x X Rada
Evropské unie

Brusel 12. prosince 2019
(OR. en)

15090/19

COMER 162
WTO 347

PRUVODNi POZNAMKA

Odessilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise

Datum pfijeti: 12. prosince 2019

Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2019) 639 final

Pfedmét: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Piezkum

oblasti pusobnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 654/2014 ze
dne 15. kvétna 2014

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2019) 639 final.

Piloha: COM(2019) 639 final

15090/19 Ik
RELEX.1.A CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 12.12.2019
COM(2019) 639 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Piezkum oblasti plisobnosti narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 654/2014 ze dne
15. kvétna 2014

CS



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Pi'ezkum oblasti piisobnosti narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 654/2014 ze
dne 15. kvétna 2014

1. Uvob

Tato zprava se tyka natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15.
kvétna 2014! (dile jen ,nafizeni o prosazovani pravidel®), které stanovi pravidla a
postupy pro zajisténi ucinného a vcasného vykonu prav Evropské unie podle
mezinarodnich obchodnich dohod. Nafizeni o prosazovani pravidel umoziuje Evropské
unii pozastavit nebo zrus$it zavazky vyplyvajici z Dohody o zfizeni Svétové obchodni
organizace (WTO) a jinych mezinarodnich obchodnich dohod, véetné regionalnich a
dvoustrannych dohod, v diisledku konecného rozhodnuti v obchodnich sporech v ramci
prislusné dohody. Uvedené natizeni rovnéz zmociiuje Komisi k obnoveni rovnovahy
mezi zavazky v souladu s ¢lankem 8 Dohody WTO o ochrannych opatfenich nebo s
ustanovenimi o ochrannych opatfenich v jinych mezinarodnich dohodach a k reagovani
na zm&ny koncesi uplatiovanych jinymi ¢leny WTO, jak je stanoveno v ¢lanku XXVIII
GATT.

Pozastaveni nebo zruSeni zavazki mize vést k tomu, Ze v nadvaznosti na prezkumny
postup pfijme EU prostfednictvim provadéciho aktu opatieni obchodni politiky. Mezi
tato opatfeni patii 1) pozastaveni celnich koncesi a ulozeni novych ¢i zvySenych cel, i1)
zavedeni nebo zvySeni mnozstevnich omezeni dovozu zbozi prostfednictvim kvot,
dovoznich nebo vyvoznich licenci nebo jinych opatfeni a iii) pozastaveni koncesi
tykajicich se zbozi, sluzeb nebo dodavatelii v oblasti vefejnych zakazek.

2. POZADAVEK PREZKUMU

V ¢lanku 10 natfizeni o prosazovani pravidel byla Evropska komise povéfena tkolem
pfezkoumat oblast plisobnosti nafizeni, zejména pokud jde o opatieni obchodni politiky,
jez mohou byt pfijata, jakoz 1 jeho provadéni a podat zprdvu o svych zéavérech
Evropskému parlamentu a Rad¢€. Po pocatecnim prezkumu (¢l. 10 odst. 2 nafizeni), ktery
se uskutecnil v Cervenci 2017, byl pfezkum podle ¢l. 10 odst. 1 nafizeni naplanovan na
18. Cervence 2019.

V dobé¢, kdy byl pfezkum provadeén, se ukazalo, Ze je tfeba nafizeni zménit. Zprava o
pfezkumu se proto nyni predklada spolecné s legislativnim navrhem na zménu natizeni.

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 654/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o vykonu prav Unie
za UcCelem uplatiiovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu (Uf. vést. L 189, 27.6.2014,
s. 50).



3. PREZKUM OBLASTI PUSOBNOSTI, OPATRENI OBCHODNI POLITIKY A PROVADENI
NARIZENI O PROSAZOVANI PRAVIDEL

3.1 Oblast pusobnosti narizeni

Clanek 3 nafizeni o prosazovani pravidel stanovi situace, v nichz se nafizeni o
prosazovani pouzije a kdy ma EU pravo uplatnit protiopatfeni. EU je mlze pouzit pouze
1) v disledku zdvazného kone¢ného rozhodnuti obchodniho sporu ve prospéch EU, 2) za
ucelem vyrovnavacich opatieni EU v reakci na ochranné opatieni ulozené jinou zemi, jak
je stanoveno v platnych mezinarodnich obchodnich pravidlech, nebo 3) pokud néktery
¢len WTO zméni nebo zrusi své koncese podle ¢lanku XXVIII dohody GATT 1994 a
nebude dohodnuta Zadna vyrovnavaci Giprava.

3.1.1 Vdusledku konecného rozhodnuti obchodniho sporu ve prospéch EU

Prvni situaci, v niz lze pouzit nafizeni o prosazovani pravidel, je situace, kdy fizeni o
feSeni sporu v ramci WTO nebo v rdmci jinych mezinarodnich obchodnich dohod vyusti
v zavazné konecné rozhodnuti o obchodnim sporu a vede k tomu, ze EU ma pravo
pozastavit své zavazky z diivodu neprovadéni ze strany, kterd spor prohrala.

V dobé, kterd je predmétem prezkumu, k zddnému takovému piipadu nedoslo, nicméné
po piijeti zpravy Odvolaciho organu o dodrZzovani zavazka v probihajicim sporu v ramci
WTO ohledné spole¢nosti Boeing? v dubnu 2019, ktera potvrdila, Ze subvence Spojenych
statli pro spolecnost Boeing 1 naddle plisobi znacné Skody spolecnosti Airbus, zahgjila
Komise vefejnou konzultaci® ohledné predb&zného seznamu vyrobkti ze Spojenych statt,
pro né¢z miize Unie pfijmout protiopatieni. V soucasné dobé probiha rozhod¢i fizeni
WTO ohledné urovné protiopatieni. Vetejné konzultace jsou prvnim krokem k zavedeni
opatieni obchodni politiky podle natizeni o prosazovani pravidel.

Jak je zndmo, Odvolaci organ WTO se nachdzi v krizové situaci. Natizeni bylo zalozeno,
pokud jde o WTO, na ptedpokladu pln¢ fungujiciho mechanismu feSeni spord, vcetné
pfezkumu Odvolacim organem WTO, ktery vede ke koneénému a zavaznému
rozhodnuti. Béhem poslednich dvou let je tato jistota stdle vice ohroZena tim, Ze je
zablokovano jmenovani novych ¢lenti Odvolaciho organu. Odvolaci organ WTO nemtze
projedndvat odvolani, pokud ma mén€ nez tfi ¢leny. Odvolaci organ ma ode dne 11.
prosince 2019 pouze jediného ¢lena. Odvolani proti pfistim zpravam skupiny odborniki
WTO tedy miize vést ,,do slepé ulicky*, ¢imZ by strany pfiSly o moZnost ziskat konecné,
zavazné a vymahatelné rozhodnuti.

EU sice vypracovala nouzova opatfeni v podobé€ ,,prozatimniho feSeni®, jehoZ cilem je
replikovat odvolaci mechanismus WTO prostfednictvim rozhod¢iho ftizeni podle
¢lanku 25 Ujednani WTO o feSeni sport, ale toto feSeni neni automatické a EU nema
zadnou zaruku, ze s nim druha strana bude souhlasit.

Pfezkum oblasti plsobnosti nafizeni o prosazovani pravidel, pokud jde o jiné
mezindrodni obchodni dohody, odhalil dalsi problém. Podobna situace blokovani feSeni
spori mize vyvstat i v ramci jinych obchodnich dohod, vcetné regionalnich a
dvoustrannych dohod, pokud néktera z tfetich zemi nespolupracuje tak, aby mohl

2 Spojené staty — Opatieni ovliviiujici obchod s velkymi civilnimi letadly — druh4 stiznost (DS353).

3 Spor v rAmci WTO ohledné spoleénosti Boeing: EU vydava piedbézny seznam vyrobkii z USA, u

nichz se uvazuje o protiopatienich; https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19 2162
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mechanismus fizeni o feSeni sporti fungovat. Naptiklad v piipad€, kdy druha strana
nejmenuje rozhodce a neni k dispozici zddny zalozni napravny mechanismus, by EU
nemohla ziskat zavazné rozhodnuti, které by bylo mozné vymahat.

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o prosazovani pravidel miize byt pouzito pouze v diisledku
zéavazného konecného rozhodnuti, nelze dosdhnout cile nafizeni, jimz je vybavit EU
nastroji potfebnymi k G¢inné a rychlé reakci na protipravni opatfeni tietich zemi a k
ochran¢ hospodarskych z4jmt EU. Tuto mezeru je tieba fesit a nafizeni aktualizovat tak,
aby bylo mozné ¢elit t¢émto komplikacim.

3.1.2  Vyrovnavaci opatreni v reakci na ochranné opatreni treti zemé

Druhy ptipad, kdy lze nafizeni o prosazovani pravidel pouzit, nastdva u vyrovnavacich
opatfeni, kdyz tfeti zemé zavede ochranné opatieni, aniz by se s EU dohodla na
vyrovnani.

Dosud bylo nafizeni k tomuto tc¢elu pouzito jednou, konkrétné v reakci na dovozni cla na
ocel a hlinik ulozena Spojenymi staty v roce 2018. EU zavedla vyrovnavaci opatieni v
podobé dodate¢nych cel na fadu vyrobkdl dovazenych z USA®. Piijeti provadéciho aktu,
kterym byla ulozena vyrovnéavaci opatfeni, z proceduralniho hlediska trvalo celkem dva
mesice, coz odpovidalo 1hité stanovené Dohodou o WTO. Diky natfizeni o prosazovani
pravidel byla EU schopna rychle reagovat na ochranna opatfeni USA a h4jit hospodarské
zajmy EU. Lze proto vyvodit zavér, ze nafizeni o prosazovani pravidel se ukazalo jako
velmi uzite¢né a predstavovalo klicovou soucast reakce EU na opatieni USA tykajici se
oceli a hliniku.

3.1.3  Zména koncesi podle clanku XXVIII GATT 1994

Tteti situaci, kdy lze nafizeni o prosazovani pravidel pouzit, je situace, kdy ncktery ze
¢lentt WTO zmeéni koncese podle ¢lanku XX VIII GATT 1994, aniz by se s EU dohodl na
vyrovnani. V pfezkoumavaném obdobi k Zadnému takovému ptipadu nedoslo. Natizeni
vSak muize v této oblasti sehrat svoji roli, nebot’ pouhd jeho existence je znamenim pro
ostatni ¢leny WTO, Ze je EU schopna vyuzit svych prav na obnoveni rovnovahy podle
Clanku XXVIII, pokud neni dohodnuto Zadné vyrovnani, pro né€z rovnéz plati ptisna
lhita.

3.2 Opatreni obchodni politiky a dosavadni provadéni

Clanek 5 nafizeni o prosazovani pravidel stanovi seznam protiopatieni, tzv. opatfeni
obchodni politiky, ktera mohou byt pouzita, pokud mé EU pravo reagovat na obchodni
prekazky druhé strany. Seznam uvadi tii typy opatfeni EU, a to a) pozastaveni celnich
koncesi a uloZeni novych nebo zvySenych cel, b) zavedeni nebo zvySeni mnoZstevnich
omezeni dovozu nebo vyvozu zboZi a c) pozastaveni koncesi v oblasti vefejnych
zakazek.

Pti ptezkumu této ¢asti nafizeni bylo zejména zohlednéno dosavadni pouziti nafizeni o
prosazovani pravidel. V ptipad¢ dodatecnych dovoznich cel USA na ocel a hlinik

4 Tato opatfeni byla zavedena provadécim nafizenim Komise (EU) 2018/724 ze dne 16. kvétna 2018 o

nekterych opatienich obchodni politiky tykajicich se urCitych vyrobkli pochazejicich ze Spojenych
statt americkych (Ut. vést. L 122, 17.5.2018, s. 14) a provadécim natizenim Komise (EU) 2018/886
ze dne 20. Cervna 2018 o nékterych opatfenich obchodni politiky tykajicich se ur€itych vyrobki
pochézejicich ze Spojenych stati americkych a o zméné provadéciho natizeni (EU) 2018/724
(UF. vést. L 158, 21.6.2018, s. 5).



odpovédéla EU na opatfeni USA formou zvySenych dovoznich cel na fadu vyrobku
dovéazenych z USA. Ukazalo se, Ze nafizeni je velmi u€inné, a to jak z hlediska ¢asového,
konkrétné diky rychlé reakci na opatfeni USA a dodrzenim ptisnych lhiit WTO pro piijeti
provadéciho aktu, tak z hlediska toho, Ze nabizi Unii celou $kélu opatieni. EU ulozila
protiopatieni ve vysi celkové hodnoty opatfeni USA, kvili nimz bylo tieba obnovit
rovnovahu, avsak s tfiletym odkladem uplatnéni vyznamné ¢asti vyrovnavacich opatfeni
EU po zavedeni cel USA, jak to vyzaduje clanek 8.3 Dohody WTO o ochrannych
opatienich. Tim doslo k obnoveni rovnovéhy vzajemnych koncesi a vyhod v obchodnich
vztazich mezi USA a EU v rozsahu, ktery Dohoda o WTO umoziiuje. Potvrdila se tak
rovnéz ucinnost, vhodnost a vyznam nafizeni o prosazovani pravidel, pokud jde o
schopnost EU rychle a G¢inn¢ reagovat a hajit své hospodarské zajmy.

Dalsi dva typy opatieni, které nafizeni o prosazovani pravidel umoziuje pfijmout, tedy
zavedeni nebo zvySeni mnozstevnich omezeni dovozu nebo vyvozu zbozi a pozastaveni
koncesi v oblasti vefejnych zakazek, dosud nebyly vyzkouseny, ale zlistavaji k dispozici
pro budouci pouziti.

Na zéklad¢ toho, 1 kdyZ se nafizeni nevztahuje na jind mozna opatfeni, zejména v oblasti
sluZzeb nebo dusSevniho vlastnictvi, se Komise domnivéa, Ze jeji hodnoceni v jejim
pocateénim posouzeni provedeném v roce 2017 podle ¢l. 10 odst. 2 nafizeni i v této fazi
nadale plati. Tento pfezkum se tykal konkrétné opatieni obchodni politiky, ktera mohou
byt podle nafizeni piijata. V tomto okamziku Komise nevidi potfebu ani ptinos rozsifeni
nafizeni v tomto ohledu. Je tomu tak zejména proto, Ze piezkum ukézal, Ze v soucasné
dobé a s ohledem na dosavadni pouziti nafizeni disponuje EU dostate¢nou Skalou
ucinnych opatfeni na ochranu svych z4jmi, a to i ve vztahu k budoucim piipadiim
uplatnéni tohoto nafizeni. Je tfeba rovnéz pfipomenout, ze podle nafizeni je mozné
pfijmout dalS$i dva druhy opatieni, které dosud pouzity nebyly, avSak zistavaji k
dispozici do budoucna. Komise povazuje za dulezité pokracovat v monitorovani a
pfezkumu dostupnych opatieni a jejich uzitenosti. Pfrezkum by mél vychéazet jak z
budoucich ptipadl uplatnéni nafizeni, tak z dal§itho vyvoje, ktery miize mit dopad na
ucinnost natfizeni o prosazovani pravidel v $ir§im kontextu.

4, ZAVER

Celkové se nafizeni o prosazovani pravidel, ackoli se dosud pouzilo pouze jednou,
ukézalo jako stézejni nastroj k ochrané hospodatskych z4yml EU v reakci na prekazky
obchodu uplatiované tretimi zemémi. VyuZiti v praxi bylo sice zatim omezené, avSak
prokézalo, ze diky existenci nafizeni miize EU reagovat rychle a uc¢inné. Komise ma za
to, Ze kromé& piipadi jeho dosavadniho uplatnéni ma i pouhd existence nafizeni
vyznamny dopad, nebot’ vysila jasny signal o schopnosti EU hgjit sva prava. Omezené
pouziti nafizeni v obdobi prezkumu lze Castecné pfiCist procesni fazi, ve které se
obchodni spory nachazely. Faze prosazovéani je v ramci obchodnich sporti velmi
pokrocilym krokem, k némuz jich dospéje jen malo, nebot’ vétSina je uspokojivé
vyfeSena mnohem drive.

Nov¢ se objevujici problémy, které souviseji s instituciondlni krizi ve WTO, pokud jde o
feSeni spord, jakoz i moZné nedostatky feSeni spord v rdmci jinych mezindrodnich
obchodnich dohod vyvolavaji obavy ohledné ucinnosti nafizeni v jeho sou¢asném znéni.
Komise proto povazuje za nezbytné zmeénit rozsah situaci, v nichZ lze nafizeni o
prosazovani pravidel pouzit, aby se zajistilo, ze bude EU moci ucinné hajit své
hospodaiské zajmy 1 v budoucnosti. V souladu s pozménovacim navrhem bude Komise i
nadale sledovat celkové vyuzivani a uZite¢nost nafizeni.
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