Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2019
8. volebni obdobi

ZAPIS
z 15. schiize

Stalé komise pro Ustavu Ceské republiky (SKUCR)
ktera se konala dne 30. Fijna 2019
od 15:00 v mistnosti ¢. 22 / prizemi

v budové A Poslanecké snémovny, Snémovni 4, Praha 1

Pfitomni: poslanci a poslankyné Marek Benda, Vojtéch Filip, Jakub Michalek, Tomio Okamura, Vojtéch
Pikal, Lucie Safrankové, Katetfina Valachova, Marek Vyborny

Omluveni: poslanci a poslankyné Pavel Blazek, Milan Feranec, Dominik Feri, Stanislav Grospi¢, Helena
Langsadlova, Petr Pavek, Helena Valkova, Ondfej Vesely

Neomluveni: nikdo, vSichni ¢lenové komise byli pfitomni nebo fadn¢ omluveni

Hosté: asistenti poslancti, pracovnici Kancelafe PSP

Program:
1. UrCeni ovétovatele jednani

2. Pfiprava jednani s ustavni komisi Senétu

3. Prezident republiky v Gistavnim systému po zavedeni pfimé volby
4. Rlzné

5. Termin a potad pfisti schiize

Predsedkyné komise, poslankyné Katefina Valachova, uvedla pfedem rozeslany navrh programu. Bez
pfipominek pfijat.
Hlasovani: vSichni pfitomni pro.

1. Uréeni ovérovatele jednani

Piedsedkyné komise s jejim souhlasem uréila za ovéfovatelku jednani poslankyni Lucii Safrankovou.

2. Priprava jednani s ustavni komisi Senatu

Predsedkyné komise shrnula, Ze na tfeti spole¢né schiizi s tistavni komisi Senatu, hledajici shodu obou komor
na zménach Ustavy, bylo dne 2. 10. 2019 dohodnuto, Ze se v pribéhu listopadu uskuteéni dvé dalsi spolecné
schilize s Gistavni komisi Senatu. Ty jsou pldnovany na stiedu 13. 11. 2019 od 15.00 v Poslanecké snémovné a
na stfedu 20. 11. 2019 od 16.00 v Senatu. Na prvni znich (13. 11. 2019) by se projednala vyrazné uz
pfedjednana a v podkladech pfipravend témata — 60 dnii, klouzavy mandat, NKU, ¢l. 40 — kde by se dalo uz
sméfovat k né¢jakému zavéru. Na druhé schizi (20. 11. 2019) by se projednavala témata spojend s
postavenim prezidenta republiky v Uustavnim systému po zavedeni piimé volby; k obojimu byl tajemnikem
pfipraven podklad. Oteviela rozpravu k tématiim, kterd by se mé¢la projednéavat s Gistavni komisi Senatu 13.
listopadu.



Poslanec Tomio Okamura vyjadiil souhlas klubu SPD s klouzavym mandatem, nikoli vSak s podmifiovanim
rozsiteni piisobnosti NKU doplnénim zikona o NKU do ¢&l. 40 Ustavy. Senat kladenim takovych podminek
brani G¢inné kontrole vefejnych prostiedkl. Dale se chtél ujistit, Ze soucasné znéni navrhu ustavniho zakona
rozsitujictho piisobnost NKU (tisk 229) zahrnuje i kontrolu hospodaieni Ceské televize a Ceského rozhlasu.

Piedsedkyné komise potvrdila, Ze zahrnuje, a informovala o jednani se zastupci NKU, kteii doporucovali
zménu textace €l. 97 odst. 3 Ustavy; navrhované znéni nechala rozdat.

Poslanec Jakub Michalek upfesnil, Ze kontrola hospodateni Ceské televize je zahmuta v navrhovaném textu
¢l. 97 odst. 2 Ustavy, protoze jde o hospodateni s vefejnymi prostiedky ve svétle definice vefejnych prostiedkil
v zakoné €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole.

Piedsedkyné komise pozadala tajemnika komise, aby ohledné zahrnuti kontroly hospodateni Ceské televize do
roz$ifené pisobnosti NKU rozeslal ¢lentim komise informaci.

Tajemnik komise upozomil, e vladni navrh novely zikona o NKU vyslovné zahrnuje v § 3a kontrolu
hospodateni Ceské televize a Ceského rozhlasu.

Poslanec Marek Benda povazuje navrh na rozsifeni vyctu zakond v ¢l. 40 Ustavy o zdkon o NKU za
odtvodnény.

Poslanec Jakub Michalek navrhl upfesnéni navrhovaného textu &l. 97 odst. 3 Ustavy. NKU by podle ného
méla kontrolovat veSkeré hospodafeni vSech vefejnych instituci 1 vefejnopravnich korporaci zajmové
samospravy s povinnym ¢lenstvim.

Poslanec Vojtéch Filip pro ploSnou kontrolu vefejnopravnich korporaci zajmové samospravy s povinnym
¢lenstvim ze strany NKU neni. Advokati ¢asto zastupuji soukromé osoby proti statu, a tak je nevhodné, aby stat
kontroloval Ceskou advokatni komoru. Nepodporuje rozsifeni ¢l. 40 Ustavy.

Poslanec Marek Vyborny rovnéZ nepodporuje plosnou kontrolu vefejnopravnich korporaci zajmové
samospravy s povinnym c¢lenstvim ze strany NKU a upozoriiuje, Ze Senat bez ustupku ve véci €l. 40 Ustavy
rozsifeni plisobnosti NKU neschvali. Komisi ptijatou verzi klouzavého mandatu podporuje.

Piedsedkyné komise rekapituluje oteviené otazky. Rada by dnes uzaviela téma NKU, zitra o ném jedna UPV;
bude hodné zéaleZet na stanovisku klubu ANO. O vysledku jednani chce informovat Gstavni komisi Sendtu
véetnd toho, Ze piedlozila pozméiovaci navrh zahrnujici zakon o NKU do &l. 40 Ustavy, vyplyvajici z usneseni
komise €. 20 z 12. 6. 2019. Prezident republiky rozsifeni piisobnosti NKU podporuje. Je na zvazeni, jestli
novelu Ustavy ohledné NKU poslat do Senatu rovnou s rozsifenim &l. 40, nebo se domluvit na &lunku; prvni
cesté by dala prednost. Klouzavy mandat povaZuje za dojednany v ramci Poslanecké snémovny, pozménovaci
navrh, ktery byl ptilohou zapisu z 13. schiize komise, ma Sirokou podporu napii¢ Snémovnou, ¢imz povazuje
praci komise v této véci za ukoncenou.

V kratké diskusi byl stimto zavérem vysloven souhlas s tim, Ze klouzavy mandat je dojednany a Ze neni
ukolem komise pfipravovat v tuto chvili provadéci novely volebniho zdkona a jednaciho fadu Poslanecké
snémovny.

Poslanec Tomio Okamura jeité na okraj diskuse o piisobnosti NKU navrhl zahrnuti i kontroly hospodafeni
kolektivnich spravci autorskych prav, jako je OSA, do nichz jsou rovné€Z povinné odvody.

Poslanec Jakub Michalek rozsiteni ptisobnosti NKU i na kontrolu hospodafeni kolektivnich spravci
podporuje. Navrhuje spojit klouzavy mandat s prodlouzenim lhlity pro Senat z30 na 60 dni, ne vsak
se zménami v Ustavnim postaveni prezidenta; to by nejspis ucinilo klouzavy mandat nepriichodnym.



Poslanec Vojtéch Filip ma za to, Ze zavedeni kontroly hospodafeni organizaci typu OSA by vyzadovalo
dikladnéjsi debatu o pravni povaze kolektivnich spravci.

Poslanec Marek Benda povazuje za diileZitou otdzku pro jednani se Senatem, zda ma Snémovna poslat novelu
Ustavy ohledné¢ NKU spole¢né¢ s navrhem novely zdkona o NKU, ktery jesté neni v rezimu ¢l. 40, anebo zda se
pocita s tim, Ze tato provadéci novela zdkona o NKU uz méa byt v rezimu ¢l. 40.

Poslanci Marek Benda a Marek Vyborny podporuji nazor poslance Michalka, Ze textace &l. 97 odst. 3 Ustavy
by méla byt mnohem jednodussi.

Poslanec Tomio Okamura piidal osobni negativni zkuSenosti s ¢innosti kolektivnich spravct autorskych
prav.

Pi‘edsedkyné komise ma za to, Ze by se komise méla vyjadfit k rozsiteni ¢l. 40 Ustavy. K dotazu poslance
Bendy podotyka, Ze se senatory se vzdy, 1 v minulych volebnich obdobich, vychazelo z toho, Ze novela
Ustavy a zakona o NKU ptijdou do Senatu spoleéné a ¢l. 40 se uplatni aZ na budouci novely zakona o NKU.
Kazdopadné by se to mélo na jednani se senatni Gstavni komisi vyjasnit.

Tajemnik komise podotykd, ze komise v usneseni ¢. 20 z 12. 6. 2019 navrhla ,,pro dosazeni shody se
Senatem zahrnuti zakona o NKU do vyctu zakonit vyZadujicich souhlas Sendtu podle cl. 40 Ustavy . Spis jde
nyni o to, jak se komise stavi k pozadavkiim senatort na rozsiteni ¢l. 40 o dalsi zékony.

Predsedkyné komise na zakladS vyslechnutych nazord vyjadfila pochybnost, zda Poslanecka snémovna
podpoii rozsiteni ¢l. 40 Ustavy o jiné zakony nez o zakon o NKU.

Poslanec Jakub Michalek navrhl usneseni, v némz komise doporuc¢i zjednoduseni formulace navrhu ¢l. 97
odst. 3 Ustavy, a usneseni, v némz komise doporuci fesit vtomto volebnim obdobi kontrolu hospodareni
kolektivnich spravct s prosttedky z povinné a rozsitené kolektivni spravy.

Poslanec Marek Benda chce ke zjednoduSeni formulace ¢l. 97 odst. 3 konkrétni navrh a upozoriiuje, Ze otazka
kontroly kolektivnich spravct se viibec netyka ustavy, takze by se ji neméla komise zabyvat.

Poslanec Jakub Michalek navrhl, aby v ¢l. 97 odst. 3 byla kontrola hospodateni vetejnych instituci, u
kterych to stanovi zdkon. Pojem vefejna instituce je dnes uz v zdkoné€ o svobodném pfistupu k informaci a je
dostatecné zptesnén judikaturou.

Nasledovala kratsi diskuse ke zptesnéni formulace ndvrhu usneseni.

Poslanec Jakub Michalek navrhl usneseni:

Stald komise pro Ustavu Ceské republiky doporucuje, aby v pozménovacim ndvrhu poslankyné Kateriny
Valachové k ndavrhu ustavniho zdakona rozsirujiciho piisobnost NKU (tisk 229) navrhované znéni cl. 97 odst.
3 Ustavy znélo: ,,(3) Nejvyssi kontrolni urad dale vykondva kontrolu hospodareni verejnych instituci, u

kterych to stanovi zdkon.

Hlasovani: 7 pro, 1 se zdrzel. (pro Benda, Michélek, Okamura, Pikal, Safrankova, Valachova, Vyborny,
zdrzel se Filip). Usneseni pfijato.

Predsedkyné komise sezndmi s timto usnesenim komise ustavné pravni vybor.
Poslanec Vojtéch Pikal pfipomina, Ze se jest¢ nediskutovalo o prodlouZeni lhiity pro Senat z 30 na 60 dnd.

Piedsedkyné komise upozoriiuje, Ze toto téma bylo vzdy spojovdno se zavadénim elektronické sbirky
zakonu a elektronického legislativniho procesu. Souhlasi se Sendtem, Ze pro fadné provadéni legislativni



¢innosti v rezimu elektronického legislativniho procesu Senat vskutku potiebuje prodlouzeni lhity z 30 na
60 dnii. Navic dosud nebyla piijata novela jednaciho fadu Senatu, takze by to zatim nefungovalo.

Poslanec Marek Benda ma také za to, ze bez novely jednaciho fadu Sendtu by systém elektronického
legislativniho procesu nefungoval.

Poslanec Jakub Michalek vyslovil nazor, ze povinnost Senatu postupovat podle pravidel elektronického
legislativniho procesu vyplyva uz ze zakona o Sbirce zédkonli a mezinarodnich smluv, az nabude uc¢innosti.
S prodlouzenim lhity pro Senat z 30 na 60 dnli nesouhlasi, zdrzovalo by to uz tak pomaly legislativni
proces. Souhlasil by s tim leda jako s ustupkem Senatu za piijeti klouzavého mandatu.

Poslanec Tomio Okamura nepovazuje ani spojeni klouzavého mandatu s prodlouzenim lhity pro Senat za
vyvazené. Spi$ by prodlouzeni lhiity spojoval s ustavnim zakonem o celostatnim referendu.

Poslanec Marek Vyborny si nemysli, Ze by se 0 zmén¢ ustavy mélo takhle handlovat. Zajem Senatu na
prodlouzeni lhiity chape.

Predsedkyné komise shrnuje, Ze si komise dokaze prodlouzeni lhity z 30 dnli na 60 dnl ptedstavit, ale
v ramci Sirsi shody na tstavnich zménach. Neméli bychom to Senétu blokovat.

3. Prezident republiky v dstavnim systému po zavedeni primé volby

Predsedkyné komise zah4jila informaci o svém jednéani o ¢innosti komise s prezidentem republiky dne 15.
10. 2019. Z jednani vzesel podnét na zavedeni zdkonodarné iniciativy prezidenta republiky. Ceskoslovensti
prezidenti zdkonoddrnou iniciativu méli do roku 1992, nikoli vSak za prvni republiky; byla to praxe
socialistického Ceskoslovenska. Projednat bychom to méli. Prezident dale projevoval zijem o piesun
nékterych kontrasignovanych pravomoci mezi nekontrasignované, napi. jmenovani generala.

Tajemnik komise pfipravil a rozeslal pied jedndnim komise podklad obsahujici sporné body, které¢ byly
v uplynulych letech ohledné postaveni prezidenta v ustavnim systému CR diskutovany. Zvlasts
diskutovanou otazkou je jmenovéani a odvolavani vlady a jejich ¢lend, zde prezident zddné zmény
nepodporuje. Dulezitou otdzkou je i odpovédnost prezidenta republiky, jak se ukazuje 1 na soudnich
rozhodnutich ve véci Peroutka. A Senat vznesl otazku upravy podminek podani ustavni Zaloby; do roku
2013 podaval tstavni zalobu sdm Senat.

Tajemnik komise kratce okomentoval rozeslany podklad a pfipomnél, Ze téma postaveni prezidenta
v Gstavnim systému vzeslo ze spole¢né schiize komisi. Senatofi pfisli s pozadavkem na zmirnéni podminek
podani ustavni Zaloby stim, Ze za tohoto predpokladu by mohli podpofit klouzavy mandat. Zastupci
snémovni komise byli proti tomu, ale dohodlo se, Ze se 0 zménach podminek na podani ustavni zaloby bude
diskutovat v rdmci $ir$i debaty o postaveni prezidenta v Ustavnim systému po zavedeni piimé volby. Tato
debata probchne na spolecné schiizi tstavnich komisi 20. 11. 2019 a k ni byl pfipraven pisemny rozbor
obsahujici na konci seznam otazek:

1. Ma se postaveni prezidenta spiSe posilit smérem k poloprezidentskému systému, nebo se maji spis
upravovat a zptesiiovat jeho pravomoci v ramci parlamentniho systému?
2. M4 se ménit zpiisob jmenovani a odvolavani vlady a jejich ¢lend?

Pokud ano:

2a. M4 se na jmenovani vlady ptimo podilet Poslanecka snémovna?

2b. M4 mit Poslaneckd snémovna druhy pokus o sestaveni vlady?

2c. Ma vladnout vlada v demisi az do doby, kdy je vyslovena diivéra nové vlade?

2d. Ma byt v Ustavé stanoveno, Ze prezident méa povéfit sestavenim vlady osobu, ktera ma podle rozdéleni
mandath a predbéZznych konzultaci diivéru vétSiny poslanct?

2e. M4 ministry jmenovat a odvolavat pfimo premiér?



. Ma byt v Ustavé stanoveno, Ze vlada uréuje vnitini a zahrani¢ni politiku statu?

. Maji byt zmirnény podminky pro podani ustavni zaloby?

. M4 se zavést G€inna soudni ochrana proti ne€innosti prezidenta pii jmenovani nékterych hodnostara?
. Mé se obc¢anskopravni odpovédnost za vyroky piedstavitelll statu fesit zdkonem?

. Ma mit jeden poslanec ¢i senator pravo podilet se na navrhu vice prezidentskych kandidatt?

. Maji se ménit pravidla udélovani milosti?

. M& mit prezident zakonodarnou iniciativu?
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Zakladni predstavu o rozlozeni nazori na tyto otdzky by bylo idealni mit do 20. 11. 2019, na kdy je
planovana spolecna schiize s ustavni komisi Senatu, aby bylo jasné, o ¢em viibec ma smysl produktivné
diskutovat se Senatem.

Poslanec Vojtéch Filip je hrdy na to, ze nehlasoval pro ptimou volbu; ted’ by ale uz pravomoci prezidenta
neménil. Umi si pfedstavit zdkonodarnou iniciativu prezidenta, ktera neznamena velky posun v Gstavnim
systému, byt mohou o néco nartist konflikty mezi prezidentem a vladou. Parlamentni charakter CR by to
nenarusilo. Je zasadné proti piesouvani kontrasignovanych pravomoci do nekontrasignovanych; zpravidla
jde o akty redln¢ pak provadéné vladou. Spi§ by se mohlo zvazit, zda nékteré nekontrasignované akty
provadéné pak vladou nepiefadit mezi kontrasignované. Ustavni Zaloba by méla ziistat obéma komoram,
s tiip€tinovou vétsinou, ustavni zaloba mé mit tstavni vétsinu.

Poslanec Tomio Okamura povazuje podklad za nedostate¢ny a jednostranny, jen mensina politickych sil
vidi nartstajici intenzitu konfliktd, vétSina volicl nikoli. Podklad tplné opomiji otazku odvolatelnosti
prezidenta lidem, coz je model, ktery ve svét€ rovnéz existuje. SPD je pro zdkonodarnou iniciativu
prezidenta a je pro odvolatelnost prezidenta lidem na zdklad€ petice 10 % opravnénych volicl; prezident by
byl odvoléan, pokud by v nasledném hlasovani pro odvolani hlasovalo vice obcanti, nez kolika hlasy byl
zvolen.

Poslanec Vojtéch Pikal probere jednotlivé otazky ve své strané. U otdzky 7 je pro, aby se poslanec ¢i
senator mohl podilet na ndvrhu jen jednoho prezidentského kandidéta. I u jmenovani a odvolavani vlady a
jejich ¢lenl by byl pro Gpravy a pro zachovani modelu parlamentni demokracie. Senétni vétSina u ustavni
zaloby by méla byt ze vSech senatorli, ne z pritomnych; nesouhlasi s pfedpokladem, ze se nepocitd s plnou
ucasti senatorli na schiizich Senatu.

Poslanec Marek Benda podotyka, ze Ustava pracuje s vét§inou piitomnych senator(i proto, Ze Senat nemusi
byt v kazdém okamziku pln¢€ obsazen. Na Ustavé a postaveni prezidenta by neménil viibec nic, jen by se
vratil k nepfimé volbé, k ¢emuZ by ale byla potieba mnohem vétsi politicka podpora.

Predsedkyné komise pozadala ¢leny komise, aby zjistili stanoviska svych klubl na otazky pted jednanim
s ustavni komisi Senatu 20. 11. 2019.

Poslanec Marek Vyborny je proti zdkonodarné iniciativé prezidenta. Dalsi otazky projedna ve své strané.

Poslanec Jakub Michalek by podpofil zdkonodarnou iniciativu prezidenta jediné za podminky, ze by
prezident mohl byt interpelovan v Poslanecké snémovné, nebot’ moc je spojena s odpoveédnosti.

Predsedkyné komise ma za to, ze Ustavni komise by meéla reagovat na vefejnou diskusi o postaveni
prezident v Ustavnim systému; 1 pii jednani Poslanecké snémovny o Ustavni Zalobé zaznivalo, ze misto
ustavni Zaloby se ma uvazovat koncepéné o tom, jaké mela pfimé volba dopady a jestli je chceme nebo
nechceme fesit. Zakladni modely jsou skute¢né jen dva, parlamentni a poloprezidentsky, pficemz nase
Ustava zatim vychazi z parlamentniho. Pozadala &leny komise, aby aspoii ke kli¢ovym otizkdm zaslali
nazory svych klub do 15. 11. 2019 k rukam tajemnika; kliCovymi otdzkami, vznaSenymi i1 senatory a
diskutovanymi dlouhodobé, jsou konstrukce ustavni zaloby, sestavovani vlady a jmenovani a odvolavani
ministrii. Ugelem bude zjistit miru shody mezi poslaneckymi kluby dfive, neZ na toto téma bude komise 20.
11. 2019 jednat s Gstavni komisi Senatu.



Poslanec Marek Vyborny navrhuje, aby na jafe ob¢ ustavni komise usporadaly k postaveni prezidenta
v ustavnim systému odbornou konferenci.

Piedsedkyné komise tento navrh podporuje, o takové odborné konferenci jiz také uvazovala. Pfipomina, ze
zatim na jakychkoli zménéach pravomoci prezidenta nebyla politickd shoda. Mame si to vydiskutovat i se
senatory a hledat shodu v diistojné debaté¢ o tistavnich zménach.

Tajemnik komise rekapituluje, Ze zitra rozesle ¢leniim komise pfipraveny seznam otazek doplnény o
otazky, zda ma byt prezident odvolatelny lidem a zda ma byt volen neptimo.

4. Riuzné

V ramci bodu zadny diskusni piispévek nezaznél.

5. Termin a porad pristi schize

Dvé¢ listopadové spolecné schlize s ustavni komisi Senatu jsou planovany na stredu 13. 11. 2019 od 15.00
v Poslanecké snémovné¢ a na stiedu 20. 11. 2019 od 16.00 v Senatu.

Piedsedkyné komise podckovala ¢lenlim komise za i¢ast na schiizi a ukoncila schiizi komise.

Lucie Safrankova v.r. Katefina Valachova v.r.
ovetovatelka zapisu predsedkyné komise

V Praze dne 31. fijna 2019

Zapsal: Jan Wintr, tajemnik komise



Ptiloha k zapisu

Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2019
8. volebni obdobi

22
USNESENI
Stalé komise pro Ustavu Ceské republiky
z 15. schiize ze dne 30. fijna 2019

k pozménovacimu navrhu poslankyné Katefiny Valachové
k ndvrhu dstavniho zakona rozsifujiciho ptisobnost NKU (tisk 229)

Stald komise pro Ustavu Ceské republiky doporucuje, aby v pozméfovacim ndvrhu poslankyné Katefiny
Valachové k navrhu Ustavniho zékona rozsifujiciho pisobnost NKU (tisk 229) navrhované znéni €l. 97 odst. 3
Ustavy znélo:

»(3) Nejvyssi kontrolni Urad ddle vykonava kontrolu hospodareni verejnych instituci, u kterych to stanovi
zakon.”

Lucie Safrankova Katefina Valachova
ovérovatelka zapisu predsedkyné komise



