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Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA
2019
8. volebni obdobi

ZAPIS
ze 14. schize

S$talé komise pro Ustavu Ceské republiky (SKUCR)
ktera se konala dne 2. Fijna 2019
od 16:00 v Zeleném salonku Kolovratského palace

spoleéné se Stilou komisi Sendtu pro Ustava CR a parlamentni procedury

Pritomni: poslanci a poslankyné Dominik Feri, Vojtéch Filip, Helena Lang3adlova, Tomio Okamura,
Petr Pavek, Vojtéch Pikal, Katefina Valachova, Ondiej Vesely, Clenové senatni Gstavni komise
Miroslav Adémek, Michael Canov, Martin Cervitek, Jif{ Dienstbier, Marek Hilser, Miluse Horska,
Zdenék Hraba, Sarka Jelinkova, Zdendk Papousek, Jiff Sestdk, Miroslav Skaloud, Milo§ Vystréil

Omluveni: poslanci a poslankyné¢ Marek Benda, Pavel Blazek, Jan Farsky, Milan Feranec, Stanislav
Grospi¢, Jakub Michalek, Lucie Safrankova, Helena Véalkova, Marek Vyborny, sendtor Milan Stéch

Neomluveni: nikdo, vsichni ¢lenové komise byli pfitomni nebo fadné omluveni

Program:
1. Zahéjeni a informace pfedsedy komise

2. Hledéni shody nad moznostmi zmén Ustavy CR
3. Termin a potad piisti schiize

1. Zahajeni a informace predsedy komise

Spolecné jednani obou Ustavnich komisi zah4jil a moderoval prredseda iistavni komise Sendtu senator
JiFi Dienstbier. Dnesni setkani je vénovano hledani shody nad moznymi zménami dstavniho poradku,
Sendtni pozice je spife umétena: zahrnuje prodlouZeni sendtni lhiity na 60 dnl (tomu byla vénovana
fadka politickych jednan{ v minulém i tomto volebnim obdobi), roziffen! ptisobnosti NKU za
predpokladu provazani s &l. 40 Ustavy, kam bychom kromé zakona o NKU radi doplnili rovndZ zakony
o CNB, Ustavnim soudu, soudech a soudcich a o stitnim zastupitelstvi, také viak zmirnéni podminek
podéani Ustavni Zaloby s udinnosti pro dalsiho prezidenta republiky, jelikoZ stivajici odpovédnostni
rezim je mélo efektivni.

2. Hledani shody nad moZnostmi zm&n Ustavy CR

Predsedkyné dstavni komise Poslanecké snémovny poslankyné Katerina Valachova povaZuje
prodlouZeni senatni lhiity za opakované projednané a v zasadé dohodnuté; ve snémovni komisi na tom
existuje vétSinova shoda. S doplnénim ¢1. 40 Ustavy o provadéci zdkon k NK U souhlasi; existuje k tomu
ostatné 1 pozitivnf usneseni Ustavni komise. O zafazeni dalsich zdkont tak, aby to davalo dobry smysl,
bychom mohli jednat dnes. Ve Snémovné existuje vyrazna shoda na zavedeni tzv. klouzavého mandétu
v podobé moZnosti ¢lena vlady pfenechat po dobu E&lenstvi ve vladé vykon poslaneckého mandatu



nahradnikovi. Co se ustavni Zaloby ty¢e, je pFesvédcena, Ze do celé konstrukce souhlas Poslanecké
snémovny nepatri.

Poslanec Vojtéch Filip lituje pfedevsim dosud nedosazené shody na ustavni Upravé celostatniho
referenda. Absenci referenda povaZuje za ustavni dluh. Byl by rad, kdyby Sendt o referendu vizné
diskutoval. O podobé ¢1. 40 Ustavy je jisté mozné jednat, a¢é k tomu mohlo dojit jiz v souvislosti
s piijiménim stykového zakona. Nevadi mu doplnéni o zékony o Ustavnim soudu nebo o soudech a
soudcich, ale ma zésadni vyhradu k zakonu o Ceské néarodni bance. Tam vidi piesah ke statnimu
rozpoCtu a finanéni stabilit¢ viibec. Kriticky je také k doplnéni zédkona o statnim zastupitelstvi: statni
zéstupci na tom nemaji byt 1épe neZ soudei. Rozsitit plisobnost NKU je rozhodné tieba, vazbu na &l. 40
nevidi, S parametry Gstavni Zaloby by nehybal, méme-li problém s prezidentskymi pravomocemi,
mame je piesnéji upravit.

Predseda senatni ustavni komise podotkl, Zze o referendu jsme samozfejmé jednali, ,,jen” na jeho
piijeti neni v Senatu shoda. JelikoZ dnes se pokou$ime vymezit, na Cem jsme schopni se shodnout,
referendum jsme nezafadili. Existence institutu Ustavni Zaloby nasvédéuje, 7e piipadné konflikty
v dstavnim systému se nemaji fesit pouze politicky.

Poslanec Tomio Okamura rovnéZ upozornil na nenapliiovani Ustavy ve véci referenda. Ze Senatu
nepfisla Z4dna odpoveéd na otdzku, jaké ma mit dstavni Gprava parametry, aby byla pro senatory
piijatelnd. Ve Snémovn¢ Gstavni vétsina k disposici je. Pro dalsi debatu o stavnim pofadku je to velky
blok. Piimo voleny prezident ma byt piimo odvolatelny na zakladé petice napt. 10 % opravnénych
voli¢t: je-li pro odvolani vice hlast nez pii volbé, byl by odvoldn. Senétni Zaloba byla tak zpolitizovéna,
%e samotnému Senétu tuto pravomoc rozhodné prenechat nelze. Rozifeni pisobnosti NKU je spravné,
méla by zahrnout 1 hospodai'eni s koncesionaiskymi poplatky. Stejné tak podporuje i klouzavy mandat.

Podle poslance Dominika Feriho je legitimita i autorita Ustavniho soudu vysokd, nic tedy nebréni
tomu, aby mohl o dstavni Zalob& rozhodovat, je-li podana. Podani Gstavni Zaloby by svéfil bud’ Senatu,
nebo obéma komoram nezévisle na sobé. Doplnéni &l. 40 Ustavy napt. o zékon o CNB je spravné,
k ohroZeni nezéavislosti ¢innosti touto cestou dojit nemtize. Doplnéni zakona o statnim zastupitelstvi nic
nefika o obsahu zakona, napt. o funkénich obdobich vedoucich statnich zastupch.

Poslanec Ondrej Vesely by rad mluvil o tom, co nés spojuje.

Senitoru Milosi Vystréilovi piipada s podivem, #e nékdo miize navzdory textu Ustavy povinnost
prezidenta republiky odvolat ¢lena vlady pojimat jako cosi, ¢emu se miiZe prezident legitimné vyhnout.
Ustavni zaklad pro referendum neni formulovan jako piikaz, nybr? jako zmocnéni pro moZné piijeti
piislusného ustavniho zakona. Absence referenda tudiZ neni ustavnim dluhem. V jednom pfipadé se
ustavni povinnost rozmélniuje, v plipadé druhém se vytvaii tam, kde neni. Domlouvat se mlizeme jen
pii zachovani ndzorové kontinuity.

Senator Zdenék Hraba proti celostatnimu referendu nic nemad, zalei na jeho podobé. Rozsifeni
ptisobnosti NKU vita, prekryvani kontrolnich systémi viak problém je. Pfimé volba prezidenta
republiky pozménila kontext vyluéného jmenovéni Bankovni rady CNB, resp. kontext vlivu na
monetarni politiku. Stavajici model Gstavni Zaloby podporuje, protoZe svéd¢i tlaku na Sirokou shodu,
Potfebu vyjasitovat limity vykonu kompetenci by pretavil spide v novou kompetenci Ustavniho soudu
vykladat ve sporu pravidla stavniho potadku. Klouzavy mandat mu nevadi; je ostatné primameé véci
poslanci.



Poslanec Petr Pavek by se zasahy do Ustavy nespéchal; piima volba ndzomg predvedla potencial
destabilizace. Kazdé opatieni by mélo byt promyileno co do viemoznych disledkd, pfipadn i
vyvazovano opatienim jinym.

Podle poslance Vojtécha Pikala neni debata o formach piimé demokracie omezitelnd na Ctyfi
parametry celostétniho referenda. Podminky astavni Zaloby by uéinil sou¢dsti §irsi debaty o postaveni
prezidenta republiky, vetné miry detailu dpravy piimé volby. Zmirméni by mu nevadilo. Trochu se
divi, Ze elektronizace zdkonodédmého procesu Senatu vadi i pii vypusténi viech presaht do jednaciho
fadu Sendtu. Do Snémovny byl podan vladni navrh zavedeni stalych volebnich terminG a také fixace
podoby senatnich volebnich obvodl. Zvolené feSeni je pochybné, volil by spiSe méné Casté a vice
promyslené zmény volebnich obvoda.

K tomu predseda senatni tstavni komise podotkl, Ze v Senatu byly stalé volebni obvody a stalé
volebni terminy poptavany. Konkrétni provedeni se mu zda rovnéZ sporné.

Predsedkyné snémovni ustavni komise soudi, Ze jsme méli na podatku zdiraznit zajem na hledani
shody. Postaveni NKU s promitnutim v &l. 40, klouzavy mandét a lhita 60 dni se na zéklade
predchozich debat zdaly byt tématy, na nich? se shodneme nejsnaze. Spole¢nd jednani by méla
pokradovat na zékladé vzajemného respektu a respektu k Ustavé. Snémovna finalizuje definitivni
podobu ustavni Gpravy referenda — hodné zaleZi na vztahu k mezinarodnim smlouvam. T. ¢. se Ceka na
teze provadéciho zakona.

Tajemnik senatni istavni komise Jan Kysela upozornil na dopady petrifikace volebnich obvodii na
rovnost volebniho prdva, coz nevadi ve federacich. Nejsou-li viak volebni obvody né&jakymi
piirozenymi entitami, miZe byt rozbthani poltu oblanl stojicich za jednotlivymi mandaty
problematicke, a to potencidlné i s pfesahem k podstatnym néleZitostem demokratického pravniho statu.
Mit Gstavni zakon se tficeti stranami pifloh je pfinejmeniim podivnost. Klouzavy mandat se dozajista
netyka pouze poslanct, kazda tstavni otdzka se tyka viech. Dopadem muze byt zmizeni motivace ¢lend
vlady dochazet do Snémovny, kam nechodi ani dnes, kdy maji o né¢em hlasovat. Jinym projevem je
oslabeni garanci volného mandéatu néhradnika, ktery je poslancem jen tak dlouho, dokud zastupovany
ministr chee. Zatimco plnohodnotny poslanec miiZze svou vladu kritizovat, ani? by o mandat p¥igel,
nepohodiny ndhradnik miiZe byt ze Snémovny vytladen. Cl. 40 chrani tam uvedené zékony pied zménou
ze strany 101 poslanc(i, ¢im piispiva i ke stabilité instituci jimi upravovanych. Zafazeni zakona o CNB
neu¢ini centrdlni banku zavislou na Sendtu tak, jako ani dnes neni zavisla na Snémovné.

Poslanec Dominik Feri vyzdvihl vysokou shodu na zméng &1. 43 Ustavy, souds alesponi podle struktury
navrhovatel{l. Asi bychom se méli vénovat i tomuto tématu.

Predsedovi senatni ustavni komise prave tento navrh pfili§ blizky neni.

Poslankyné Helena LangSadlova obezietnost k istavnim zménam vitd. Viceméné technickou zménou
je podle ni prodiouZeni senatni lhity a kodifikace stalych volebnich termin. Tady odhaduje shodu
nejvetsi.

Poslanci Vojtéchu Filipovi nevad{ prodlouzeni senéatni lhity, naopak nepodpoti zvolenou konstrukci
stalych senatnich volebnich obvodd. Nechce se mu ,handlovat™ o miru posileni Senétu skrze ¢l. 40:
nékteré navrhy jsou raciondlni (zékon o soudech a soudcich), jiné ne (zdkon o CNB). Senat piece nemé
ziskat vliv na statni rozpocet. Kli¢ové je rozsiteni piisobnosti NKU.
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Piedseda sendtni ustavni komise upfesnil, Ze myslenka stalych volebnich obvodl vychazi vstiic pidni
senétor(, ktefi vSak nejspise vétsinové mysleli na promyslené zmény cca jednou za dvandact let, a nikoliv
na Gplné ,,zamrazeni*. Netvrdi viak, Ze podany névrh nema podporu. Rozsifeni ¢l. 40 o zdkon o CNB
se statnim rozpoétem nijak nesouvisi.

Sendtoru Michaelu Canovovi nevyhovuje pieskakovani mezi tématy.

Predseda senatni dstavni komise mél za to, Ze podklady avizovaly soustiedéni se zhruba na &tvefici
témat.

Sendtor Zden¢k Hraba shledava piipravené body jako viceméné neproblémové, proto piidaval dalsi
témata. K nim by rad dodal posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi. P¥ipadalo by mu lepsi navazani
nejvyssiho statniho zastupce na Senat.

Poslanec Petr Pavek by se rad vénoval roli prezidenta republiky v procesu sestavovani vlady. Udéla
vse pro to, aby NKU nemohl kontrolovat ,,samospravné penize®; jde o hruby zasah do prav tzemni
samospravy, jejiZ rozpodty pripodobnil spiSe rozpo¢tim rodinnym.

Sendtorka Sarka Jelinkova trochu pochybuje, je-1i NKU piipraven na vyznamné roziifent plisobnosti.
V debaté o Gstavnich zménach vidi zieteln&jsi délitko mezi komorami ne? mezi politickymi stranami.
KaZ?da z komor by se meéla napfi¢ kluby shodnout na tom, co je hlavni prioritou. MiZeme se zkusit
domluvit jen na dvou tfech vécech; dalsi by se vidélo.

Podle predsedkyné snémovni dstavni komise jsou obé komise stalé mj. proto, aby se tim dala najevo
poptdvka po dlouhodobé hlubsi diskusi opfené o odborné argumenty. Je lepsi hledat shodu na
spole¢nych jednanich. K disposici jsou pracovni podklady, z nichz lze vyjit pfi shodé spiSe tematicky
omezené, MuZeme viak vést i obecnou debatu, jak zdsadnéji zasdhnout do Gstavnich vztahd. Je to lepsi,
nez Ustavu vyjasfiovat pomoci tstavni Zaloby.

Poslanci Vojtéchu Pikalovi piipadaji pfedlohy na zavedeni stalych senatnich volebnich obvodd i na
zménu &l 43 Ustavy spomné. Kdybychom se méli bavit o sestavovani vlady, doporuduje pfidat 1
postaveni vlady ve stavu demise. KaZdopadne bude tieba mit jasné stanoveny program toho, o ¢em se
jedna. Pak bude snaz$i doséhnout shody.

Predseda senatni dstavni komise pfipomnél, Ze mame pomérné rozsahly soubor riznych naméta,
jenze se obava, e mozna shoda bude minimalistickd. Zakladnich témat je jen nékolik a jsou zpracovéna

v podobé viceméné hotovych textli. Na pfistim jednani bychom takové navrhy méli projednat.

Poslanec Vojtéch Filip podpoti $edesatidenni lhitu a plisobnost NKU, nikoliv klouzavy mandat. Rad
by jednal 1 0 zméné zplisobu volby senatorl podle australského vzoru, nebot’ takovy navrh podali
poslanci KSCM.

Predseda sendtni istavni komise odpovédél, Ze jeho podobny navrh v minulosti Senatem neprosel.
Podle poslance Vojtécha Pikala viak navrh poslanct KSCM neni modelem australskym.

Prredsedkyné snémovni Ustavni komise doporucuje do konce roku uspofadat jesté nejméné dvé
spoletna jednani. Tematickych okruhil je nékolik: pfimo voleny prezident republiky v dstavnim
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systému; zmény volebnich pravidel; postaveni komor (60 dnii, klouzavy mandat, ¢l. 40 Ustavy).
Poslednim tématem bychom méli zacit.

Predseda sendtni uistavni komise by nerad opomnél téma ustavni Zaloby. Bude-li odsunuto, uZ se
k nému nevratime.

Predsedkyné snémovni ustavni komise souhlasi se zafazenim ustavni Zaloby do prvniho diskusniho
bloku.

Poslanec Petr Pavek pozadal k jednotlivym navrhiim o stru¢nou kritickou analyzu moznych dopadi.

Poslanec Tomio Okamura se zeptal, zda se nékdo ptal hnuti ANO na zménu pravidel Gstavni Zaloby.
Jelikoz SPD takovou zménu nepodpoii, byla by v piipadé neviile ANO takova zména nepriichozi a
debata tudiz zbyte¢na.

Predsedkyné snémovni ustavni komise odkazala na vyjadreni pfedstaviteldt ANO podporujicich
Sirokou debatu o tstavnich zménach namisto podavani ustavni zaloby.

Senator Miroslav Addmek souhlasi s tim, Ze pied podanim ustavni Zaloby je tfeba zmapovat terén
prezidentskych pravomoci.

Na kratkou diskusi reagovala predsedkyné snémovni dstavni komise pfesunutim tématu ustavni
Zaloby do okruhu postaveni prezidenta republiky. Bude je dobré diikladné promyslet, moZnd i opatiit
uvodnim referatem.

3. Termin a poiad priSti schiize

Predsedkyné snémovni ustavni komise navrhla, aby se v listopadu za pomoci tajemnikii a odborného
aparatu nasly dva terminy pro spole¢né schiize obou komisi. Na prvni by se projednala vyrazné uz
piedjednand a v podkladech pfipravend témata — 60 dnt, klouzavy mandat, ¢l. 40 — kde by se dalo uz
smétovat k néjakému zavéru. Na druhé schiizi by se projednaval balicek vénovany postaveni prezidenta
republiky po piimé volb¢; i k nému by byl pfipraven podklad. V odborné roviné se v této souvislosti
diskutovalo o podminkach ustavni Zaloby a o jmenovéni vlady, piipadné dallich kompetencich
prezidenta; k tomu by se m¢la piedtim sejit snémovni Gstavni komise i samostatné.

Predseda senitni ustavni komise s timto jednani uzaviel, podékoval viem piitomnym za Gdast a
ukongil spole¢nou schiizi.

i -

Vojtéch Filip Katetina Valachova
ovéfovatel zapisu y piedsedkyné komise

V Praze dne 14. fijna 2019 ;
Zapsali: Jan Kysela, tajemnik senatni ustavni komise, a Jan Wintr, tajemnik snémovni Gstavni komise
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