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Piredmluva

Vypracovani spole¢né zpravy o zaméstnanosti Evropskou komisi a Radou uklada ¢lanek 148
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). PGvodni navrh této zpravy predkladany
Evropskou komisi je soucasti podzimniho balicku, jenz obsahuje ro¢ni analyzu ristu a kterym
se zahajuje evropsky semestr. Spole¢na zprava o zaméstnanosti v souladu s hlavnimi sméry
politik zaméstnanosti ¢lenskych stati! poskytuje ro¢ni piehled klicGového vyvoje
zaméstnanosti a socidlni situace v Evrop€, jakoz i reformnich opatieni clenskych stata.
Informovani o téchto reformach se ptidrzuje struktury uvedenych hlavnich smért: podpora
poptavky po pracovni sile (hlavni smér 5), zlepSeni nabidky prace a piistupu k zaméstnani,
dovednostem a kompetencim (hlavni smér 6), zlepSeni fungovani trhG prace a zvySeni
ucinnosti socialniho dialogu (hlavni smér 7) a prosazovani rovnych piilezitosti pro vSechny,

podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudob¢ (hlavni smér 8).

Spole¢na zprava o zamé&stnanosti kromé toho sleduje vysledky clenskych stati v souvislosti
se srovnavacim prehledem socidlnich ukazatelii, ktery byl vytvofen v kontextu evropského
pilife socidlnich prav. Tento pilif byl stanoven prostfednictvim interinstitucionalniho
prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise dne 17. listopadu 2017. Vymezuje zasady
a prava ve tfech oblastech: 1) rovné pfilezitosti a pfistup na trh prace, ii) spravedlivé pracovni
podminky aiii) socidlni ochrana a zaclefiovéani. Sledovani pokroku dosahovaného v téchto
oblastech se opird o podrobnou analyzu srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazateld, ktery je

k pilifi pfipojen.

Spolecnd zprava o zaméstnanosti ma tuto strukturu: ivodni kapitola (kapitola 1) je ivodem do
problematiky a informuje o hlavnich trendech na trhu prace a socialnich trendech v Evropské
unii. Kapitola 2 predkladd hlavni vysledky analyzy srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazatell spojeného s evropskym pilifem socidlnich prav. Kapitola 3 podava podrobny popis
klicovych ukazateli pro jednotlivé zemé (vCetné ukazateli vybranych ze srovnavaciho
piehledu socidlnich ukazatelii) a politik, jez provadéji Clenské staty pifi uskuteCiiovani

hlavnich sméri politik zaméstnanosti.

! Rada Evropské unie piijala revidované hlavni sméry zaméstnanosti v Gervenci 2018, které sladila s evropskym
pilitem socialnich prav (rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. Cervence 2018 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych statl).
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HLAVNI SDELENI

Evropa dosahuje pokroku ohledné srovndavaciho piehledu socidlnich ukazatelii, ktery
dopliiuje evropsky pilii socidalnich prav. V kontextu zlepsujici se situace na trzich prdace a
ubytku chudoby zaznamenalo v priméru 13 ze 14 hlavnich ukazatelii srovndvaciho prehledu
socialnich ukazatelii za posledni rok zlepseni. Z hospodarského ozZiveni presto jesté nemaji
stejny prospéch vsSichni obcané a zeme. U veétsiny clenskych statii byly v souvislosti
s konkrétnimi zasadami pilire zjisteny problémy. Soucasny hospodarsky rozmach poskytuje
prilezitost k posileni reforem zamerenych na zlepseni inkluzivnosti, odolnosti a spravedinosti
trhii prace a systéemii socidalni ochrany, a tedy i podporeni konvergence smérem k lepsim
Zivotnim a pracovnim podminkam v EU. Existuje ale i riziko nepriznivého vyvoje oziveni, a je

tedy naléhavé nutné, aby clenské staty této prileZitosti vyuzily.

Pokracuje intenzivni vytvdaieni pracovnich mist, piicem? zaméstnanost v EU dosahuje
rekordni urovné. Ve druhém ctvrtleti roku 2018 bylo v EU zaméstnano 239 milionii osob, coz
je o 14 milionii vice nez nejnizsi uroven dosazena v poloviné roku 2013, na vrcholu krize.
Mira zaméstnanosti osob ve vékové skupine 20—64 let se ve stejném obdobi zvysila na 73,2 %.
vzhledem k soucasnému trendu je EU na dobré cesté k dosaZeni miry zaméstnanosti ve vysi
75 % do roku 2020, jak to predpoklada cil strategie Evropa 2020. Riist zaméstnanosti se v
roce 2017 a prvnich dvou ctvrtletich roku 2018 rozsiFil mezi vSechny hlavni demografické
skupiny, pricemz stejné jako v predchdzejicich letech nejveétsi zvySeni zaznamenali starsi
pracovnici (vékova skupina 55—64 let). Presto vyrazné rozdily v mire zaméstnanosti v celé EU
naznacuji, Ze existuje prostor pro dalsi zlepSeni, zejména u téch clenskych statu, které dosud

ani zdaleka nedosahuji svych vnitrostatnich cilii strategie Evropa 2020.

Nezaméstnanost se vrdtila na uroveri pred krizi, ale v Fadé clenskych statii ziistava vysokd.
Diky stabilnimu oZiveni trhu prace se mira nezaméstnanosti v roce 2017 sniZovala a ve
druhém ctvrtleti roku 2018 dosdhla vyse 6,9 %. Nyni dosahuje nejnizsi urovné za deset let,
ktera se nachazi vice nez 4 p.b. pod urovni nejvyssi hodnoty z roku 2013. Mira
nezameéstnanosti v eurozoné ve vysi 8,3 % ve druhém ctvrtleti 2018 ziistava o jeden procentni

vvr

Chorvatsku a na Kypru je mira nezaméstnanosti stale velmi vysoka.

Narist zaméstnanosti je i naddle vyznamnéjsi, pokud jde o zaméstnané osoby, ne; o
odpracované hodiny. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU se v roce 2017 stadle zvySoval,
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i kdyz pomaleji nez celkova zaméstnanost — a jeste se nevratil na uroven z roku 2008. Vysoky
pocet nedobrovolnych pracovnikii na castecny uvazek (tj. pracovnikii, kteri pracuji na
castecny uvazek, ale chteli by pracovat vice), stile jeste o 1,3 milionu osob vyssi nez v roce
2008, také naznacuje, Ze na trhu prace pretrvava ochablost. Klesajici pocet odpracovanych

hodin na osobu je nicméné soucasti strukturdlniho trendu, ktery zacal na pocatku 21. stoleti.

Piijmy domdcnosti nadale rostou téméi ve vSech clenskych stdatech. Realny disponibilni
prijem domdcnosti na obyvatele rostl silnéji v clenskych statech, které k Unii pristoupily v
posledni dobe, cimz byl podporen proces konvergence smérem nahoru. Zatimco hnaci silou
tohoto vyvoje byly predevsim priznivé ekonomickeé podminky, pozitivné jej ovlivnily rovnéz
reformy, jez vedly ke zlepseni primérenosti socialnich davek, vietné systémii minimalniho
prijmu. V mnoha zemich vsak redalny hruby disponibilni prijem na obyvatele ziistava na
vyrazné nizsi urovni néz pred krizi. Prijmy domdcnosti rostly pomaleji nez HDP, coz
upozornuje na skutecnost, zZe zisky plynouci z oZiveni se dostaly k domacnostem pouze do

urcité miry, a tudiz vyvstaly otazky ohledné inkluzivnosti nedavného rustu.

Na pozadi silného hospodarského oZiveni a oZiveni na trhu prdace se v roce 2017 vyrazné
sniZoval podil osob ohroZenych chudobou nebo socidalnim vyloucenim. Vice nez 5 milioni
lidi se vymanilo z chudoby nebo socialniho vylouceni, ¢imz zacal nejvétsi pokles od oZiveni.
Tato zmena byla zpusobena zejména klesajicim poctem lidi, kteri trpi silnou materialni
deprivaci a/nebo Ziji v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prdce (tyto ukazatele klesly ze
svych prislusnych nejvyssich hodnot o 15 a 8 milionu). Celkovy pocet osob ohroZenych
chudobou nebo socidalnim vyloucenim, tedy 113 milionu lidi neboli 22,5 % veSkerého
obyvatelstva v roce 2017, je nyni nizsi nez uroven pred krizi. Odhady naznacuji, zZe tento trend
bude pokracovat do pristiho roku. K dosazeni cile Evropa 2020 v oblasti snizovani chudoby a
socialniho vylouceni v§ak zbyva dlouha cesta. Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim

zustava vyzvou zejména u déti, osob se zdravotnim postizenim a osob z rodiny migrantii.

Ruist redalnych mezd se v roce 2017 zpomalil, ale v roce 2018 doslo k jeho oZiveni. Celkove
rust mezd zustava pod urovni toho, co lze ocekavat na zakladé pozitivniho trhu prdce a
hospodarské vykonnosti. Umirnénou dynamiku mezd v minulych letech lze vysveétlit slabym
ristem produktivity, pretrvdavajicimi nizkymi inflacnimi ocekavanimi a zbyvajicimi rezervami
na trhu prace. V redlnych hodnotach priumérné mzdy stale zaostdvaji v mnoha clenskych
statech za urovnemi pred krizi a jejich rust ziistal v roce 2017 pod urovni rustu. To je v

souladu s dlouhodobym trendem: v obdobi mezi roky 2000 a 2017 skutecna pridana hodnota
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na zamestnanou osobu v EU vzrostla o 15,6 %, zatimco skutecné odmény na zaméstnance
vzrostly pouze o 11,2 %. Navzdory tomuto vyvoji existuji ditkazy o tom, Ze ackoli mezi
Clenskymi staty i v ramci nich pretrvavaji velké rozdily, probiha sblizovani urovni pracovnich

prijmii.

Rdamce pro stanovovani mezd (véetné minimdlnich mezd) zaclinaji reagovat na zlepSeni
podminek na trhu prdace. Konkrétné byla v nékolika zemich za ucasti socialnich partneru
zvySena zakonna minimalni mzda. Tento vyvoj je dulezity s ohledem na pretrvavajici vysokou
miru chudoby pracujicich v radé clenskych statii, coz také vyZaduje opatreni v oblasti
navrhovani dani a primérenosti davek. V této souvislosti je diilezité, aby uprava urovné
minimalni mzdy vychdzela z transparentnich a predvidatelnych pravidel s prihlédnutim k

Jjejimu dopadu na konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a chudobu pracujicich.

V souvislosti s dlouhodobym vytvdienim pracovnich mist nékteré skupiny stale Celi obtiZim
P¥i ziskdvadni piinosu z oZiveni. Narist poctu pracovnich mist v roce 2017 byl veden previzné
Zenami, starSimi pracovniky a osobami s vysokou kvalifikaci. Na druhé strané mira
zaméstnanosti pracovnikii s nizkou kvalifikaci je stdle na nizsi urovni nez pred krizi a ziistava
o témer 30 p.b. nizsi nez u pracovnikii s vysokou kvalifikaci. PrestoZe se mira zaméstnanosti
mladych lidi zvySuje, je nizsi nez v roce 2008 (o 2,7 p.b.). Pozitivnéjsim zjisténim je, zZe podil
mladych lidi, kteri nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy, ve
vysi 10,9 % se nyni nachdzi na stejné urovni jako pred krizi. Osoby z rodiny migrantu celi
vyzvam v oblasti zaméstnatelnosti: v roce 2017 cinil rozdil mezi mirou zaméstnanosti
pracovniku narozenych v EU a pracovnikit narozenych mimo EU 10 p.b. (narist z 4,5 p.b. v
roce 2008). Tento rozdil je obzviasté vyrazny u Zen z rad migrantu. A konecné u lidi se
zdravotnim postizenim je méné pravdepodobné, Ze se budou podilet na trhu prace; potencial k

zapojeni jejich talentu ziistava znacné nevyuZzity.

Utast ¥en na trhu prdce nadile roste rychlym tempem. Mira zaméstnanosti Zen v roce 2017
Cinila 66,5 %, coz je o témer 5 p.b. vice nez v roce 2008. Presto rozdil mezi mirou
zamestnanosti Zen a muzi zustava vyrazny, pricemz mezi jednotlivymi clenskymi staty jsou
znacné rozdily. Ackoli Zeny maji obecné lepsi kvalifikaci nez muzi, pokud jde o dosazené
vzdélani, rozdily v odménovani Zen a muzi jsou vysoké a klesaji jen postupné. Zeny jsou
nadmerné zastoupeny v odvétvich a profesich s nizsimi vydelky a ve srovnani s jejich urovni
dovednosti casteji pracuji na nekvalifikovanych pracovnich mistech. Dopad rodicovstvi a

pecovatelskych povinnosti ziistava hlavni pricinou niz§i miry zaméstnanosti, pricemz
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nedostatecné rozvinuté sluzby predstavuji hlavni prekazku branici Zenam, aby zustaly v
zameéstnani nebo se do néj navratily. Navic neformalni pecovatelé, z nichz vetsina jsou Zeny,
Jjsou vice ohrozeni chudobou a financni zavislosti, pricemz preruseni kariéry se casto promita
do nizsich diichodovych ndrokii. Rada clenskych statii podnikd kroky k zajisténi financné
dostupného a rovného pristupu ke kvalitnim sluzbam péce o déti a sluzbam dlouhodobé péce,
avsak pretrvavaji vyznamné problémy. V nékterych pripadech by bylo prospésné vyvazenéjsi
rozdeleni placeného pracovniho volna z rodinnych ditvodit mezi Zenami a muzi. Nékolik
Clenskych statu prizpiisobuje sviij danovy systéem a systém socidlnich davek, aby odstranily
prekazky, které odrazuji druhé vydelecné cinné osoby v domdcnosti od prace. Konkrétni

opatreni pro reSeni rozdilit v odménovani Zen a muzii existuji pouze v omezeném poctu zemi.

V poslednim desetileti se vyrazné zvySila mira zaméstnanosti starSich pracovnikii. U vékové
skupiny 55—64 let vzrostla z 45,5 % v roce 2008 na 57,1 % v roce 2017. Starsi pracovnici byli
relativné vice chraneni pred recesi a jejich mira zaméstnanosti se béhem krize stdle
zvySovala, pricemz se nasledné stala diilezitou hnaci silou obnovy pracovnich mist. Rostouct
doba trvani pracovniho zivota je disledkem 7ady faktori, vietné zvySeni zdakonem
stanoveného diichodového veku, lepsiho pristupu k pecovatelskym sluzbam, dostupnosti
flexibilnich pracovnich reZimii a strategii aktivniho starnuti. Nekolik clenskych statii dale
podporuje ucast starsich pracovnikit na trhu prdce, a to mimo jiné podporou pruznéjsiho
prechodu do duchodu a poskytovanim financnich pobidek jak pro zaméstnavatele, tak pro

zaméstnance.

Situace mladych lidi na trhu prdace se naddle zlepSuje, avsak nezaméstnanost mladych lidi
zustava v iadé Clenskych statit vysokd. Prestoze mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova
skupina 15-24 let) stale klesa a je zpét na urovni z roku 2008, mezi jednotlivymi zememi
existuji znacné rozdily a v nékterych z nich je tato mira velmi vysokd. Znacna cast mladych
lidi je stale ekonomicky neaktivni. Celkem v EU nebylo vroce 2017 zaméstndno ani se
neucastnilo vzdeélavani nebo odborné pripravy (NEET) témer 6 milionu osob ve véku 15—-24
let. Neucast mladych lidi na trhu prace trvajici delsi dobu muze mit negativni diisledky pro
potencialni rust, jakoz i negativni dopady na dotcené jednotlivce, jako je zhorsovani
dovednosti, vyssi mira ohrozZeni chudobou a socidalnim vyloucenim v pozdéejsi fazi Zivota.
Opatreni prijata clenskymi staty v souladu s doporucenim Rady o zavedeni zaruk pro mladé

lidi jsou klicovymi hybnymi silami pro zlepseni.



Zajisténi piistupu ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani a odborné pripravé umoziiuje
mladym generacim stdt se angaZovanymi a aktivnimi obéany a pomdhad jim pii zaclenéni na
trh prdce a do Zivota spolecnosti. Evropa pokracuje na cesté k dosazeni hlavniho cile pro rok
2020, kterym je 10% mira predcasného odchodu ze vzdélavani, a témer dosahla cile 40 %,
pokud jde o miru dosazeni terciarniho vzdeélavani. Pretrvavaji vsSak velké rozdily mezi
Jjednotlivymi clenskymi staty a mezi skupinami obyvatelstva (napriklad mezi muzi a Zenami a
mezi osobami narozenymi v EU a osobami narozenymi mimo EU). Vysoky podil zZdakii se
slabymi vysledky v zakladnich dovednostech a silna korelace vysledku vzdelavani se socialne-
ekonomickym postavenim a vysledky na trhu prdace vyvolava znepokojeni. Clenské staty
podnikaji kroky ke zlepsSeni svych vzdélavacich systémii, zejména s cilem dalsiho snizovani
miry predcasnych odchodii ze vzdélavani, podpory rovného pristupu a zlepsovani vysledkii
vzdelavani u znevyhodnénych Zaki. Prioritou nekterych clenskych statii je vice (ucinnéjsich)
investic do systému vzdelavani a odborné pripravy. Vysokou prioritu mada v programech
Clenskych statii rovnéz zlepsovani kvality vysokoskolského vzdélavani a jeho relevantnosti pro

potieby trhu prace, zejména v souvislosti s rostouci mirou dosazeni terciarniho vzdeélani.

Technologické zmény a souvisejici transformace na trzich prdace vyZaduji zdsadni zvySeni
kvalifikace a rekvalifikaci obyvatel v produktivnim véku. Mit kvalifikaci relevantni pro
rychle méni. V EU je pomér mezi dospélymi s nizkou kvalifikaci a poctem pracovnich mist
vyzadujicich nizkou uroven kvalifikace v pruméru tri ku jedné. A presto je u osob s nizkou
kvalifikaci a starSich osob vyrazné méné pravdeépodobné, Ze se zucastni programii pro
vzdelavani dospelych, nez je tomu v priumeru. Znacné rozdily pretrvavaji z hlediska
digitdlnich dovednosti: vice nez 40 % dospélych v EU nema zakladni digitalni dovednosti,
pricemz nejvyssi hodnoty dosahuji v nékterych clenskych statech 70 %. Z toho vyplyvd, Ze
vyznamna cast obyvatelstva nemiize vyuzit celou radu sluzeb, coz ma negativni dopady na

zacleneni a produktivitu.

Clenské stity piizpiisobuji své systémy rozvoje dovednosti a vytviieji strategie pro zlepSeni
relevantnosti odborné pripravy pro potieby trhu prdce s cilem usnadnit piechody studentii
na trh prdace a v jeho ramci. To zahrnuje opatieni, ktera maji ucinit dovednosti a kvalifikace
srozumitelnéjsimi a zajistit jejich uznavani v celé Evrope, a to pri zohlednéni uceni mimo
institucionalni ramec. Systémy odborného vzdelavani a odborné pripravy jsou revidovany a
aktualizovany v zdjmu jejich vetsi relevantnosti pro potreby trhu prdce a podpory pristupu,
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probléemy v téchto oblastech vsak pretrvavaji. DiilezZitymi politickymi pakami pro dosazeni
lepsich vysledkii je poskytovani pobidek znevyhodnénym skupinam k ucasti na vzdeélavani
dospélych spolu s Fadnym poradenstvim a poskytovani financni podpory spolecnostem na
odbornou piipravu jejich zaméstnancii. Clenské staty naddle zvysuji nabidku prileZitosti pro
vzdelavani a ziskani kvalifikace pro dospélé s nizkou urovni dovednosti v souladu s iniciativou
tykajici se cest prohlubovani dovednosti. Podpora rozvoje digitalnich dovednosti zaujimad

mezi prioritami clenskych statu v oblasti vzdélavani a dovednosti diileZité misto.

Vyskyt atypickych forem prdce je na urovni EU pFibliZné stabilni, avSak vysoka segmentace
trhu prace zistdava pro iadu clenskych statii probléemem. Podil celkového poctu zaméstnanciu
s docasnou pracovni smlouvou se v poslednich letech vyrazné nezmenil a v priimeéru se
pohyboval okolo 14 %. Celkove je vice nez polovina docasnych zaméstnancu je
,,hedobrovolna“, pricemz ve dvandcti clenskych statech jejich mira dosahuje 70 % nebo vice.
V nékolika zemich je kombinace vysokého podilu docasnych smluv a nizké miry prechodu na
smlouvy na dobu neurcitou priznacnd pro dualitu pracovniho trhu. To vyvoldva znepokojeni,
nebot’ atypicti pracovnici vykazuji nizsi kvalitu pracovnich mist a vyssi miru ohrozZeni
chudobou pracujicich. Kromé toho Ize zhruba ctvrtinu vSech samostatné vydélecné cinnych
pracovniku v EU klasifikovat jako ,,zranitelné* nebo , skryté*. Vysledky pruzkumu rovnez
naznacuji, ze podil osob, které vydélavaji vice nez polovinu svého prijmu jako pracovnici
platformy, dosahuje nyni priblizne 2 % (2017) a ocekava se, zZe dale poroste, je tedy diileZite,
aby se na tento vyvoj zamérila zvySenda politicka pozornost. V nékterych clenskych statech se
uskutecnuji reformy v oblasti pravni predpisii na ochranu zaméstnanosti s cilem dosaZeni
lepsi rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou a predchdazeni segmentaci. V nékterych pripadech
mezi né patri prisnéjsi podminky pro pouzivani docasnych smluv nebo Sirsi oblast piisobnosti
pro kolektivni vyjednavani s cilem definovani jejich ramce. V nékolika clenskych statech byla
zahdjena regulace v oblasti novych forem prdce, véetné pracovnikii platforem a samostatné

c¢innych pracovnikui.

Davky v nezaméstnanosti v priméiené vysi, po piiméirenou dobu, prFistupné vsem
pracovnikiim a doprovdzené ucinnymi aktivacnimi opatienimi jsou klicem k podpoie
uchazecii o zaméstndani béhem piechodii. Nastaveni téchto systémit se v jednotlivych
clenskych statech znacné lisi, a to ve vSech aspektech. Nedavné reformy v této oblasti se
vetsinou zamerovaly na posileni pozadavkii na aktivaci uchazecii o zaméstnani, kteri cerpaji
davky, napriklad posilenim povinnosti pri hledani zaméstnani a podminek pro prijeti nového
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pracovniho mista. Zistavaji obavy ohledné pokryti atypickych pracovnikii, kteri casto nemaji
plny pristup k systému, a chybéjiciho pokryti pro osoby samostatné vydélecné cinné — coz jsou
probléemy, které byly zduraznény v navrhu Komise tykajicim se doporuceni Rady o pristupu

pracovniku a osob samostatné vydélecné cinnych k socialni ochrane.

Uéinné aktivni politiky na trhu price a vei'ejné sluiby zaméstnanosti maji zdsadni vyznam
pro zajisténi dobie fungujicich a inkluzivnich trhit prace. Aktivni politiky na trhu prace
zlepsuji soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prdace a zvysuji Sance uchazeci o
zaméstnani najit nové pracovni misto. Jejich uloha je zvlasté dulezita pro podporu
zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych. Verejné sluzby zaméstnanosti jsou hlavnimi
institucemi zodpovédnymi za podporu usili nezaméstnanych o hledani zaméstnani a jejich
odkazovdni na aktivacni opatieni. Ucast na aktivnich politikich na trhu prdce a investice do
nich se vSak v ramci EU znacné lisi. Podobné je ucinnost poskytovani podpory ze strany
verejnych sluzeb zaméstnanosti pri hledani zaméstnani v jednotlivych clenskych statech a
nekdy i v jejich ramci riiznoroda. PrestoZe ve vétsiné clenskych statii jsou prijimana diilezitd
opatreni se zamérenim na poskytovani individualizovanych sluzeb, u nékolika clenskych statii
existuje prostor k posileni systémii aktivnich politik na trhu prace. Clenské staty dosdhly
pokroku v provadeni doporuceni Rady o zacleiiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh
prdce, pricemz k posileni spoluprdce mezi riznymi subjekty a pro zlepSeni poskytovani
pomoci ekonomicky neaktivnim osobam jsou nezbytna dalsi opatreni. Verejné sluzby
zamestnanosti pokracuji v reformnim programu v rdamci evropské sité verejnych sluzeb
zamestnanosti. Prestoze nekteré clenské staty prijaly dalsi opatreni, ktera maji podporit
integraci migrantiu na pracovnim trhu (se zvlastnim zamérenim na uprchliky), chybi
systematicky pristup a je treba vice investovat do oblasti rozsifovani dovednosti a uznavani
dovednosti a kvalifikaci, ucinnych politik trhu prdace a podpory poskytované verejnymi

sluzbami zaméstnanosti.

Poprvé od krize se v roce 2017 zacala mirné sniZovat prijmovda nerovnost v EU, a to v
dusledku rychlejsiho rustu prijmii domacnosti s nizsim prijmem. To naznacuje, Ze ozZiveni se
zacind dostavat k tem nejzranitelnéjsim. Dostupné odhady naznacuji, Ze tento pozitivni trend
bude ve vétsiné clenskych statii pokracovat. Presto mélo v roce 2017 v EU nejbohatsich 20 %
obyvatelstva disponibilni prijem 5,1krat vyssi nez disponibilni prijem nejchudsich 20 % (v
roce 2016 to bylo 5,2krat vice), pricemz mezi jednotlivymi clenskymi staty existovaly velké
rozdily. Prijmova nerovnost je v nekterych zemich na vyssi urovni nez pred krizi a byvd
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spojena s nerovnymi prilezitostmi v pristupu ke vzdélavani, odborné pripravé a socialni
ochrané a souvisi se Spatnymi vysledky na trhu prace. Néekteré clenské staty provadeji politiky
na zmirnéni nerovnosti, zejména pri nastavovani systémii stanovovani minimalni mzdy a
danovych a davkovych systemu. Aby zastavily prenos nerovnosti mezi generacemi, mohou
Clenské staty podniknout dalsi kroky v ruznych oblastech, jako je podpora rovnych prilezitosti
v oblasti vzdelavani a odborné pripravy, zajisteni pristupu ke kvalitni zdravotni péci a dalsim

sluzbam, podpora rovnosti Zen a muzi a reseni regiondlnich rozdili.

Méieny dopad socidlnich transferii (vpjma diichodii) na sniZovani chudoby v roce 2017 se i
naddale sniZoval. To je v souladu se sniZenim ucinku automatickych stabilizatoru ve fazi
hospodarské expanze, ackoli mezi jednotlivymi clenskymi stdty pretrvavaji velké rozdily.
Dopad socidlnich transferit na snizovani chudoby se u dlouhodobych clenii EU veétsinou
snizoval, zatimco v zemich, které pristoupily v nedavné dobé, se zvysil (coz naznacuje, Ze
dochazi ke sblizovani). Celkovy vysledek zavisi na zlepsenych podminkdch na trhu prace (a
souvisejicich zmendch charakteristik osob ohroZenych chudobou), jakoz i na zméndch v
primérenosti a pokryti davek, vcetné skutecnosti, ze davky nékdy zaostavaji za vseobecné
rostoucimi prijmy. Jak ukazuji vysledky prislusné srovndvaci analyzy, primérenost davek

zarucujicich minimdalni prijem se v jednotlivych clenskych statech znacné lisi.

Clenské stity i naddle p¥ijimaji opatieni pro modernizaci systémii socidlni ochrany,
zlepSeni rozsahu a priméienosti davek a sluzeb. Jsou podnikany kroky ke zlepSeni pristupu k
socialni ochrané, zejména pro pracovniky s nestandardnimi pracovnimi smlouvami a osoby
samostatné vydélecné cinné, jez nadale celi vyznamnym rozdilum. Zavadeéji se rovnéz nékteré
inovace s ohledem na nové formy prace. Pokracuje usili o zlepSeni primérenosti davek, i kdyz
v nékterych pripadech doslo k prodlevam. Rada clenskych statii v ramci pristupu aktivniho
zaclenovani zlepSuje své systémy minimdlniho prijmu tim, Ze kombinuji primérenou urovern
podpory s pristupem k podpiirnému zbozi a sluzbam a s pobidkami (znovu)zaclenéni na trhu
prace. Nekteré Clenské staty zlepsuji integrované poskytovani sluzeb (jako je socialni
podpora, zaméstnanost a dalsi socialni sluzby). V souvislosti s tim, Ze vydaje spojené s
bydlenim predstavuji znacny podil prijmu mnoha domacnosti a tim, Ze vyvoj poctu osob bez
domova se nezlepsuje, nékteré clenské staty prikrocily k reformam ke zlepSeni pristupu k
bydleni, a to bud’ prostrednictvim poskytovani pobidek, nebo prostrednictvim preventivnich

opatieni.
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Vzhledem k demografickym zméndam a prodluZovani stiedni délky Zivota vznika jasnda
potieba prizpusobit diichodovy systém, systéem zdravotni péce a systéem dlouhodobé péce.
Poptavka po dlouhodobé péci a zdravotni péci roste a potreby se spolu se starnutim
obyvatelstva meéni. Behem pristich péti desetileti se pocet Evropanii ve veku 80 a vice let
zdvojnasobi. Do roku 2050 bude na dvé osoby v produktivnim veku (vékova skupina 15—64
let) pripadat jedna osoba starsi 65 let, oproti soucasnému poctu tFi osob, pricemz tento
pomer jiz klesa. Zatimco tedy opatreni zamérend na zlepsSeni financni udrZitelnosti naddale
zaujimaji v programech mnoha clenskych statu vyznamné misto, na duleZitosti ziskava
zajisteni primeérenosti diichodii. Schopnost diichodii nahradit prijmy a predchazet chudobe se
mezi jednotlivymi clenskymi staty znacné lisi. Clenské staty podnikaji ve zvysené mive kroky k
zajisténi primérenosti duchodii prostiednictvim zarucené minimalni vyse a indexace davek,
podpore flexibilniho odchodu do diichodu, prizpiisobeni akrualnich podminek pro diichody

riiznym kategoriim pracovnikii a posileni ulohy doplitkovych diichodii.

ZlepSeni pristupu ke kvalitni zdravotni péci a dlouhodobé péci spolu se zvySovanim jejich
ucinnosti je hlavni zasadou pro reformy v ¢lenskych statech. Pro nékteré Evropany zistavaji
zavaznymi prekazkami z hlediska dostupnosti zdravotni péce naklady a cekaci doby. V radeé
Clenskych statii se proto reformy systémii zdravotni péce zameruji na zlepseni jejich ucinnosti
prostrednictvim lepsi koordinace a silnéjsi ulohu primarni péce a prevence. Jsou prijimana
opatreni ke zlepSeni odborné pripravy a pracovnich podminek zdravotnickych pracovnikii. Co
se tyce dlouhodobé péce, vetsinou ji dosud poskytuji rodinni prislusnici, jelikoz ve vétsiné
Clenskych statu chybi komplexni rezZimy, které by pokryly potrebu péce ve stari. Cilem
stavajicich reforem je propojit systéem podpory poskytované neformalnim a rodinnym
pecovatelum verejnymi institucemi a sit komunitnich a instituciondlnich sluzeb s dirazem na

udrzitelnost vzhledem k demografickym vyzvam.

Dobve fungujici socialni dialog je klicovym prvkem evropského socidlné triniho
hospodaistvi. Pomdaha posilovat socialni soudrznost a snizovat konflikty ve spolecnosti ke
vzdjemnému prospéchu pracovnikii, zaméstnavatelii a vlad. Zapojeni socialnich partnerii do
pripravy reforem miize zlepsit jejich koncepci a provadeni, zvysit pocit soundleZitosti obcanii
a nakonec vést k lepsim socialné-ekonomickym vysledkiim. Nicméné mira a dopad zapojeni
socialnich partneru se v jednotlivych clenskych statech vyrazné lisi a v nekterych pripadech je
nedostatecné. 1 kdyz neexistuje zZdadny univerzalni model postupu pro socialni dialog, v

nekterych Cclenskych statech existuje zietelny prostor pro zlepseni kapacity socidlnich
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partnerii a pro to, aby jim byl poskytovan vhodny ramec pro predvidatelné a vcasné
konzultace, mimo jiné ve vSech hlavnich fazich evropského semestru. Podobné i vyuzivani
zkuSenosti organizaci obcanské spolecnosti miize hrat a hraje dulezitou ulohu p7i zajistovani
toho, aby reformy byly koncipovany a provadeény ucinné. Zapojeni zucastnénych
spolecenskych subjekti se vsak mezi jednotlivymi clenskymi staty znacné [isi, pricemz v

nekterych z nich je aktivni zapojeni do politické debaty problematickou otazkou.
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1. PREHLED TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV V EVROPSKE
UNII

Tento oddil podéava piehled o trhu prace a socidlnich trendech a vyzvach v Evropské unii a

poskytuje podrobny analyticky piehled o hlavnich oblastech zaméstnanosti a socialni politiky.

1.1 Trendy na trhu prdce

Podminky na trhu prace se nadale zlepSuji, pficemz zaméstnanost v EU dosahuje
rekordni drovné. Vzhledem k silnému hospodatrskému ristu (2,4 %) se pocet zaméstnanych
osob v EU v roce 2017 zvysil o 1,6 %, coz je nejvétsi meziro¢ni narust od pocatku oziveni.
Celkova zaméstnanost se v prvnich dvou ctvrtletich roku 2018 nadéle zvySovala a dosahla
238,9 milionu pracovnich mist?> — coZ je piiblizné o 3,2 milionu pracovnich mist vice nez
pfedchozi rok a nejvyssi troven, ktera kdy byla v EU dosaZena. Od zacatku obnovovani
zamé&stnanosti v polovin¢ roku 2013 bylo vytvoteno vice neZ 14 milionli dalSich pracovnich

mist.

Mira zaméstnanosti (osob ve véku 20-64 let) se neustile zvySuje a priblizuje se cilim
strategie Evropa 2020. Rostla pon¢kud rychleji nez v roce 2016, a to o 1,1 procentniho bodu
na 72,2 % v roce 2017, a v prvnich dvou ¢tvrtletich roku 2018 pokracovala v ristu az do vyse
73,2 % (graf 1). Pokud bude pozitivni trend pokracovat souasnym tempem, EU by méla
nejlepsi predpoklady, aby dosahla miry zaméstnanosti ve vysi 75 %, jak to predpoklada jeji
cil strategie Evropa 2020. Nadale se zlepSuje situace v eurozoné, kde mira zaméstnanosti
doséhla ve druhém ctvrtleti 2018 nejvyssi urovné ve vysi 71,9 %. Tento pozitivni vyvoj
podporuje pokracujici vzestupny trend v ucasti na trhu prace. Ve druhém ctvrtleti roku 2018
dosahla mira ekonomické aktivity (vékova skupina 15-64 let) rekordni vySe 73,8 % (v

eurozoné 73,5 %). Mira ekonomické aktivity v EU se neustdle zvySuje, a to 1 v dob¢ krize,

2Udaje o celkové zaméstnanosti pochézeji z narodnich G¢ti (domaci pojeti), ostatni tidaje jsou Serpany ze Setieni
pracovnich sil. V celém tomto oddile se pouzivaji sezonné upravené ctvrtletni udaje.
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¢imz se odstranuje rozdil oproti Spojenym statim. Rast v ucasti pracovni sily v roce 2017 i

nadale podnécovali star$i pracovnici a zeny.

Mira nezaméstnanosti je v soucasnosti na urovni z obdobi pred krizi. Diky stalému trendu
vytvareni pracovnich mist mira nezaméstnanosti ve druhém ctvrtleti 2018 nadale klesala az na
6,9 %, coz je uroven, kterd v EU nebyla zaznamenana od druhého ¢tvrtleti 2008 a ktera je o
vice nez 4 p.b. nizsi nez nejvyssi hodnota v roce 2013. ZlepSeni je méné vyrazné v eurozong,
kde mira nezaméstnanosti ve vysi 8,3 % ve druhém ctvrtleti 2018 zlstava o jeden procentni
bod vyssi nez nejniz$i Groven zaznamenana v roce 2008. Tyto pozitivni trendy souvisi s
pokracujicim poklesem miry dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. podil osob, které jsou
nezaméstnané déle nez jeden rok, v rdmci ekonomicky aktivniho obyvatelstva), kterd ve
druhém ctvrtleti roku 2018 v EU meziro¢né klesla o 0,5 p.b. na 3 % (v eurozéoné 3,9 %). 1
kdyz nezaméstnanost (v¢etné dlouhodobé) v poslednim roce ve vSech clenskych statech

klesala, vyrazny rozptyl mér nezaméstnanosti pretrvava (jak je uvedeno v bodé 3.1.1),

pficemz né€které z nich jsou od minimélnich rovni z obdobi pted krizi jesté daleko.

Graf 1: Mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti v EU a eurozoné
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Nezaméstnanost mladych lidi se rovnéz nadale rychle sniZuje a meziro¢né klesla o 1,8 p.b.
na 15,2 % ve druhém ctvrtleti roku 2018 (v eurozoné 16,9 %). Tato trovenn odpovida minimu
dosazenému té€sné pied krizi (druhé ctvrtleti roku 2008) a nyni je téméf o 9 p.b. nizsi nez
nejvyssi hodnota v roce 2013. Mira nezaméstnanosti mladych lidi ziistava v nékterych
Clenskych statech vysoka, piicemz ve Spanélsku, Italii a Recku je tato mira vyssi nez 30 %
(viz oddil 3.2.1). Pokracujici zlepSovani je zaznamenavéano u osob ve véku 15-24 let, které
nejsou zameéstnané ani se netcastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET), jejichz mira

poklesla v roce 2017 0 0,6 p.b. na 10,9 %, coz je podobna urovei jako v roce 2008.

SniZzovani nezaméstnanosti mladych lidi je odrazem soubézZného zvySovani miry
dosaZeného vzdélani mladych lidi: mira osob pfed¢asné odchéazejicich ze vzdélavani a
odborné pripravy (vékova skupina 18-24 let), ktera v poslednich deseti letech stale klesa a
diky poslednimu poklesu (o 0,1 p.b.) dosdhla v roce 2017 10,6 %. To je velmi blizko k cili
strategie Evropa 2020 ve vy§i 10 %, i kdyZ je zde prostor pro dalsi snizovani®. Mira
dosazené¢ho terciarniho vzdélani u osob ve vékové skupiné od 30 do 34 let se neustéle
zvySovala a v roce 2017 dosahla 39,9 %, ¢imz bylo témét dosazeno cile strategie Evropa

2020, ktery ¢ini 40 %.

Oziveni je i naddle vyznamnéjsi, pokud jde o zaméstnané osoby, nez o odpracované
hodiny. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU vzrostl v roce 2017 o 1,2 % a pokracoval
v pozitivnim vyvoji zahdjeném v roce 2015. Tento narlst vSak ziistdva pod tGrovni celkové
zaméstnanosti (kterd vzrostla o 1,6 %, viz vySe), z ¢ehoz vyplyva, Ze pocet odpracovanych
hodin na obyvatele se snizil. Celkovy pocet odpracovanych hodin se dosud nevratil na
nejvyssi aroven v roce 2008. Tyto udaje poukazuji na pretrvavajici ochablost trhu prace, coz
naznacuji 1 dal$i ukazatele. V roce 2017 bylo v EU téméf 9 milionii nedobrovolnych
pracovnikl na ¢astecny tvazek (tj. pracovnikd, kteti pracuji na castecny uvazek, ale chtéli by
pracovat vice), pficemz doSlo ke sniZeni z nejvyssi trovné 10,3 milionu z roku 2013, ale stale
jde o hodnotu o 1,3 milionu vyS$si nez troven z roku 2008. V dlouhodobéjsi perspektive je
mirnd dynamika pracovni doby soucasti strukturalniho posunu, ktery je spojen s vysSim

vyskytem prace na CasteCny uUvazek za poslednich 15 let a ménicimi se preferencemi

3 Komise ve svém sdéleni ,,Posilovani evropské identity prostiednictvim vzdélavani a kultury“ ze dne 14.
listopadu 2017 (COM(2017) 673 final) uvadi, Ze jejim cilem je snizit do roku 2025 referencni hodnotu pro
predcasné ukoncovani Skolni dochazky na 5 %.
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pracovniki, pokud jde o pracovni dobu. V dusledku toho mé pocet odpracovanych hodin na

osobu od roku 2000 mirné klesajici tendenci®.

Narust zaméstnanosti se v roce 2017 tykal vSech hlavnich demografickych skupin. Stejné
jako v ptfedchozich letech zaznamenali nejvétsi nartst starsi pracovnici (vékova skupina 55—
64 let) (graf 2): pocet zaméstnanych osob v této skupiné vzrostl v roce 2017 o 4,3 %, ¢imz se
mira zaméstnanosti zvysila na 57,1 %, coZ je dosud nejvyssi hodnota (témet o 12 p.b. vyssi
nez v roce 2008). Pocet zaméestnanych mladych lidi (vékova skupina 15-24) se zvysoval
pon¢kud rychleji nez v roce 2016 (1,6 % oproti 1,3 %). Mira zaméstnanosti mladych lidi vSak
od krize dosud nedosahla plivodni urovné, jelikoz jeji vyse 34,7 % v roce 2017 zGstava o 2,7
p.b. niz8i nez uroven v roce 2008. Nicméné vzhledem ke stabilni mife ekonomické aktivity
(41,7% v roce 2017 oproti 41,6 % v roce 2016) se narist zaméstnanosti projevil v
pokracujicim poklesu nezaméstnanosti v této vékové skupiné€. V roce 2017 se zaméstnanost u
zen zvySovala ponékud rychleji nez u muzid (1,5% oproti 1,3 %). Pfesto rozdil v
zaméstnanosti Zen a muzl zistava téméf nezmeénén na trovni 11,5 p.b., tj. 0 0,1 p.b. mén¢ nez
v roce 2016 (i kdyz je vyrazné nizs$i nez hodnota 15 p.b. z obdobi pied krizi v roce 2008).
Ackoli se mira zaméstnanosti u osob narozenych mimo EU ve v€kové skupiné 20—64 let v
roce 2017 zvysila o 1,7 p.b. na 63 %, zistava o 10 p.b. niZ8i neZ u osob narozenych v EU.

Tento rozdil je vyssi u Zen (zhruba 14 p.b.).

4 Podrobné&;jsi informace viz Evropsk4 komise (2018), Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj
zameéstnanosti a socialni situace v Evropé¢). Ro¢ni piehled z roku 2018.
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Graf 2: Mira zaméstnanosti a rust zaméstnanosti u riznych skupin v EU
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Oziveni nadale zvySuje pocet vysoce kvalifikovanych pracovnikii v ekonomice. Pocet
zaméstnanych osob s vysokoskolskym vzdélanim se v roce 2017 zvysil o 2,9 % (vékova
skupina 25-64 let), zatimco u pracovniki se stfedni kvalifikaci (tj. osob s vyS§im
sekundarnim vzdélanim) byl zaznamendn mirny narust o 0,8 %. Naopak pocet pracovniki
s nizkou kvalifikaci (tj. s niz§im sekundarnim nebo niz§im vzdélanim) klesl o 0,4 %. Jelikoz
klesa celkova populace pracovnikill s nizkou kvalifikaci ve vékové skupiné 25-64 let (0 2,7 %
ve srovnani s rokem 2016) — v ramci trendu odraZejiciho starnuti obyvatelstva a vyssi podil
osob s dosazenym vysokoskolskym vzdélanim u mladSich generaci — mira zaméstnanosti této
skupiny se ve skutecnosti zvysila z 54,3 % v roce 2016 na 55,6 % v roce 2017. Rozdil mezi
mirou zaméstnanosti pracovnikl s nizkou a vysokou kvalifikaci se mirn€ snizil z 30,5 p.b. v

roce 2016 na 29,7 p.b. v roce 2017, ale ziistava velmi vysoky a naznacuje prostor pro opatieni

17



ke zvySeni zameéstnatelnosti osob s nizkou turovni vzd€lani. Podrobné trendy podle

jednotlivych ¢lenskych stat jsou popsany v dalsich oddilech zpravy.

Docasné zaméstnani v poméru k celkové zaméstnanosti ziistalo v roce 2017 témér
stabilni, zatimco zaméstnanost na Casteny uvazek se nepatrné snizila. Oziveni, které
sledovalo podobny trend jako v poslednich letech, podporuje vytvaieni pracovnich mist jak v
piipadé doCasnych smluv na dobu neurcitou, tak v ptipadé docasnych smluv, jejichz pocet v
roce 2017 v uvedeném potadi vzrostl o ptiblizné 2,7 milionu a 0,8 milionu (coz odpovida
procentnimu rastu o 1,7 % a 2,9 %). Nicméné podil doCasnych zaméstnanci na celkové
zaméstnanosti zistal témér stabilni s mirnym nértstem o 0,1 p.b. na 14,3 % (vékova skupina
15-64 let). Druhy rok v fadé€ se podil pracovnikl na ¢astecny tivazek (v€kova skupina 15-64
let) nepatrné snizil (o 0,1 % na 19,4 % v roce 2017) a zistava o témert 2 p.b. vyssi nez Groven
z roku 2008. Naopak, jak jiz bylo uvedeno vyse, podil nedobrovolnych pracovnikli na
castecny uvazek vyrazng klesa (z 21,1 % v roce 2016 na 19,8 % v roce 2017), 1 kdyz zlstava
znac¢ny. Podil samostatné vydéle¢né cinnosti (vékova skupina 15-64 let) na celkové
zameéstnanosti pokra¢oval v pomalém poklesu az na 13,7 % v roce 2017 (ze 14,0 % v roce

2016 a 14,4 % v roce 2013).

Z hlediska vyvoje v jednotlivych odvétvich zaméstnanost pokracuje v posunu smérem ke
sluzbam. V souladu s trendem poslednich let byl nejvétsi poCet pracovnich mist vytvoien v
oblasti sluzeb’ (2,8 milionu dal$ich zamé&stnanych osob v roce 2017, tj. +1,6 % oproti roku
2016; zaloZeno na narodnich uctech). Od roku 2008 do roku 2017 se podil zamé&stnanosti v
oblasti sluzeb v EU plynule zvySoval ze 70,1 % na 73,9 %. Stavebnictvi diky narlstu o 2 %
zaznamenalo od recese nejveétsi narist zaméestnanosti, coZ konsolidovalo oZiveni zahdjené v
roce 2015; pocet zaméstnanych osob je vSak stale o témeét 15 % niz8i nez v roce 2008.
Primysl také zaznamenal znaény narist (o 1,5 %, coZ je nejvyssi mira od roku 2007).
Konecnég, po dlouhé fadé poklesi se v roce 2017 mirné zvysila zaméstnanost v zemedélstvi, a

to 0 0,3 %.

5V oblasti sluzeb byl nejvétsi procentni narist zaznamenan u ,,informaénich a komunika¢nich“ ¢innosti, po
kterych nasledovaly ,,odborné, védecké a technické ¢innosti; administrativni a podptrné ¢innosti“ (v uvedeném
poradi o 3,4 % a 2,9 % v roce 2017). Naopak ,,finan¢ni a pojistovaci sluzby“ zaznamenaly pokles o 0,7 %.
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1.2 Socialni trendy

Pocet osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE®)’ v roce 2017
vyrazné poklesl a nyni je na niz§i urovni nez pred krizi. Klesajici tendence tohoto
ukazatele v roce 2017 pokracovala jiz paty rok v fade¢, kdy doslo k poklesu na 113 miliont
osob (coz predstavuje 22,5 % celkové populace) v souladu s ozivenim zaméstnanosti a
narastem disponibilniho pfijmu. V duasledku toho bylo v roce 2017 v EU o 5 milioni méné
osob ohrozeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim nez pted krizi (v roce 2008), zatimco
pokles z nejvyssi hodnoty z roku 2012 ¢ini téméf 11 miliond. Vzhledem k negativnim
dopadim krize vSak dosazeni hlavniho cile strategie Evropa 2020 (o 20 milionti méné osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nez v roce 2008) nadale zlstava vyzvou.
Stavajici celkovy pokles tohoto ukazatele je do rizné miry zapti¢inén jeho tfemi dil¢imi

slozkami (viz nize a graf 3).

% Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) jsou osoby, které jsou ohroZzeny chudobou
(AROP) a/nebo trpi silnou materidlni deprivaci (SMD) a/nebo ziji v domacnostech s velmi nizkou intenzitou
prace.

Osoby ohrozené chudobou jsou osoby zijici v domacnosti, jejiz ekvivalizovany disponibilni pfijem je nizs§i nez
60 % narodniho ekvivalizovaného medianového piijmu (tento ukazatel je proto ukazatelem piijmové chudoby).
Osoby trpi silnou materialni deprivaci, pokud ziji v domacnosti, ktera si nemize dovolit alespon ¢tyfi z téchto
polozek: 1) platit v€as najem / hypotéku / ucty za sluzby; 2) udrzovat doma priméfenou teplotu; 3) vyrovnat se
s neocekavanymi vydaji; 4) konzumovat kazdy druhy den maso, ryby nebo rovnocenné bilkoviny; 5) jednou
ro¢né tydenni dovolenou mimo domov; 6) mit pfistup k automobilu pro soukromé tcely; 7) mit pracku; 8) mit
barevny televizor; a 9) mit telefon.

Osoby zijici v domdcnostech s velmi nizkou intenzitou prace (tj. v domacnostech, v nichz (t¢éméf) zadny jejich
¢len nemd zameéstnani) jsou osoby ve veékové skupin€ 0-59 let, které ziji v domacnosti, kde dospélé osoby v
produktivnim véku (v€kova skupina 18-59 let) v uplynulém roce pracovaly méné nez 20 % svého celkového
pracovniho potencialu.

7 Statistika v oblasti piijmi EU-SILC odkazuje na ptedchozi pijmovy rok, s vyjimkou Spojeného kralovstvi
(zkoumany rok) a Irska (pfijem za 12 mésict pfed zahajenim prizkumu).
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Graf 3: Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou nebo socialnim vyloué¢enim
(AROPE) a dil¢i slozky (2005-2017).
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmd a Zivotnich podminek. Pozn.: legenda je vysvétlena v poznamce pod

carou 6.

Diky prudkému poklesu poctu osob trpicich silnou materialni deprivaci (SMD) se tidaje
nachazeji na nejnizsi Grovni posledni doby, coZ odraZi rostouci Zivotni tirovein. Vice nez
3 miliony osob se v roce 2017 vymanily ze silné materialni deprivace, ¢imz celkovy pocet
dotéenych osob poklesl na 34,8 milionu, tj. 6,9 % obyvatel EU (o 0,6 p.b. méné€ nez v roce
rok v fad¢, coz odrazi zlepSovani materialni situace domacnosti. Navzdory tomuto

pozitivnimu vyvoji pretrvavaji velké rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (viz oddil 3.4)

Rekordni nartst miry zaméstnanosti prispél ke sniZeni poctu osob Zijicich v
domacnostech, v nichZ téméF Zadny jejich ¢len nema zaméstnani o 3,7 milionu v roce
2017. Vyjadieno jako podil obyvatelstva ve vé€kové skupiné 0—59 tento tdaj odpovida poklesu
z 10,5 % v roce 2016 na 9,3 % v roce 2017 — poprvé od roku 2009 uroven nizsi nez 10 %.

Ptesto jak mira, tak pocet dotéenych osob zlistdva na vyssi urovni nez pied krizi.

Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou poprvé od pocatku krize poklesl. Po
narastu poctu osob ohrozenych chudobou do roku 2014 se tento ukazatel v nasledujicich dvou
letech stabilizoval. V roce 2017 tato mira klesla 0 0,4 p.b. na 16,9 %, tedy téméf o 2 miliony

lidi, coZ ptedstavuje prvni rok po krizi, ve kterém piijmy chudych domécnosti rostly rychleji
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nez medianovy piijem. Nejnovéjsi tidaje z bleskového odhadu ufadu Eurostat® naznacuji, Ze
tento pokles miry chudoby bude pokracovat. Mira ohrozeni chudobou u osob zijicich v
domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace se vSak jiz ¢tvrty rok v fadé zvySuje a nyni
dosahuje rekordni vysSe 62,3 %. Tato skuteCnost poukazuje na pietrvavajici rozdily v
piiméfenosti socialnich davek v nékolika zemich a byla Vyborem pro socialni ochranu

oznadena jako trend, ktery je tieba sledovat’.

Navzdory celkovému poklesu podilu osob ohroZenych chudobou ziistiva chudoba
pracujicich na vysoké trovni. V roce 2017 byl pfijem 9,6 % pracujiciho obyvatelstva nizsi
nez 60 % narodniho medianu, coz je udaj, ktery se od roku 2016 nezménil a ktery ziistava nad
urovni z roku 2008 ve vysi 8,5 %. Dosavadni nartst mél dopad jak na pracovniky pracujici na
casteCny uvazek, tak na pracovniky na plny uvazek, ackoli u prvné¢ jmenovanych zistava
podstatné vyssi ohrozeni chudobou (15,8 % oproti 8,0 %). Tento trend ovlivnil zejména
mladsi pracovniky (ve véku do 30 let), kteti Celi vySSimu a rostoucimu ohroZeni v porovnani s
pracovniky ve v€ku 30 a vice let. Chudoba pracujicich byla Vyborem pro socidlni ochranu
oznacena jako trend, ktery je tfeba sledovat, a to jak z kratkodobého, tak dlouhodobého

hlediska'®.

Udaje o chudobé u nejzranitelnéjSich osob nazna¢uji mirné zlep$eni, které zvratilo
predchozi trendy. Propast chudoby, jiz se méfi, jak daleko od hranice chudoby se nachazeji
osoby ohrozené chudobou, v roce 2017 poklesla. Mirné€ se snizila z 25 % na 24,7 %, avSak
zlstala na vyrazné vy$$i urovni nez pred krizi. To naznacuje, Ze relativni stav piijmui
nejzranitelnéjSich osob se mirné zlepsSuje. Pro nezaméstnané mira ohroZeni chudobou klesla

poprvé od krize, ptesto na irovni 48 % zlstava blizko rekordné vysokych hodnot.

Navzdory celkovym zlepSenim je riziko chudoby nebo socialniho vylouceni, kterému celi
déti, i nadale vysoké. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (AROPE) u déti
(ve vekoveé skupin€ 0—17 let) nadéle klesa a v roce 2017 poklesla z 26,4 % na 24,5 %, coz je
vyrazné nizs§i hodnota nez uroven pred krizi. 62,9 % déti rodica s nizkou kvalifikaci vSak

zlistava ohrozeno chudobou nebo socialnim vyloucenim, ve srovnani s pouze 9 % déti rodica

8 Udaje EU-SILC se ve vétsing ¢lenskych stati vztahuji k pfijmiim zaznamenanym v piedchozim roce (tj. piijmy
z roku 2016 pro statistiku v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek na rok 2017, viz rovn€z pozndmka pod Carou7).
Z bleskovych odhadl zvetejnénych ufadem Eurostat vyplyva, ze zlepSeni ukazatele ohrozeni chudobou (stejné
jako koeficientu S80/S20) lze ocekdvat v ptipadé piijmi zaznamenanych v roce 2017 (tj. pro ukazatele
zvetejnéné v roce 2018) ve vétSin€ Clenskych statl.

 Vyroéni zprava Vyboru pro socialni ochranu za rok 2018.

10Vyroéni zprava Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2018.
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s vysokou kvalifikaci. U déti osob narozenych mimo EU podil osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim v priabéhu obdobi po skonceni krize stoupéd a v roce 2017 doséahl
vyse 34,5 %, coz je vice nez dvojnasobek miry, které Celi déti rodich narozenych v EU.
Klicovou hybnou silou détské chudoby je nartst poctu domacnosti s jednim rodi¢em, jejichz
podil se zvysil ze 4,4 % obyvatel EU v roce 2011 na 4,8 % v roce 2016 (avsak v roce 2017
klesl na 4,3 %). Mira ohrozeni chudobou u déti z domacnosti s jednim rodi¢em je dvakrat

vyssi nez celkovy prumér u déti, pficemz tato mezera se stale zvétsuje.

Piijmy domacnosti nadale rostou, ale pomaleji nezZ ekonomika jako celek. Zatimco hruby
disponibilni piijem domécnosti rostl do roku 2017 ctvrty rok v fadé a nyni je vyrazné¢ nad
urovni z roku 2008, ro¢ni nartst stale jeSté zaostdva za ristem HDP (hruby disponibilni
pfijem domécnosti se do roku 2017 zvysSoval o méné nez 1 % za rok, zatimco redlny HDP na
obyvatele se ve stejném obdobi zvySoval o 2,2 %). To upozornuje na skutecnost, ze rust
piijml domécnosti zaostava za celkovym riistem piijmi v ekonomice. Jak je uvedeno v oddile

3.4, hruby disponibilni ptfijem domécnosti na obyvatele v redlnych hodnotach zlstava v fad¢

v

Narust prijmové nerovnosti v letech po krizi se zacal v roce 2017 sniZovat, i kdyz
doposud nebylo zvySeni v uplynulém obdobi kompenzovano. V priméru nejbohatSich
20 % domacnosti v ¢lenskych statech dosahuje ptijmu, které presahuji pétinasobek piijmi
nejchudsich 20 % domadacnosti. Koeficient pfijmové nerovnosti S80/S20 se mezi lety 2008 a
2016 zvysil z 5,0 na 5,2, a to rovnéZ kvili Spatnym podminkdm na trhu prace a stagnujicim
pfijmim, zejména v nejnizsi Casti spektra. V roce 2017 zacal tento koeficient klesat zpét na
primérnou hodnotu 5,1 v EU. Posledni bleskové odhady uradu Eurostat naznacuji, ze pokles

bude pokracovat.
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2. ZAZNAM AKTUALNI SITUACE PODLE SROVNAVACIHO PREHLEDU
SOCIALNICH UKAZATELU

Evropsky pilif socidlnich prav stanoveny prostfednictvim interinstitucionalniho prohlaSeni
Evropského parlamentu, Rady a Komise dne 17. listopadu 2017, vymezuje fadu klicovych
zéasad a prav na podporu spravedlivych a dobfe fungujicich trhli prace a socidlnich systému. Je
navrzen jako voditko pro obnoveny proces konvergence mezi Clenskymi staty smérem

k lepsim socialné-ekonomickym podminkam.

K evropskému pilifi socialnich prav je pfipojen srovnavaci piehled socidlnich ukazateli ke
sledovani vysledki a uréovani trendii v jednotlivych ¢lenskych stitech!!. Tento srovnavaci
ptehled poskytuje fadu ukazatelti (hlavnich a sekundarnich), jez maji sledovat vysledky
¢lenskych statl v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti tykajici se vybranych ukazatel ve
trech zakladnich aspektech vymezenych v ramci tohoto pilife: 1) rovné pftilezitosti a piistup
na trh prace, ii) dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky a iii) vetejna podpora
/ socidlni ochrana a zacleniovani. Od vydéani v roce 2018 spolecnéd zprava o zaméstnanosti
zaClefiuje srovnavaci prehled socidlnich ukazatell, jehoz vysledky (pokud jde o hlavni
ukazatele) jsou shrnuty v této kapitole. Tato analyza je zasazena do SirSich reformnich

souvislosti, o nichz se pojednéava v kapitole 3.

2.1 Vysvétleni ke srovnavacimu prehledu

Srovnavaci prehled socidlnich ukazatell je Ustfednim nastrojem pro sledovani vysledkd v oblasti
zaméstnanosti a v socidlni oblasti, jakoZ i konvergence smérem k lepSim pracovnim a Zivotnim
podminkam. Poméaha zejména sledovat situaci v Clenskych statech v souvislosti s méfitelnymi
rozmery pilife, pficemz doplituje stavajici nastroje pro sledovani, zejména monitor vysledki
v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledksi v oblasti socialni ochrany'?. Konkrétné zahrnuje

¢trnact hlavnich ukazatelfl, jeZ posuzuji zaméstnanost a $irsi socialni trendy'*:

SWD(2017) 200 final, priivodni dokument ke sdéleni COM(2017) 250 final ze dne 26. dubna 2017.

12 Monitor vysledkl v oblasti zamé&stnanosti a monitor vysledktl v oblasti socialni ochrany jsou vyroéni zpravy

vypracované Vyborem pro zameéstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu. Zjist'uji trendy, jez je tieba sledovat,

klicové vyzvy zaméstnanosti a socialnich problému v Clenskych stitech a pokrok na cesté k dosazeni cilii

strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti a snizovani chudoby.

13 Do spole¢né zpravy o zaméstnanosti pro rok 2018 nebyly na zdkladé Zzadosti Vyboru pro zaméstnanost a

Vyboru pro socialni ochranu (a jejich podskupin pro ukazatele) do prehledové tabulky zahrnuty dva hlavni
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- Rovné prilezitosti a pristup na trh prace:
= Podil osob predCasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy, vékova
skupina 18-24 let
= Rozdil v mife zaméstnanosti Zen a muzi, vékova skupina 20-64 let
= Pfijmova nerovnost méiena koeficientem piijmové nerovnosti — S80/S20
= Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE)
= Mladi lid¢, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
piipravy (mira NEET), vékova skupina 15-24 let
- Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky:
= Mira zaméstnanosti, vékova skupina 20—64 let
=  Mira nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
=  Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
* Redlny hruby disponibilni pi{jem domacnosti, na obyvatele'*
= Cisté piijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny Gvazek, ktery pobira
primérnou mzdu'®
- Verejnd podpora / socialni ochrana a zaclenovani:
= Ucinek socialnich transferti (kromé& diichodil) na snizovani chudoby'
= D¢ti mladsi tid let ve formalni péci o déti
= Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce
= Podil obyvatel se =zakladnimi nebo vySSimi celkovymi digitalnimi

dovednostmi.

ukazatele v oblasti ,,dynamickych trhli prace a spravedlivych pracovnich podminek* (,,u€astnici aktivnich politik
na trhu prace na 100 osob, jeZ chtéji pracovat™ a ,,nahrady zaméstnanctim za odpracovanou hodinu (v eurech))* a
nebyly prezentovany jako hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu v nasledné analyze, a to v disledku problému
technického razu. V navaznosti na jednani se vybory v zati 2018 dohodly na nahrazeni téchto ukazateld jinymi
ukazateli (v uvedeném poradi ,,mira dlouhodobé nezaméstnanosti a ,,Cisté pfijmy svobodného bezdétného
pracovnika na plny tvazek, ktery pobira primérnou mzdu®). Tyto ukazatele, které se vztahuji zejména k
zasadam pilife tykajicim se ,,Aktivni podpory zaméstnanosti a ,,Mezd“, budou pouzity pfi analyze soucasné
spole¢né zpravy o zamestnanosti.

14 Jak pozadovaly vybory, tento ukazatel se méfi pomoci ,,neo¢isténého pijmu (tj. bez zahrnuti naturalnich
socialnich transferti) a s vypusténim odkazi na pouziti jednotek standardt kupni sily (PPS).

15 Urovné tohoto ukazatele jsou vyjadieny ve standardu kupni sily (PPS), zatimco zmény jsou vyjadieny v
realnych hodnotach v narodni méné. Aby se vyrovnaly kratkodobé fluktuace, pro trovné i zmény se pouzivaji
tiileté priméry. Tento ukazatel by mél byt chapan a vykladdn ve spojeni s dal§imi ukazateli, jako je mira
chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim decilem rozdéleni mezd (D5/D1) a dal§imi relevantnimi
ukazateli monitoru vysledkl v oblasti zamé&stnanosti / monitoru vysledkl v oblasti socidlni ochrany a spole¢ného
hodnoticiho ramce.

16 M&fi se jako rozdil mezi podilem osob ohroZenych chudobou pied socialnimi transfery a po nich, a to v
ramci celkového obyvatelstva.
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Pro analyzu hlavnich ukazateli se pouziva spole¢na metodika, kterou schvalil Vybor
pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu (podrobnosti viz pfiloha 3). Touto
metodikou se hodnoti situace a vyvoj v ¢lenskych statech sledovanim trovni a meziro¢nich
zmén'” kazdého z hlavnich ukazatel®l, jeZ srovnavaci piehled socidlnich ukazatell obsahuje.
Urovné a zmény se klasifikuji podle jejich odstupu od piislusného (nevazeného) priméru EU.
Hodnoceni trovni a zmén u jednotlivych ¢lenskych stati se pak (pomoci pfedem stanovené¢ho
vzoru) kombinuji, a kazdy ¢lensky stat je tak zatfazen do jedné ze sedmi kategorii (,,nejlepsi,
»lepsi nez prumeér®, ,,dobry, ale je tfeba sledovat®, ,primérny/neutralni®, ,slaby, avsSak
zlepSujici se®, ,,je nutné sledovat® a ,kritické situace®). Na zaklad¢ toho tabulka 1 podava
shrnuti udaji ze srovnavaciho ptehledu podle nejnovéjsich udaji, které jsou u kazdého

ukazatele k dispozici.

Tabulku je tieba Cist peclivé, ne mechanicky. Za timto ucelem je v kapitole 3 predlozena
podrobné analyza uvedenych ¢trnécti ukazatelii, véetné dlouhodobych trendl a piipadné i
dalsich ukazateld. Nadchdzejici zpravy o jednotlivych zemich navic poskytnou hloubkovou
analyzu vSech ,kritickych situaci® a dal$i socidlné-ekonomické a politické souvislosti, jez
umozni v ramcei evropského semestru 1épe vyhodnotit problémy v jednotlivych zemich. Spolu
s dalsi analyzou zahrnutou do monitoru vysledkll v oblasti zaméstnanosti a monitoru vysledkl
v oblasti socidlni ochrany tak bude v pfipadech potieby zajistén analyticky zaklad pro

nasledné navrhy doporuceni Komise pro jednotlivé zemé.

2.2 Fakta ze srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii

Analyza srovnavaciho prehledu ukazuje na pokracujici oZiveni trhu prace a socialni
situace v EU jako celku'. V priméru za EU' bylo za posledni dostupny rok (tj. 2017 nebo
2016 v zavislosti na dostupnosti idaji) zaznamenano zlepseni ve 13 ze 14 ukazateld, pouze u

jednoho (dopad sociélnich transfert na snizovéani chudoby) doslo k mirnému zhorsSenti, i kdyz

17'S vyjimkou hrubého disponibilniho pf{jmu domacnosti, ktery se méfi jako indexové &islo (2008=100, &imZ se
zohledni zména oproti obdobi prfed krizi) a zmény v poslednim roce a Cistych pfijmi svobodného bezdétného
pracovnika na plny tvazek, ktery pobird primérnou mzdu, pro néz se pouzivaji tfileté priméry schvalené
Vyborem pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu

18 Datum uzavérky pro extrakci hlavnich ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelii je 26. ¥ijna 2018.
Aktualizace bude provedena v kone¢ném znéni spole¢né zpravy o zaméstnanosti, jez bude ptedlozeno k pfijeti
Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spottebitele.

19 Tento doklad se vztahuje k vazenym praméram EU, vyjma ukazatele ,.Cisté ptijmy svobodného bezdétného
pracovnika na plny uvazek, ktery pobira primérnou mzdu®, pro néjz se pouziva nevazeny pramer.
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je v souladu se sniZenym uc¢inkem automatickych stabilizatora ve fazi hospodatského ristu.
Nejvyznamnéj§i pokrok byl zaznamenan v oblasti (celkové a dlouhodobé) miry
nezaméstnanosti, kterd se v roce 2017 snizila ve vSech clenskych statech, pticemz bylo
poukdzano pouze na jednu ,kritickou situaci®. Rovnéz vyvoj miry zaméstnanosti a miry
ohrozZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim byl vSeobecné pozitivni, nebot” velka vétSina

¢lenskych statli zaznamenala oproti pfedchozimu roku zlepSeni.

Vétsina cClenskych stati se potyka s problémy prinejmensim u jednoho z hlavnich
ukazateli, nicméné jejich celkovy pocet se ve srovnani s predchozim rokem snizil.
sledovat® a ,,slaby, ale zlepSujici se®, je vétSina Clenskych statlh oznacena alespoil jednou — s
vyjimkou Némecka, Finska, Francie, Nizozemska a Svédska. Zvazime-li pouze ,.kritické
situace™ (tj. ukazatele, jejichz uroven je mnohem horsi a bud’ se nezlepsuji dostate¢né rychle,
nebo se dale zhorSuji), pocet oznacCenych c¢lenskych stati poklesl ze 14 uvedenych ve
spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2018 (s mensSim souborem ukazatelii) na 13
uvedenych ve stavajici zprave (skupinu téchto statu opustilo Estonsko, Malta a Portugalsko,
naopak se pridalo Mad’arsko a Lotyssko). PoCet vyzev poukazuje na vSeobecné zlepSeni.
V ramci 14 posuzovanych aspektl bylo zjisténo celkem 117 ptipadi ,kritickych situaci®, ,,je
nutné sledovat® nebo ,,slaby, ale zlepSujici se*, coz je piiblizn€ 31 % z celkového poctu
hodnoceni (oproti 33 % uvedenym ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2018); z toho
je 39 ,kritickych situaci, coz odpovida 10 % vSech hodnoceni (oproti 13 % uvedenym ve

spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2018)%°.

Pti pohledu na tfi SirSi rozméry zahrnuté ve srovnavacim piehledu se podobné jako ve
spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2018 problematické oznafeni Cast&ji objevuje

v oblasti ,,veFejné podpory / socialni ochrany a zaclefiovani®, s primérem 9,3 ptipadu (z

ucinku socidlnich transfert na sniZovani chudoby, vzhledem k tomu, ze je oznacen u 11

cvwr

20 Tato zlepSujici se tendence se potvrzuje, jestlize nezapoCitime dva nové ukazatele (,,mira dlouhodobé
nezaméstnanosti® a ,,Cisté piijmy svobodného bezdeétného pracovnika na plny vazek, ktery pobird primérnou
mzdu®), aby bylo mozné provést srovnani na stejném souboru ukazateld. V tomto pfipadé ¢ini v celkovém
hodnoceni procentuélni podil ,kritickych situaci®, ,,je nutné sledovat™ nebo ,,slaby, ale zlepSujici se* stale 31 %,
zatimco u ,.kritickych situaci® dochazi k mirnému nartistu na 11 %.
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Za nimi nasleduji aspekty ,,rovné prilezitosti a pristup na trh prace* a ,,dynamické trhy
prace a spravedlivé pracovni podminky®, u nichz je v priméru oznaceno 8,6, resp. 7,4
ptfipadu na kazdy ukazatel (3,2 a 1,8 ,kritické situace” u kazdého z nich). V ramci prvniho
aspektu jsou nejCastéji oznaCovanym ukazatelem osoby pred¢éasné odchazejici ze
vzdélavani a odborné pripravy (10 pfipadi). U druhého aspektu se jevi jako ukazatel s
nejvetsim poctem vyzev €isty prijem svobodného bezdétného pracovnika na plny uvazek,

ktery pobira primérnou mzdu (12 oznaceni).

Pokud jde o predchozi rok, situace ¢lenskych stati i zavaznost prislusnych vyzev se
znaéné lisi. Recko, Rumunsko a Italie stale vykazuji ,kritické situace®, situace, které ,,je
nutné sledovat™ nebo ,,slabé, avSak zlepSujici se* situace v deseti nebo vice ukazatelich, z
¢ehoz , kritické situace™ byly oznaceny u 7, 4 a 6 ukazatel (viz tabulka 1). U téchto zemi jsou
vyzvy jednotné rozlozeny ve vSech tfech oblastech (i tak, vysledky ,,lepsi nez prumér jsou
oznadeny jednou pro Recko (u pied¢asného odchodu ze vzdélavani) a Italii (u subjektivné
neuspokojené potieby zdravotni péce) a dvakrat pro Rumunsko (u miry nezaméstnanosti a
ristu hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti na hlavu)). Podle celkového poctu nasleduji
Chorvatsko a Spanélsko (kazda zemé s 9 vyzvami), Bulharsko (8 vyzev), Kypr, Lotyssko a
Portugalsko (kazda zemé se 6 vyzvami). Naopak Nizozemsko je ,,nejlepsi“ nebo ,,lepsi nez
pramér” ve viech 11 hlavnich ukazatelich, po ném nasleduje Ceska republika a Svédsko

(jednotlivé v 10 ukazatelich), Rakousko, Némecko a Slovinsko (jednotlivé v 8 ukazatelich).

U rovnych prilezitosti a pfistupu na trh prace pozorujeme v priméru nejvétsi zlepSeni v
souvislosti s mirou ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim a mirou NEET, zatimco
pokrok byl mirn€j$i u pfedasného odchodu ze vzdé€lavani, rozdilu v zaméstnanosti Zen a
muzl a pfijmové nerovnosti (posledné uvedeny ukazatel nicméné ukazuje prvni pokles

v obdobi po krizi). Podle jednotlivych ukazatell:

° épanélsko, Italie a Rumunsko celi ,kritické situaci, pokud jde o osoby piedcasné
odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy, zatimco ,,nejlepsi vysledky mély
Chorvatsko, Irsko, Polsko a Slovinsko,

e Recko, Italie a Rumunsko zaznamenaly kriticky vysledek v rozdilu v zaméstnanosti

Zen a muzl, zatimco ,,nejlepsi“ vysledky mely Finsko, Litva a Svédsko,
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e Bulharsko, Spanélsko, Loty$sko a Litva &eli kritické situaci, pokud jde o piijmovou
nerovnost, v porovnani s nejlepsimi vysledky Ceské republiky, Finska, Slovinska a
Slovenska,

e pokud jde o ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, je situace kriticka
v Bulharsku a Recku, zatimco ,,nejlepsi vysledky maji Ceska republika a Finsko,

e Kypr, Chorvatsko, Recko a Italie &eli ,kritické situaci, pokud jde o NEET, naopak
nejlépe si vedou Ceska republika, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko a

Svédsko.

Ve vztahu k dynamickym trhiim prace a spravedlivym pracovnim podminkam v EU se
v uplynulém roce situace obecné zlepSila u vSech ukazatell, zejména pokud jde o miru
zaméstnanosti a nezaméstnanosti (celkové i dlouhodobé), hrubého disponibilniho piijmu
domécnosti na hlavu a Cisty pfijem svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni

uvazek, ktery pobird primérnou mzdu. Podle jednotlivych ukazatelt:

e Chorvatsko, Italie, Recko a Spanélsko &eli ,kritické situaci®, pokud jde o miru jejich
zaméstnanosti, zatimco ,nejlepsi“ vysledky maji Ceska republika, Estonsko,
Némecko, Nizozemsko, Svédsko a Spojené kralovstvi,

e Zadna zemé neéeli , kritické situaci®, pokud jde o miru nezaméstnanosti (Chorvatsko,
Kypr, Recko a Spanélsko jsou oznadeny jako ,,slabé, avsak zlepSujici se* a Italie jako
,je nutné sledovat®), ,,nejlepsi“ vysledky ma pak Ceska republika,

e [tilie ma kritickou miru dlouhodobé nezaméstnanosti (jako ,,nejlepsi“ nebyla za
pomoci metodologie oznac¢ena zadna zemé, pficemz 14 zemi je ,,lep$i neZ primér*),

e rust hrubého disponibilniho pfijmu domdacnosti na hlavu je povazovan za ,kritickou
situaci® v Recku a na Kypru, zatimco ,,nejlepsi“ vysledky maji Bulharsko a Polsko,

e Situace tykajici se Cistého pifijmu svobodné¢ho bezdétného pracovnika na plny
pracovni uvazek, ktery pobird primérnou mzdu, je hodnocena jako ,kriticka®“ v
Madarsku a na Slovensku, zatimco nejlepsi jsou Lucembursko, Némecko,

Nizozemsko, Rakousko a Spojené kralovstvi.

Pokud jde o verejnou podporu a socidlni ochranu a zac¢lenovani, v uplynulém roce se
situace zlepSila z hlediska dostupnosti péce o déti, subjektivné neuspokojené potieby
zdravotni péce a digitalnich dovednosti, ale zhor$ila se z hlediska ucinku socialnich transferti

na snizovani chudoby, jak je uvedeno vyse. Podle jednotlivych ukazateli:
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Bulharsko, Italie, Loty$sko, Rumunsko a Recko &eli ,kritické situaci®, pokud jde o
schopnost jejich socidlnich transfert snizovat riziko chudoby. Na druhé stran¢ nejlepsi
jsou Dansko, Finsko, Mad’arsko a Svédsko,

Bulharsko, Ceska republika, Recko, Polsko a Slovensko si stoji kriticky v ucasti déti
mladSich tii let na formalni péci o déti, zatimco nejlepsi vysledky maji Francie,
Lucembursko, Nizozemsko a Portugalsko,

Lotyssko celi , kritické situaci z hlediska subjektivné neuspokojené potieby zdravotni
péce (jako ,,nejlepsi“ nebyla za pomoci metodologie oznacena zadna zemé, piiCemz
12 zemi je ,,lepsi nez primer®),

Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko c¢eli ,kritické situaci“ z hlediska trovné
digitadlnich dovednosti, zatimco nejlépe jsou na tom Finsko, Lucembursko,

Nizozemsko a Svédsko.
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Tabulka 1. Shrnuti hlavnich ukazateli srovnavaciho pirehledu socidlnich ukazatelua

Rovné prilezitosti a pfistup na trh prace

Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky

Vefejna podpora / socialni

Slaby, avsak zlepsujici
se

BG, MT, PT

MT

EL, IT, RO

BG, RO

CY, EL,ES, HR

EL ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EE, EL

Cisty prijem
P ety svobodného . oo T

iy (I Rozdil v Koeficient Wiree : i ) ) : N IBREnvHoR DI e ok el  acieiseocialnichl [Ipe i Srsiterilior| s o . IC A I rover gt ich

odchazejici ze o 9@ i . chudobou nebo | Mira mladych lidi Mira Mira Mira dlouhodobé . o transferd na S neuspokojena q

iaa zaméstnanosti Zen pfijmové o " M N . na obyvatele plny pracovni L ve formalni péci o . . dovednosti

vzdélavani a o . socialnim NEET ) snizovani o potieba zdravotni . S

dborné pfi amuzl nerovnosti lougeni (2008 = 100) uvazek, hudob déti - jednotlived

odborné pfipravy vyloucenim tery pobird chudoby péce
primérnou mzdu
Rok 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT,
HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, §I SE, UK DE DK, FI, HU, SE FR, LU, NL, PT FI, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, o AT, CZ, DE, DK, ES,
o " AT, CZ EL, LT, LV, (DK, EE, LU, PT, SI,| BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ FR, NL,
Lepsi nez pramér N sK NL SE PL. SE, 51, SK IE AT, BG, LT, PT, SI | MT, NL, PL, PT, MT. NL PL. PT, DK, LT, RO, SE E FI PL S| EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, | AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
AT, BE, BG, CY BE, FI, FR, HU, LT, BE, BG, DK, EE
S BE, DE, EE, FI, FR, e o — | CY,DE, EE, FR, Lo L2 U |CY, FILFR, HU, IE, * .. |BE,BG,FIFR IE, [CZ EE, DE, FR, FI, CY, DE, FI, IE, IT, | BE, BG, FI, HR, LT, |BE, EE, ES, FR, LT,
Pramémy SE, UK BE, Efl'j:: E | trp | BEEEHUPT LV '\S"; E';( P \u, v, i, pL sk| P ';i lgi 'j;k"v’ LT, LU, LV, RO, S |HU, LV, NL, &1, sk | M1 TELES | CY, DE, MT, SK LV, UK PT, SE, SK s, sk

Pozn.: Dne 26. fijna 2018: Pro IE a UK nejsou k dispozici koeficient piijmové nerovnosti, mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim (AROPE), dopad socidlnich
transferl na snizovani chudoby a subjektivné hlaSena potfeba zdravotni péce; pro HR a MT nejsou k dispozici tidaje o rtistu hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti na
obyvatele; pro CY nejsou k dispozici €isté ptijmy svobodného bezdétného pracovnika na plny pracovni tivazek, ktery pobird praimérnou mzdu; Groven digitalnich dovednosti
jednotlivce nebyla k dispozici pro IT. Pferuseni fad a jina statisticka ozna¢eni jsou uvedena v pfilohach 1 a 2.



Rdamecek 1. Referencni srovndvani — aktudlni stav

Vyznam referencniho srovnavéani jako nastroje podpory strukturalnich reforem a posileni
konvergence smérem nahoru v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti byl uznan ve zpraveé
péti predsedil z Gervna 20152! a dale zdtraznén v diskusnim dokumentu o prohloubeni HMU
z kvétna 2017%2. Sdéleni ze dne 26. dubna 2017 o vytvoieni evropského pilife socialnich
prav?® uréilo referenéni srovnavani jako kli¢ovy nastroj pro podporu provadéni pilife v ramci
evropského semestru. Od t¢ doby byla s ¢lenskymi staty v nékolika oblastech vyvinuta a
diskutovéna referen¢ni srovnavani.

Konkrétné se Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu dohodly na spole¢ném
piistupu sestavajicim ze tii krokt: 1) urceni klicovych vyzev a souboru ukazateli vysledka
vysoké urovné relevantnich pro zkoumanou oblast politiky; 2) ukazatele vysledkl, jez
umoziuji referencni srovnavani vykonnosti; 3) urceni politickych pak, které jsou doprovazeny
obecnymi zasadami politického vedeni a konkrétnimi ukazateli, jsou-li k dispozici. V této fazi
nejsou stanoveny referencni hodnoty pro politické péky, nebot’ cilem je umoznit srovnani
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Srovnévaci rdmec davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace byl poprvé pouzit
v evropském semestru 2018. V této souvislosti byla ve spolecné zpravé o zaméestnanosti pro
rok 2018 a ve zpravach o jednotlivych zemich zahrnuta srovnavaci analyza specifickych
prvka nastaveni a vysledkl systémi davek v nezaméstnanosti, zejména pokud jde o aspekty
zpusobilosti a pfimétenosti. Po schvaleni ze strany Vyboru pro zaméstnanost jsou nyni do
evropského semestru 2019 zaclenény prvky ramce tykajici se aktivacni slozky systémut davek
v nezaméstnanosti (napf. podminky pfipravenosti pracovat spojené s pobiranim davek v
nezaméstnanosti) a sluzeb na trhu prace na podporu uchazecii o zaméstnani a jsou uvedeny v
této zprave.

Po schvaleni ze strany Vyboru pro socidlni ochranu je do evropského semestru 2019 rovnéz
pln€ zaclenén srovnavaci rdmec davek minimalniho pfijmu, ktery pokryva slozku
priméfenosti, rozsahu a aktivaéni slozku systémti minimalniho ptijmu, a to i pokud jde o
jejich vztah ke sluzbam v naturaliich (zdravotnictvi, vzdélavani a bydleni). A konecné tento
cyklus semestru poprvé té€zi z vysledkli srovndvaciho ramce dovednosti a vzdélavani
dospélych dohodnutého spole¢né s Vyborem pro zaméstnanost v fijnu 2018. V pftisluSnych
vyborech nyni pracuji na moznych dalSich srovnavacich ramcich, jako je pfimétenost
diichodt, které by se vyuzily v budoucich semestralnich cyklech.

21 _Dokongeni evropské hospodaiské a ménové unie®, zprava vypracovand Jeanem-Claudem Junckerem v uzké
spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, 22. ¢ervna
2015.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

Tento oddil obsahuje piehled aktudlnich klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich
ukazatelli a opatfeni pfijatad Clenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v hlavnich
smérech zaméstnanosti EU?*, které piijala Rada v roce 2018. U kazdého sméru je uveden
nejnoveéjsi vyvoj vybranych klicovych ukazatelti spolu s politickymi opatfenimi pfijatymi
Clenskymi staty. Pokud jde o zminénd opatfeni, tento oddil Cerpa zndrodnich programi
reforem ¢lenskych statéi na rok 2018 a ze zdrojii Evropské komise®®. Neni-li uvedeno jinak,
informuje tato zpradva pouze o opatienich provadénych po cervnu 2017. Hloubkova analyza
nedavného vyvoje na trzich prace je uvedena ve zpravé o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd

z roku 20182%° a v piehledu vyvoje zaméstnanosti a socilni situace v Evropé z roku 20182’

3.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 5, ktery clenskym
stathm doporuCuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvaieni
pracovnich mist. Nejprve podava piehled o mirdch nezaméstnanosti a zaméstnanosti podle
¢lenskych statli, doplitujici analyzu na urovni EU provedenou v kapitole 1, s cilem poukazat
na dileZitost problému vytvareni pracovnich mist v jednotlivych zemich. Poté se zabyva
dynamikou samostatné vydélecné cCinnosti, jakozto zastupnym ukazatelem podnikani a
zdrojem rustu zameéstnanosti samotné (aspekty samostatné vydéleéné ¢innosti souvisejici s
novymi formami prace jsou probrany v kapitole 3.3). A kone¢né zkoumd vyvoj mezd a

danového zatiZzeni jakozto kli¢ové makroekonomické faktory, které jsou urcujici pfi

rozhodovéani o pfijimani pracovniki. Oddil 3.1.2 informuje o politickych opatfenich, jez

24 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1215 ze dne 16. Cervence 2018 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych statd.

% Véetnd databaze LABREF, dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

26 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evrop&). Roéni piehled z roku 2018. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné na
internetovych strankach:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139 & furtherPubs=yes

27 Evropska komise (2018). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socialni
situace v Evrop&). Ro¢ni piehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné na
internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes
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v téchto oblastech provadéji Clenské staty s cilem podpofit poptavku po praci, véetné dotaci

na nabor pracovnikd.

3.1.1 Klicové ukazatele

Pokles nezaméstnanosti se v roce 2017 zrychlil. Poprvé od krize se mira nezaméstnanosti
snizila ve vSech Clenskych statech EU. K rychlej$Simu nez primérnému poklesu doslo zejména
v nékterych ¢&lenskych statech trpicich velmi vysokou mirou nezaméstnanosti — v Recku,
Spanélsku, Chorvatsku a Portugalsku, pfi¢emZ ve viech téchto zemich bylo zaznamenano
snizeni o 2 p.b. nebo vice, coz naznacuje zietelny trend sblizovani?® smérem k niz§i Girovni
nezaméstnanosti. Nicméné k vyraznému poklesu doslo také v nekterych zemich s nizkou
irovni nezaméstnanosti — o vice nez 1 p.b. v Ceské republice, Nizozemsku a Polsku. Jak je
patrné z grafu 4 (kde jsou spole¢né znazornény urovné i zmény podle dohodnuté metodiky
pro posuzovani hlavnich ukazateli srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel®®), rozptyl mér
nezameéstnanosti v roce 2017 byl 1 nadale zna¢ny, s hodnotami pohybujicimi se od zhruba 3 %
v Ceské republice po 21,5 % v Recku. Mira nezaméstnanosti ziistava i nadale vysoka v Italii,
pouze s omezenym zlepSenim oproti roku 2016. Nehled¢ na staly pokles od roku 2013 zlstava
v mnoha c¢lenskych statech mira nezaméstnanosti mnohem vyssi nez v roce 2008 (graf 5) —

zejména v Chorvatsku, Recku, na Kypru, v Italii a ve gpanélsku. Naopak, v Némecku,

Mad’arsku a Polsku byla mira nezamé&stnanosti v roce 2017 o vice neZ 2 p.b. niz8i nez v

obdobi pred krizi.

28 7 hlediska udaji srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli podle spoleéné metodiky zprava vyuziva
koncepci konvergence v urovnich, neboli ,,beta-konvergence®. Odkazuje na situaci, kdy se ukazatele v zemich
s horSimi vysledky zlepsuji rychleji nez v zemich s nejlepsimi vysledky. Lze to posoudit ze sklonu regresni
pfimky v korela¢nim diagramu trovni oproti zménam.

2 Podrobnéji viz kapitola 2 a pifloha 2.
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Graf 4: Mira nezaméstnanosti (v€ék 15-74 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel

srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Graf 5: Mira nezaméstnanosti (ve véku 15-74 let), viceleté srovnani
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Zatimco mira zaméstnanosti zaznamenala silny narist, pietrvavaji vyznamné rozdily.
Viechny ¢lenské staty zaznamenaly nartst, s vyjimkou Déanska’® (snizeni 0 0,5 p.b., i kdyz z
velmi vysoké urovné). Jak je patrné z grafu 6, miry zaméstnanosti se sblizuji jen ¢astecné:
Clenské staty, pro které je typicka niz§i mira zaméstnanosti, zaznamenavaji obvykle ponékud
rychlejsi rst této miry nez pramér — avSak situace je 1 nadale nerovnomérnd. Mira
zamg&stnanosti (v€kova skupina 20-64 let) se v roce 2017 velmi lisila, pocinaje od 57,8 %
v Recku az po 81,8 % ve Svédsku. V nékterych zemich ve spodni &asti spektra, které byly
nejvice zasazeny krizi, zejména v Recku, Chorvatsku, Italii a ve Spanélsku (oznageny jako
,Kritické situace®), zlistavd mira zaméstnanosti hluboko pod urovni priméru EU. Devét zemi
je jiz nad cilem 75 %, zatimco Sest nejlepsich (Svédsko, Némecko, Estonsko, Ceska

republika, Spojené kralovstvi a Nizozemsko jsou vSechny blizko tirovné 78 % nebo nad ni).

30 Toto sniZent je tieba vykladat obezietné, nebot statistika zaméstnanosti pro Dénsko vykazuje pferuseni fady
v letech 2017 a 2016 (viz rovnéz piilohy 1 a 2). Pferuseni fady je rovnéz oznaceno u Belgie v roce 2017.
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Graf 6: Mira zaméstnanosti (vék 20-64 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze.

Priimérna mira zaméstnanosti v EU od roku 2013 trvale rostla a nyni znacné prevysuje

nejvyssi uroven pied krizi. Madarsko a Malta, které mély v roce 2008 nejniz§i miru

zaméstnanosti v EU, zaznamenaly nejvysSi dlouhodobé zvyseni (v uvedeném potadi +11,8

p.b. a +13,8 p.b. v roce 2017) a nyni jsou mirn€ nad priimérem EU. AvSak rozdily jsou stale

vysoké. Podobné jako u miry nezaméstnanosti zlstavd mira zaméstnanosti v zemich, které

byly nejvice postizeny krizi, jako jsou Recko, Italie, Chorvatsko, Spanélsko, Kypr a Irsko,

pod urovni z roku 2008 (graf 7).
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Graf 7: Mira zaméstnanosti (vék 20—64), viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Trvajici rust zaméstnanosti neovlivnil dlouhodoby klesajici trend u samostatné
vydélecné ¢innosti. V roce 2017 doslo v absolutnich ¢islech u samostatné vydélecné ¢innosti
k poklesu 0 0,5 % (po mirném nartistu v roce 2016°!). Pokragovala také v relativnim poklesu,
pticemz v roce 2017 ptedstavovala 13,7 % celkové zaméstnanosti (oproti 14,0 % v roce 2016
a 14,4 % v roce 2013). Podil samostatné¢ vydélecné ¢innych muzi na celkovém poctu
zaméstnanych muzi ve vysi 17,2 % zstadva mnohem vyssi nez u zen (9,7 %). Trendy v
samostatné¢ vydélecné ¢innosti jsou méné zaporné, vyloucime-li primarni sektor a vyrobu.
Samostatna vydélena ¢innost zaznamenala v poslednich deseti letech trvaly riist zejména ve

vétsing€ odvetvi tykajicich se sluzeb.

Celkové udaje jsou vysledkem odliSného vyvoje v jednotlivych c¢lenskych statech,
odvétvich a podskupinach. Trendy u samostatné vydelecné Cinnosti se vSak nezdaji byt
propojené s vykonnosti v zaméstnani na urovni ¢lenského statu nebo odvétvi. Pokud jde o
skupiny podle véku a vzdélani, odrazi vyvoj do zna¢né miry ménici se sloZeni pracovni sily:
podil samostatné vydélecné Cinnosti naddle klesal u osob ve veékové skupiné 15-49 let,
zatimco u osob ve vékové skupiné 50-64 let a 65 let a vice vyrazné vzrostl (v uvedeném
potadi +1,2 % a +4,0 %). Urovei vzdélani predstavuje rovnéz dalezity faktor, jelikoz v roce
2017 se pocet osob samostatné vydélecné ¢innych snizil o 3,2 % u osob s niz§im sekundarnim

vzdélanim a u osob s terciarnim vzdélanim se zvysil o 1 %. Dale pak byl zaznamenan narist

31 Burostat, Setfeni pracovnich sil.
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poctu osob samostatné¢ vydélecné c¢innych narozenych mimo EU. Aspekty tykajici se
samostatné vydélecné ¢innosti jako netypické formy prace jsou podrobné probrany v kapitole

3.3.

Riist mezd ziistava ve vétSiné ¢lenskych stati mirny. Rist nominalnich mezd v EU zustal
béhem oziveni pomaly, ale v roce 2017 se jeho dynamika zacala zvySovat, pficemz odmeéna
na zaméstnance se zvysila o 2,1 %. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou znacné, pfi¢emz
které nejsou ¢leny eurozony. ZvySeni nomindlni odmény na pracovnika bylo nejvyssi v
Rumunsku (16,0 %), Litvé (9,1 %), Mad’arsku (7,9 %), LotySsku (7,9 %) a Bulharsku (7,5
%), coz poukazuje na sblizovani mezd mezi vychodni a zapadni Evropou. Na spodni ¢asti
spektra nominalni mzdy poklesly ve Finsku (=1,1 %) a Chorvatsku (-1,1 %) a ve Spanélsku, v

Italii a v Recku zistaly beze zmény.

V realnych hodnotach se riist mezd v roce 2017 oproti roku 2016 zpomalil. V EU realné
spotiebni mzdy (tj. mzdy upravené o zménu spotiebitelskych cen) vzrostly v roce 2017 o
0,5 % v porovnani s 1,2 % v roce 2016. V eurozong realné mzdy téméf stagnovaly (+0,2 %).
V osmi zemich byl zaznamenan pokles: Spanélsko, Italie, Recko, Chorvatsko, Portugalsko,
Nizozemsko, Rakousko a Finsko. Zpomaleni ve srovnani s rokem 2016 bylo castecné
zpusobeno nartistem spotiebitelskych cen, které nebyly vyvazeny riistem odmén. Avsak i pii
pohledu na realné produktivni mzdy (upravené o deflator HDP) se obraz témef neméni, rist
realnych mezd v roce 2017 v EU vzrostl jen mirné (o 0,7 %) a v deseti zemich zaznamenal

pokles (graf 8).
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Graf 8: Skute¢né odmény na zaméstnance, HICP a deflator HDP, meziro¢ni zména v %
vroce 2017

13,0% -
11,0%
9,0% -
7,0%
5,0%

3,0% -

|I| Il‘_‘l‘l‘.‘ | -

[
a

-3,0% -

> N ¥ 4 w w P w W o= v > w 4 - = 2 un =
Q@ g 2L 20 ¥a w2 ¢E a a o 8 0 = zZ <« & W ow * o7

MT

4
)

EU-28
EZ-19

Skute¢na odména na zaméstnance, deflator soukromé spotieby B Skute¢na odména na zaméstnance, deflator HDP

Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO.

V roce 2017 rist redlnych mezd ve vétSiné Clenskych stati zistaval nizS§i neZ rist
produktivity. Tento trend je také potvrzen v tfiletém obdobi (graf 9) a v dlouhodobé;jsi
perspektivé (graf 10). V deviti zemich (Belgie, Kypr, Chorvatsko Finsko, Recko, Italie,
Nizozemsko, Portugalsko a Spanélsko) byl riist realnych mezd v obdobi 2015-2017 zaporny.
Také z dlouhodobéjsiho hlediska (obdobi 2000-2017) vyvoj redlnych mezd v priméru
zaostaval za ristem produktivity. V Portugalsku a v Italii jsou mzdy v redlnych hodnotach
stale niz§i nez utrovné z roku 2000. Pro vétSinu stfedoevropskych a vychodoevropskych
¢lenskych statl je soucasny trend opacny, v poslednich tfech letech v nich rist realnych mezd
(deflovany deflatorem HDP) piekrocil rist produktivity, Castecné¢ v duasledku procesu
pfiblizovani se zemim s vy$§i Grovni pfijmi. V roce 2017 bylo zaznamenano nejveétsi
ptekroceni ristu produktivity u rlstu redlnych mezd v pobaltskych ¢lenskych statech, v

Bulharsku a na Slovensku.
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Graf 9: Skute¢né odmény na zaméstnance a produktivitu, priiomérné tempo ristu v
letech 2015-2016-2017
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Zdroj: Eurostat, narodni uéty (vlastni vypocty, z publikace Labour Market and Wage Developments in Europe,

Annual Review 2018 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evropé: roéni piehled z roku 2018)).

Graf 10: Vyvoj mezd a produktivity, 2000-2017 primérna zména v %

W Skute¢na odmeéna na zaméstnance (2000-2017, prdmérna zména)
B Skute¢nd produktivita na osobu (2000-2017, primérnd zména)
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Zdroj: Eurostat, narodni ucty (vlastni vypocty).

Riist mezd zistava pod urovni, kterou lze ocekdvat na zakladé soucasné miry
nezameéstnanosti. Pii oziveni byl rist mezd celkové mirny a nezdalo se, Ze reaguje na pokles
miry nezaméstnanosti jako v predchozich hospodaiskych cyklech. Tento jev se nazyva
zjevnym ,,zploSténim* mzdové Phillipsovy kiivky, tj. vztahu mezi ristem mezd a
nezaméstnanosti. Tato kiivka, jak je zachycena v grafu 11 pro oblast eurozony, naznacuje, ze

mzdy zacaly slabéji reagovat na celkovou miru nezaméstnanosti v ekonomice.

Graf 11: Phillipsova kfivka pro eurozénu: tempo ristu odmén na zaméstnance, obdobi
2000-2017
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Zdroj: GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, databaze AMECO a Eurostat, Setfeni pracovnich sil (vlastni
vypocty, z publikace Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2018 (Vyvoj na trzich
prace a vyvoj mezd v Evropé: roéni prehled z roku 2018)).

Mirny rist nominalnich mezd v priibéhu oZiveni lze vysvétlit nizkou inflaci, nizkym
riustem produktivity, dopadem nékterych reforem trhu prace a zbyvajicimi rezervami
na trhu prace. Vyznamnou ¢ast umirnéného ristu nomindlnich mezd Ize vysvétlit nizkou
inflaci (v obdobi oziveni od roku 2010 do roku 2017, v priméru 1,5 % v porovnani s 2,2 % v
letech 2000-2007). Riist redlné produktivity se mezitim ponékud zvysil (v priméru o 0,7 % v
obdobi 2010-2017 ve srovnéani s 0,4 % v obdobi pted krizi), ale byl spojen s vyrazn¢ vyssi
mirou nezaméstnanosti (11,7 % v obdobi po krizi oproti 8,7 % v obdobi pted krizi). Celkové

neddvné odhady naznacuji, Ze soucCasné zpomaleni ristu mezd do znacné miry vysvétluji

41



inflace, produktivita a rezervy na trhu prace (MMF 2017°%; Evropska komise 2018%%). V
nékterych clenskych statech s nizkou mirou nezaméstnanosti mohou pftispivat ke zpomaleni
ristu mezd latentni rezervy na trhu prace, zejména zvySeny podil podzaméstnanych

pracovniki na ¢asteCny uvazek.

V Evropé dochazi ke sblizovani ¢istych prijmu, pricemz ve sti‘edni a vychodni Evropé je
rust rychly a v zapadni a jiZzni Evropé, zejména v zemich nejvice postizenych Kkrizi, je
rist pomaly. Sblizovani trovni pracovnich piijmi je klicem k zaji§téni toho, aby kdokoli v
EU dosahl dustojné zivotni urovné, jak to prosazuje evropsky pilif socidlnich prav. Z
poznatkli vyplyva, Ze tento proces sblizovani probihd, i kdyz pomalym tempem, nebot’ mezi
Clenskymi staty stdle existuji velké rozdily. Pokud vezmeme jako ptiklad svobodného
bezdétného pracovnika na plny pracovni uvazek, ktery pobird prumérnou mzdu, pak v
priib&hu tfiletého obdobi (2013-2016) &isté piijmy>* nejvice vzrostly v téch zemich, které se
Litva a Estonsko klasifikovany jako ,,slabé, avSak zlepSujici se“. Slovensko a Mad’arsko byly
vzhledem k pomalejSimu pokroku oznaceny jako ,kritické situace™, prestoze rovnéz
zaznamenaly vyS$i nez primérny narast. Na druhém konci spektra byl rast ¢istych piijmi u
vSech ,,nejlepSich® (Lucembursko, Spojené kralovstvi, Nizozemsko, Némecko a Rakousko)
mirny (v rozmezi od 0,7 % do 2,1 %). Cisté pfijmy se snizily nebo nerostly v Portugalsku,

Recku a Belgii.

32 MMF (2017), World Economic Outlook, i{jen 2017.

33 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evropé&). Roéni piehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.

3% Aby bylo moZzné smysluplné srovnani mezi ¢lenskymi staty, irovné &istych pifjmi se méfi podle standardu
kupni sily (PPS). Zmény se méfi v narodni méné a v redlnych hodnotach. Tento ukazatel by mél byt chapan a
vykladan ve spojeni s dalSimi ukazateli, jako je mira chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim decilem
rozdéleni mezd (D5/D1) a dal$imi relevantnimi ukazateli monitoru vysledkt v oblasti zaméstnanosti / monitoru
vysledkt v oblasti socialni ochrany a spolecného hodnoticiho ramce.
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Graf 12: Cisté pFijmy a meziro¢ni zména — pramér za tii roky (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Zdroj: OECD (vlastni vypoéty). Obdobi: Urovné roku 2016 (tiilety primér) a primérna meziroéni zména 2013—
2016 Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Clenské staty oznatené
hvézdi¢kou jsou ty, v nichZz nominalni jednotkové naklady prace piekracuji prahovou hodnotu stanovenou v
postupu pii makroekonomické nerovnovaze. Ukazatel postupu pifi makroeckonomické nerovnovaze
ve srovnavacim prehledu je procentni zména nominalnich jednotkovych nakladi prace v pribéhu tfiletého
obdobi. Prahova hodnota ¢ini pro zemé eurozony 9 % a pro zemé mimo eurozénu 12 %. Pro Kypr nejsou udaje k
dispozici.

Chudoba pracujicich zistaiva na podstatné vysSi urovni neZz pred krizi a klesa jen
pomalu. Podil osob, které jsou zaméstnané a maji ekvivalizovany disponibilni pfijem pod
prahem ohroZeni chudobou, vzrostl z 8,6 % v roce 2008 na 9,0 % v roce 2013 ana 9,6 % v
roce 2017. Nejvyssi urovenn byla zaznamenana v Rumunsku (17,4 %), nasledovalo
Lucembursko, Spanélsko, Recko a Itélie — ve viech zemich byla vy3si nez 12 %. Na druhém
konci spektra je mira chudoby pracujicich nizsi nez 5 % ve Finsku, Ceské republice a Irsku. V
roce 2017 se v nékolika ¢lenskych statech chudoba pracujicich nadale zvySovala, a to véetné
(o vice nez 0,5 p.b.) Mad’arska, Italie, LotySska, Slovinska, Belgie a Nizozemska (viz také

kapitola 3.4).
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Graf 13: Mira ohroZeni chudobou pracujicich, viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Pro HR jsou namisto tdaji za rok 2008 uvedeny udaje za rok 2010. Pro IE a UK jsou
namisto udaju za rok 2017 uvedeny udaje za rok 2016.

Rozptyl mezd se zda byt v Evropé v podstaté stabilni. Rist mezd, zejména na spodnim
konci mzdové stupnice, hraje dulezitou roli pfi snizovani piijmové nerovnosti a chudoby
pracujicich. Rozptyl hrubych piijml, méfeny jako pomér mezi patym a prvnim decilem
(D5/D1), se v roce 2016 pohyboval v rozmezi 1,43 ve Finsku a 1,90 v Ceské republice. Na
rozptyl mezd mohou mit dopad instituce, které stanovuji mzdy. Zejména silnéjsi kolektivni
vyjednavani byva spojeno s niz$imi nerovnostmi v oblasti ptijmé (Evropska komise, 2018°%).
Piisobnost kolektivniho vyjednavani se v Evropé velice 1i8i, coZ odraZi riizné narodni tradice a
instituce. V roce 2015 se podil zaméstnancii s pradvem na vyjednavani pohyboval od 98 % v

Rakousku po 7,1 % v Litvé.

Ve vétSiné Clenskych stati stanovi zdkonné minimalni mzdy dolni hranici rozdéleni
mezd. Miniméalni mzdy mohou zvysit ucast nékterych skupin na trhu prace a podpofit
celkovou poptavku tim, Ze zvysi piijmy rodin pobirajicich nizkou mzdu, které maji vétsi sklon
ke spottebé. Minimalni mzdy zarovenn zvysuji ndklady na pfijimani pracovnikii s nizkymi
mzdami, a tim potencidlné poSkozuji pracovni prilezitosti skupin, které obvykle pobiraji nizké
mzdy (napf. mladi lidé a pracovnici s nizkou kvalifikaci), v zavislosti na struktuie

hospodafstvi a makroekonomické situaci. Zakonné minimalni mzdy stanovené na vnitrostatni

33 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evropé). Rocni prehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
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urovni existuji ve vétSing Clenskych statt s vyjimkou Rakouska, Kypru, Danska, Finska, Italie
a Svédska. Pro mezinarodni srovnani neni absolutni Giroveii minimalni mzdy piili§ uzite¢nym
opatfenim, protoze nezohlednuje rozdil mezi produktivitou prace a cenami v jednotlivych
nebo medidnové mzd¢ dané zemeé. Graf 14 znazornuje minimalni mzdu jako procento
medidnové mzdy v clenskych statech EU, podle vypoctu OECD. Nejvyssi minimalni mzdy v
poméru k medidnu Ize nalézt ve Francii, Slovinsku, Portugalsku, Rumunsku a Lucembursku.
Nejniz§i trovné jsou zaznamenany ve Spanélsku, Ceské republice, Estonsku, Nizozemsku a
Irsku. Vzhledem k tomu, ze potencialni dopad jak na pracovni, tak i zivotni podminky je
vy$s$i, pokryva-li minimalni mzda velkou ¢ast pracovni sily, mél by byt tento ukazatel rovnéz
zohlednén pii diskusi o variantach politiky na vnitrostatni irovni. Méla by byt také zvazena

cilend opatfeni na snizeni chudoby pracujicich, jako jsou davky pfi zaméstnani.

Graf 14: Minimalni mzdy jako podil medidnu pfijmu a primérného prijmu pracovniki
na plny uvazek (2017)
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Zdroj: OECD. Pozn.: AT, CY, DK, FI, IT a SE nemaji zdkonnou minimalni mzdu stanovenou na vnitrostatni
urovni. Pro BG, HR a MT neuvadi OECD Zzadné informace. Z daji Eurostatu vyplyva, Zze v roce 2017
dosahovala mési¢ni minimalni mzda jako podil na stiedni hodnoté mesi¢ni mzdy v BG 47,8 %, v HR 40,6 % a
na MT 43,6 % (pramysl, stavebnictvi a sluzby nejsou srovnatelné s udaji OECD).
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Danové zatizeni prace v Evropé se v poslednich letech postupné sniZzovalo, av§ak mezi
Clenskymi staty ziistavaji znacné rozdily. V roce 2017 se danové zatizeni u svobodného
pracovnika, ktery pobird primérnou mzdu, pohybovalo od méné nez 30 % v Irsku a na Malté¢
po pfiblizné 50 % v Belgii, Némecku, Mad’arsku, Italii, Francii a Rakousku. U pracovniki s
niz8im pifijmem (ktefi jsou definovéni jako pracovnici pobirajici 67 % primérné mzdy) se
danové zatizeni pohybovalo od pfiblizné 20 % na Malté¢ a v Irsku az po vice nez 45 % v
Belgii, Mad’arsku a Némecku. V jednotlivych zemich existuji rizné modely, pokud jde o miru
danové progrese a prerozdélovaci ucinek danového systému (viz oddil 3.4). V roce 2017
doslo k nejvyznamnéjSimu snizeni danového zatizeni u svobodnych pracovnik, kteti pobiraji
pramérnou mzdu, v Madarsku (-2,1 p.b.), Lucembursku (-1,8 p.b.) a Finsku (-1,2 p.b.),
pfi¢emz nejvetsi ndrast byl zaznamenéan v Bulharsku (+0,6 p.b.). V obdobi od roku 2013 do
roku 2017 se nevdzeny prumér danového zatizeni snizil v EU o 0,5 p.b. (a u pracovnikil
s nizkym ptijmem o 0,8 p.b., pfiCemz k vyznamnému snizeni doSlo v Italii, Mad’arsku,
Francii, Belgii, Rumunsku a Nizozemsku). Ve stejném obdobi doslo k ur¢itému sblizovani
urovné danového zatizeni, pfi¢emz rozdil mezi nejvysSim a nejniz§im danovym zatizenim pfi
prumérné mzdé¢ klesl o 2,1 p.b. a u pracovnikll s niz§im piijmem o 2,9 p.b. Divodem je
zejména vyrazné snizeni danového zatizeni v nékterych zemich, v nichz je jeho troven
nejvyssi (Belgie, Rakousko, Mad’arsko, jakoz i Italie a Francie, avSak snizeni se tyka pouze
pracovnikl s nizkym pfijmem). Velké snizeni danového zatizeni bylo zaznamenéno také v
Rumunsku a Nizozemsku. ZvySeni daiiového zatiZzeni ve stejném obdobi byla méné vyrazna,
ale v Ceské republice, ve Slovinsku a v Portugalsku postihla zejména pracovniky s niz§im

piijmem?.

36 Vice informaci o nejnovéjsich trendech véetn& rliznych pfijmovych skupin lze najit v: Dafiové politiky
v Evropské unii — 2018, prizkum, Evropska komise, GR pro dané a celni unii.
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Graf 15: Daiové zatiZeni prace, uroven v roce 2017 a zména 2013/2017

Uroveii — % referenéni mzdy

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
FFLEXPRIICFIFE L L EETEIDF AL ¢
Zména 2013-2017 (p.b.)
2,0

1,0

v . m Ll N |-I. " | 1

P

-1

-2

-3,0
-4,0
-5,0
FFIORXRPPI TCHEFIFL O CLEETLEIDF LY ¢ 0513’
<
W67 % prdmérné mzdy M 100 % primérné mzdy
Zdroj: Databéze dani a davek, Evropska komise/OECD. Pozn.: Udaje se tykaji doméacnosti svobodné vydéle¢né

&inné osoby (bezdétné). V piipadé Kypru nejsou k dispozici z4dné aktualni tidaje. Udaje byly aktualizovany dne
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3.1.2  Politicka odpoved’

Nékolik c¢lenskych statii se uchylilo k subvencovani zaméstnanosti s cilem vytvareni
pracovnich mist, ackoli se zlepSovanim podminek na trhu prace dochazi k jeho
omezovani. VétSina opatieni v této oblasti cili na konkrétni skupiny, jez maji problémy pfi

zaclenovani na trh prace (napt. mladi lid¢, starSi lidé, dlouhodobé nezaméstnani, migranti
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atd.), a spocivaji v poskytovani finan¢nich pobidek zaméstnavatelim za ptijimani pracovnikli
z téchto cilovych skupin. Nekolik ¢lenskych stathi zavedlo nebo potvrdilo cilené dotace na
pfijimani novych zaméstnancti (vice podrobnosti je uvedeno v oddile 3.2). Nékteré zemée také
piijaly dotace na nabor pracovnikl z fad Sirsi vefejnosti, tj. bez podminek zpusobilosti nebo
s volngj§imi podminkami zpusobilosti, obvykle s cilem podpofit zaméstnavani na dobu
neurditou. V roce 2017 byly v Recku zahajeny dal§i cykly vefejnych praci v 51 obcich a
probihd ptiprava novych programi; kromé toho byl v kvétnu 2018 zahajen novy program
vefejnych praci v oblasti protipozarni ochrany lesti. Recko v fijnu 2017 také piijalo program,
kterym se subvencuji mzdy pracovnikli se smlouvami o poskytovani nezéavislych sluzeb v
ptipadé, ze jsou piijati jako zaméstnanci. A konecné byl nedavno zahdjen program dotaci
podniktim s cilem zaméstnat 15 000 nezaméstnanych ve vékové skupiné 30—49 let. Ve Francii
doslo v roce 2018 k dalSimu sniZzeni poc¢tu dotovanych smluv z 310 000 na 200 000 a jsou
nyni omezeny na nejzranitelnéj$i osoby neziskového sektoru, vcéetné mladych lidi a
dlouhodobé nezaméstnanych. Od roku 2018 doSlo k prezkoumani stavajicich rezimi
dotovanych smluv a jejich ptejmenovani na Parcours Emploi Compétence, ¢imz byl posilen
jejich aspekt poradenstvi a odborné piipravy. V této souvislosti se od dubna 2018 testuje
vyplaceni cilené prémie nazyvané Emplois francs za nabor uchazecl o praci z nejchudsich
meéstskych oblasti (Quartiers politique de la ville) v deseti oblastech, pfi¢emz jedinou
podminkou je byt uchazeCem o zaméstnani s bydlistém v dané oblasti. Navic v souvislosti s
novym planem v oblasti chudoby byla pfijata rozhodnuti o dalSich opattenich pro zacleniovani
osob se socidlnimi obtiZzemi a obtiZzemi pii hledani zaméstnani na trh prace (Insertion par
[’activité économique). Italie zavedla strukturalni snizeni ptispévkl pro zaméstnavatele, kteti
v jiznich regionech pfijimaji nastalo nebo v ramci odborné ucnovskeé piipravy mladé lidi nebo
dlouhodobé nezaméstnané. Portugalsko zavedlo soubor finan¢nich pobidek pro zaméstnavani
na zakladé smluv na dobu neurcitou ve formé ¢aste€ného osvobozeni od piispévkll na socialni
zabezpeceni za urcité zranitelné skupiny (mlad¢ lidi, dlouhodob& nezaméstnané, starsi osoby).
V Mad’arsku ESF pfispiva na posilovani zaméstnavatelského potencidlu socidlnich podniki

prostiednictvim pobidek a subvenci pro vytvareni pracovnich mist.

Nékteré clenské staty prijimaji opatifeni na podporu podnikani a zakladani novych
podniki. V Recku jsou poskytovany dotace na prvni nabor zaméstnancti mladymi samostatné
vydéle¢né ¢innymi osobami nebo podniky provozovanymi mladymi lidmi. V LotySsku novy
zékon stanovi hlavni zasady a pracovni ujednani socidlnich podnikii. Bude poskytnuta

podpora piiblizné¢ 200 socidlnim podnikiim. Kromé toho byla prahovd hodnota obratu pro
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platce dan¢ z mikropodnikt snizena ze 100 000 EUR na 40 000 EUR a ztstala zachovana
jednotnd sazba ve vysi 15 %, z ¢ehoz je 80 % piesmérovano na povinné piispévky na
pojisténi. V Mad’arsku je od podzimu roku 2017 k dispozici mechanismus uvért (ktery lze
kombinovat s nékolika dalSimi grantovymi nastroji) s cilem podpofit jednotlivce, aby se stali
podnikateli, nebo socidlni podniky pfi rozsifovani jejich trznich aktivit. V Polsku vlada piijala
navrh zakona o snizeni pfispévkll na socialni zabezpeceni pro vlastniky malych podnikd, tzv.
malych prispévki ZUS. Na Slovensku byly pfijaty nové pravni piedpisy o podminkach
vefejné podpory pro socialni ekonomiku a socidlni podniky. Ve Finsku je od roku 2018
mozné obdrzet davku v nezaméstnanosti v podob¢ grantu na zaklddani novych podniki a pii
praci jako podnikatel na ¢aste¢ny tivazek. Kromé toho probihaji jednani o tom, jak usnadnit
nezameéstnanym zakladani spolecnosti. V mnoha ¢lenskych statech jsou také podnikény kroky
k zajisténi pfimétenych socidlnich prav pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné (viz oddil 3.3 o

segmentaci trhu prace).

Nékteré clenské staty snizily naklady prace omezenim danového zatiZeni, casto se
zaméFenim na osoby s nejniZz§imi prijmy. Danové zatizeni se feSilo zejména u osob
s nizkym pfijmem, a to prostfednictvim reforem zamétenych na zdanéni ptijmi fyzickych
osob, Casto zvySovanim danovych ulev (tj. vySe pfijmu osvobozeného od dan¢) nebo
zavadénim progrese v celkovém systému. Naptiklad v Litvé byla pfijata rozsdhla reforma,
kterou se méni zdkon o dani z pfijmu fyzickych osob, pficemz zavadi progresi namisto
piedchozi pausalni sazby a zvySuje vysi pfijmu osvobozeného od dang. Podobné v LotySsku
rozsahld danova reforma zahrnuje nahrazeni pausSalni 23% sazby dané z pfijmu fyzickych
osob systémem progresivniho zdanéni. Doslo také ke zvySeni nezdanitelnych davek. Estonsko
rovné¢z zavedlo nezdanitelné davky. Nizozemsko ozndmilo, Ze reforma dané¢ z piijmu
fyzickych osob bude provedena v prib&hu let 2019 a 2020. To zahrnuje sniZzeni poctu
danovych pasem ze Ctyf na dvé, spolu s ristem vSeobecné dainové ulevy a slevy na dani z
piijmu z vydelecné ¢innosti. Ocekava se, Ze reforma snizi celkové danové zatizeni pracovni
sily, zejména na stfedni a vyss§i Grovni pfijml. V Rumunsku byla od roku 2018 sniZena
pausalni sazba dané z ptijmu fyzickych osob z 16 % na 10 %, spolu se zasadnimi zménami v
navrhu piispévkl na socidlni zabezpeceni. Portugalsko zavedlo reformy sazby dané z ptijmu
fyzickych osob zaméfené na sniZeni danového zatiZzeni osob pobirajicich nizky az stfedni
ptijem; vcetné zvyseni poctu danovych pasem. Ostatni Clenské staty zavedly reformy s uzsi
oblasti piisobnosti. Naptiklad na Malt¢ byla pro osoby, které¢ vydélavaji méné nez 60 000

EUR roc¢né, piijata sleva na dani z piijmu u pfijmu ze zavislé pracovni ¢innosti v rozmezi od
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40 EUR do 68 EUR. Spojen¢ kralovstvi zvysilo osobni odpocitatelné polozky na 11 850 GBP
(ptiblizn€ 13 400 EUR) za rok a prah pro vyssi sazbu dan¢ ze 45 000 GBP (piiblizné¢ 50 850
EUR) na 46 350 GBP (priblizné 52 400 EUR). V Dansku danova dohoda z roku 2018 posiluje
pobidky k praci na plny tvazek, pficemz se zaméfuje zejména na nezamestnané a na
pracovniky na ¢aste¢ny tivazek. Na Kypru byl zakon o pfidavcich na déti zménén tak, aby se

po prvnich dvou détech zvysila hranice zptsobilého ptijmu o 5 000 EUR na kazdé dalsi dit¢.

Nékteré Clenské staty rovnéZ intervenovaly proti daniovému zatiZeni prostiednictvim
sniZeni prispévku na socialni zabezpeceni. Ve Francii ma byt v roce 2019 provedena
transformace danové ulevy pro zaméstnanost a konkurenceschopnost do piimého snizeni
prispévki na socialni zabezpeceni u mezd do vyse 2,5ndsobku minimalni mzdy (coz dopliuje
posileni snizeni pro niz$i mzdy, odlozené na fijen 2019). V Chorvatsku byl zaklad pro
vypocet pfispévku zaméstnavatele na socialni zabezpeceni snizen o 50 % u téch pracovnikd,
kteti byli zaméstnani po dobu delsi nez 12 mésict a pobirali minimalni mzdu. Belgie pfijala
snizeni prispévku na socidlni zabezpeceni v ptipad¢ nékterych druhti price na smény ve
stavebnictvi. Obecnéji byl rezim podilu na zisku v soukromém sektoru nahrazen novou prémii
(¢astka nebo procentni podil mzdy), ktera nesmi piekrocit 30 % celkové hrubé mzdy.
Zaméstnavatel je u téchto prémii osvobozen od socidlnich pfispévkil, zatimco zaméstnanec

zaplati solidarni ptispévek ve vysi 13,07 %.

V poslednich letech byly pfedmétem vyznamnych reforem ramce pro stanovovani mzdy.
V Recku jsou po ukongeni programu ESM v srpnu 2018 opét zavedeny dvé zasady
kolektivniho vyjednavani pozastavené v roce 2011: moznost administrativné rozsifit
odvétvové dohody na subjekty, které nejsou jejimi stranami, a zasada piivétivéjSiho
ustanoveni (v pfipadé konfliktnich kolektivnich smluv, napf. na urovni odvétvi a firmy,
ptevazuje to, které je vyhodnéjsi pro pracovniky). V Chorvatsku navrh zédkona o mzdach ve
statni sprave urcil ramec pro systém platovych stupiiti a platovych tfid, jakoZ i pro hodnoceni
efektivnosti prace. Francie na zaklad¢ predchozich reforem dale vymezila okruh kazdé urovné
kolektivniho vyjednavani. V budoucnu bude pro stanoveni rdmce a podminek pouzivani
smluv na dobu urcitou, smluv na zéklad¢ projektl a zkuSebni doby vyjednavani na Grovni
odvétvi prevazovat nad vnitrostatnim pracovnim pravem (viz také kapitola 3.3). Ujednani na
urovni podniku miiZze byt mén¢ piiznivé nez na urovni pobocky, s vyjimkou 13 vymezenych
oblasti vyjednavani, v€etné¢ minimalnich mezd v jednotlivych odvétvich, zatimco ujednani na
urovni pobocky se uplatiiuje, pokud neni dosazeno ujednani na urovni podniku. Kromé toho

vétSinové dohody na urovni podniku na zachovani zaméstnanosti (accords de competitivité)
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se nyni roz$ifuji nad rdmec podminek pracovni doby a zahrnuji také odménu, coz rovnéz
umoziuje spolecnostem propoustét zameéstnance, kteti tyto dohody odmitaji, ze skute¢nych a
vaznych davodid. V Italii v bfeznu 2018 dohoda mezi hlavnimi odbory a organizaci
zaméstnavatelll pfipravila cestu k posileni kolektivniho vyjednavani tim, ze definovala kritéria
pro méteni reprezentativnosti sdruzeni socialnich partnerti. Na Kypru vstoupila v roce 2018 v
platnost nova dohoda o indexu tpravy zivotnich ndkladl, coz vedlo k omezenému zvySeni
mezd a definovani kritérii ohledné Cetnosti a povahy pravidelnych uprav. V LotySsku probiha
stanovovani novych podminek pro placeni prace piesCas za ucasti socialnich partnerti spolu s
vyjednavanim o minimalnich mzdach v jednotlivych odvétvich. V Portugalsku byla se
socialnimi partnery dohodnuta tfada opatfeni (a nyni se projednavaji v Parlamentu) s cilem
rozsifit oblast pusobnosti kolektivniho vyjednavani. Konkrétné hodinovy kredit by se jiz
nemél vyjedndvat na individudlnim zaklad¢, ale jako soucést kolektivniho vyjednavani nebo
skupinovych dohod, kterych by mélo byt dosazeno po konzultaci s pracovnikem (viz také
kapitola 3.3). Ve Spanélsku dosahli socialni partnefi v &ervnu roku 2018 piedb&zné dohody o
mzdach na rok 2018 s obecnym ristem mezd o 2 % (mirn¢ nad o¢ekavanou mirou inflace)
plus dalsi 1% v zavislosti na vysledcich, produktivit¢ a mife absenci v konkrétnim
podniku/odvétvi. Rumunsko ucinilo mzdové vyjednavani povinnym pro vSechny spolecnosti.
Irsko zavedlo moznost kolektivniho vyjednévani pro nékteré kategorie samostatné vydéleéné
¢innych osob, Slovensko znovu zavedlo moznost rozsifit za urcitych podminek kolektivni

smlouvy vyssiho stupné na nez€astnéné zaméstnavatele bez jejich souhlasu.

S tim, jak se zlepSuji podminky na trhu prace, doslo v nékolika zemich k narustu
minimalnich mezd, pfi¢emz byly také ucinény kroky pro to, aby se ramce pro
stanovovani minimalni mzdy staly predvidatelnéjSimi. Zakonné minimalni mzdy se
zvysily ve vSech zemich, kde doSlo mezi lety 2017 a 2018 ke zménam, s vyjimkou Némecka,
Recka, Lucemburska a Belgie, kde v realnych hodnotach doslo k poklesu’’. V poslednich
letech se v rostoucim poctu zemi, véetné Némecka a Irska, zapojily do stanovovani minimalni
mzdy skupiny odbornikii. Malta takovou skupinu zfidi v roce 2018 a v Bulharsku a
Rumunsku se o mozném zapojeni odborniki vedou jednani. Estonsko v roce 2018 pftijalo
zvySeni minimalni mzdy o 30 EUR, ktera tak dosdhla vySe 500 EUR, a zaroven do oficialnich
pfedpovédi produktivity prace a hospodaiského ristu zaclenilo vzorec pro budouci zvyseni.
Irsko zvysilo vnitrostatni minimalni mzdu o 30 centli na 9,55 EUR za hodinu na zakladé

doporuceni komise pro nizké mzdy, kterd rovnéZz zohlednila vyvoj konkurenceschopnosti a

37 Burofound (2018) Statutory minimum wages 2018 (Zdkonné minimalni mzdy pro rok 2018).
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dopad na zaméstnanost. Ve Spanélsku zakon (dohodnuty spoleéné se socialnimi partnery)
zvysil minimalni mzdu v roce 2018 o 4 % oproti roku 2017 a dal$i zvySeni byla navrzena pro
rok 2019. V Chorvatsku nové nafizeni krom¢ zvySeni urovné minimalni mzdy a snizeni
piispévkil na zdravotni pojisténi placenych zaméstnavateli stanovi, Ze z definice minimalni
mzdy jsou vylouCeny dodate¢né piijmy (z prace piesCas, prace v noci nebo prace béhem
svatkll). Lotyssko zavedlo od roku 2018 zvySeni minimalni mzdy na 430 EUR mésicné, a to
z 380 EUR. V Madarsku se minimalni mzda v roce 2018 zvysila o 8 % na 138 000 HUF,
zhruba 440 EUR (+12 % v ptipad¢ kvalifikovanych pracovnikil). Na Slovensku se od 1. ledna
2019 zvysi minimalni mzda na 520 EUR, oproti 480 EUR. Ve Spojeném kréalovstvi se v
dubnu 2018 zvysilo statni zivotni minimum (7,83 GBP za hodinu, zhruba 6,9 EUR) a zvysila
se 1 statni minimalni mzda pro mladé pracovniky. Minimalni mzda pro mladé pracovniky byla
rovnéz zvySena v Nizozemsku, zatimco Némecko zavedlo minimélni mzdu pro zaméstnance
agentur prace. A konecné Bulharsko pfijalo zédkon o ratifikaci imluvy ILO €. 131 s cilem
dosahnout konsenzu se socidlnimi partnery ohledné vytvofeni transparentniho mechanismu

pro stanoveni minimalni mzdy.
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3.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani, dovednostem

a kompetencim

Tento oddil se vénuje provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 6, ktery ¢lenskym statim
doporucuje vytvaiet podminky podporujici nabidku prace, dovednosti a kompetence.
Seznamuje s ukazateli tykajicimi se dosazené urovné a vysledkli vzdélavani a odborné
ptipravy, jakoz i dopadu vzdélavani a odborné pfipravy na rozvoj dovednosti a
zamé&stnatelnost pracovni sily. Poté se zabyva vysledky na trhu prace u rtiznych skupin
nedostatecné zastoupenych na trhu prace (napt. mladych lidi, starSich pracovniki, zen, osob
z rodin migrantd a osob se zdravotnim postizenim). Oddil 3.2.2 informuje o opatienich politik

Clenskych statt v téchto oblastech a opattenich zamétenych na tyto skupiny.

3.2.1 Klicove ukazatele

Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se v pribéhu let
nadale sniZoval, av§ak klesajici trend se v posledni dobé zpomalil a mezi ¢lenskymi staty
pretrvavaji velké rozdily. Celkoveé se primérnd mira pfed¢asnych odchodt ze vzdelavani v
EU snizila z 14,7 % v roce 2008 na 11,9 % v roce 2013 a dale na 10,6 % v roce 2017. Situace
zlustala ve srovnani s ptredchozim rokem, kdy primér EU cinil 10,7 %, téméf stabilni.
Osmnact Clenskych statl dosahlo cilové hodnoty EU (< 10 %), pficemz Némecko (10,1 %),
Spojené kralovstvi (10,6 %) a Estonsko (10,8 %) jsou jejimu dosaZeni velmi blizko. V roce
2017 je stale patrny urcity stupen sbliZovani mezi ¢lenskymi staty z hlediska soucasnych
trendi (graf 16), pficemz v Portugalsku, na Malt¢ a v Bulharsku (vSechny zemé jsou oznacené
jako ,slabé, avSak zlepSujici se”) doSlo u miry pfedcasnych odchodli ze vzdélavani k
vyraznému poklesu (o vice nez 1 p.b.), zaroven vSak doslo k nékolika vyznamnym zvySenim
na Slovensku (+1,9 p.b.), v Lucembursku (+1,8 p.b.), Dansku®® (+1,6 p.b.) a na Kypru (+1
p.b.). Podle klasifikace srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatell situace zistava navzdory
uréitému zlepSeni nadale ,.kritickd* ve Spanélsku (18,3 %) a Rumunsku (18,1 %), jakoz i v

Italii (14 %), kde tato mira slabé vzrostla.

38 Toto zvySenti je tfeba vykladat obezietng&, nebot’ Dansko vykazuje preruseni fady v letech 2017 a 2016 (viz
rovnéz piilohy 1 a 2). Pferuseni fady je rovnéZ oznaceno u Belgie a Malty v roce 2017.
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Graf 16: Osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy (v %
obyvatelstva ve véku 18-24 let) a mezironi zména (hlavni ukazatel srovnavaciho
prehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat. Obdobi: uroven roku 2017 a meziroéni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na
nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Pozoruhodné dlouhodobé zlepSovani bylo zaznamenano ve vétSiné ¢lenskych statu EU,
zejména v téch, které predtim vykazovaly zvlasté vysoky podil osob predcéasné
odchazejicich ze vzdélavani. Od roku 2008 do roku 2017 byly Irsko a Recko schopny
vyrazn¢ snizit miru predcasnych odchodl ze vzdélavani, a to v uvedeném potadi o 6,6 a 8,4
p.b., a v soucasné dobé¢ jsou tyto hodnoty znacné€ nizsi nez cilovd hodnota EU. Zaroven ve
Spanélsku (18,3 %) a Portugalsku (12,6 %) doslo od roku 2008 k vyraznému sniZeni miry
pied¢asnych odchodi ze vzdélavani, a to v uvedeném potadi o 13,4 a 22,3 p.b., ackoli dosud
nedosahly cile. Mezi zemémi s vysokou urovni miry pfedCasnych odchodl ze vzdélavani v
prabéhu let neni patrny zadny vyznamny vyvoj pouze v Rumunsku, zatimco Slovensko
zaznamenalo znacny narist o 3,3 p.b., i kdyZ v roce 2017 stale zstava pod hlavnim cilem EU

(graf 17).
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Graf 17: Osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy, 2008-2017 (%)
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Zdroj: On-line datovy kod Eurostatu: [edat Ifse 14].

Stale existuji dulezité rozdily v miFe pred¢asnych odchodii ze vzdélavani mezi muzi a
Zenami a mezi osobami narozenymi v EU a osobami narozenymi mimo EU. Zatimco
pocatkem roku 2017 v EU piredCasné odeslo ze vzdélavani primérné 8,9 % mladych zen,
pomér u muzl byl 12,1 %. Tento rozdil mezi Zenami a muZi je zvlasté vyrazny v Dénsku,
Lucembursku, Italii, Portugalsku, na Malt&, v Estonsku, Loty3sku a ve Spanélsku (vice nez 5
p.b.), pficemZ Bulharsko, Mad’arsko a Slovensko jsou jedinymi ¢lenskymi staty, kde je mira
ptedcasnych odchodii ze vzdélavani nizs§i u muzd nez u zen. Soucasné je mira piredCasnych
odchodtl ze vzdélavani mnohem vyssi u déti narozenych mimo EU nez u zakt narozenych v
EU. V roce 2017 byl v EU primér u osob narozenych v EU 9,6 %, zatimco u osob
narozenych mimo EU byl dvakrat vyssi. Mira ptred¢asnych odchodii ze vzdélavani u osob
narozenych mimo EU je zvIasté nizka v Irsku, Lucembursku a Nizozemsku — v téchto zemich
je vyrazn& pod 10% referenéni hodnotou — zatimco ve Spanélsku (31,9 %) a v Italii (30,1 %)

je velmi vysoka.

Po nékolika letech trvalého pokroku se u 1Sletych zvySuje podil osob se slabymi
vysledky*® v zakladnich dovednostech. Program OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt

(PISA) z roku 2015 ukazuje, ze v priméru ¢ini v EU podil zakii dosahujicich vysledkl

39 PISA definuje ,,zaky se slabymi vysledky* jako 15leté zaky, kteti v zakladnich dovednostech dosahuji trovné
niz§i nez je zakladni uroven znalosti, ktera je zapotiebi k plnému zapojeni do moderni spolecnosti (tj. trovei 2).
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horSich nez je zékladni Groven pfiblizné 20 %, pfiCemz ve Ctenadiské gramotnosti dosahuje
tato hodnota 19,7 %, v matematické gramotnosti 22,2 % a v piirodovédné gramotnosti
20,6 %. Ve srovnani s predchozim cyklem PISA v roce 2012 se situace zhorsila ve vSech
ttech oblastech: o 1,9 p.b. ve ¢tenafské gramotnosti, o 0,1 p.b. v matematické gramotnosti a o
4 p.b. v ptirodovédné gramotnosti. Zaci se slabymi vysledky si zaslouzi dalsi podporu, nebot
to jsou oni, ktefi jsou v pozdé¢jsi fazi zivota vystaveni riziku nezaméstnanosti a socidlniho
vylouceni. V roce 2015 byl v EU procentni podil studentti se slabymi vysledky v matematické
gramotnosti 22,2 %, pfi¢emz mezi ¢lenskymi staty byly napadné rozdily. Zatimco Estonsko,
Finsko, Dansko a Irsko zaznamenaly méné nezZ 15 % Zak se slabymi vysledky v matematické
gramotnosti, Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Recko a Chorvatsko se potykaly s vice nez 30 %

studentt, kteti v matematické gramotnosti nedosahli zdkladni arovné znalosti (graf 18).

Graf 18: Procentni podil Zaki se slabymi vysledky v matematické gramotnosti, 2015
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Zdroj: OECD. Pozn.: Zemé jsou sefazeny od nizkého po vysoky podil Zakii se slabymi vysledky v matematické gramotnosti.
Vazeny pramér EU vypocitany GR EAC.

Vysledky vzdélavani jsou silné ovlivnény socidlné-ekonomickym postavenim Zaki a tim,
zda Zaci pochazeji z rodiny migranti. Zaci s niz§im socialné-ekonomickym postavenim
nebo ti, ktefi pochdzeji z rodiny migrantd, jsou ve skupiné se slabymi vysledky nadmérné
zastoupeni a ve vSech tfech oblastech maji problémy ziskat zédkladni Uroven znalosti. Blizsi
pohled na ty zaky, ktefi dosahli zédkladnich Grovni znalosti ve vSech tfech oblastech navzdory
nepiiznivym situacim, ukazuje, ze v EU je rozdil ve vykonnosti mezi zaky narozenymi v EU a
zéky narozenymi v zahrani¢i v praméru 23 p.b., pfiCemz zaci narozeni v EU maji lepsi

vysledky ve vSech Clenskych statech, s vyjimkou Malty (jak je zndzornéno v grafu 19). Velmi

40 Mezinarodni Setfeni Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zakd (PISA) zkoumajici zdkladni
kompetence 15letych zaka se provadi kazdé tfi roky.
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vyznamné rozdily jsou zaznamenany ve Finsku, Svédsku, Rakousku, Némecku a Francii
(mezi 35 a 40 p.b.), zatimco na Kypru, ve Spojeném kralovstvi a v Portugalsku je rozdil ve
vykonnosti nizs$i nez 15 p.b. Slabé vysledky vzdélavani a nerovnosti spojené se socialné-
ekonomickym zdzemim piedstavuji hlavni prekazky zlepSovani lidského kapitalu s moznymi

ucinky dopadu na trovné dovednosti.

Problémem ziistava zaclenovani Romu do vzdélavani, a to v disledku né€kolika faktord,
vcetné segregace skol, neinkluzivni vyuky a piekézek vyplyvajicich ze zavazné chudoby nebo
vytvareni segregace bydleni. Bez ohledu na snahy o zvySeni miry ucasti a snizeni miry
odchodu ze vzd€lavani pii podpoie etnicky smiSenych Skol a desegregacnich opatieni
ptetrvavaji vyznamné problémy. Je tieba také poznamenat, ze vyznamny pocet romskych déti
v Madarsku, Bulharsku, Rumunsku a Slovenské republice zije v hluboké chudobé bez

ptistupu k zakladnim vetejnym sluzbam.

Graf 19: Procentni podil studenti, ktef'i dosahli zakladni irovné znalosti podle toho, zda
pochazeji z rodiny migranti, 2015
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Zdroj: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being (Odolnost
zaku pristéhovaleckého puvodu: faktory, které tvoti blahobyt), graf 3.7.

Pozn.: Statisticky vyznamné rozdily jsou uvedeny vedle nazvu zemé/ekonomiky. Jsou uvedeny pouze zemé s platnymi
hodnotami pro zaky z rodiny migrantd. U praméru EU se toto Cislo vztahuje pouze na podskupinu zemi/ekonomik s platnymi
informacemi o obou skupinach studentii. Zaci dosahujici zakladni urovné akademickych znalosti jsou ti, kteii v ramci Setieni
PISA dosahuji nejméné druhé urovné ve vsech tiech hlavnich pfedmétech PISA — matematicka, ¢tenarska a ptirodovédna
gramotnost. Zemé a ekonomiky jsou sefazeny v sestupném poradi podle procentniho podilu prvni generace zaku z rodiny
migrantd, ktefi dosahli zakladnich Grovni znalosti v klicovych oblastech Setieni PISA.

Podil osob ve vékové skupiné 30-34 let, které uspéSné dokondili terciarni vzdélavani, se
v EU stale zvySuje a byl témér dosazZen cil 40 %. V roce 2017 mélo v EU ve v&kové

skupin€ 30-34 let dokoncené terciarni vzdelani 39,9 % obyvatelstva, a to v disledku
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postupného zvySovani v prubéhu minulych let. Pocet osob s dosazenym terciarnim vzdélanim
se v letech 2014-2017 zvysoval ve vétsin€ ¢lenskych statd. Pouze v Chorvatsku, Mad’arsku a
v mensi mife ve Spanélsku a Finsku se ve stejném obdobi podil obyvatelstva s terciarni
kvalifikaci snizil. Naproti tomu doslo k pozoruhodnému riistu o 7,4, 6,5 a 6 procentnich bodt
v uvedeném poiadi na Slovensku, v Recku a v Ceské republice. Mezi zemémi, které maji
miru dosazeného terciarniho vzdélani nizsi nez 40 %, pouze Rumunsko, Italie a Chorvatsko
nedosahly 30 % (graf 20). Celkové 15 z 28 clenskych stati v roce 2017 splnilo své

vnitrostatni cile.

Graf 20: DosazZeni terciarniho vzdélani, roky 2008, 2013, 2017 a cil strategie Evropa
2020
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, [edat Ifse 03]. Ukazatele zahrnuji podil celkového obyvatelstva ve vékové skupiné
30-34 let, ktefi uspé&sn¢ dokoncili terciarni vzdélavani (ISCED 5-8). V roce 2014 doslo k preruseni fady v disledku zavedeni
nové klasifikace ISCED; udaje pro LU z roku 2017 jsou z diivodu malé velikosti vzorku nespolehlivé.
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Zeny vykazuji vy$§i miru dosaZeni terciarniho vzdélini neZ muZi a existuji vyznamné
rozdily mezi osobami narozenymi v EU a osobami narozenymi mimo EU. V roce 2017
mélo 44,9 % Zen ve vékové skupiné 30-34 let vysokoskolskou kvalifikaci, oproti 34,9 %
muzil. Tento rozdil se béhem poslednich 15 let zvysil a je zvlasté vyznamny v LotySsku, Litvé
a ve Slovinsku, kde je dosaZeni tercidrniho vzdélani u Zen o vice nez 20 p.b. vySsi nezZ u
muzu. Zaroven je v témet vSech Clenskych statech podil lidi narozenych v dané zemi nebo v

EU vyssi nez podil lidi narozenych mimo EU. V priméru tento rozdil ¢ini pfiblizné€ 5,5 p.b.,
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coz poukazuje na pretrvavajici vyzvy, pokud jde o rovnost a socialni rozmér vysokoskolského

vzdelavani a piistup k nému.

Asi tfetina mladych dospélych v EU ma kvalifikaci souvisejici s odbornym vzdélavanim
a pripravou. V roce 2016 ziskalo 33 % mladych dospélych ve vékoveé skupiné 30-34 let
kvalifikaci odborné orientace na vyssi sekundarni arovni. Jak je patrné z grafu 21, tento podil
¢inil vice nez 40 % v zemich jako Slovensko, Mad’arsko, Rakousko, Rumunsko, Némecko,
Ceska republika a Chorvatsko, jejichZ model piechodtl ze vzdélavani do zaméstnani je v
systému odborného vzdélavani silné zakotenén. Tento podil byl naopak pomérné nizsi (méné
nez 20 %) v zemich, jejichz model je vice zaméfen na terciarni vzdélavani (napt. Litva,
Svédsko, Kypr a Irsko), nebo v zemich s celkovym relativné niz§im rozsitenim kvalifikaci
bezprostiedné relevantnich pro potieby trhu prace (napf. Malta, Portugalsko, Spanélsko,

Lucembursko a Recko).

Graf 21: Prechod ze vzdélavani do zaméstnani: drahy a systémy prechodu, 2016
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Pozn.: Kvalifikace jiné nez ty ziskané v oblasti odborného vzdélavani (VOC) zahrnuji kvalifikace na urovnich
ISCED 0-2 nebo stfedni uroven kvalifikace (ISCED 3-4) se vSeobecnym zamétenim; ISCED 3—4 VOC jsou
kvalifikace na stfedni trovni (ISCED 3—4) s odbornym zaméfenim; ISCED 5-8 zahrnuje kvalifikace vyssi
urovné vzdelavani.

Ne vSichni maji stejnou Sanci ziskat dovednosti a kvalifikace, které jsou na trhu prace
cenné. V nékterych zemich vice nez polovina mladych lidi ve v€kové skupiné 30-34 let

uvadi, Ze nema kvalifikaci — at’ uz odbornou nebo akademickou — jasné souvisejici s trhem
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prace. To ma dopad s ohledem na zaclenovani na trhu prace. Naptiklad (jak je zndzornéno v
grafu 22), zatimco osoby s kvalifikaci ziskanou odbornym vzdélavanim a ptipravou a
vysokoskolskou kvalifikaci dosahuji miru zaméstnanosti zhruba 80 % nebo vice, méné nez
70 % osob s osvédcenim o ukonceni vy$s$iho sekundarniho vzdélani s obecnym zamétenim je
po dosazeni véku 25 let zaméstnano. Osoby, které nemaji osvédceni o ukonceni vyssiho
sekundarniho vzdélani, jsou jesté vice znevyhodnény a po dosazeni véku 25 let je jich

zameéstnano méné nez 60 %.

Mit kvalifikaci relevantni pro trh priace — at’® uz akademickou ¢i odbornou — je stale
dilezitéjsi s cilem prizpusobeni se ekonomice, ktera se rychle méni, a FeSeni poptavky po
vys$$i kvalifikaci. V roce 2017 mira zaméstnanosti nedavnych absolventi s dokoncenym
terciarnim vzdélanim cinila 84,9 % a byla o 0,9 p.b. vyssi nez celkovad mira zaméstnanosti
dospélych osob v produktivnim véku se stejnym dosazenym vzdélanim. Pouze v n€kolika
Clenskych statech (Italie, Recko, Chorvatsko, Kypr, Slovinsko a épanélsko) jsou nedavni
absolventi terciarniho vzd€lavani stdle znevyhodnéni, i kdyz s vyjimkou Chorvatska se
situace ve vSech téchto zemich zlepSila. Mira zaméstnanosti neddvnych absolventl se stiedni
odbornou kvalifikaci nezlstala pozadu a ¢inila 76,6 %, coz je hodnota o 5,7 p.b. vyssi nez
celkova mira zaméstnanosti dospélych osob v produktivnim véku s dosaZzenym vzdélanim na
stfedni urovni, coz poukazuje na prémii pfi zaméstnavani nedavnych absolventi odborného
vzdélavani a ptipravy. Naopak, mira zaméstnanosti osob, které maji pouze stiedni vSeobecnou
kvalifikaci, byla 64,1 %. Mladi dosp¢li, ktefi méli pouze nizkou kvalifikaci, byli na trhu prace

vice znevyhodnéni a v roce 2017 u nich mira zamé&stnanosti ¢inila 56,4 %.
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Graf 22: Mira zaméstnanosti nedavnych absolventi podle irovné dosazeného vzdélani,

2017
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Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil. Pozn.: mladi dospéli ve vékové skupiné 20-34 let. Udaje pro osoby s
nizkou kvalifikaci zahrnuji vSechny mladé dospélé, kteti se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy bez
ohledu na to, jak dlouho predtim dokonéili své vzdélani. Udaje pro stiedné a vysoce kvalifikované osoby
zahrnuji pouze osoby, které vzdélani dokonéily 1-3 roky pied prizkumem.

Jednim ze zpisobi, jak zlepSit vysledky mladych lidi na trhu prace, je poskytnout jim
prilezitost k tomu, aby byli vystaveni skuteénému pracovnimu prostiedi — a to bud’
prostfednictvim uceni se praci, nebo ucnovské pfipravy v rdmci podniku, jez souvisi s
ucebnimi osnovami jejich programu. Osoby, které ziskaji tuto zkuSenost béhem studia, jsou
schopny najit praci snadnéji a dokonce mohou mit moznost uchizet se o vyssi pozice.
Nicméné, jak je znazornéno v grafu 23, méné nez 50 % osob, které maji kvalifikaci ziskanou
odbornym vzdélavanim a odbornou piipravou, uvedlo, ze tuto zkuSenost béhem studia
ziskaly. Jesté mensi podil mél vyznamnéjsi zkuSenosti s u¢enim na pracovisti prostiednictvim
ucnovské ptipravy. Nejveétsi podil studentli Gi€astnicich se odborného vzd€lavani a ptipravy,
ktefi maji ptistup k u€eni na pracovisti (vice nez 90 %), lze nalézt v Mad’arsku, Nizozemsku,

Finsku a Svédsku.
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Graf 23: Pristup k uceni se praci a u¢iovské pripravé v ramci odborného vzdélavani a
pripravy, 2016
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. On-line datovy kod: [Ifso l6feduc]. Pozn.: Mladi dospéli ve vékové
skuping 15-34 let s odbornou kvalifikaci na vyssi sekundarni nebo postsekundarni neterciarni arovni. Udaje pro
LU nejsou k dispozici. Udaje pro ,,uéhovskou piipravu® v BG, LV, LT a PT nejsou k dispozici. Udaje pro DE
nemusi byt reprezentativni z divodu vysoké miry neposkytnuti odpovédi.

Dospéli s nizkou kvalifikaci jsou na trhu prace také casto ve vyrazné nevyhodé ve
srovnani se svymi vrstevniky, ktefi zistali ve vzdélavani déle. V EU je pomér mezi
dospélymi s nizkou kvalifikaci a poctem pracovnich mist vyZadujicich nizkou uroven
kvalifikace v priméru 3 ku 1 (tabulka 2). Jinymi slovy, ve srovnani s pracovnimi misty, ktera
vyzaduji pouze nizkou uroven kvalifikace, existuje tiikrat vice dospélych s nizkou kvalifikaci.
Problém se zda byt naléhavéj§i v zemich jako Malta, Portugalsko, Recko, Italie a Spanélsko,
kde je pomé&r vyssi nez 4. To mlze v konecném dusledku vést k niz§imu zajmu o trh préce,
vys$§imu vyskytu nejistého zaméstnani, vysoké mife nezaméstnanosti a riziku Uplného

odklonu od trhu prace.

Tabulka 2: Pocet dospélych s nizkou kvalifikaci a pracovnich mist, ktera vyzaduji

nizkou uroven kvalifikace, v EU.

Celkovy pocet
dospélych s nizkou
kvalifikaci ve vékové
skupiné 25-64 (v tis.)

Celkovy pocet
elementarnich Pomér
pracovnich mist (v tis.)

EU-28 61353,0 20210,6 3,0

Malta 125,8 17,6 7,1
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Portugalsko 2 897,3 490,0 5,9
Recko 1583,2 268,0 5,9
Italie 12 834.,9 25178 5,1
Spanglsko 10 654,1 2 409,0 4.4
Svédsko 751,0 231,1 3,2
Rumunsko 24174 776,4 3,1
Belgie 1386,0 449,6 3,1
Chorvatsko 366,5 119,4 3,1
Francie 7 200,6 2692,9 2,7
Lucembursko 64,8 24,6 2,6
Nizozemsko 1902,2 742,0 2,6
Spojené kralovstvi 67443 2641,3 2,6
Irsko 4430 176,3 2,5
Finsko 329,0 148,3 2,2
Rakousko 728,4 337,3 2,2
Slovinsko 140,7 67,5 2,1
Bulharsko 677,2 333,0 2,0
Némecko 6116,8 31542 1,9
Mad’arsko 857,9 460,4 1,9
Dansko 5273 302,3 1,7
Kypr 88,1 53,5 1,6
Estonsko 80,4 51,5 1,6
Polsko 1617,0 1041,6 1,6
Ceska republika 367,2 2663 1,4
Slovensko 272,2 2173 1,3
Lotyssko 100,7 106,7 0,9
Litva 79,4 115,1 0,7

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2017.

U osob s nizkou kvalifikaci a starSich osob je méné pravdépodobné, Ze se zucastni

programii pro vzdélavani dospélych. V roce 2017 byla mira i¢asti na vzdélavani dospélych

24

v EU u osob s nizkou kvalifikaci a starSich osob dvakrat niz$i nez celkova mira Gi€asti ve vysi

10,9 % (graf 24). Dokonce u nezaméstnanych, ktefi by méli byt obzvlasté relevantni cilovou

skupinou pro rekvalifikaci, je ucast na vzdéldvani méné pravdépodobnd nez u primérného

zamé&stnance. Tento trend je rovnéZ patrny v zemich, kde je celkova ucast na vzdélavani

dospélych blizkéd priméru EU nebo vyssi.
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Graf 24: U¢ast na vzdélavani dospélych podle demografickych skupin
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Uroven digitalnich dovednosti neroste rychle a pretrvavajici rozdil mezi nejlepsimi a
témi, ktefi maji slabé vysledky, poukazuje na dvourychlostni digitalni Evropu. V roce
2017 mélo v priméru v EU 57 % obyvatelstva ve v€kové skupin€é 16—64 let alespon zékladni
digitalni dovednosti. Nizké troven digitalnich dovednosti miiZze mit dopad na produktivitu a
rustovy potencial, ale také na socidlni vylouceni u zna¢né ¢asti obyvatelstva, a to s ohledem
na meénici se zplsoby plnéni sluzeb a dopad technologii na svét prace. Tato Groven je zvlasté
nizka v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku (,kritické situace®). V dalSich Sesti zemich
(Recko, Polsko, Portugalsko, Lotyssko, Irsko a Madarsko, viechny uvedené zemé jsou
oznacené jako ,,je nutné sledovat™) je tato urovein pomérné vyssi (ptiblizn¢ 50 %), avsak ve
srovnani s primérem stale nizka. Nejlepsi vysledky lze nalézt v Lucembursku, Nizozemsku,

Svédsku a Finsku, kde mira dosahuje vice nez 75 %.
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Graf 25: Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo lepSimi celkovymi digitalnimi
dovednostmi a mezirocni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich
ukazateli).
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nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pro IT nejsou udaje k dispozici.

Poskytovani poradenstvi o vzdélavacich prileZitostech muZe Wwcinné podporovat
individualni poptavku po vzdélavani a ucast na ném. Ze srovnavaciho ramce v oblasti
dovednosti a vzdélavani dospélych*! vyplyva, Ze poskytovani poradenstvi o vzdélavacich

prilezitostech piedstavuje hlavni politickou paku pro podporu tcasti dospelych na vzdélavani.

41 GR EMPL spole¢né s ¢lenskymi staty (po konzultaci s GR EAC) pracovalo na vytvofeni komplexniho ramce
pro srovnavani systémut dovednosti dospélych a vzdélavani dospélych v EU z pohledu jednotlivych zemi. Ramec
je zalozen na tfistupfiovém piistupu schvaleném Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu v
C¢ervnu 2017. V prvnim kroku jsou projedndvany Siroké klicové vyzvy v oblasti dovednosti a vzd€lavani
dospélych a je urCen soubor ukazateld vysledkli na vysoké trovni (mira zaméstnanosti, produktivita a nesoulad
mezi nabidkou odbornych dovednosti a poptavkou po nich). Ve druhém kroku je urcen soubor ukazateld
vykonnosti, véetné podilu dospélych se stiedni a vysokou urovni dovednosti, ti€asti dospelych na vzdé€lavani,
digitalnich dovednosti a podilu pracovnich mist, ktera vyzaduji stfedni a vysokou tGroven dovednosti. Ve tfetim
kroku je uplatiiovan tematicky piistup s cilem urcit hlavni politické paky, které jsou ucinné pfi zlepSovani
vykonnosti systémt dovednosti a vzdélavani dospélych: poskytovani poradenstvi o vzdélavacich prilezitostech;
iniciativy zaméfené na zapojeni znevyhodnénych skupin, jako jsou nezaméstnani a osoby s nizkou kvalifikaci,
do vzdélavani; a opatfeni na podporu/motivaci podniki v oblasti skoleni jejich zaméstnancti. Zminéné ukazatele
jsou uvedeny v této Casti.
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Podle nejnovéjsich udaji (z roku 2016) o pfistupu k poradenskym sluzbam pro vzdélavani,
jak je uvedeno v prizkumu vzdélavani dospélych,*? existuje silny pozitivni vztah mezi
podilem dospélych (ve v€kové skupiné 25-64 let), kteti pfijimaji poradenstvi, a podilem
dospélych, ktefi se nakonec ucastni vzdélavani.* Zatimco vefejné poradenské sluzby
predstavuji ve vétSin¢ Clenskych stati spolecny politicky néstroj, jejich rozsah pokryti z
hlediska dosahu se v jednotlivych zemich znacné li§i. Konkrétné v roce 2016, jak je
znazornéno v grafu 26, se podil dospélych, ktefi bezplatn¢ piijimali informace nebo rady o
vzdélavacich prilezitostech od instituci nebo organizaci za poslednich 12 mésicti, pohyboval v
rozmezi od 1,5 % v Rumunsku po téméf 56 % ve Svédsku (primér EU: 24,3 %). V zemich
jako Bulharsko, Recko, Litva a Italie tohoto druhu bezplatnych sluzeb vyuZzivalo méné nez
10 % dospélych, pfiCemz ucast na vzdelavani je za stejné referencni obdobi také relativné
nizka (29 % oproti praméru EU ve vysi 43 %). Na druhou stranu ve Svédsku, Rakousku,
Nizozemsku, Lucembursku a Dansku pfijalo poradenstvi o vzdélavacich pftilezitostech vice
nez 40 % dospélych. Tuto skutecnost 1ze povazovat za jeden z faktord pomérné vysoké miry
ucasti dospélych na vzdélavani zaznamenané v téchto zemich (57 % oproti priméru EU ve

VYR 43 %).

# Udaje zahrnuji rozsah sluzeb (napf. poskytovani informaci, hodnoceni, dovednosti v oblasti fizeni profesni
drahy, zaméfeni a poradenstvi), které pomahaji studentim a/nebo potencialnim studentiim pii rozhodovani o
moznostech vzdélavani a odborné piipravy

43 Evropska komise (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe
(Hloubkova analyza politik vzdélavani dospélych a jejich ti¢innosti v Evropé)
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Graf 26. Podil dospélych, kteri prijali poradenstvi o vzdélavacich prilezitostech
dospélych, 2016
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Zdroj: Eurostat, prizkum vzdélavani dospélych. Udaje odpovidaji roku 2016. Udaje pro Irsko a Mad’arsko chybi.

Opatieni v oblasti odborné pripravy jsou obzvlasté dilezita pro zapojeni
znevyhodnénych osob. Mohou mit rizné podoby, véetné¢ formalniho nebo neformdalniho
odborného vzdé¢lavani nebo programi rozvoje zakladnich dovednosti**. Dospéli s nizkou
kvalifikaci a nezaméstnani dospéli ¢eli zvlastnim vyzvam, pokud jde o ptistup ke vzdélavani.
Podle 0idajt Setfeni pracovnich sil se v roce 2017 podil nezaméstnanych dospélych, kteti se v
poslednich ¢tyfech tydnech ptedchézejicich Setfeni UcCastnili jakékoliv aktivity odborné
pripravy (v ramci vSech nezaméstnanych dospélych) pohybuje v rozmezi od témét 1,5 % na
Slovensku po téméf 45 % ve Svédsku (pramér EU: 10,1 %) (graf 27). Kromé Slovenska se v
zemich jako Chorvatsko, Mad’arsko, Bulharsko, Polsko, Recko, Italie, Ceska republika, Kypr,
LotySsko a Némecko tcastni vzdélavani méné nez 10 % nezaméstnanych dospélych. Na
druhou stranu v Dansku, Lucembursku a Finsku podil u¢astnika piesahuje 20 %. Pii pohledu
na podil dospélych s nizkou kvalifikaci®, ktefi se béhem poslednich &tyF tydnli pred Setfenim

ucastnili jakékoliv aktivity odborné piipravy (jako podil vSech dospélych s nizkou

4 Viz napiiklad ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed (Gramotnost,
matematickd gramotnost a aktivace u nezaméstnanych); Shaw N, Armistead C (2002) ,,Evaluation of the Union
Learning Fund Year 4“ (Hodnoceni fondu EU pro oblast vzd€lavani, 4. rok), Londyn: Ministerstvo Skolstvi a
kvalifikaci; Casey, H. et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding
literacy, language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement™ (
Zaclenovani gramotnosti, jazykové piipravy a matematické gramotnosti do programti odborného vzdélavani pro
zaky starsi 16 let).

v

vzdélani (aroven ISCED 0-2).

67



kvalifikaci), rovnéz vychazeji najevo vyznamné rozdily mezi Clenskymi staty (graf 28). Na
Kypru, v Recku a v Chorvatsku se vzdélavani uéastni méné nez 1 % dospélych s nizkou

kvalifikaci, zatimco ve Svédsku, Dansku a Finsku tak &ini vice nez 10 % (pramér EU: 4,3 %).

Graf 27. Podil nezaméstnanych dospélych ucastnicich se vzdélavani (jako podil vSech
nezaméstnanych dospélych), 2017
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Zdroj: Setfeni pracovnich sil v EU. Udaje odpovidaji roku 2017. Udaje pro LT a RO chybi.
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Graf 28. Podil dospélych s nizkou kvalifikaci icastnicich se vzdélavani (v ramci vSech
dospélych s nizkou kvalifikaci), 2017
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Poskytovani financnich pobidek zaméstnavatelim muZe podporit jejich investice do
odborné pripravy zaméstnancii. Zameéstnavatelé ve vétSiné piipada poskytuji nebo financuji
vzdélavani dospélych, pokud jde o jejich zaméstnance, jelikoz podporuji vice nez dvé tietiny
vSech dospélych, ktefi se ti€astni odborné ptipravy souvisejici s danym povolanim. Navzdory
nizkému celkovému pokryti je v clenskych statech vetejné financovani zameéstnavateli
spole¢nym politickym néstrojem. Pobidky mohou mit obecné formu danovych pobidek (slevy
na dani nebo danové tlevy), pfimych dotaci na odbornou ptipravu (véetné podpory EU) nebo
systémul financovani na zakladé odvodu (fondy odborné ptipravy). Existuji také dikazy, ze
piimé dotace podnikiim (napt. ve form¢ grantll) mohou byt ve srovnani s jinymi formami
finan¢nich pobidek pfi fizeni Gcasti zaméstnanct na vzdélavani efektivnéjsi. Vhodné zacileni
finan¢ni podpory na odbornou pfipravu je dilezité, naptiklad prostfednictvim zaméfeni na
podniky, které celi financnim a kapacitnim omezenim, zejména malé a sttedni podniky, s
cilem zabranit efektu mrtvé vahy (financovani investice, kterd by se uskute¢nila v kazdém
ptipad€). Z poznatkil vyplyva, ze s ucasti dospélych na vzdélavani je silné pozitivné spojeno
pokryti finan¢ni podpory spiSe nez jeji objem. Podle nejnovéjsich tdaji (z roku 2015) o

finanéni podpofe prizkumu dalsiho odborného vzdélavani*®

se podil spolecnosti, které
uvadeji, ze v poslednich 12 mésicich obdrzely néjaky druh vetejného spolufinancovéani na
aktivity odborného vzdélavani (odrazejici pokryti finan¢ni podpory), pohybuje mezi 0,1 % v
Rumunsku a téméf 64 % ve Spanélsku (graf 29). Kromé Rumunska je podil spole¢nosti, které
dostavaji tento druh finan¢ni podpory, nizsi nez 1 % také v Portugalsku, na Slovensku a v

Bulharsku. Naopak, na Kypru, v Belgii, Francii a Spanélsku tento podil piesahuje 20 %.

4 UUdaje jsou soucasti evropské statistiky v oblasti celozivotniho uceni a zahrnuji viechny tii typy finanénich
pobidek, a to pfimé dotace na odbornou pfipravu, daiiové pobidky a piijmy z fondt odborné piipravy na zaklade
odvodl. Prizkum mimo jiné poskytuje udaje o piijmech podnikiti ze spolecnych, vzajemnych nebo jinych
vzdélavacich fondt a veskeré dalsi financni podpofe ziskané z vetejného sektoru za ucelem poskytovani dalsiho
odborného vzdélavani.
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Graf 29. Finan¢ni podpora na odbornou pripravu poskytnuta podnikim, 2015
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Zdroj: Eurostat, prizkum dal$iho odborného vzdélavani. Udaje odpovidaji roku 2015 a ukazuji podil podnikd s
deseti a vice zaméstnanci, které¢ uvadéji, Ze ziskaly vefejnou finanéni podporu na poskytovani odborné ptipravy
béhem referencniho roku (2015). Udaje pro Irsko chybi.

Situace mladych lidi na trhu prace se v souladu s posilujicim makroekonomickym
prostiedim dale zlepSuje. Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU se snizila z nejvyssi
urovné 23,7 % v roce 2013 na 16,8 % v roce 2017. Je vSak stale vyssi nez v roce 2008 a v
nékterych ¢lenskych statech (Itilie, Spanélsko a Recko) ziistava nad 30 %. Rozptyl v mife
nezameéstnanosti mladych lidi se s postupem ¢asu snizuje (viz graf 30), pficemZ v zemich s
vys$i urovni dochdzi k vétSimu sniZzeni, ackoliv nékteré zemé se vymykaji (Italie, Francie,
Belgie) a pokles je u nich pomérné pomaly. Na druhém konci spektra bylo dosaZeno
vyrazného snizeni v Ceské republice, Mad’arsku, Slovinsku, Bulharsku, Irsku a Polsku, v
nichZ byla mira v roce 2017 vyrazné nizs§i nez pramér EU. Mladi muzi a Zeny maji u miry
nezaméstnanosti podobné urovné a trendy (16,1 % u Zen a 17,4 % u muzi v roce 2017).
OzZiveni v oblasti zaméstnanosti nevede vzdy k vytvateni kvalitnich pracovnich mist, protoze
mladi lidé jsou Cast€ji zamé&stnani na zakladé nestandardnich a nejistych typli pracovnich
smluv, v€etné docasnych pracovnich mist, nedobrovolné prace na ¢asteCny uvazek a malo
placenych pracovnich mist. V roce 2017 pracovalo 43,9 % mladych pracovnikli (nartst z
42,2 % v roce 2013) na zéklad¢ docasné pracovni smlouvy (ve srovnani s 12,2 % pracovnika

ve vékové skupiné 25-54 let) — ve Slovinsku a Spanélsku to bylo vice nez 7 z 10.
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Graf 30: Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vék 15-24 let), viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Vedle osob pracujicich nebo hledajicich praci je zna¢na ¢ast mladych lidi ve véku 15-24
let ekonomicky neaktivni. Celkem v EU nebylo v roce 2017 zaméstnano ani se neucastnilo
vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET) témétf 6 milionli osob ve véku 15-24 let. To
predstavuje 10,9 % obyvatelstva v dané¢ vékové skupin€, coz je méne nez nejvyssi hodnota
13,2 % zaznamenand v roce 2012 a pokles zpét na uroven v roce 2008 (10,9 %). Toto sniZzeni
bylo predevsim disledkem toho, Ze do prace piesly osoby NEET. Jak je zndzornéno v grafu
31, v nékolika zemich (Italie, Kypr, Bulharsko, Chorvatsko, Recko a Rumunsko) je stéle
zaznamenavana mira NEET vys§i nez 15 %. Podet osob NEET se zvySuje v Dansku?’,
Lucembursku, Estonsku a, coz je jesté vice znepokojujici, rovnéz ve dvou zemich s nejvyssi
hodnotou (Kypr a Italie, ob¢ oznacené jako ,kritické situace). Z tohoto diivodu je sblizovani
jen omezené, jak naznacuje mirn€ negativni sklon regresni pfimky. V pozitivnéj$im ténu bylo
zaznamenano vyrazné sniZzeni v Bulharsku a Rumunsku (,,slabé, avSak zlepSujici se®),

pfiCemz zacCinaly na vysokych urovnich.

47 Toto zvySent je tfeba vykladat obezfetng, nebot’ Dansko vykazuje pferuseni fady v letech 2017 a 2016 (viz
rovnéz piilohy 1 a 2). Preruseni fady je rovnéz oznaceno u Belgie, Irska a Malty v roce 2017.
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Graf 31: Mira a mezironi zména osob NEET (vékova skupina 15-24 let) (hlavni
ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel)
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Zdroj: Eurostat. Obdobi: uroven roku 2017 a meziro¢ni zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na
nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Po sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi je vétSina osob NEET ekonomicky neaktivni,
avSak mezi Clenskymi staty existuji podstatné rozdily. Mira ekonomické neaktivity je
obzvlasté vysoka v Bulharsku, Rumunsku a Itélii, zatimco ve §panélsku, Chorvatsku a Recku
pfevazuje nezamé&stnanost. Jako hlavni rizikovy faktor pro to, aby se stal clovék osobou
NEET, byla uréena nizkd Groveni dosazeného vzdélani®. U Zen NEET je ekonomicka

neaktivita Castcjs$i neZ nezaméstnanost, zatimco u muzi je tomu naopak.

V poslednim desetileti vyrazné vzrostla mira zaméstnanosti starSich pracovniki. Starsi
pracovnici (ve vékové skupin€ 55-64 let) prekonali krizi relativné 1épe nez ostatni vékové
skupiny a v dobé oziveni vedli vétSinu vytvaieni pracovnich mist, s t¢émét 7 miliony dalSich

zaméstnanych osob mezi druhym ctvrtletim roku 2013 a druhym ctvrtletim roku 2018.

48 Eurofound (2016) ,,Exploring the Diversity of NEETs“ (Vyzkum rozdili u osob NEET) Lucemburk: Ufad pro
publikace Evropské unie.
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Obecnéji, jak bylo jiz uvedeno v oddile 1, je vékova skupina 55-64 let diillezitou hybnou silou
celkového rastu miry zaméstnanosti za poslednich deset let. V roce 2017 mira zaméstnanosti
osob ve veékové skupiné 55-64 let vzrostla na 55,3 %, coz je o 1,8 procentnich bodi vyssi
hodnota nez v roce piedchozim, a piedpoklada se, ze v souvislosti s demografickou zménou
bude tento trvaly rast pokracovat. Mira zaméstnanosti starSich pracovnikl se v jednotlivych
Clenskych statech zna¢né lisi, pohybuje se v rozmezi od 76,4 % ve Svédsku do 38,3 % v
Recku, pii¢emz ve Spanélsku, Belgii, Polsku a na Malté jsou rovnéz zaznamenany miry
blizké 50 % nebo niz8i. Mira zaméstnanosti Zen ve v€kové skupiné 55-64 let se rovnéz

zvySuje rychleji neZ mira zaméstnanosti muzi a v roce 2016 ¢inila 50,9 %.

Od roku 2008 se primérna délka trvani pracovniho Zivota zvySila témér ve vSech
¢lenskych statech, pricemz v Estonsku, Litve, Ceské republice, na Malté, v Mad’arsku, v
Polsku a Lucembursku doslo k vyraznému zvyseni (o vice nez dva roky). Rozdil v trvani
pracovniho Zivota muzl a Zen se sniZuje, ale je stile zna¢ny, pfiCemz Zeny jsou zapojeny na
trhu prace v priméru o 4,9 roku mén¢ nez muzi (33,4 roku oproti 38,3 v roce 2017). Tento
pramér je dusledkem velkych rozdilii mezi ¢lenskymi staty a vyplyva z vice faktord, jako je
napi. nedostateény ptistup k pecovatelskym sluzbam a také niz§i minimalni v&€k pro odchod

do diichodu pro Zeny v nékterych ¢lenskych statech.
Graf 32: Prumérné trvani pracovniho Zivota, srovnani v obdobi 2008-2017
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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V roce 2017 mira zaméstnanosti Zen pokracovala v trvalém ristu. Dosahla vyse 66,5 %
oproti 65,3 % v ptredchozim roce. Mira zaméstnanosti zen se ve vSech Clenskych statech
zlepsila, s vyjimkou Dénska (kde je i tak velmi vysoka). Pohybuje se mezi 79,9 % ve Svédsku
a 48,0 % v Recku, pfi¢emz nizka mira (niz$i nez 60 %) byla zaznamenana také ve Spanélsku,
na Malté, v Chorvatsku a Italii. Navzdory pokroku maji ve vSech Clenskych statech zeny na
trhu prace ve srovnani s muzi nadale mensi zastoupeni. Rozdil mezi Zenami a muZzi v mife
zamg&stnanosti, coz je hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateld, zistava
vysoky na urovni 11,5 p.b. V kontextu malych rozdili ve srovnani s loniskym rokem je
sblizovani mezi ¢lenskymi staty omezené. Italie, Recko a Rumunsko jsou oznageny jako
,Hkritické situace®, zatimco Malta, kterd dosud vykazuje nejvyssi rozdil v zaméstnanosti zen a
muzll, zaznamenala v roce 2017 vyrazné zlepSeni. Vyrazné zvyseni (o 1 p.b. nebo vice) bylo
zaznamenano v LotySsku, Mad’arsku a Chorvatsku, 1 kdyZ v téchto ¢lenskych statech se mira
zaméstnanosti zvySila u obou pohlavi, avS§ak mnohem rychleji u muzi nez u Zen. LotySsko
spole¢né s Litvou, Finskem a Svédskem zistavaji v rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzi

nejlepSimi.
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Graf 33: Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi a mezironi zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: tiroven roku 2017 a mezirocni zména oproti roku 2016. Pozn.:
Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze.

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi je vétsi, pokud jde o ekvivalenty plného pracovniho
uvazku, protoZe u Zen je zaznamenana vyssi mira prace na ¢asteény uvazek. Primérny
rozdil mezi Zenami a muzi v zamé&stndni na ¢astecny Uvazek se v porovnani s rokem 2016
snizil jen nepatrné a v roce 2017 ¢inil 23 p.b. Celkové v roce 2017 v EU pracovalo na
castecny uvazek 31,1 % Zen ve srovnani s 8,2 % muzl. Existuji vSak velké rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Zatimco podil Zen pracujicich na Castecny uvazek ziistava ve
vétsiné vychodoevropskych c¢lenskych stath tradiéné nizky (pod 10 % v Bulharsku,
Chorvatsku, Litvé, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku a LotySsku), v Nizozemsku dosahl 74,1 %
(22,6 % u muzi), v Rakousku 49,9 % (10,5 % u muzi) a v Némecku 46,8 % (9,3 % u muzi).
Dostupnost prace na ¢astecny uvazek je dilezitym faktorem pro to, aby Zeny zlistaly napojeny
na trh prace, zejména pokud maji déti. Dlouhodoba obdobi zkracené pracovni doby vsak

mohou vést k rozdilim mezi Zenami a muZi v oblasti mezd a starobnich dichodd, jelikoz
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castecny uvazek je obvykle spojen s niz§im hodinovym vydélkem a niz$imi piispévky na
socidlni zabezpeceni. Ackoliv se tato hodnota snizuje, 22,5 % CasteCnych pracovnich uvazki

zen bylo v roce 2017 nedobrovolnych.

Vedle niz§i miry zaméstnanosti byvaji Zeny ¢asto vystaveny také znaénym rozdiliim

v odméiiovani. Navzdory tomu, Ze Zeny maji obecné lepsi kvalifikaci nez muzi®’

, Zustavaly
rozdily v odméiovani Zen a muzli v roce 2016 stabilni ve vysi 16,2 %, pficemz doslo k
pouze malému poklesu oproti roku 2013 (16,8 %). Zeny jsou obvykle nadmérmé zastoupeny v
odvétvich a profesich s niz§imi vydélky a ve srovnani s jejich dovednostmi ¢asto pracuji na
nekvalifikovanych pracovnich mistech. Nicméné ¢ast rozdilu v odménovani Zen a muzi
pretrvava i po ocisténi od faktorti, jako je odlisnd zkuSenost, Grovent vzdélani, typ smlouvy
atd. Rozdily mezi zemémi jsou znac¢né. Rozdil v odménovani Zen a muzi se nadale drzi nad
20 % v Estonsku, Ceské republice, Némecku, Spojeném kralovstvi a Rakousku, zatimco
nejmensi hodnoty (mirné nad 5 %) jsou zaznamenany v Rumunsku, Italii a Lucembursku. Od
roku 2013 se situace vyrazné zlepsila v Estonsku, Madarsku a Spanélsku, zatimco v
Portugalsku a Litvé se rozdil v odménovani zen a muzt zvysil o vice nez 2 p.b. Rozdil v
odménovani zen a muza se ¢asto projevuje v rozdilu ve vysi dichodd zen a muzu, ktery v
roce 2016 ¢inil zhruba 37,2 % (v porovnani s rokem 2015 klesl o 1,1 p.b.). Rozdil ve vysi
diichodli Zen a muzl byl nejvyssi na Kypru, v Nizozemsku a na Malté (vyssi nez 44 %),
zatimco nejmens$i rozdily (niZ§i nez 10 %) byly zaznamendny v Estonsku, Dansku a na

Slovensku.

¥V roce 2017 mélo ve vékové skuping 30-34 let v EU terciarni vzd&lani 44,9 % Zen v porovnani s 34,9 % muzl
(viz rovnéz vySe v tomto oddile); ve vSech Clenskych statech je mira dosazeni tercidrniho vzdélani vyssi u Zen
nez u muZzu.

30 Tento referenéni ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatelii predstavuje neupraveny rozdil v
odmeénovani zen a muzi (tj. neni upraveny podle individualnich charakteristik, které by mohly ¢ast rozdilu v
oblasti mezd vysvétlit), coz by mélo pfinést celkovy obrazek o rozdilech mezi Zenami a muzi z hlediska
odménovani. Z vyzkumu vyplyva, ze vétsi ast rozdilu pretrvava i pii zohlednéni rozdild, pokud jde o dosazené
vzdélani, volbu povolani, pracovni dobu a jiné zjistitelné faktory (viz napf. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Graf 34: Neupraveny rozdil v odménovani muZzii a Zen v letech 2013 a 2016
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: neupraveny rozdil v odménovani zen a muzii se méfi jako rozdil mezi primérnym
hrubym hodinovym vydélkem placenych zaméstnanych muzii a Zzen vyjadfeny v procentech primérného
hrubého hodinového vydélku placenych zamé&stnanych muzii. Pro Chorvatsko, Recko a Irsko nejsou k dispozici
zadné aktualni Gdaje.

Rozdily v zaméstnanosti jsou obvykle vétsi u Zen s pecovatelskymi povinnostmi.
Naptiklad rodicovstvi je jednim z hlavnich faktort, které brani plné ucasti zen na trhu prace.
Ve vSech ¢lenskych statech se pii zohlednéni rodicovstvi rozdil v zaméstnanosti Zen a muZza
podstatné zvétsuje. V prameru byla v roce 2017 mira zaméstnanosti zen (vékova skupina 20—
49 let) s ditétem ve véku do 6 let 0 9,2 p.b. nizsi neZ u bezdétnych zen. V Ceské republice,
Madarsku a na Slovensku je nepfiznivy dopad rodi¢ovstvi zvlasté vysoky (vice nez 40 p.b.),
zatimco dopad je pozitivni — ale mensi nez u muzi — v Portugalsku, Lucembursku, Svédsku a
Chorvatsku. Naopak ma rodicovstvi pozitivni dopad na i¢ast na trhu prace u muzi ve vSech

Clenskych statech EU (primérmé +12,4 p.b.).
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Graf 35: Dopad rodicovstvi na zaméstnanost Zen a muzi (ve véku 20—49 let) v roce 2017
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: dopad rodiovstvi na zaméstnanost se méfi jako rozdil (v procentnich bodech) miry
zamg@stnanosti zen (muzt) s nejméné jednim ditétem ve veéku do 6 let a miry zaméstnanosti bezdétnych Zen
(muzw).

K nepfiznivému vlivu rodicovstvi na zaméstnanost Zen prispiva nerovny pristup ke
kvalitnim a finan¢né dostupnym sluzbam péce o déti a dlouhodobé péce. Jak vyplyva z
hlavniho ukazatele srovndvaciho pifehledu socidlnich ukazateld v oblasti ucasti na formalni
péci o déti, v roce 2016 bylo ptiblizné 33 % déti ve véku od 0 do 3 zapséno do forméalni péce
o déti. To znamenad, ze bylo nominadln€ dosazeno barcelonského cile tykajiciho se dostupnosti
(vysoce kvalitnich a financné dostupnych) zatizeni péce o déti pro tuto vékovou skupinu.
Mezi jednotlivymi zemémi vSak pfetrvavaji velké rozdily. Zatimco v Dansku ¢inila mira
piihlasenych déti 70 % a v Portugalsku, Lucembursku, Svédsku a Nizozemsku piiblizné
50 %, na Slovensku, v Ceské republice, Polsku a Recku byla podstatné nizsi nez 10 % (tyto
zemé jsou spolu s Bulharskem oznaceny jako ,.kritické situace). V téchto Clenskych statech
se nedostatek formalnich zafizeni péce o déti projevuje také ve Spatnych vysledcich na trhu
prace u Zen (ve vSech ptripadech je rozdil v zaméstnanosti Zen a muza vyssi nez primér EU a
rodicovstvi ma neptiznivy dopad na miru zameéstnanosti). V roce 2017 bylo v EU 21,6 % Zen
s pecovatelskymi povinnostmi ekonomicky neaktivni nebo pracovalo na ¢astecny tvazek
kvili nedostatku sluzeb péée o déti a dlouhodobé péée. V Recku, Spanélsku, Chorvatsku a na
Kypru tento podil presahl 50 % a rekordnich hodnot dosahl v Rumunsku a LotySsku (vice nez

89 %).
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Graf 36: Déti ve véku 0-3 let ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijml a zivotnich podminek. Obdobi: Groveinn roku 2017 a meziro¢ni
zména oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze.

V nékterych c¢lenskych statech zastava vyzvou poskytovani pristupnych, vysoce
kvalitnich a udrzitelnych formalnich sluzeb dlouhodobé péce. Nedostatecny rozvoj sluzeb
dlouhodobé péce miize byt velkou piekazkou branici Zenam, aby zlstaly v zamé&stnani, jelikoz
pro mnohé rodiny neformélni péce Casto ptedstavuje jedinou moznost. Demografické zmény
tuto vyzvu jesté zhorsi, nebot’ se odhaduje, Ze pocet zavislych starSich osob v letech 2016 az
2070 vzroste o 13 miliont®!. Navic neformalni pecovatelé, z nich vétsina jsou Zeny, jsou vice
ohrozeni chudobou a finan¢ni zavislosti, zejména kdyz jsou nuceni omezit pracovni dobu
nebo opustit své zaméstnani, aby se starali o své piibuzné, ¢imz si snizi pfijem a dichodové

naroky.

Zeny rovnéz casto Celi silnym finanénim znevyhodnénim pri vstupu na trh prace, nebo

pokud chtéji vice pracovat. Zejména pokud je dan z pfijmu vybirana z piijmu domdacnosti, a

I Evropska komise (2018), Zprava o starnuti populace pro rok 2018, European Economy Institutional Paper 079.
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nikoli z pfijmu jednotlivcl, nepracujici partneti a druhé vydélecné ¢inné osoby v domécnosti
(¢asto zeny) mohou celit vyznamnym finanénim znevyhodnénim, pokud se chtéji tcastnit
pracovniho trhu nebo pracovat vice hodin. Dalsi charakteristiky dafiového systému a systému
socidlnich davek, v¢etné¢ odpocti zalozenych na rodin€, zavislé manzelce ¢i manzelovi a
pievoditelnych odpoctii, mohou rovnéz nabidku prace demotivovat. V roce 2016 byla past
neaktivity pro druhou vydélecné ¢innou osobu obzvlasté vysokd v Dansku, Némecku, Belgii a
Francii, zatimco past nizké mzdy byla vysokd v Belgii, Némecku a Lucembursku®?. Velké
naklady na pecovatelskd zafizeni zvySuji dopad pasti neaktivity, pfi¢emz pulsobi jako

odrazujici faktor pro pfijimani zaméstnani nebo prodlouzeni pracovni doby.

Osoby z rodiny migranti maji z obecného zlepSeni podminek na trhu prace prospéch
jen cCastecné. Zatimco osoby narozené mimo EU maji na obyvatelstvu EU rostouci podil
(7,2 % v roce 2017, nardst z 6,6 % v roce 2014), je u nich méné¢ pravdépodobné, ze budou
zamé&stnani, neZ u osob narozenych v EU. V roce 2017 bylo zaméstnanych 63 % osob
narozenych mimo EU v produktivnim véku (v€kova skupina 20-64 let), coz je mnohem niZzsi
uroven nez uroven pred krizi (66,2 % v roce 2008). Rozdil v zaméstnanosti mezi témito
dvéma skupinami byl v roce 2017 na tirovni 10 p.b., coz je o néco lepsi nez v roce 2016 (10,5
p.b.), ale mnohem hors$i nez v roce 2008 (4,5 p.b.). V nékterych ¢lenskych statech (ve Finsku,
Svédsku, Nizozemsku a Belgii) se tento rozdil pohyboval v roce 2017 zhruba kolem 20
zaméstnanosti Cinila v roce 2017 54,1 %, pfi¢emZ rozdil mezi nimi a Zenami narozenymi v
EU byl 13,6 %. Navic, pokud jsou osoby narozené¢ mimo EU zaméstnané, jsou Castéji nez

osoby narozené v EU postiZzeny chudobou pracujicich.

52 Past neaktivity pro druhého ¢lena paru vypo&itdva mezni efektivni datiovou sazbu z pracovniho pifjmu u
druhého c¢lena paru, ktery se piesouva ze socialni podpory do prace. Past nizké mzdy je vypoctena pro bezdétny
par, kde druha vydélecné ¢inna osoba zvySuje vydélky z 33 % na 67 % prumérné mzdy a kde hlavni vydélecné
¢inna osoba vydélava 100 % pramérné mzdy.
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Graf 37: Mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU, viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: nejsou k dispozici tdaje pro Némecko za roky 2008 a 2013.

Graf 38: Mira zaméstnanosti podle zemé narozeni, vékova skupina 20—64 let, rok 2017
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Vyzvy, kterym ¢eli osoby z rodiny migrant, ¢asto byvaji pienaseny z generace na
generaci. Podil osob z rodiny migrantli vzrista, zejména u mladych lidi*, a existuji dikazy,
ze osoby narozené v EU s rodi¢i narozenymi v zahrani¢i maji niz$i miru zaméstnanosti nez
osoby, jejichZ rodice se narodili v EU*. To nasledné pfispiva k vyssi mife nezaméstnanosti u
nekterych skupin znevyhodnénych mladych lidi. Vysledky na trhu prace se rovnéz vyrazné
lisi podle pficiny migrace®. Ackoli je vSak niz§i mira zaméstnanosti migrantl z&asti
disledkem vyssiho podilu osob s nizkou trovni vzdé&lani, rostouci uroven vzdélani>® se
nepromitd do lepSich vysledkii v oblasti zaméstnanosti a je patrné vyrazné nedostatecné

vyuziti dovednosti a kvalifikaci migrantt®’.

Rozdil v mife zaméstnanosti u osob se zdravotnim postiZenim ukazuje na nevyuzity
potencial, jejz skytaji jejich schopnosti. V roce 2016 byl rozdil v zaméstnanosti’® mezi
osobami se zdravotnim postizenim a osobami bez zdravotniho postizeni v  EU znacny,
pfiCemz mira zaméstnanosti u osob se zdravotnim postizenim ¢inila 48,1 % oproti 73,9 % u
osob bez zdravotniho postizeni. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak v rozdilech existuji
vyznamné nerovnosti>’, pohybuji se od 14,7 p.b. (Italie) po vice nez 45 p.b. (Irsko). Navic
pouze 59,7 % osob se zdravotnim postizenim v EU je ekonomicky aktivnich, ve srovnani s
82,2 % osob bez zdravotniho postiZeni, coz naznacuje, Ze pro osoby se zdravotnim postizenim
existuji zavazné prekazky pii ziskavani piistupu na trh prace®®. Zemé s podobnou mirou

ekonomické aktivity u osob bez zdravotniho postizeni mohou mit vyrazné odliSnou miru

33V EU v roce 2014 piiblizng 20 % lidi ve v&kové skuping 15-29 let pochazelo z rodiny migranti — a to jak u
osob narozenych v zahranici, tak u osob narozenych v EU s alespoil s jednim rodi¢em narozenym mimo EU.
Zdroj: Eurostat.

3 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants (Pfiblizovéani?
Mezigenera¢ni mobilita a déti migranti).

3 U osob narozenych mimo EU je mira zaméstnanosti vy$3i u téch z nich, kteii p¥icestovali za Gi¢elem studia
nebo zaméstnani (71 % v roce 2014, jesté vyssi neZ u osob narozenych v EU), a nizsi u té€ch, ktefi pficestovali
z rodinnych dtvodd, a u uprchlikii. Osoby migrujici z rodinnych divoda tvofily v roce 2014 mezi osobami
narozenymi mimo EU nejveétsi podil (52 %). Mira zaméstnanosti u nich v roce 2014 ¢inila 53 % a byla niz8i nez
u uprchlikd (56 %).

%6 Pokud jde o dosazené vzdélani, statni piislusnici tfetich zemi (v&€kovéa skupina 25-54 let) méli v roce 2017
Castéji nizkou uroven vzdélani (43,6 %) ve srovnani se statnimi pfislusniky hostitelské zemé (21,2 %) a bylo u
nich méné pravdépodobné, ze dosahli terciarniho vzdélani (26,3 % a 31,6 %).

57 Rozdil v mife zamé&stnanosti mezi osobami narozenymi mimo EU a narozenymi v EU je nejvyraznéj$i u osob
s terciarnim vzdélanim, coz podtrhuje, Ze migranti maji niz§i vynosy ze svého vzd€lani v porovnani s osobami,
jez se narodily v EU (viz téz Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé z roku 2015). V roce 2017 bylo
pfiblizné 42 % statnich piislusnik tfetich zemi s vysokou urovni vzdélani nadmérné kvalifikovano: tj.
pracovalo, ale v povolanich s nizkou nebo stfedni kvalifikaci, ve srovnani s pfiblizn¢ 20 % u statnich pfislusnikt
hostitelské zemé. Rozdil mezi témito dvéma skupinami se vSak v poslednich letech snizil z 25 p.b. v roce 2012
na 20 p.b. v roce 2017.

8 Udaje pochazeji ze statistiky EU v oblasti pifjm a Zivotnich podminek za rok 2015 analyzované
Akademickou siti evropskych odbornikti na zdravotni postizeni (ANED).

3 Rovnéz vyskyt zdravotnich postiZeni se napfti¢ ¢lenskymi staty zna¢né 1isi.

0 Tamtéz
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ekonomické aktivity u osob se zdravotnim postizenim. DuleZitou otazku predstavuje rovnéz
kvalita prace, nebot’ v roce 2016 se osoby se zdravotnim postizenim v EU cast&ji potykaly s
chudobou pracujicich, nez tomu bylo u obyvatelstva obecn&®!. Pokud jde o rozdil mezi
Zenami a muZzi, mira zaméstnanosti zen se zdravotnim postizenim (45,9 %) byla jen mirné
niz§i nez mira zaméstnanosti muzii se zdravotnim postizenim (50,6 %) a rozdil byl v
nekterych Clenskych statech obraceny. Z hlediska celkové kvality zivota vnimané osobami se
zdravotnim postizenim se podle zjisténi nadace Eurofound®® mira, v niZ se citi byt vylouceny
ze spole¢nosti, zna¢n¢ 1isi v zavislosti na tom, zda jsou, nebo nejsou zaméstnany. Osoby,
které maji zaméstnadni, méné casto uvadi pocit, ze jsou vylouCeny ze spolecnosti, nez
dlouhodobé nezaméstnani respondenti nebo ti, ktefi z diivodu jejich zdravotniho postizeni

pracovat nemohou.

3.2.2 Politicke reakce

vrwe

Je zapotiebi komplexnich strategii zamérujicich se na hlavni prifiny predéasnych
odchodii ze vzdélavani s cilem sniZit miru piedéasného ukonceni studia, piredchazet
socidlnimu vylouceni a poskytnout pomoc pii prechodu mladych lidi na trh prace.
Mnoho clenskych statlh v posledni dobé zavedlo opatfeni ke sniZeni poctu osob piedCasné
odchazejicich ze vzdelavani, od politik jazykové podpory studentim s jinym matefskym
jazykem ke vzdelavani a kariérovému poradenstvi ve Skolach nebo opatfeni na podporu
osobam, které ptfedCasné odesly ze vzdélavani, pfi navraceni do systému vzdélavani a odborné
ptipravy. Napiiklad v Bulharsku projekt ,,VaSe tfida*“ financuje dodate¢nou pedagogickou
podporu pro studenty, ktefi jsou ohroZeni pred¢asnym ukoncenim studia, jako je jazykova
ptiprava, dodatecnd vyuka v zjmu doplnéni chybéjicich znalosti nebo mimoskolni aktivity
pro zvySeni motivace studentl. Svédsko finanéné podporuje $koly podle socialné-
ekonomického zazemi zakil s cilem podpory vyvazeného socidlniho slozeni a zabranéni
predéasnému odchazeni ze vzdélavani. Ve Spanélsku plan Proeducar podporuje politiky, které

zvysuji kvalitu a rovnost vzdélavaciho systému a podporuji programy druhé Sance.

o1 Statistika EU v oblasti pf{jml a Zivotnich podminek za rok 2017, In-work at-risk-of-poverty rate by level of
activity limitation, sex and age (Mira ohrozeni chudobou pracujicich podle Grovné omezeni ¢innosti, pohlavi a
véku) (hlth_dpe050)

62 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities (Socialni situace a
zaméstnanost 0sob se zdravotnim postizenim), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, pfipravuje se.
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Zasadnim predpokladem pro zlepSeni vysledkii, kterych Zaci dosahuji ve vzdélavani, je
zajiSténi pristupu k dostupnému a vysoce kvalitnimu vzdélavani, jakoZ i podpora
nepretrzitého profesniho rozvoje uditeli. Irsky akéni plan pro vzdélavani se zamétfuje na
prosazovani a podporu kvality, vysoké odborné trovné a inovativnosti, feSeni rozdili v
zéasadnich dovednostech, vedeni v oblasti klicovych technologii a zasazovani se o zaclenéni.
Nedavna reforma sekunddrniho vzdélavani v Lucembursku ma za cil piizptisobit vzdélavani
potiebam studentl a poskytnout Skoldm vétsi autonomii k uspotfaddéani ucebnich osnov podle
profilu, ktery si zvoli, pii¢emz diverzifikuje nabidku jazykl a zavadi tiileté plany Skolniho
vyvoje, které zahrnuji aspekty, jako je poradenstvi, studijni uspéch, mimoskolni aktivity,
psychosocialni pomoc a zlepSovani digitalnich dovednosti. V Chorvatsku zavadi iniciativa
Skola pro Zivot nové udebni osnovy vychazejici z pristupu zalozeného na udebnich
vysledcich, ktery posunuje zaméfeni tfidy na zkuSenosti zakl, uznava dilezitost ptipravy
ucitele a zavadi mezipredmétovou vyuku klicovych kompetenci, jako je podnikavost, umét se
ucit nebo vychova k obcanstvi. ,,Spoluprace pro co nejlepsi skolu® (,,Samverkan for bista
skola®) je iniciativou Svédska v boji proti nerovnostem. Poskytuje na miru piizptisobenou
podporu zaméfenou na praxi, kterd je doprovézena profesnim rozvojem ucitelti ve Skolach,
které Celi nejtéz$im vyzvam pii poskytovani vysoce kvalitni vyuky a kde vysoky podil zakh
nedokonéi své vzdélavani. Kypr zavadi novy profesni ramec odborného vzdélavani pro
ucitele s cilem rozsifit jejich pritbézné vzdélavani a zacal modernizovat predSkolni ucebni
osnovy zalozené na ukazatelich Gspéchu a pfiméfenosti. V Litvé vymezuje nové nafizeni o
odborné piipravé uciteld pozadavky na kvalitu u studijnich programi a stazi uciteli; rovnéz
uvadi moznosti odborné piipravy ucitelit a profesniho rozvoje a stanovi kritéria pro narodni

centra pro odbornou piipravu uciteld.

Diilezitym tématem zistava ucinné prosazovani legislativnich zmén pro zaclefiovani
Romi do vzdélavani. V Bulharsku v soucasnosti zavedena opatieni tykajici se romskych
studenti zahrnuji stipendia a mimoskolni ¢innosti, dopliikovou vyuku bulharstiny a aktivity
s rodi¢i. Mad’arsko v Cervenci 2017 zménilo své zakony o rovném zachdzeni a vetfejném
vzdélavani s cilem zajistit zdkaz segregace. V roce 2017 byly rovnéz vybrany Skoly se
slabymi vysledky, vysokou mirou piedCasnych odchodii ze vzdélavani a vysokym rizikem
segregace, kterym byla poskytnuta odbornd piiprava a komplexni podpora na rozvoj pro
zavadéni diferencovanych metod vyuky. Ve vzdélavacich obvodech se ustanovuji pracovnici

a pracovni skupiny pro boj proti segregaci. V Rumunsku byla rozsitena pravomoc Skolnich

inspektoratli a agentury pro zajisténi kvality (ARACIP) ke sledovani segregace. Revidovany
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akéni plan pro integraci Romu schvéleny slovenskou vladou v tnoru 2017 se v soucasnosti
realizuje, avSak je tfeba vyckat vysledkl. Slovenska republika ptijala desetilety plan rozvoje
narodniho vzdélavani, ktery by mél rovnéz fesit aspekty inkluzivnosti a kvality vzdélavani, a

to 1 pro romské déti.

Podpora kvality vysokoSkolského vzdélavani je klicova, zejména v souvislosti s trvalym
zvySovanim miry dosaZeného terciarniho vzdélani. Sdéleni Komise o obnoveném
programu EU v oblasti vysokoskolského vzdélavani z roku 2017% zdiraziluje vyznam
opatfeni zameéfenych na rozSifeni Ucasti na vysokoskolském vzdélavani, zvySovani miry
uspésného dokonceni studia, vybavovani studentd dovednostmi a kompetencemi
souvisejicimi se svétem prace nebo zlepSeni ucelnosti systému financovani vysokoskolského
vzdelavani. Neékolik Elenskych stati oznamilo reformy v souladu s témito zdsadami. Francie
nedavno pfijala zdkon na podporu uUspéchu student v oblasti vysokoskolského vzdélavani,
zejména prostiednictvim posileného poradenstvi pfed piijetim na vysokou skolu, podpory po
celou dobu studia a zvetejnéni o¢ekavanych kompetenci pied vstupem do riiznych studijnich
obori. Rakousko a Ceska republika nedavno zavedly nové systémy financovani
vysokoskolského vzdélavani s cilem podpoftit diverzifikaci a kvalitu. V Polsku piedstavuje
nedavno pfijaty zdkon o vyzkumu, védé a vysokoSkolském vzdélavani (,,Ustawa 2.0%)
vyznamné moderniza¢ni usili, jehoz cilem je zvysit kvalitu odvétvi vysokoskolského
vzdélavani. Portugalsko zavedlo opatfeni ke zvySeni poctu studentll zapsanych do
vysokoskolského vzdélavani, jako je posileni mechanismi socialni podpory pro studenty ze
znevyhodnéného prostiedi prostiednictvim vyrazného zvySeni stipendii, socidlniho systému
pro placeni Skolného ve vice splatkdch a zavedeni nového programu ,,+Superior” s cilem
prosazovat a podporovat zapis studentli v méné husté obydlenych oblastech a regionech, po

nichz je niz§i poptavka.

Clenské staty i nadale usiluji o to, aby v ramci Unie byly dovednosti a kvalifikace
snadnéji pochopitelné. Viechny c¢lenské staty maji narodni ramce kvalifikaci uspofadané na
zékladé zasady vysledki uceni. Témér vSechny (27) uvedly své urovné kvalifikaci do vztahu
k evropskému ramci kvalifikaci (EQF) a 19 z nich uvadi trovenn EQF na svych kvalifikacich,
coz je &ini jasn&jsimi a 1épe srovnatelnymi (Belgie, Ceska republika, Déansko, Némecko,
Estonsko, Recko, Francie, Irsko, Itélie, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,

Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi).

6 COM(2017) 247 final
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Stale vice ¢lenskych statii zohlediiuje u¢eni mimo institucionalni vzdélavani a odbornou
pripravu. V 15 zemich byl vytvofen koordinaéni mechanismus pro podporu vymény a
konzistence pii validaci v odvétvich vzdélavani a odborné ptipravy, na trhu prace a ve tietim
sektoru (Belgie, Dansko, Francie, Recko, Irsko, Italie, Lotyssko, Malta, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko). Spojeni mezi narodnimi ramci
kvalifikaci (NKR) a validaci se ve vétSin¢ zemi zintenzivituje. Validace muze vést k jakékoliv
kvalifikaci zahrnuté do tohoto ramce v 11 zemich (Belgie, Francie, Irsko, LotySsko, Malta,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Spojené kralovstvi) a v dalSich ¢tyfech zemich

(Dénsko, Estonsko, Spanélsko, Slovinsko) k ziskani kreditu sméfujiciho k ur¢ité kvalifikaci.

Clenské staty sméfFuji ke komplexnimu strategickému pFistupu k Fizeni dovednosti.
V ramci balicku agendy dovednosti pfijala Rada v roce 2016 doporuceni o cestach
prohlubovani dovednosti, jehoZ cilem je pomoci reagovat na nedostatky v oblasti dovednosti,
nerovnosti anové se objevujici potieby trhu prace, ktery vyzaduje stale vysSi troven
kompetenci. Prostiednictvim cest prohlubovani dovednosti tvirci politik navrhnou a budou
provadét opatieni specialné ptizpisobend potfebam dospélych s nizkou urovni dovednosti.
Nékolik ¢lenskych statl pracuje na ndrodnich strategiich v oblasti dovednosti, pfi¢emz jsou
podporovany Komisi ve spolupraci s OECD (Spanélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko a
nedavno Belgie/VIamsko). Po dokonceni diagnostické faze a ur€eni hlavnich vyzev v oblasti
dovednosti provadi Italie a Slovinsko ak¢ni fazi tohoto procesu. Portugalsko dokoncilo jak
diagnostickou fazi pfezkumu, tak ak¢ni fazi a zahgjilo svlij akéni plan v kvétnu letoSniho
roku. LotySsko a Polsko zahdji své projekty strategie v oblasti dovednosti pozdéji v roce

2018.

Dalsi kroky jsou podnikiny za ucfelem podpory a usnadnéni pristupu a ucasti na
odborném vzdélavani a pripravé. Lucembursko zménilo své pravni predpisy tykajici se
podpory a rozvoje celozivotniho uceni s cilem zlepSit ucinnost vydaji prostfednictvim
spolufinancovani odborného celozivotniho uceni. Francie vyc€lenila dodate¢né prostfedky na
odbornou a ucnovskou pfipravu prostiednictvim tzv. Plan d'Investissement Competence
(PIC), coz znamenalo téméef 10% prumérny ro¢ni narist vefejnych vydaji na odbornou a
ucnovskou ptipravu. Program Malty ,,Get Qualified” (,,Ziskej kvalifikaci®) mé za cil zlepsit

finan¢ni podporu studentlim, ktefi se chtéji ucastnit odborné ptipravy.

Clenské staty prizpisobuji své systémy odborného vzdélavani a odborné piipravy s

cilem zlepSit jejich relevantnost pro potieby trhu prace. Slovinsko zavedlo ptfilohu k
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osvédceni, kterd poskytuje zaméstnavatelim podrobné, jednotné a mezinarodné srovnatelné
informace o odborné kvalifikaci. V ramci reformy technického vzdélavani Spojené kralovstvi
oznamilo zavedeni ,, T-levels* (arovné T) — technické kvalifikace, které mohou osoby ve véku
16—19 let vyuzit jako alternativu k ,,A-levels* (irovné A), coz je hlavni kvalifikace ziskana po
slozeni maturitni zkousky. Recko rozsifilo svou podporu uétiovské piipravy pro absolventy
vysSich sekundarnich odbornych Skol, kterd poskytuje piistup ke kvalifikacim na Grovni 5
EQF a mé za cil usnadnit pfechod na trh prace. Chorvatsko pozménilo zdkon o odborném
vzdélavani, ktery stanovi vypracovani a navrh novych ucebnich osnov pro ziskani odbornych
kvalifikaci pozadovanych na trhu prace; zavadi také lepSi systém zajiStovani kvality a
regionalni centra kompetenci. Na Kypru zavedla vlada opatfeni zamétena na zlepSeni kvality
odborného vzdélavani a ziskdvani dovednosti a kompetenci pozadovanych na trhu prace,
zejména prostiednictvim podpory spoluprace mezi poskytovateli odborné¢ho vzdélavani a
ptipravy a primyslem v oblasti praktické odborné ptipravy (prostfednictvim odborné praxe v
pramyslu). Ve Finsku se opatfeni v oblasti reformy odborného vzdélavani a piipravy dale
zamé&fuji na rozvoj ucnovského vzdélavani a usnadnéni flexibilnich cest k uceni a prakticky

pristup k ziskani kvalifikace.

Nékolik clenskych stati prijalo rizna opatieni na podporu rozvoje digitalnich
dovednosti. V Bulharsku probihd zahdjeni projektu ,,Vzdé€lavani pro zittek* financovaného
EU, ktery pomaha otevfit vzdélavani digitalnim technologiim a zavadét inovativni metody
vyuky, jakoZz i zvySit motivaci ucit se a prekonat potize s ucebnim obsahem. Spojené
kralovstvi zavadi narodni systém profesni rekvalifikace, v ramci néjZz vyuzije dalSich 30
milion GBP (34 milioni EUR) na konkrétni potieby digitalnich dovednosti. Spanélsko
piijalo program odborné ptipravy v oblasti digitdlnich dovednosti pro mladé odborniky, ktery
nabizi nezaméstnanym mladym lidem zafazenym do ndrodniho systému zaruk pro mladé lidi
Skoleni zaméfené na digitalni odvétvi a nové obchodni modely. Malta zfidila ve své narodni
radé¢ pro dovednosti podskupinu, kterd ma provést vyzkum a vydat doporuceni k feSeni

nesouladu mezi nabidkou digitalnich dovednosti a poptavkou po nich.

DiileZitou prioritou zistava dalSi zlepSovani zaméstnanosti mladych lidi a podpora
prechodu mladych lidi mezi vzdélavanim a trhem prace. V roce 2017 se vice nez 5
miliont mladych lidi zafadilo do systému zaruk pro mladé lidi a 3,5 milionu pfijalo nabidku
zaméstnani, dal§iho vzdélavani, stdze nebo ucnovského mista a 6 mésic po odchodu z
registru zaruk pro mladé lidi byla téméf polovina mladych lidi stdle zaméstnana nebo se
Ucastnila vzdélavani nebo odborné piipravy. V mnoha ¢lenskych statech je v§ak odhadovany
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podil osob NEET registrovanych v systému béhem roku stale niz$i nez 50 %. V kontextu
vyrazného zlepSeni zapojeni mladych lidi na trhu prace dochazi k vétSimu zacileni politickych

opatfeni, o ktera se poskytovani zaruk pro mladé lidi opira.

Clenské staty stupiiuji osvétovou &innost, a mladym lidem tak vice zp¥istupiiuji sluzby a
zajist'uji lepsSi identifikaci téch, ktefi jsou v nouzi. Ve Finsku se jednotnd poradenska
stiediska pro mladé¢ lidi (Ohjaamo, ktera ptivodné fungovala v ramci financovani z ESF) stala
trvalymi stfedisky a obdrzi rozsédhlou finan¢ni podporu s cilem oslovit celkem 10 000
mladych lidi. Po celém Némecku jsou zakladany agentury prace pro mladé lidi. Kypr zahdjil
osvétovy projekt podporovany ministerstvem Skolstvi ve spolupraci s ministerstvem prace a
kyperskou radou pro mladez, jehoz cilem je oslovit 4 000 ekonomicky neaktivnich osob
NEET a poskytnout jim aktivacni podporu prostfednictvim poradenstvi a na miru
prizptisobené odborné ptipravy. V Chorvatsku je od listopadu 2017 zaveden mapovaci systém
osob NEET, jehoz cilem je identifikovat neregistrované osoby NEET a jejich charakteristiky s

cilem lepsiho zacileni opatieni pro tuto skupinu.

Rovnéz byla zavedena nova opatfeni s cilem lépe podporovat mladé lidi, kteri celi
nékolikanasobnému znevyhodnéni, a to i prostfednictvim lepSi spoluprace mezi
sluzbami v oblasti zaméstnanosti, socialnimi sluzbami a vzdélavacimi sluzbami. V
Rakousku se uplatituje zaucovani mladych lidi, které pomaha udrzet mladé lidi v systému
vzdélavani a odborné piipravy co nejdéle, ptipadné je znovu do tohoto systému zaclenit. V
Irsku byl v roce 2018 oznamen program na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Nabizi
pracovni staZe mladym uchazeciim o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani nebo
eli vyznamnym prekazkam branicim zaméstnani. Ucastnici se nau¢i zakladni pracovni a
socidlni dovednosti v prostfedi zajistujicim podporu a dostdvaji tydenni plat odpovidajici

¢isté minimalni mzdé.

Clenské staty nadale podporuji poptavku na trhu prace prostiednictvim pobidek na
podporu zaméstnanosti a podnikani, zejména formou cilenych mzdovych a naborovych
dotaci. V bieznu 2018 Belgie pfijala novy zakon na podporu novych ,,pocatecnich pracovnich
mist* — dosud nevstoupil v platnost —, jehoZ cilem je sniZit ndklady na zaméstnavani
nezkuSenych mladych lidi ve v€ku od 18 do 21 let, aniz by doslo ke sniZeni jejich ¢isté mzdy.
Spanélsko zahajilo novy program mzdovych dotaci pro 10 000 nezaméstnanych osob ve
vékové skupin€ 18-29 let s dlirazem na absolventy vysokych Skol (6 000 mist). Za ndbor

dlouhodobé nezaméstnanych a pifijemcit minimalniho pfijmu je poskytovano delsi dotacni
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obdobi. Spanélsko rovnéz piijalo snizeni piispévki na socialni zabezpeéeni po dobu tii let u
spole¢nosti, které prevadeji praktikantské smlouvy na smlouvy na dobu neurcitou a nové
mzdové dotace na prvni ndbor zaméstnancii mladymi podnikateli (do 35 let). Pro mladé
nezameéstnané osoby (do 29 let) se predpoklada delsi dotacni obdobi. Italie nabizi celou fadu
pobidek souvisejicich s pfispévky na socidlni zabezpeceni, jako je napiiklad sniZeny
ptispévek po dobu tfi let pro soukromé spolecnosti, které nabiraji mladé lidi na zaklad¢
smlouvy na dobu neurcitou, nebo Uplné osvobozeni od téchto piispévkll béhem tii let pro
zaméstnavatele, ktefi nabiraji mladé lidi na zadklad¢ smlouvy na dobu neurcitou po stazi nebo
duélnim programu odborného vzdélavani a ptipravy, a pro zaméstnavatele, kteti zaméstnavaji
mladé lidi zatazené do programu zaruk pro mladé lidi. Rumunsko planuje zvysit dotaci na
zaméstnavani mladych osob NEET a mladych absolventii z 1,125 lei/mésic (zhruba 245 EUR)
na 2,250 lei/mésic (zhruba 490 EUR).

V nékolika ¢lenskych statech je patrny vyznamny diiraz na rozSifovani dovednosti a
rekvalifikaci mladych lidi prostfednictvim aktivnich politik na trhu prace. V Chorvatsku
pfijalo Ministerstvo prace a dichodového systému a spravni rada chorvatské sluzby
zamg&stnanosti novy balicek aktivnich opatfeni na trhu prace s dodatecnym dlrazem na
odbornou piipravu a rozsifovani dovednosti, a to i u mladych lidi. Od roku 2017 Spanélsko
zavedlo program odborné piipravy v oblasti digitadlnich dovednosti pro mladé odborniky,
ktery nabizi nezaméstnanym mladym lidem zafazenym do nérodniho systému zaruk pro

mladé lidi Skoleni zaméfené na digitalni odvétvi a nové obchodni modely.

Clenské staty rovnéZ pokraovaly v tpravach svych pravnich piedpisi o odbornych
staZzich v souladu s rimcem pro Kvalitu staZi®* a dale rozvijely finan¢ni pobidky pro
staZze. V Litv€ novy zdkon o zaméstnanosti, ktery vstoupil v platnost dne 1. cervence 2017,
rozliSuje mezi dvéma druhy stazi, a to ,,dobrovolnou praxi“ (¢lanek 10) a ,,pokrocilou
odbornou ptipravou® (€lanek 39), a stanovi jasnéj$i ramec pro neplacené a placené staze. Ve
Spanélsku obsahuje zakon o rozpoétu na rok 2018 finanéni zdroje pfidélené na zahajeni
prémie na Skoleni v rdmci zaruky pro mladez (bono de formacion garantia juvenil), financni
podpory ve vysi 430 EUR béhem maximalné 18 mésicti pro mladé lidi ptijaté na zaklade
praktikantskych a uéfovskych smluv. Rumunsko v cervenci 2018 pfijalo zakon o staZich,
ktery poskytuje oporu osobam starSim 16 let. Zakon stanovi zaméstnavatelim povinnost

nabizet mési¢ni platbu ve vysi pfinejmenSim 50 % hrubé minimélni mzdy, pfi¢emz Casova

% Doporuceni Rady ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi, 2014/C 88/01.
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dotace je nejvySe 720 hodin (v obdobi 6 mésicti). Za najimani stazistl na konci stdze bude

poskytovana prémie.
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Ramecek 2. Zajisténi plného vyuZivani Evropského socidalniho fondu (ESF)

S rozpoctem 86,4 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 je Evropsky socialni fond (ESF)
jednim z kli¢ovych nastroji EU na podporu feSeni vyzev zjisténych v doporucenich pro
jednotlivé zemé. Operacni programy piimo pfispivaji k podpotfe udrzitelné a kvalitni
zamé&stnanosti, k podpofe socidlniho zaclefiovéani, k investicim do vzdélavani a odborné
ptipravy a ke zlepSovani budovani institucionalni kapacity.

Jednou z kli¢ovych politickych priorit je zaméstnanost mladeze, kterd je feSena jak vlastnimi
zdroji ESF, tak Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI). Rozpocet na
iniciativu YEI byl v roce 2017 navysen na 8,9 miliardy EUR na pokryti celého programového
obdobi 2014-2020. Iniciativa YEI se konkrétné zaméiuje na mladé lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET) a je soustfedéna na
regiony EU, jeZ m¢ly v roce 2012 nejvyssi miru nezaméstnanosti mladych lidi.

V letech 2014-2017 ziskalo podporu z ESF a YEI vice nez 15 miliond Gcastnikli, véetné
témet 3 miliond dlouhodob& nezaméstnanych (17 %). Kli¢ovymi cilovymi skupinami téchto
intervenci jsou osoby mladsi 25 let (42 % z celkového poctu ucastnikil) a lidé s nizkou
kvalifikaci se vzdélanim na primarni nebo niz8i sekundarni Grovni (44 % z celkového poctu
ucastnikt). Zavadéni, které v roce 2017 vykazovalo vyrazné zrychleni, by mélo v
nadchazejicich letech soustavné pokracovat.

Iniciativa YEI od roku 2014 do roku 2017 podpoftila vice nez 2,4 milionu mladych osob
NEET, z ¢ehoz:

- 1,5 milionu mladych lidi ukon¢ilo intervenci podporovanou iniciativou YEI;

- 780 000 mladych lidi se po ukonceni své ucasti zapojilo do vzdélavani nebo odborné
ptipravy, ziskavalo kvalifikaci nebo nasSlo zaméstnani, v€etn€é samostatné vydélecné
¢innosti;

- 550 000 mladych lidi po ukonceni své ucasti obdrzelo nabidku zaméstnani, dalSiho
vzd¢lavani, u¢novského mista nebo staze;

Dne 30. kvétna 2018 Evropska komise pfijala navrh na Evropsky socialni fond plus (ESF+)
na obdobi 2021-2027. ESF+ v §ir§Sim ramci strukturdlnich a investi¢nich fondi umozZni
soustfedit podporu vice na vyzvy, které byly zjiStény béhem procesu evropského semestru. V
tomto kontextu ESF+ sjednoti:

. Evropsky socialni fond (ESF) a Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(YEID),

. Fond evropské pomoci nejchud$im osobam (FEAD),

. Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace a

. Program EU pro oblast zdravi.
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Cilem natizeni o ESF+ je zajistit, aby se zdroje v ramci oblasti sdilené¢ho fizeni zaméfily na
zjisténé klicové vyzvy, zejména bude:

. podporovat zasady evropského pilife socidlnich prav a provadéni doporuceni v ramci
evropského semestru;

. nadale poskytovat podporu mladym lidem pomoci minimalniho ptidélu pro ¢lenské
staty s vysokou mirou nezaméstnanosti mladych lidi;

. podporovat socialni zacleniovani s minimalnim podilem 25 %;
. podporovat akce Unie ve prospéch socialni inovace, mobility a zdravi;
. podporovat dlouhodobou integraci statnich ptislusniki tetich zemi, a to ve spolupraci

s Azylovym a migracnim fondem (AMF);

. zjednodusen s cilem snizit administrativni zatéz vnitrostatnich organti nebo organizaci,
které vyuzivaji opatieni ESF+.

Nékolik ¢lenskych statii pokracuje v asili na podporu tcasti starSich pracovnikii na trhu
prace. V Dansku dichodova dohoda posiluje pobidky pro starSi pracovniky, aby zistali na
trhu prace déle. Rada iniciativ zvy$uje miru pruznosti diichodového systému, véetnd vyssich
finan¢nich pobidek na odlozeni odchodu do dichodu a na zavedeni soukromych penzijnich
plani. Recko pfijalo program dotaci pro veiejny sektor a mistni podniky, subjekty a
organizace s cilem zaméstnat 10 000 dlouhodobé nezaméstnanych ve vékové skupingé 55-67
let. Na Malté¢ budou penzisté v penzi, ktefi jsou mladsi 65 let a jsou osobami samostatné
vydélecné ¢innymi nebo pracuji na casteCny Uvazek, moci platit pomémy piispévek na
vnitrostatni pojisténi ve vysi 15 % misto plné sazby. Slovinsko zavedlo dotaci zaméfenou na
zamé&stnavani osob star§ich nez 58 let na dobu neurcitou, pficemZ priorita je kladena na
piijemce podpory v nezaméstnanosti a penéZité socialni podpory. Dotace ¢ini 11 000 EUR a
je vyplacena zaméstnavateli ve dvou ¢astech (polovina pii naboru a polovina po 18. mési¢ni
mzd¢€). Navic byl zahdjen projekt, jehoz cilem je poskytovat komplexni podporu
spole¢nostem pro aktivni stdrnuti pracovni sily. Obé opatieni jsou spolufinancovana ESF. A
konec¢né, v souladu se strategii aktivniho starnuti, byla v bieznu 2018 zfizena vladni rada pro
aktivni starnuti a mezigeneracni spolupraci, ktera se sklada z ministri a zastupcti profesnich

instituci, nevladnich organizaci a ekonomiky.

Mnoho ¢lenskych statii pokracuje v usili v oblasti sluZeb péce o déti a dlouhodobé péce s

cilem odstranit prekazky branici zaméstnanosti Zen. Némecko v cervnu 2018 pfiijalo
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program ,,Financovani péce o déti®, ktery podporuje rozsifeni po¢tu mist v zatizenich péce o
déti pro velmi malé déti, aby se zvysil pocet Zen pracujicich na plny uvazek. Tento program,
jehoz rozpocet je 3,28 miliardy EUR, mé za cil poskytnout dalSich 100 000 mist v zafizenich
péce o déti. Irsko piedlozilo program piedskolniho vzdélavani pro déti v predskolnim véku.
Déti ve veéku 2 let a 8 mésicii mohou od zafi 2018 zacit navstévovat zafizeni systému péce o
déti a setrvat v ném az do dosazeni véku povinné $kolni dochazky. Recko také rozsitilo
povinné ptedskolni vzdélavani z 1 na 2 roky a poskytlo 15 miliontt EUR na dalsich 10 000
mist v zafizenich péCe o déti. Nékteré Clenské staty podnikly kroky ke zlepSeni financni
dostupnosti péée o déti. Ve Spanélsku byl zdkon o dani z piijmu fyzickych osob upraven tak,
aby umoznil odpocet vydaji na péci o déti do 3 let véku. Finsko snizilo poplatky za
vzdélavani v raném détstvi pro rodiny s nizkymi a stfednimi piijmy. Podle odhadti bude mit v
dasledku toho kroku piiblizn€é 6 700 rodin narok na bezplatné vzd€lavani a péci v raném
détstvi. Irsko ozndmilo jednotny finanéné dostupny program péce o déti, jenz ma poskytovat
finan¢ni podporu na ptredSkolni a Skolni péci o déti. Bulharsko pfijalo opatfeni zaméfena na
zajisténi vetSiho poctu zatizeni dlouhodobé péce pro star$i osoby a osoby se zdravotnim
postizenim. Nekteré Clenské staty rovnéz piijaly opatfeni ve prospéch placené neformalni
péce. Ceska republika pfijala zakon o zvlastni pedovatelské dovolené (placena dovolena v
délce do tii mesict pro neformalni peovatele o zavislé rodinné ptislusniky). Irsko planuje
prodlouzit narok na rodicovskou dovolenou na 26 tydnti (6 mésict) s ohledem na kazdé dité.
Pokud bude navrh schvalen, dodate¢nych 8 tydnii stanovenych pravnimi pifedpisy bude k
dispozici tém rodictm, kteti jiz vyuZili stavajici ndrok na 18 tydnd. A kone¢né Estonsko

zavedlo 5 dodate¢nych dnli dovolené pro pecovatele (odménovanych minimalni mzdou).

Pro zvySovani zaméstnanosti Zen po narozeni ditéte muZe byt obzvlast’ prospéSné
rovnomérné rozdéleni placeného pracovniho volna mezi Zenu a muze. Spanélsko za timto
ucelem pfijalo novy zdkon, kterym se prodluZzuje pravo otcii na placenou otcovskou
dovolenou ze 4 na 5 tydni. Ceska republika zavedla tyden placené otcovské dovolené.
Slovinsko snizilo délku otcovské dovolené z 90 na 30 dni, ale vyrazné zvysilo otcovsky
piispé€vek na 100 % mzdy. V Nizozemsku byl parlamentu piedlozen navrh zdkona, kterym se
prodluzuje délka otcovské dovolené z 2 na 5 dni a kterym se poskytuje dalSich 5 tydna
rodicovské dovolené. Estonsko planuje zvysit pruznost systému rodicovské dovolené, aby oba

rodic¢e mohli dovolenou vyuzit soucasné.

Nékteré Clenské staty prizptusobuji sviij dafiovy systém a systém socialnich davek, aby

odstranily prekazky, které odrazuji druhé vydélecné ¢inné osoby v domacnosti od prace.
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Dénsko piijalo daiiovou dohodu z roku 2018, kterd posiluje pobidky k praci na plny tivazek,
zejména v piipadé nezaméstnanych a pracovnikdl na Gaste¢ny uvazek. Spanélsko zménilo
zékon o rozpoctu na rok 2018 s cilem zavést odpocet dané z piijmu fyzickych osob pro
zéavislého partnera s nizkym pfijmem. LotySsko rozsifilo pokryti nezdanitelného pifijmu na
nepracujici manzelku nebo manzela, ktefi se staraji o dit€¢ do 3 let véku nebo o nejméné 3 déti

do 18 let véku.

Pouze omezeny pocet ¢lenskych stati podnikl kroky k FeSeni rozdilii v odménovani Zen a
muzi. Svédsko ziidilo novou agenturu pro pracovni prostiedi, ktera bude shromazd’ovat a
Sifit informace o politikach tykajicich se pracovniho prostiedi, véetné segregace Zen a muzi v
povolanich. Estonsko pldnuje zvysit transparentnost odménovani ve vefejném sektoru a
vyvine nastroj IT, ktery mé analyzovat rozdily ve mzdach mezi muzi a zenami. Francie
oznamila soubor deseti opatieni, ktera podpoii odstranéni rozdilii v odménovani zen a muzi.
Portugalsko v srpnu 2018 zavedlo opatieni na podporu rovného odménovani Zen a muzi, ktefi
vykondavaji stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. Jedna se o vyro¢ni zpravu vénovanou
obecnym a odvétvovym informacim o rozdilech v odménovani Zen a muzi a o hodnoceni
jednotlivych spolecnosti, povolani a trovni kvalifikaci. Uvazuje se o konkrétnich akcich
inspektoratu pradce a sankcich proti zaméstnavatelim odivodnénych diskriminacnim

zachazenim.

Mnoho ¢lenskych statii podnikéa kroky na podporu integrace osob z rodiny migrantii
prostirednictvim strategickych plani, financovani, pravnich predpisi a inovacnich
opatifeni. Ve Finsku byly zavedeny nové modely pro financovani integrace, coz urychlilo
integracni proces a umoznilo migrantiim flexibilni kombinovani vzdélavani a prace. Na Malté
byla v prosinci 2017 zah4ajena strategie a akéni plan pro integraci migrantt (Vize 2020), ktera
je ramcem pro porozuméni otazek UspéSné integrace. V Belgii se stal program integrace
némecky mluviciho spole€enstvi povinnym pro cizi statni ptislusniky, kteti jsou starsi 18 let,
jsou registrovani v obci od ledna 2018 a maji povoleni k pobytu platné nejméné tfi mésice. V
Rakousku vstoupily v 1ét€ roku 2017 v platnost dva nové pravni ptedpisy o integraci jako
soucast vétsiho Usili o podporu integrace. Zakon o integraci vyzaduje, aby uprchlici a osoby
se statusem dopliikové ochrany podepsali ,,prohlaSeni o integraci a ucastnili se integracnich
kurzii. S ucinnosti od 1. ledna 2018 byl upraven spolkovy zdkon o azylu, ktery opraviiuje
pfijemce dopliikkové ochrany a Zadatele o azyl k integracni podpoie, pokud je velmi

pravdépodobné, Ze jim bude poskytnuta mezinarodni ochrana.
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Podpora integrace migranti na trhu prace je v mnoha ¢lenskych statech prioritou. V
Belgii provedla vlamska vetejna sluzba zaméstnanosti (VDAB) sviij akéni plan na rok 2017 s
nazvem ,Integrace prostfednictvim prace”. Svédsko piijalo nova opatfeni k usnadnéni
integrace nov¢ prichozich migrantl, a to zejména na trhu prace, mimo jiné prostfednictvim
poskytovani cileného vzdélavani a odborné piipravy. Svédska agentura pro hospodaisky a
regionalni rist usnadnuje kontakty a vytvareni siti mezi zenami, které se narodily v zahranici,
zejména noveé prichozimi zenami, a zamé&stnavateli. V Estonsku byla zahajena informacni
kampaii na podporu pristupu druh¢ a tfeti generace k zaméstnani ve vefejném sektoru. Rovnéz
byl zahajen pilotni poradensky program, ktery ma usnadnit pfistup statnich ptislusniki tretich

zemi na trh préce.

Podpora pristupu ke vzdélavani a odborné pripravé muze byt klicovou hybnou silou
integrace na trhu prace a ve spolecnosti jako celku. Ve Svédsku — v souladu s povinnosti
vzdélavani a odborné piipravy — mohou vSichni nové ptichozi imigranti ze tfetich zemi, ktefti
vyuzivaji programu pro zacleniovani vefejné sluzby zaméstnanosti a ma se u nich za to, ze k
ziskani zaméstnani potiebuji vzdélani nebo odbornou ptipravu, zadat o zarazeni do programi
vzdélavani a odborné ptipravy. V Estonsku se v roce 2017 dale rozvijela on-line platforma
pro migranty, ktefi se uci estonstinu. Ve Finsku byly reformy zakladniho a odborného
vzdélavani zaméteny na podporu rozvoje jazykovych znalosti migranti. Kromé toho byla
pfijata zmé€na pravnich piedpisit s cilem zajistit gramotnost migrantli Uc€astnicich se
vzdélavani dospélych. Chorvatsko zlepSilo sviij systém uzndvani kvalifikaci pro osoby
poZivajici mezinarodni ochrany a umoznilo jim bezplatné dokoncit vzdélavani zahdjené v
zemi pivodu. V Némecku byla zavedena opatfeni na pomoc statnim ptisluSnikiim tfetich zemi
pfi integraci na trhu prace prostfednictvim uznavani jejich profesni a vzdélavaci kvalifikace,

jakoz 1 jejich neformélnich dovednosti.

Clenské staty rovnéZ prijimaji konkrétni opatfeni pro uprchliky a 7adatele o azyl. V
Belgii byla dohodnuta strukturdlni spoluprdce mezi Federdlni agenturou pro piijiméni
zadateld o azyl (Fedasil) a Valonskou vetejnou agenturou pro zaméstnanost (Forem), zejména
s cilem usnadnit piistup zadatelli o azyl k zaméstnani. V Estonsku agentura pro pojisténi v
nezameéstnanosti rozsifila projekt ,,Moje prvni pracovni misto v Estonsku* v ramci systému
zaruk pro mladé lidi, ktery je u osob poZivajicich mezindrodni ochrany spolufinancovan
Evropskym socidlnim fondem. V Lucembursku agentura pro zaméstnanost vytvoftila sluzbu

pro integraci osob pozivajicich mezindrodni ochrany na trhu prace. V Nizozemsku byl

zahdjen program pro osoby poZivajici mezinarodni ochrany a osoby narozené v EU z rodiny
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migrantli s cilem zlepSit pfistup k zaméstnani. Francie zahgjila iniciativu ,,cesta pro 1 000
uprchlika®, kterd nabizi 1000 osobam pozivajicim mezindrodni ochrany osmimési¢ni
integracni cestu zahrnujici ubytovani, jazykové vzdélavani a certifikované odborné

vzdélavani.

Nékolik ¢lenskych statii podporuje zaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim. Od zari
2017 tecka vlada subvencovala zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim a piizpisobeni
pracovist v mistni samospravé a soukromych spole¢nostech. V podobném duchu Svédsko
zvysilo strop pro subvencovani zaméstnanosti 0sob se zdravotnim postizenim. Polsko provadi
projekt financovany Evropskym socialnim fondem s cilem snizeni poctu piekazek branicich
zameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Bulharsko investuje do vzd€lavani s cilem
zvySeni zaméstnatelnosti osob se zdravotnim postizenim (,,odbornd pfiprava a
zamestnanost®), pricemz prioritou jsou osoby se zavazné¢jSim zdravotnim postizenim. Francie
piijala zdkon Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (Svobodna volba budouciho
profesniho Zivota), jehoz cilem je podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim.
Tento zakon zahrnuje rozsifeni socialné-zdravotnich pfistupi k pomoci pifi hledani
zaméstnani, pfesun pozadavku na nabor 6 % osob se zdravotnim postizenim z urovné
pracovni jednotky na podnikovou Uroven a zavedeni povinného prohlaSeni spolecnosti (od
ledna 2020) o opatfenich pfijatych za ucelem zaclenéni pracovnikl se zdravotnim postizenim.
V Portugalsku ma nova socialni davka poskytovana osobadm se zdravotnim postiZzenim vysSSim
nez 60 % za cil podpofit je v tom, aby setrvaly v préaci nebo si praci hledaly (v sou€asnosti
osoby se zdravotnim postizenim nemaji narok na invalidni dichod, pokud pobiraji odménu za
praci v jakékoli formé&). Malta zavadi nové rozpoctové opatieni, které umozni osobam se
zdravotnim postizenim ponechat si plny invalidni diichod pfi praci nebo pii ziskani

zameéstnani.
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3.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhu prace a icinnost socialniho dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 7, ktery clenskym
statim doporucuje zlepsit fungovani trhu prace a ucinnost socidlniho dialogu. To zahrnuje
udrzovani flexibility a jistoty v politikdch trhu prace v rovnovaze, predchazeni segmentaci
trhu prace a podporu prechodi k formédm zaméstnani na dobu neurcitou, zajisténi ucinnych
aktivnich politik na trhu prace a vefejnych sluzeb zaméstnanosti, poskytovani pfimétenych
davek v nezaméstnanosti, které neodrazuji od rychlého navratu do zaméstnani, a podporu
mobility pracovnikil a studentii. Navic tento smér ¢lenskym statiim doporucuje, aby zajistily
v€asné a smysluplné zapojeni socidlnich partnerti do pfipravy a provadeéni politik, a to i
prostfednictvim podpory zvySovani kapacity socialnich partnerd. Tato kapitola zacina
kratkym predstavenim klicovych ukazatelii, které poukazuji na vyzvy v této oblasti, zejména
na segmentaci mezi stdlymi a dofasnymi pracovnimi misty (a souvisejici otazky kvality
pracovnich mist), Gcast na aktivnich politikdich na trhu price a vefejnych sluzbach
zamestnanosti, fungovani davek v nezaméstnanosti (prostiednictvim aktualizace referenéniho
srovnani predlozené¢ho v roce 2018) a rozsifeni mobility pracovnikl a studentt. Oddil 3.3.2

pak informuje o opatienich politik provadénych ¢lenskymi staty v t€chto oblastech.

3.3.1 Klicove ukazatele

PrestoZe je segmentace trhu prace na trovni EU zhruba stabilni, pfedstavuje pro fadu
¢lenskych stati problém. Segmentaci se rozumi situace, kdy na trhu prace soucasné existuji
(pfinejmensim) dva ,,segmenty* pracovniki charakterizované riznymi pravy, naroky a/nebo
pracovnimi podminkami. Zvlasté¢ pokud je spojena s omezenymi moznostmi piechodu od
atypického pracovniho mista ke stdlym pracovnim mistim, mlZe naruSovat fungovéni a
spravedlnost trhii prace. Vysoky podil dofasnych zaméstnanci mize byt pifibliznym
ukazatelem segmentace trhu prace v Clenském staté. Na Urovni EU (graf 39) se podil
docasnych smluv na celkovém poctu zaméstnancii v uplynulych letech vyrazn€ nezménil a v
poslednich deseti letech se v priiméru pohyboval okolo 14 %. Nékteré Clenské staty vsak
vykazuji mnohem vy$§i urovné: to je zejména piipad Spanélska, Polska, Portugalska,
Nizozemska a Chorvatska, pfi¢emz vSechny tyto staty v roce 2017 zaznamenaly miru vyssi
nez 20 %; nasleduje dalSich Sest clenskych stat (Slovinsko, Francie, Svédsko, Finsko, Itlie a
Kypr) v rozmezi od 15 % do 20 %. Nékteré z téchto zemi zaznamenaly mezi lety 2008 a 2017

vyrazny narust, zejména Chorvatsko (o 8 p.b.), Slovensko (o 5 p.b.), Nizozemsko (pfiblizné o
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4 p.b.) a Italie (o 2 p.b.). Vyznamny narlst zaznamenalo také Dansko (z 8,5 % v roce 2008 na
12,9 % v roce 2017). Zvlastnim piipadem je Spanélsko, kde se podil docasnych smluv
vyrazné zmens$il béhem krize (z 29,2 % v roce 2008 na 23,2 % v roce 2013) a znovu se zvysil

spolu s ozivenim (az na 26,8 % v roce 2017).

Graf 39: Podil docasnych zaméstnanci na celkovém poctu zaméstnanci (vékova
skupina 15-64).
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Docasné smlouvy mohou fungovat jako odrazovy miistek ke stalym pracovnim mistiim,
ale Casto predstavuji ,,slepou ulicku®. Graf 40 znazorfiuje miry pfechodu ze smluv na dobu
ur¢itou na smlouvy na dobu neurcitou (uvedeno jako prumér za tfi roky, aby byl
minimalizovan dopad kratkodobych vykyvill) vykézané oproti podilu smluv na dobu urcitou
na celkovém poctu zaméstnanct. V priméru 24 % pracovnikli se smlouvou na dobu urcitou
pfejde v nasledujicim roce na smlouvu na dobu neurcitou. V tadé Clenskych stath je vSak
roéni mira pfechodu vyrazné niz$i nez primér EU. Jedna se zejména o Spanélsko, Francii,
Polsko a Italii, které kombinuji nizkou miru pfechodu (zhruba 11 % v ptipad¢ prvnich dvou
uvedenych zemi, 20 % v Italii a 22% v Polsku) s vysokym podilem na dobu urcitou, coz
poukazuje na segmentaci. Miry piechodu jsou pomérné vyssi v Clenskych statech s nizkym
podilem smluv na dobu urcitou. Naopak, v zemich s vysokym podilem pracovnich smluv na

dobu urcitou pracovnici €astéji uviznou v doCasnych pracovnich mistech. Vyznamné vyjimky
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predstavuji Svédsko a Slovinsko, které navzdory vysokému podilu doasnych zaméstnanci

dosahuji miry pfechodu témét 40 % nebo vice.

Graf 40: Podil docasnych zaméstnancii na celkovém pocétu zaméstnanci ve vékové
skupiné 15-64 let (2017) a mira prechodu ke stalym pracovnim mistim, tfilety primér

(2016).
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V EU ma vétSina docasnych zaméstnanci smlouvu na dobu urcitou, protoZe nemohou
najit stala pracovni mista. Podil ,,nedobrovolnych* docasnych zaméstnanct dale poukazuje
na segmentaci na trhu prace; v této situaci se nachdzi ptiblizné¢ 54 % vSech docasnych
zamé&stnancll v EU ve v€kové skupiné 15-64 let (o 2 p.b. vice nez v roce 2008), ale v 12
Clenskych statech je tento podil vyssi nez 70 %. Z tohoto pohledu je situace ¢lenskych stati,
jako je Portugalsko, Chorvatsko a Spanélsko, které kombinuji vysoky podil doasnych
zaméstnancli s procentnim podilem ,,nedobrovolnosti vysSim nez 80 %, zvlasté
problematicka (graf 41). Situace na Kypru také vyzaduje urcité sledovani: i kdyz je podil
docasnych zameéstnancli jen mirné nad primérem EU, 91,9 % se v této situaci nachézi,
protoze nemohou najit stalé pracovni misto. Mladsi pracovnici jsou obvykle ochotnéjsi
pfijimat doCasnd pracovni mista; jak je zndzornéno v grafu 41, kdyz se zohledni vékova
skupina 25-64 let, je podil nedobrovolnych docasnych zaméstnanci ve vSech ¢lenskych
statech vys$i. Je zajimavé, Ze rozdil mezi vékovymi skupinami 15-64 let a 25-64 let je
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v w7

nejnizsi tam, kde je nejvyssi podil nedobrovolnych docasnych zaméstnancti, coz naznacuje, ze
na vice segmentovanych trzich prace davaji i mladsi pracovnici zietelné pfednost smlouve na
dobu neurcitou. Podil starSich pracovnikl (ve v€ékové skupiné 55-64 let) s nedobrovolnymi
docasnymi smlouvami vyrazné vzrostl v disledku krize z 51,9 % v roce 2008 na 60,6 % v

roce 2017.

Graf 41: Nedobrovolni docasni zaméstnanci jako podil na celkovém poctu docasnych
zaméstnancu, 2017.
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Vysoky podil osob samostatné vydéleéné ¢innych miiZe také znamenat segmentaci trhu
prace. Ackoli je samostatna vydélecna ¢innost obvykle dobrovolna, muize skryvat zavisly
pracovni pomér (tzv. ,,zdanliva*“ samostatnd vydé€le¢na cinnost). Kromé toho systémy
socidlniho zabezpeceni nejsou casto upraveny takovym zplsobem, aby zahrnovaly osoby
samostatné vydelecné ¢inné (tato otazka je probrana v kapitole 3.4). Miru autonomie
samostatné vydélecn¢ ¢innych pracovnikll nelze v jednotlivych Elenskych statech zméfit

srovnatelnymi statistikami Gfadu Eurostat®

. Lze vSak ziskat nepiimé informace pii pohledu
na podil osob samostatné vydéle¢né cinnych bez zaméstnancli (,,samostatné cinny
pracovnik®) na celkové zaméstnanosti — pokud je tento podil vysoky, mohlo by to znamenat

potiebu dalSiho posouzeni v jednotlivych zemich. Podle piehledu pro rok 2017 se na horni

%5 Nadchazejici ad hoc modul $eteni pracovnich sil Eurostatu o samostatné vydélecné ¢innosti, jehoz vysledky
se ocekavaji v roce 2019, pomtize tuto problematiku osvétlit.
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hranici nachazi Recko (22,3 %), Rumunsko (15,3 %) a Italie (15,1 %), které jsou nasledované
Polskem, Ceskou republikou, Slovenskem, Spojenym kralovstvim a Nizozemskem s mirou
vy$si nez 11 % (graf 42). Na spodni hranici se nachazi Dansko, Némecko, Svédsko a
Madarsko, které vykazuji miru nizs$i nez 5 % nebo se této hodnoté blizi. Od roku 2008
zustava podil samostatné Cinnych pracovnikit v EU v priméru stabilni, avSak v nckterych
zemich bylo zaznamenano vyznamné zvyseni, zejména v Nizozemsku (z 8,4 % v roce 2008
na 11,5% v roce 2017) a ve Spojeném kralovstvi (z 9,8 % na 11,8 %). Naopak doslo k
vyraznému snizeni v Chorvatsku (z 11,7 % na 5,7 %) a Portugalsku (z 13,5 % na 8,9 %).
Podle nadace Eurofound® by v roce 2015 zhruba jedna ¢tvrtina viech samostatné vydéleénd
ginnych pracovnikii v EU mohla byt klasifikovana jako ,,zranitelnd nebo ,,skryta“®’, s
vyraznymi rozdily mezi ¢lenskymi staty. Tito pracovnici se vyznacuji ekonomickou
zavislosti, nizkou urovni autonomie a finan¢ni zranitelnosti; proto je pravdépodobné, ze se v
téchto skupinach vyskytuji ,,osoby zdanlivé samostatné vydélecné ¢inné*“. Graf 43 znazoriuje
rozdéleni osob samostatné vydelecné ¢innych v téchto dvou kategoriich vyjadrené jako podil

na celkové zaméstnanosti podle ¢lenskych stati.

% Eurofound (2017), ,.Exploring self-employment in the European Union* (Vyzkum samostatné vydéle¢né
ginnosti v Evropské unii), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.

7 Na zaklad¢ udajt z roku 2015 ze Sestého priizkumu pracovnich podminek v Evropé je zjisténo pét odlignych
skupin osob samostatné¢ vydeleéné Cinnych (,,zaméstnavatelé®, ,stabilni samostatné ¢inni pracovnici®, ,,mali
obchodnici a zemédélci®, ,,zranitelni* a ,,skryti*). Skupiny jsou vysledkem statistického modelu (analyza latentni
tiidy), ktery kontroluje proménné pro ekonomickou zavislost (napf. pocet klientli, snadné nachazeni novych
zakaznikl), provozni zavislost (napf. schopnost vzit si narychlo dovolenou) a podnikavost (napf. vlastnéni vice
zafizeni, diivod pro to stat se osobou samostatn¢ vydélecné ¢innou). Dalsi podrobnosti naleznete v publikaci
nadace Eurofound (2017), tamtéz.
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Graf 42: Osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnancii vyjadiené jako procento
celkové zaméstnanosti.
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Zdroj: Eurostat, Setieni pracovnich sil — vlastni vypocty.

Graf 43: ,,Zranitelné“ a ,,skryté“ osoby samostatné vydéle¢né ¢inné v poméru k celkové
zaméstnanosti.
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Zdroj: Eurofound (2017) — na zéklad¢ Sestého prizkumu pracovnich podminek v Evropé (2015).
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»Prace prostrednictvim platforem®, ktera se v soucasnosti omezuje na menSi cast
pracovni sily, miize mit vyznamny dopad na pracovni podminky a reZim. On-line
priizkum Evropské komise COLLEEM® ned4vno zkoumal vyuziti internetovych platforem u
Castych uzivatelil internetu ve vékové skupiné 1674 let ve 14 zemich EU a poskytl nékolik
pocatecnich pfedbéznych dikazii o situaci pracovnikl platforem. Podle Evropské komise
(2018)%° se v roce 2017 na zakladé vysledkl prizkumu podil osob, kterym plyne vice nez
polovina pifijmi z prace prostfednictvim platforem, pohyboval mirn€¢ nad 2 %, pticemz
nejvyssi hodnoty zaznamenaly Spojené kralovstvi (4,3 %) a Nizozemsko (2,9 %). Pfiblizné
polovina téch, pro né€z je prace prostfednictvim platforem hlavni ¢innosti, se sama povazuje za
pln¢ nebo CasteCné samostatné vydeélecné ¢innou osobu, i kdyz vyznamny podil (38 %) se
povazuje za zaméstnance. To naznacuje, ze fada pracovnikii platforem nemusi spadat pod
socialni ochranu — coz je problém, ktery je komplikovan skutecnosti, ze jejich zaméstnanecky

status Casto neni pro regulacni Gcely jasny.

Do¢asni pracovnici vykazuji niz§i kvalitu pracovnich mist v ¥adé riiznych aspektii. Sesty
priazkum pracovnich podminek v Evropé (2015) poskytuje informace o tadé klicovych
aspektti kvality pracovnich mist. Na zakladé tohoto priizkumu nadace Eurofound”® vypoéitala
sedm indexti kvality pracovnich mist (s pfisluSnym zohlednénim fyzického prostiedi;
socialniho prostiedi; intenzity prace; dovednosti a prostoru pro vlastni usudek; kvality
pracovni doby; vyhlidek; a vydélku). Pfi pohledu na rozdily ve skore u Sesti ze sedmi indexti
kvality pracovnich mist’! (tabulka 3) pracovnici s kratkodobymi dodasnymi pracovnimi
smlouvami zaznamenali ve Ctyfech z nich podprimérné skore, ptiCemz vyhlidky (vCetné
jistoty pracovniho mista a kariérniho postupu) a dovednosti a prostor pro vlastni uisudek (coz
zahrnuje napiiklad pfistup k odborné ptipravé a autonomii rozhodovani) predstavuji nejvetsi
vyzvu. Na druhé strané, pokud jde o socialni prostiedi, maji o néco vyssi skore nez pramér.
Dlouhodobéjsi docasné smlouvy poskytuji obdobny obrazek, ale jejich skore kvality
pracovniho mista se vice blizi priméru; navic se ve srovnani s primérem nachédzeji v méné
ptiznivém socialnim prostiedi. Rozdily zlstavaji i po statistické kontrole faktorti, jako jsou

individualni charakteristiky nebo charakteristiky souvisejici s pracovnim mistem (graf 44). U

% Priizkum COLLEEM (Collaborative Economy and Employment) je on-line panelovy priizkum zaméfeny na
digitalni platformy, ktery zadalo GR EMPL a koordinovalo Spole&né vyzkumné stiedisko (JRC). Byl proveden
ve 14 evropskych clenskych statech: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK a UK. Prizkum se
uskutecnil v ervnu roku 2017. Viz Pesole et al., (2018).

% BEvropskéa komise (2018). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a socialni
situace v Evrop&). Roéni piehled z roku 2018. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie.

7 Eurofound (2018), ,,Does employment Status matter for job quality?“ (M4 zaméstnanecky status vliv na
kvalitu pracovniho mista?), pfipravuje se.

I Sedmy aspekt, tj. vydélky, je vyloucen z divodu nizké spolehlivosti.

103



pracovniki s docasnou smlouvou existuje také vice nez tiikrat vyssi riziko ohrozeni chudobou
nez u osob v trvalém pracovnim poméru (16,3 % pracovnikll s do¢asnou smlouvou oproti 5,8
% pracovnikll se smlouvou na dobu neurcitou v roce 2017); rozdil, ktery od krize neustale

roste.

Tabulka 3: Skére kvality pracovniho mista podle zaméstnaneckého statusu (2015)

Dimenze kvality pracovnich mist

S . i Dovednosti a
Fyzické X , Kvalita Socialni ,
rostied Intenzita prace racovni dob rostied Vyhlidky prostor pro
P P 4 P vlastni Usudek
Smlouva na dobu neurcitou 84 35 71 65 56 56
g Smlouva na dobu urcitou > 1 rok 83 34 70 59 46 52
2
£ |Smlouva na dobu uréitou < 1 rok 81 36 70 65
>
§ Ostatni zaméstnanci 82 30 71 64
c "
& |0OSVC, osoby bez zam. poméru —zavislé 83 27 72
S
n ¥
’°E’ 0SVC, osoby, bez zam. poméru —nezavisl 83 26 67
]
N |Zaméstnavatelé 84 35
Celkem 83 34

Zdroj: Vypocet nadace Eurofound na zéklad¢ prizkumu pracovnich podminek v Evropé z roku 2015. Zelena
znaci ,,lep$i nez primér*, ¢ervend ,horsi nez primér*. Odstin barvy udava odchylku od priméru (tmavsi odstiny
jsou vice vzdaleny od praméru).

Graf 44: U¢inky zaméstnaneckého statusu na konkrétni aspekty kvality pracovnich mist

s kontrolou individualnich charakteristik a charakteristik pracovnich mist (2015)

; PoZadavek X
i Poskytnuti o Pravidelnost

Jistota ; Obtizné rychle se . . s
Y odborné L., . (stfedni az |Vysoka zatéz

zaméstnani . vybirani volna| dostavit do J

pfipravy ) vysoka)

prace
Smlouva na dobu urcitou > 1 rok I I I

Smlouva na dobu uréitou < 1 rok l l I .
0SV¢, osoby bez zam. poméru — zavislé ' - - .
0SV¢, osoby, bez zam. poméru — nezavisl i l - .

Zaméstnavatelé ! .

Casteény tvazek (vs plny tvazek) I l

I
Zdroj: Vypocet nadace Eurofound zakladé prizkumu pracovnich podminek v Evropé z roku 2015
Pozn.: Barvy predstavuji relativni souvislost mezi kazdym ukazatelem kvality pracovniho mista a
zaméstnaneckym statusem ve srovndni s referencni skupinou zaméstnanct se smlouvami na dobu neurcitou.
Vysledky vychazeji z vicetrovitovych regresi kontrolujicich individualni charakteristiky, povolani, odvétvi a
dalsi.
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Udinné aktivni politiky na trhu prace jsou klitovou slozkou dobie fungujicich trhi
prace. Zvysuji pocet ptilezitosti uchazeci o zaméstnani najit nové pracovni misto a zlepsuji
soulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Hlavnim tkolem, ktery se aktivni politiky
na trhu prace snazi fesit, je nezaméstnanost, zejména dlouhodoba nezameéstnanost (tj. s dobou
trvani delsi nez jeden rok). Z poznatk vyplyva, ze ¢im déle trva u uchazece o zaméstnani
obdobi nezaméstnanosti, tim vyssi je riziko zhorSovani dovednosti, demotivace a celkové
neucasti na trhu prace. Dlouhodobd nezaméstnanost je proto ukazatelem Uc¢innosti aktivnich
politik na trhu prace a méfitkem vyzvy, které dand zemé celi, pokud jde o aktivaci jejiho
nezaméstnaného obyvatelstva’?. Graf 45 znazorfiuje miru dlouhodobé nezaméstnanosti (4].
pomér mezi poctem nezaméstnanych po dobu vice nez jednoho roku a ekonomicky aktivnim
obyvatelstvem) v roce 2017 a jeji zmeénu ve srovnani s rokem 2016. Jak je také zminéno v
kapitole 1, dlouhodob4 nezaméstnanost se v roce 2017 ve vSech Clenskych statech snizila, a to
na pozadi oziveni trhu prace. Navzdory obecnému trendu sblizovani (jak je zdiiraznéno
negativnim sklonem regresni pfimky) zlstavaji mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné
rozdily, pfi¢emz se tato mira v roce 2017 pohybovala od 1 % v Ceské republice aZ po 15,6 %
v Recku. Spole¢né se Spanélskem (které vykazuje miru 7,7 %) je Recko oznadeno jako
»slabé, ale zlepSujici se®, protoze spojuje mnohem vyssi nez primérnou troven s rychlym
tempem snizeni za posledni rok. Italie, kterd zaznamenala pomérné nizs$i miru dlouhodobé
nezameéstnanosti (6,5 %), je oznacena jako ,kriticka situace* vzhledem k jejimu omezenému
zlepSeni v roce 2017 ve srovnani s predchozim rokem. Situace na Slovensku je s mirou 5,1 %
povazovana za situaci, kterou ,,je nutné sledovat®. Mezi zemémi oznac¢enymi jako ,,lepsi nez
pramér” je tfeba zminit Kypr, Portugalsko a Chorvatsko, které jsou v této skupiné zatazeny z
divodu jejich vysledki v oblasti meziro¢nich zmén, jez ukazuji na vyrazné zlepSeni v roce

2017 (uroven je blizko priméru EU, ale stale nad nim).

72 7 t&chto divodii Vybor pro zaméstnanost schvalil miru dlouhodobé nezaméstnanosti jako hlavni ukazatel
srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatelti pro sledovani aktivni podpory zaméstnanosti.
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Graf 45: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu
socidlnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: troven roku 2017 a mezirocni zména oproti roku 2016. Pozn.:
Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Ve vétSiné Clenskych statii se mira dlouhodobé nezaméstnanosti jesté nezotavila na
urovei pred Krizi. Zlepseni vuci roku 2013 (referencni obdobi jako vrcholny rok krize) bylo
zv1a§té vyznamné (o vice neZ 4 p.b.) v Chorvatsku, Spanélsku, na Slovensku, v Portugalsku,
Irsku a Bulharsku. Pfesto je v n€kolika ¢lenskych statech mira dlouhodobé nezaméstnanosti v
roce 2017 stejna nebo vyssi nez v roce 2013, zejména v piipad¢ Francie (stejnd mira),
Rakouska (+0,5 p.b.), Finska (+0,4 p.b.) a Lucemburska (+0,3 p.b.). Krom¢ toho ziistava v
ptipadé 21 clenskych stathh mira dlouhodobé nezaméstnanosti nadéale vy$si nez v roce 2008,
nejvétsi rozdily byly zaznamenany u Recka (+11,9 p.b.), Spanélska (+5,7 p.b.), Kypru (+4
p.b.) a Italie (+3,5 p.b.). To poukazuje na intenzitu ekonomické recese, kterou tyto zemé v
uplynulych letech prodé€laly, a jeji dopad, ktery stale ovliviiuje vysledky na trhu prace, —

avSak zaroven na vyzvy, jimz Celi vefejné sluzby zaméstnanosti a systémy aktivnich politik na
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trhu prace, které byly v mnoha piipadech vystaveny silné¢ zatézi z divodu nahlého zvyseni

poctu uchazecii o zaméstnani.

Graf 46: Dlouhodoba nezaméstnanost vyjadiena jako procento ekonomicky aktivniho
obyvatelstva
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Utast na aktivnich politikach na trhu prace se v ramci EU stale vyrazné li§i. Aktivni
politiky na trhu prace predstavuji jeden ze stézejnich prvki pfi zajistovani t¢innych prechodt
na trhu prace a vysoce vykonnych trhli prace. Spole¢né s U€innou infrastrukturou pro
celozivotni uceni tvoii aktivni politiky na trhu prace skute¢ny aspekt podpory (a bezpecnosti)
vyvazeného uspotfadani flexikurity, které je uznavano jako faktor zlepSujici vykonnost trhu
prace. Z tohoto hlediska jsou rozdily mezi jednotlivymi clenskymi staty pii ucasti na
aktivacnich opatfenich napadné. Na jedné stran€ existuje velka skupina ¢lenskych stath
(Recko, Rumunsko, Bulharsko, Lotyssko, Slovinsko, Chorvatsko, Kypr a Malta), v nichz se v
roce 2016 ucastnilo na aktivnich politikdch na trhu prace méné€ nez 10 % osob, jeZ chtéji
pracovat. Navic tento podil ve vétSiné ptipadli v poslednich letech klesal. Na druhé strané
existuje dalsi skupina zemi, které zaznamenavaji miru Gdasti vys§i nez 40 % (Svédsko,
Francie, Dansko, Mad’arsko, Lucembursko a Belgie); pro tuto skupinu zemi je trend od roku

2013 obecné pozitivni nebo konstantni. Na zakladé¢ vySe uvedeného se zdd, Ze u tohoto
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ukazatele politiky nedochazi ke sblizovani’>. Ve vétsiné zemi mira udasti po krizi klesla
(vyznamnymi vyjimkami jsou Belgie, Mad’arsko, Svédsko, Ceska republika a Estonsko), coz
naznacuje, zZe po zvySeni poctu osob, jez hledaji zaméstnani, nedoslo k pomérnému zvySeni

ucasti na aktivnich politikach na trhu préce.

Graf 47: U&astnici aktivnich politik na trhu prace na 100 osob, jeZ cht&ji pracovat
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Zdroj: Eurostat, databaze politik na trhu prace a Setfeni pracovnich sil. Pro UK nejsou k dispozici zadné aktualni
udaje; pro IT nejsou k dispozici zadné tidaje za rok 2016.

Rovnéz se zda, Ze se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty velmi lisi celkové investice do
aktivnich politik na trhu prace. Pokud je podil dlouhodob& nezaméstnanych hrubym
pfiblizenim uc¢innosti aktivnich politik na trhu prace, vyvolava znepokojeni rovnéz tato
divergence. I kdyZ vydaje na sluzby a opatfeni na trhu prace do urcité miry souviseji s
nezameéstnanosti a konkurenceschopnosti v daném cClenském staté, udaje dokladaji velké
rozdily v zévazku vytvaret G€inné systémy pro aktivni politiky na trhu prace. Vydaje na
sluzby a opatfeni na trhu prace se pohybuji od 1,5 % HDP po méné nez 0,1 % v nékterych
mén¢ zapojenych cClenskych statech (graf 48). Kromé toho jsou cCasto clenské staty s
nejnizSimi investicemi do aktivnich politik na trhu prace také ty, kde je podstatnd Cést
systému aktivnich politik na trhu prace spolufinancovana z ESF a kde je zpochybnéna

dlouhodob4 udrzitelnost systému.

73 Nicméné tento ukazatel by mél byt vykladan obezietng, protoze méti pouze Gi¢ast na politikach na trhu prace (a
nikoli jejich u¢innost) a utady zemi vyvolava otazky ohledné statistické spolehlivosti udaju v souvislosti
s procesem sbéru udajt.
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Graf 48: Vydaje na sluzby a opatfeni na trhu prace (2016) a podil dlouhodobé
nezaméstnanych (2017)
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Podil dlouhodobé nezaméstnanosti (2017)

— Vydaje na sluzby a opatteni na trhu prace (% HDP)

Verejné sluzby zaméstnanosti jsou hlavnimi institucemi trhu prace, které jsou
zodpovédné za podporu pri vyhledavani pracovnich mist a odkazovani uchazeci o
zaméstnani na aktivacni opatreni. I kdyz jsou v kazdé zemi strukturovany odlisn¢, vSechny
vefejné sluzby zaméstnanosti maji za cil sladit nabidku a poptavku na trhu prace
poskytovanim sluzeb jak registrovanym nezaméstnanym, tak zaméstnavatelim. Zejména jsou
zodpovédné za profilovani klientd, poskytovani poradenstvi a individualizované podpory,
odkazovani na odbornou ptipravu a aktivacni opatfeni a (v mnoha zemich) vyplaceni davek v

nezameéstnanosti a/nebo socialnich davek.

Udinnost veiejnych sluzeb zaméstnanosti p¥i poskytovani podpory p#i hledani
zaméstnani je v§ak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nerovnomérna a zavisi mimo jiné
na jejich schopnostech, kvalité¢ nabizenych sluzeb a koordinaci s ostatnimi subjekty. Tyto
rozdily odraZzeji v mnoha piipadech vyuzivani vefejnych sluzeb zaméstnanosti ze strany
nezamé&stnanych pii hleddni zaméstnani (kromé poZadavkl na formalni evidenci, které jsou
obecné nutné pro piistup k davkam v nezaméstnanosti a dalsim socidlnim davkam). Graf 49
znazoriiuje podil nezaméstnanych osob, jez pii hleddni prace vyuzivaji vetejnych sluzeb
zameéstnanosti. Hodnoty se vyznamné nelisi od hodnot uvedenych ve spolecné zpraveé o
zaméstnanosti pro rok 2018. V dolni &asti spektra vykazuji v roce 2017 Spanélsko, Italie a

Rumunsko nejnizsi podily (méné nez 30 %) a nasleduji Nizozemsko, Spojené kralovstvi a
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Portugalsko (s podilem mezi 30 % a 40 %). Naopak v Clenskych statech jako Litva,
Slovensko, Ceska republika, Rakousko, Slovinsko, Némecko a Recko je podil
nezaméstnanych osob, které uvadéji, ze pii hledani prace vyuzivaji vefejnych sluzeb
zaméstnanosti, vys$si nez 70 %. V priméru se od zacatku krize vyuzivani vefejnych sluzeb
zaméstnanosti ze strany nezaméstnanych neustale snizuje, pticemz kleslo z 58,1 % v roce
2008 na 45,2 % v roce 2017 (o 1 p.b. méné nez v roce 2016). Naproti tomu v nékolika
¢lenskych statech je zaznamenan opacny trend s vyraznym narGstem v LotySsku a na Kypru
(o vice nez 30 p.b.), v Estonsku a v Recku (pfiblizné o 15 p.b.), v Rumunsku a ve Slovinsku
(ptiblizn€ o 9 p.b.). Je vSak mozné, Ze v nekterych z téchto zemi jsou vyssi miry disledkem
prisnéjsi povinnosti evidence, jez podminuje pfistup k davkam. Graf 50 naznacduje, jak
nezaméstnané osoby vyuzivaji alternativni metody hledani prace, v¢éetné soukromych agentur
prace, pfimého osloveni zaméstnavatelli a neformalnich zpisobi, jako je doporuceni pratel,
ptibuznych a odbort. Ackoli je obtizné nalézt obecné vzorce, zda se, Ze v Clenskych statech,
kde je nizka uroven vyuzivani vetfejnych sluzeb zaméstnanosti, jsou nejcastéji vyuzivany

neformalni metody.

Graf 49: Podil nezaméstnanych osob, jeZ pri hledani prace vyuZivaji vefejnych sluzeb
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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Graf 50: Podil nezaméstnanych osob, jeZ vyuzivaji vybrané metody hledani prace (2017)
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Poskytovani primérenych didvek v nezaméstnanosti po primérenou dobu, které jsou
pristupné vSem pracovnikiim a které doprovazi u¢inné aktivni politiky na trhu prace, je
klicem k podpoie uchazeci o zaméstnani pri prechodu v ramci trhu prace. Ve spolecné
zpravé o zamestnanosti pro rok 2018 byla piedlozena rozsahla srovnavaci analyza hlavnich
prvki nastaveni systéml davek v nezaméstnanosti v celé EU na zékladé¢ vysledki
referen¢niho srovnani davek v nezaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace provadénych
v ramci Vyboru pro zaméstnanost. Analyza, ktera se zabyvala fadou ukazatelli vykonnosti a
politickych pédk (pro rok 2016 nebo 2017 v zavislosti na dostupnosti udajt), zistava celkove
platna s ohledem na omezené zmény politik, ke kterym doSlo béhem referenéniho obdobi této
zpravy (podrobnosti o reforméach provedenych clenskymi staty v této oblasti lze nalézt v
oddile 3.3.2; dlouhodoby piehled reforem ¢Elenskych stati je k dispozici v roénim piehledu
Evropské komise, 20187%). Tento oddil poskytuje aktualizaci tohoto srovnani, zejména
ukazatelti politickych pak. Déle se zabyva dodate¢nymi ukazateli pfisnosti pozadavkl na
hledani prace u nezaméstnanych uchazeci o zaméstnani, které Vybor pro zaméstnanost

schvalil v roce 2018.

Davky v nezaméstnanosti jsou poskytovany v priméru zhruba jedné tfetiné kratkodobé
nezaméstnanych’. Tento podil po odeznéni krize mirné poklesl (z 34,4 % v roce 2008 na

32,7% v roce 2017) a v poslednich letech zlstal stabilni. Pfetrvavaji vSak zna¢né rozdily

74 Evropska komise (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Vyvoj na trzich prace a vyvoj
mezd v Evropé€). Roc¢ni prehled z roku 2018. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
75 Ti, kdo jsou bez prace po dobu kratsi jednoho roku.
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mezi jednotlivymi zemémi (graf 51). Tyto rozdily zavisi na koncepci politik, pokud jde o
systémy davek v nezaméstnanosti (zejména na podminkdch zplsobilosti, maximalni dob¢
trvani, pfisnosti pozadavki na hledani zaméstnani, piekryvani sjinymi rezimy socidlni
ochrany) a také na cyklické pozici jednotlivych zemi. Z dlouhodobého hlediska byl nejvetsi
naruast v pokryti v obdobi 2008 az 2017 zaznamenan v LotySsku (o témét 16 p.b.), Italii (10
p.b.) a Francii (9 p.b.). Na druhé stran¢ byl nejvétsi pokles zaznamenan v Mad’arsku (—15
p.b.), Lucembursku (—12 p.b.), Chorvatsku a Némecku (—10 p.b.). Némecko vSak stile
vykazuje nejvyssi miru pokryti (62,8 %) — nasleduje Finsko, Rakousko, Belgie a Francie s
mirou nad 50 %. Naopak nejnizs$i miru pokryti 1ze pozorovat na Malté, v Chorvatsku, Polsku,
Rumunsku a Bulharsku, kde se nachazi vyrazné pod urovni 15 % a nevykazuje zndmky

zlepSeni.

Graf 51: Pokryti kratkodobé nezaméstnanych davkami v nezaméstnanosti
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Zdroj: Eurostat, vypodet na zakladé udaji ze Setieni pracovnich sil. Pozn.: Udaje pro IE a NL nejsou k dispozici.

Mezi lety 2016 a 2018 v c¢lenskych statech nedoslo k Zidnym zasadnim zménam v
nastaveni davek v nezaméstnanosti. Aby mély nezaméstnané osoby narok na davky v
nezaméstnanosti, musi v prubéhu urcitého c¢asového obdobi zpravidla odpracovat urcitou
minimalni dobu a/nebo platit prispévky na pojiSténi v nezaméstnanosti. Jak je znazornéno v
grafu 52, toto minimalni obdobi se pohybuje od méné nez 20 tydnt ve Francii a Itélii az po

rok (52 tydnti) nebo vice v Polsku, Rumunsku a na Slovensku. Mezi lety 2016 a 2018 nejsou
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zaznamenany témeét zadné odchylky, se tfemi vyjimkami. V pifipadé Rakouska jsou i u
prvnich zadosti pozadovany zadznamy o pojisténi v délce 52 tydnh za poslednich 24 mésict.
Pro nasledné Zzadosti vSak bylo toto obdobi snizeno na 28 tydnd. V Bulharsku se délka
pozadované doby pro ziskani naroku zvysila z 9 mésict pojisténi béhem 15 mésici pred
nezameéstnanosti na nejméné 12 mésict pojisténi béhem 18 mésict pired nezaméstnanosti. K
podobnému omezeni doslo i v Loty$sku, kde se pozadavek zvysil z placeni pfispévka po dobu
nejméné 9 meésic béhem 12 mésict pred nezaméstnanosti na placeni pojisténi po dobu
nejméné 12 mésict béhem 16 mésich pred nezaméestnanosti. Pokud jde o maximalni trvani
davek (graf 53), nedoslo mezi roky 2017 a 2018 k zadné¢ zméné. Belgie zlstdva na vysSSim
konci spektra s neomezenym trvanim davek, coz je tfeba vnimat v souvislosti s absenci
systému pomoci v nezaméstnanosti. Na opacném konci se nachazeji Mad’arsko a Malta.
Maximalni trvani ziistava ve vétsing ¢lenskych stati nadale krats$i nez doba ptispivani; pouze
ve &tyfech zemich jsou stejné (Francie, Nizozemsko, Recko, Lucembursko) a ve tiech
ptipadech delsi (Finsko, Déansko, Belgie). Mezi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily také
vurovni a piiméfenosti davek v nezaméstnanosti. Cisté nahradové poméry u pracovnika
s nizkou mzdou a malym poc¢tem odpracovanych let (1 rok) se pohybuji od méné nez 20 %
ptedchozich (Cistych) pfijmid v Mad’arsku do 90 % v Lucembursku (graf 54). Pfi porovnani
¢istych ndhradovych poméra ve 2. a 12. mésici nezaméstnanosti vidime, ze vyplata davek
byla jiz ukoncena (a osoby spadaji do jinych rezimi, napiiklad podpory v nezaméstnanosti

nebo socialni podpory) nebo se §tédrost davek snizila’s.

76 Modely OECD pouzivané pro tento ukazatel byly od doby, kdy Rada ptijala spole¢nou zpravu o zaméstnanosti
pro rok 2018, zdokonaleny, zejména pro AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT, UK.
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Graf 52: Délka pozadované doby pro ziskani naroku, roky 2016 a 2018 (v tydnech)

Zdroj: Databaze MISSOC (Vzajemny informacni systém socidlni ochrany) a vnitrostatni pravni pfedpisy. Pozn.:
Na Malté (2018) jsou minimalni kritéria pro ziskani naroku 50 tydnii placenych piispévkt, z nichz nejméné 20
bylo placenych nebo pfipsanych v pfedchozich 2 kalendarnich letech; v Irsku (roky 2016 a 2018) je povinné, aby
dot¢end osoba od zahajeni vydéle¢né Cinnosti zaplatila alespont 104 tydennich prispévki.

Graf 53: Maximalni trvani davek pri 1 odpracovaném roku, roky 2017 a 2018

Zdroj: Databaze MISSOC (Vzéajemny informacni systém socialni ochrany) a vnitrostatni pravni predpisy (leden
2017 a leden 2018). Pozn.: v Belgii neexistuje zadnd Casova hranice pro trvani davek. Na Kypru se tydny
vypocitaji na zakladé 6 pracovnich dnil v tydnu. V Irsku se davka vyplaci po dobu 39 tydnii (234 dni) pouze pro
osoby s 260 nebo vice tydennimi ptispévky na povinny systém socialniho zabezpeceni (PRSI). Na Slovensku
nemiize osoba se zdznamem v délce jednoho roku ziskat narok na davky v nezaméstnanosti (jsou vyzadovany
minimalné 2 roky pfispévkd na pojisténi pro pripad nezaméstnanosti za posledni 3 roky). V Polsku se délka
trvani 1i$i podle miry nezaméstnanosti daného regionu v porovnani s celostatnim priomérem.
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Graf 54: Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti ve vysi 67 % pramérné
mzdy, ve 2. a 12. mésici nezaméstnanosti (leden 2018)
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Zdroj: Evropska komise na zakladé modelu OECD pro dané a davky. Pozn.: Ukazatel se vypoéitd pro pripad

svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let (1 rok) ve véku 20 let. Podrobnosti o pouzité
metodice jsou uvedeny v poznamce pod ¢arou76.

Clenské staty vyvinuly nékolik strategii pro aktivaci p¥ijemcii ddvek v nezaméstnanosti.
Prijaté politické nastroje se fidi zasadou vzajemnych povinnosti. Zejména maji piijemci
podpory v nezaméstnanosti povinnost zapojit se do ¢innosti souvisejicich s hledanim prace;
vefejné organy zaroven musi tyto osoby podporovat pii hledani pracovnich mist a pfi
pfekonavani prekazek, které jim mohou branit v opétovném ziskdni zaméstnani, za
soucasného sledovani, zda spliluji podminky pfipravenosti pracovat (a pfipadného uplatnéni
sankci). Clenské staty rovnéz v Siroké mife uplatiiovaly zasadu véasného zasahu a sluzeb
ptizpisobenych nezaméstnanym uchaze¢im o zaméstnani s cilem zkratit obdobi
nezameéstnanosti, podpofit kvalitni soulad mezi nabidkou prace a poptavkou po ni a zabranit
dlouhodobé nezaméstnanosti a demotivaci. Ve vétSin€ clenskych statd existuji povinné
pozadavky ukladajici vefejnym sluzbam zameéstnanosti poskytovat uchazecim o zaméstnani
urcité druhy v€asné podpory (profilovani, vypracovani individudlnich ak¢nich pland, osobni

poradenstvi).

Existuje zna¢na rozmanitost v prisnosti podminek pripravenosti pracovat a poZadavka

na hledini zaméstnani’’ spojenych s davkami v nezaméstnanosti. Graf 55 znazoriuje

77 Tyto ukazatele politiky byly vypracovany OECD s vyuzitim udaji shroméazdénych prostiednictvim
komplexnich odbornych prizkumi. Poskytuji informace o pravnich (tj. de jure) podminkach, nikoliv vSak o
jejich ucinném provadéni (které se miize mezi jednotlivymi zemémi se stejnymi pravidly lisit). Tyto ukazatele
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naroCnost pozadavkli na pfipravenost a kritéria vhodné prace pro piijemce davek v
nezaméstnanosti. Zda se, ze nejptisnéjsi jsou v Polsku, Dansku, na Malté a v Chorvatsku,
zatimco v Belgii, Litvé, Bulharsku, na Kypru, ve Finsku a ve Spanélsku jsou nejméné piisné.
Graf 56 znazornuje velky rozdil v pfisnosti pozadavkl na hledani zaméstnani a sledovani.
Zejména se prisnéjsi pozadavky uplatiiuji na Malte, ve Spojeném kralovstvi a v Lucembursku,
zatimco nejméné piisné lze pozorovat na Kypru, v Recku a Polsku. A koneéné graf 57 rovnéz
ukazuje velkou rozmanitost piisnosti sankci uplatiiovanych v ptipadé, ze ptijemci davek v
nezameéstnanosti nesplituji pozadavky na pfipravenost pracovat a hledani zaméstnani. Zda se,
7e nejpiisngj§i jsou ve Slovinsku, Rumunsku, Lucembursku, Recku, Chorvatsku a
Portugalsku, zatimco v Rakousku, Mad’arsku, na Kypru, v Irsku, Dansku a Némecku jsou
nejméné piisné (v nckterych ptipadech to vSak souvisi s kratkym trvanim dévek). Malta,
Chorvatsko a Estonsko maji pfisnéjsi ustanoveni ve vSech aspektech. Presto nékolik
¢lenskych statii vykazuje kombinaci pfisnych ustanoveni pro nékteré slozky a méné ptisné pro
ostatni. Naptiklad Dansko mé druhd nejpfisnéj$i ustanoveni tykajici se pozadavkid na
pripravenost pracovat a kritéria vhodné prace, ale uplatituje jedny z nejméné prisnych sankei.
Tyto riizné ptistupy pfinaseji poznatky o tom, jak vnitrostatni systémy fesi otdzkou moralniho
hazardu, kterd je s davkami pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti neodmyslitelné spojena.
Napriklad se ocekava, ze prisnéj§i pozadavky na hledani prace a pripravenost pracovat
povedou k vyS§imu usili pfi hledani zamé&stnani a k rychlejSimu pfijimani nabidek prace, coz
by vyvéazilo mozné finan¢ni znevyhodnéni vytvéaiené systémy ddvek v nezaméstnanosti a
omezilo dobu trvani nezaméstnanosti. Soufasn¢ mohou mit pfili§ pfisné pozadavky
kontraproduktivni Gc¢inky, napt. pokud jde o sniZzeni pokryti davek nebo negativni ovlivnéni
kvality souladu mezi nabidkou prace a poptavkou po ni, ktery pak nemusi byt dlouhodoby

(vice lidi se Castéji stdva op€t nezaméstnanymi).

nelze vykladat zjednodusené, nebot’ u pozadavkl na hledani prace a ptipravenost pracovat neni mozné urcit
,,optimalni“ stupen pfisnosti.
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Graf 55: Pozadavky na pripravenost pracovat a kritéria vhodné prace, 2017
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Zdroj: OECD. Pozn.: Hodnoceno od 1 (nejshovivavéjsi) do 5 (nejpiisnéjsi).

Graf 56: Pozadavky na hledani prace a sledovani, 2017
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Zdroj: OECD. Pozn.: Hodnoceno od 1 (nejshovivavéjsi) do 5 (nejpiisnéjsi).
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Graf 57: Prisnost sankci u davek, 2017
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Zdroj: OECD. Pozn.: Hodnoceno od 1 (nejshovivavéjsi) do 5 (nejpiisnéjsi)

ReSeni pirekazek mobility pracovniki a studentii miiZe zlep§it zaméstnatelnost a rozvoj
dovednosti a pomoci pfi vyuzZivani plného potenciilu evropského trhu prace. V roce
2017 Zzilo ptiblizné 12,4 milionu ob¢anti EU v produktivnim véku (vékova skupina 20—64 let)
v jiné zemi, neZ jiz jsou statnimi piislusniky’®. Toto ¢&islo se ve srovnani s rokem 2016 zvysilo
0 5 %, podobnym tempem jako v ptedchozich letech. V roce 2017 byly hlavnimi zemémi
pobytu Némecko a Spojené kralovstvi, které hostily v ptislusném poradi 3 miliony a 2,6
milionu obyvatel, nasledovalo gpanélsko (1,4 milionu), Italie (1,2 milionu) a Francie
(ptiblizné 1 milion). Zatimco Némecko a Spojené kralovstvi vykazuji vzestupny trend sahajici
do roku 2015, u Italie a Francie je rast mirngjsi (a nizsi nez primér). Naopak ve Spanélsku byl
zaznamenan absolutné nejnizsi pocet mobilnich obcantt EU-28, s poklesem o 1 % oproti roku
2016. Je to pokracovani klesajiciho (zpomalujiciho se) trendu pozorovaného od roku 2014.
Hlavni zemé¢ ptivodu se od roku 2016 neméni, pficemz nejpocetnéjsi skupiny na urovni EU
pfedstavuji statni pfisluSnici Rumunska, Polska, Portugalska, Italie a Bulharska. Celkem se

jedna o piiblizn€ 6,6 milionu lidi, coz je vice nez polovina celkového poctu mobilnich obcanti

8 Toto ¢&islo se tyka ,,dlouhodobych* mobilnich ob&anit EU-28 v produktivnim véku, Zijicich v EU-28, a je
zaloZeno na demografické statistice ufadu Eurostat. Podrobné informace viz Evropska komise, vyro¢ni zprava za
rok 2018 o mobilité pracovnikd uvniti EU, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni
zaclefiovani (pfipravuje se).
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EU-28. V poméru k poctu obyvatel je nejvyssi mira odchazejicich osob zaznamenana v Litvé,
Rumunsku a LotySsku; rostouci trend byl zaznamenan v Litvé, Rumunsku, LotySsku,
Estonsku a Chorvatsku. Pfi zaméfeni na ekonomicky aktivni obCany (tj. zaméstnané osoby a

uchazeci o zaméstnani) zlstavaji hlavni zemé piivodu a cilové zem¢é neménné.

Studium v zahranici je pFinosem pro rozvoj dovednosti a lepSi budouci vyhlidky na trhu
prace. Mobilni studenti pfispivaji k rozvoji znalosti, silnéjSimu kulturnimu povédomi,
modernizaci technologii a budovani kapacit ve své zemi, kdyz se po studiu v zahrani¢i vrati
domi. Navic studentské vymény mezi zemémi zlepSuji moZznosti spoluprace mezi
akademickymi institucemi a piispivaji k evropskému cili otevirani a modernizaci
vzdélavacich systémi. Piesto byl mezi Evropany jen maly podil mobilnich absolventd. V roce
2016 bylo mobilnich pouze 10,7 % absolvent vysokoskolského vzdélavani pochazejicich z
Clenskych statt EU; 3,1 % absolventi bylo mobilnich v ramci uceleného programu, ktery
vystudovali v jiné zemi, nez ve které ziskali diplom, zatimco 7,6 % se zGc€astnilo mobility za
Gi¢elem ziskani kreditl a absolvovalo dogasny studijni pobyt nebo staz v zahrani¢i. Clenské
staty s nejvyssim podilem odchozich mobilnich absolventi jsou Lucembursko (84,4 %),
Nizozemsko (23,2 %) a Finsko (19,5 %). Dalsi ¢tyfi Clenské staty EU maji miru mobility
studentli vyssi nez 15 % (Némecko, Francie, Kypr a Litva). Vzorce mobility mezi zemémi se
vysvétluji nékolika faktory, jako je geograficka blizkost, jazykové vazby nebo dostupnost
programli v anglictin€é v neanglicky mluvicich zemich. Silné pfitazlivé faktory rovnéz

predstavuji kvalita vyuky univerzit a jejich povést.

Socidlni dialog, at’ jiZ dvoustranny nebo trojstranny, je kli€ovym prvkem evropského
socialné trzniho hospodarstvi. Umoziuje podporovat dohody a politicka opatieni, ktera
vyvazuji zajmy jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelti. Uginny socialni dialog naléza feSent,
ktera jsou pfijatelnd pro zii€astnéné partnery, a tim sniZzuje konflikty ve spolecnosti a posiluje
socidlni soudrznost. Dllezitym prvkem takového dialogu je vzdjemna tcta a divéra mezi
partnery, ktera ptichdzi spolu se zkuSenostmi z ptfedchozi dobré spoluprace a ptidanou
hodnotou téchto vysledkll jednani. Aby byla takové jednani moznd, musi byt socialni partneti
nezavisli na sobé navzdjem i na vladé (samostatnost socidlnich partnert). Socialni dialog je
tedy prosp€sny pro pracovniky, zaméstnavatele 1 vlady. Iniciativa ,,Novy zacatek pro socialni
dialog®* zahajena v bfeznu 2015, jakoz i zavéry Rady pfijaté v Cervnu 2016 a Ctyfstranné
prohlaseni podepsané evropskymi socidlnimi partnery, Komisi a nizozemskym
pfedsednictvim jménem Rady s ndzvem ,,Novy zacatek pro silny socialni dialog®, rovnéz

piijaté v ¢ervnu 2016, vyzyvaji ¢lenské staty, aby v souladu s vnitrostatni praxi uzce zapojily
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socidlni partnery do tvorby a provadéni piislusnych reforem a politik. Evropsky pilif
socidlnich prav a novy hlavni smér zaméstnanosti 7 opakuje, Ze socidlni dialog je zakladni

hodnotou Evropské unie.

Evropska unie Celi rozmanitosti vnitrostatnich systému socidlniho dialogu. Tyto rozdily
jsou spojeny predevSim s rlznymi instituciondlnimi ramci a provoznimi kapacitami
organizaci socidlnich partnert, které ptispivaji k vyznamnym odliSnostem v kvalité socialniho
dialogu. Piestoze neexistuje zadny univerzalni model, v€asné a smysluplné zapojeni
socidlnich partnerti do navrhovani a provadéni politik, a to mimo jiné podporovanim vétsi
kapacity socialnich partnerti, by mélo byt povazovano za spolecného jmenovatele pro dobie
fungujici a u€inné trojstranné systémy socidlniho dialogu. Tato skutec¢nost plati rovnéz pro

dvoustranny socialni dialog.

Kapacita socidlnich partneri hraje duleZitou roli pfi formovani socialniho dialogu.
Udaje o poétech ¢&lent socialnich partnerti poskytuji uréity udaj o jejich zpasobilosti
zastupovat piislusné kolektivni z4jmy daného socidlniho partnera (graf 58). Lze tvrdit, ze ¢im
vy$si je pocet jejich Clenil a ¢im jsou reprezentativnéjsi, tim silngjsi je jejich hlas a mandat.
Ptesto tyto udaje neposkytuji Uplny obraz. Naptiiklad v nékterych ¢lenskych statech s nizkou
zjisténou hustotou odbort (napt. ve Francii) mohou mit odbory pomérné Sirokou podporu i od
neclenti (viz udaje Eurobarometru o divéte v odbory) a maji silnou schopnost podilet se na
tvorbé politiky. Ve vétsing ¢lenskych stati hustota odbort od osmdesatych let klesa, pticemz
hustota zaméstnavateli je ponckud stabilngj$i. Kromé souhrnnych udaji o ¢lenstvi miizZe

struktura zastoupeni — vice ¢i méné rozttisténa — ovliviiovat 1 kapacitu socidlnich partnert,

zejména v piipadé slabé koordinovaného rozttisténého zastoupeni.
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Graf 58: Mira hustoty odboru
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Zdroj: OECD a databaze ICTWSS (byl pouZit zdroj obsahujici nejnovéjsi udaje pro jednotlivé ¢lenské staty). Pozn.: Pocitano
jako podil zaméstnanci, kteii jsou &leny odbort. Udaje jsou za roky: 2017 pro SE, 2016 pro AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE,
IT, LT, NL, UK; 2015 pro BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 pro PL; 2013 pro CY, EL; 2012 pro HR, MT, BG a
RO. Udaje o hustoté zamé&stnavatelii byly v poslednich letech pro fadu &lenskych statd aktualizovany méné &asto; nejsou tedy
v tabulce uvedeny.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy v Fadé €lenskych stati podporuji opatieni na
budovani kapacit. Finan¢ni podpora byla pfidélena mimo jiné v Bulharsku, na Kypru, v
Cesku, Recku, ve Francii, Litvg, LotySsku, Polsku, na Slovensku a v Portugalsku. V
Portugalsku Evropsky socialni fond (ESF) podporuje budovéni instituciondlnich kapacit
socialnich partnerti s ohledem na jejich dulezitou ulohu pii modernizaci instituci trhu prace,
véetné fizeni a provadéni aktivnich politik na trhu prace a odborného vzdélavani a ptipravy. V
LotySsku ESF podporuje posileni dvoustranného socidlniho dialogu. Cilem projekti je
vytvoreni pravniho rdmce pro usnadnéni socialniho dialogu v riznych odvétvich. V nékolika
Clenskych statech vSak stale existuje prostor pro ucinngjsi ¢erpani dostupnych prostiedkl z

fondl EU s cilem zvysit kapacitu socidlnich partnerd.

Ménici se svét prace piredstavuje pro organizace socialnich partneri nové hrozby, ale
také nabizi nové prileZitosti. JiZ nyni maji pracovnici v ramci riiznych smluvnich ujednani
velmi odlisné vzorce zastoupeni. Konkrétné zaméstnanci se smlouvami na dobu neurcitou
jsou ¢leny odborit v podstatné vysSi mife nez pracovnici se smlouvami na dobu urcitou.
Kromé toho vétSina novéjSich forem zaméstndni trpi nedostatkem zastoupeni. Vyzkum
provadény v Nizozemsku naznacuje, Ze tento vyvoj miZe mit dopad na vysledek kolektivniho

vyjednavani, pficemz ve srovnani s jinymi odvétvimi dochazi v odvétvich s mnoha
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nezavislymi pracovniky (a niz§im poétem ¢lentl) k niz$§imu zvySovani mezd”. Soucasné jsou
podniky v rozvijejicim se odvétvi sluzeb méné casto nez v pramyslu cleny
zamé&stnavatelskych organizaci. Organizace socialnich partnert v poslednich letech vyvinuly
usili zaméfené na prildkani novych clentt nebo posileni hlasu nékterych nedostatecné
zastoupenych skupin (mladi lidé a pracovnici platforem) prostfednictvim cilenych strategii a

naborovych &innosti a vytvareni specifickych struktur v rdmci organizace®’.

V EU se reprezentativnost organizaci socialnich partneri obvykle hodnoti pomoci dvou
riznych zasad. Na jedné strané se nckteré zemé spoléhaji hlavné na ,,pravni soulad®, coz
znamena, ze urcity pocet pravnich pozadavki upravuje reprezentativnost socialnich partnerti a
stanovi pfedpoklady pro ucast v kolektivnim vyjednavéni a zdvaznych kolektivnich dohodéach
(napt. volby a hustota nebo ¢lenstvi na strané odborti a pokryti zaméstnancti nebo hustota
Clenstvi zaméstnavatele na strané zaméstnavatele). Na druhé strané se ostatni Clenské staty
dovolédvaji zasady ,,vzdjemného uznavani®, kterd zahrnuje samoregulaci ze strany socialnich
partnerii. A konecn¢ fada zemi pouziva kombinaci téchto dvou zasad. V praxi miize
nedostatek transparentnosti ztézovat jednoznacné posouzeni reprezentativnosti riznych

organizaci®!.

Evropsky semestr vénuje zvySenou pozornost socialnimu dialogu. V roce 2017 byl ve
Vyboru pro zaméstnanost provadén prvni plnohodnotny mnohostranny dohled tykajici se
zapojeni socialnich partneri do reforem a politik, ktery se instituciondlné opiral o hlavni
sméry zaméstnanosti, pfi¢emz bylo pfezkoumano 14 ¢lenskych stati a byly u¢inény zavéry v
pfipad¢ jednotlivych zemi. Byli pfitomni vnitrostatni zastupci socidlnich partnert, ktefi
poskytli sviij ndzor na soucasny stav. Zatimco fungovani socialniho dialogu je pro kazdou
zemi specifické, pfezkum odhalil nékteré problémy, které maji nekteré z prezkoumavanych
Clenskych statl spolecné. Jednd se o problémy s kapacitami u socidlnich partnert a potfebu
pfedvidatelnéjSich, smysluplngjSich a vcasnéjSich konzultaci se socidlnimi partnery
pokryvajicich rizné faze reforem. Zavéry mnohostranného dohledu spole¢né s dalsi analyzou
zahrnutou ve zpravach o jednotlivych zemich se nakonec projevily v silném diirazu na ulohu
socialniho dialogu v doporuenich pro jednotlivé zemé navrzenych Komisi v kvétnu a

piijatych Radou v cervenci 2018. Doporuceni vyslovné vyzyvaji ke zlepSeni socidlniho

7 DNB (2018), ,,DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote®, ze
dne 1. tinora 2018.

80 Viz Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropg, roéni ptehled z roku 2018 a 2017, kapitola 5.

81 Eurofound (2016), ,,The concept of representativeness at national, international and European level“ (Pojem
reprezentativnost na vnitrostatni, mezinarodni a evropské urovni).
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dialogu dva clenské staty (Madarsko a Rumunsko), zatimco v bodech odivodnéni je u
nc¢kolika dalSich clenskych stati ptfipomenuta uloha socidlnich partnerti, v nékterych
ptipadech vcetné stavajicich problému. V nékterych piipadech existuje prostor pro zlepseni
kapacity socialnich partnerti a pro to, aby jim byl poskytovan vhodny ramec pro predvidatelné
a v€asné konzultace tykajici se tvorby politik a zejména reforem, mimo jiné ve vSech hlavnich

fazich evropského semestru.

Konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti rovnéz hraji dilezitou ulohu pri
zajiStovani toho, aby reformy byly koncipovany a provadény ucinné. Jak je zdlraznéno
v revidovanych hlavnich smérech politik zaméstnanosti pfijatych v ¢ervenci 2018, Clenské
staity by mély v pfislusnych piipadech zohlednovat zkuSenosti organizaci obcanské
spole¢nosti, pokud jde o zaméstnanost a socialni otazky, a vychdzet pritom ze stavajici
vnitrostatni praxe. Aby bylo jejich zapojeni pfi urcovani politickych vyzev a prostfedkt
napravy piinosné, je nezbytné, aby dialog vychdzel ze zasad otevienosti, pluralismu a
transparentnosti. Prvotni poznatky®? naznaduji, Ze mira zapojeni zadastnénych stran z fad
obcanské spolecnosti se v jednotlivych ¢lenskych statech znac¢né lisi, a to jak s ohledem na
evropsky semestr, tak obecnéji ve vztahu ke konzultacim o planovanych reformach.
Konzultace se ziucastnénymi stranami mohou byt problematické v zemich, kde je obCanska
spole¢nost méné organizovana: zejména schopnost aktivné se Gcastnit politické debaty mlze

byt v nékterych ¢lenskych statech nedostatecna.

3.3.2 Politickeé reakce

V nékterych Clenskych statech se uskuteciiuji reformy v oblasti pravni predpisi na
ochranu zaméstnanosti s cilem dosaZeni lepsi rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou a
predchazeni segmentaci. Francie v ramci $ir$i reformy v oblasti pracovniho prava zavedla v
lednu 2018 povinnou referenci na zéklad¢ délky sluzby a v€ku pro odskodnéni zaméstnancti v
ptipadé protipravniho propusténi z ekonomickych divodil s cilem zvysit soudrznost ¢astek
souvisejicich s obdobnymi pfipady a usnadnit feSeni sporti ve fazi smirc¢iho jednani. Pro tcely
vyrovnani se odstupné v ptipadé¢ hospodaisky odivodnéného propousténi zvysi o 25 %.

Krom¢ toho mohou spole¢nosti na zdkladé vétSinové dohody =zavést ,Rupture

82 Napiiklad poznatky shromézdéné béhem seminafe na téma ,,The Social Pillar and European Semester as tools
for delivering social Europe — a reflection with civil society* (Socialni pilif a evropsky semestr jako nastroje pro
socialni Evropu — dialog s obCanskou spole¢nosti), ktery se uskute¢nil dne 2. fijna 2018 v Bruselu.
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Conventionnelle Collective* (RCC), tj. vzajemné odsouhlasenou vypovéd’, a to vyménou za
odSkodnéni pro zaméstnance (které nesmi byt nizs$i nez odstupné jednotlivee) po jednani s
odbory. Pouziti tohoto mechanismu musi byt ovéfovano vefejnymi organy, zejména s cilem
zabranit zneuzivani. Obdobi pro zahéjeni soudniho fizeni o napadnuti propusténi (s vyjimkou
piipadi obtézovani a diskriminace) bylo zkraceno z 2 let na 1 rok. Kromé toho byla v prosinci
2017 prezkoumana pravidla kolektivniho vyjedndvani s cilem omezit rozsah hodnoceni
finan¢nich obtizi, které odivodnuji hromadné propousténi; posouzeni pii hodnoceni
hospodaiskych obtizi spolecnosti se nyni omezuje na vnitrostatni izemi mimo celosvétovou
oblast plisobnosti a poskytuje spole¢nostem vice prostoru pro odiivodnéni hromadného
propousténi. V Belgii se v roce 2018 zkratily vypovédni lhity béhem pocatecniho obdobi
kazdé nové pracovni smlouvy (z 2 na 1 tyden béhem prvnich 3 mésictli, ze 4 na 3 tydny ve
ctvrtém mesici). V Chorvatsku v roce 2017 zména zakoniku prace opétovné zavedla moznost
zaméstnavatele zrusenou v roce 2014, aby podal zalobu u soudu s cilem zru$it odmitnuti rady
zaméstnancl dat souhlas s propusténim chranénych zaméstnancti (napf. zaméstnanct, ktefi
jsou Cleny rady zaméstnancl, zaméstnanci se zdravotnim postizenim, zaméstnanci v
pfeddichodovém véku atd.). V Italii bylo neddvno zvySeno odskodnéni pracovnikl v piipadé

neopravnéného propousténi.

Rada &lenskych statii v této oblasti planuje dalii opatieni, ktera mohou byt p¥ijata v
blizké budoucnosti. V Nizozemsku byl v dubnu 2018 ptedloZen pro vefejné konzultace
(n&vrh) balicku komplexnich opatfeni s cilem dosazeni lepSi rovnovahy v oblasti pravnich
pfedpisli na ochranu zaméstnanosti. Soucasti baliC¢ku je zavedeni dal§iho divodu (tzv.
,kumulovany diivod®) pro propousténi zaméstnanct se smlouvou na dobu neurcitou; mozné
prodlouzeni zkuSebni doby u smluv na dobu neur€itou (z 2 na 5 mé&sicli); prodlouZeni doby
trvani navazujicich do€asnych smluv na 3 roky (namisto pouhych 2 let jako tomu bylo dfive);
a moznost rozliSit pfispévky na pojiSténi pro piipad nezameéstnanosti s ohledem na druh
smlouvy. Ve Finsku pfipravuje vldda zménu zadkona o pracovnich smlouvéch, kterd ma
usnadnit kritéria pro propousténi jednotliveli v podnicich s deseti a méné zamé&stnanci. Cilem
je snizit prahovou hodnotu pro nabor novych zaméstnancti. To ma byt spojeno se snazSim
naborem mladych nezaméstnanych osob (mladSich 30 let) na zdklad€ smluv na dobu urcitou.
Ptedloha navrhu byla rozeslana k podani ptipominek v 1ét¢ roku 2018. Na zaklad¢ pfipominek
vlada pfehodnotila kritérium velikosti podnikd — z podnikli zaméstnavajicich 20 osob na ty,
které zaméstnavaji 10 osob. Tato zména dosud obdrzela smiSené¢ hodnoceni s ohledem na

Siroky rozsah obou opatieni, kterd nékteré subjekty povazuji za nedostatecné zacilena.
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Pokud jde o doc¢asné smlouvy, nékteré ¢lenské staty ¢ini kroky pro stanoveni prisnéjsich
podminek pro jejich pouZiti (aby se zabranilo zneuZivani) nebo umoZnéni vétsi svobody
kolektivniho vyjednavani p¥i jednani o jejich ramci. V Ceské republice bylo v &ervenci
2017 zavedeno nékolik opatieni zaméfenych na zabranéni zneuzivani agentur prace; patii
mezi né piisnéjsi sankce pro odpovédného zastupce agentury prace, kterd ztratila svou licenci
z divodu poruseni povinnosti. Ve Slovinsku maji zmény zdkona o inspekci prace zabranit
nezékonnému vyuzivani atypickych forem prace, vcetn¢ prace na zakladé obcanskopravnich
smluv, a sankcionovat zaméstnavatele, ktetfi nezaplati v€as mzdy. Konkrétné, pokud inspektor
zjisti, Zze prace byla vykonana protipravné na zdkladé¢ obcCanskopravni smlouvy, je
zamestnavatel povinen do tii dnli nabidnout pracovnikovi odpovidajici pracovni smlouvu.
Francie umoznila, aby u stanoveni ramce pouzivani smluv na dobu urcitou a do¢asnych smluv
vyjednévani na Grovni odvétvi pfevazovalo nad vnitrostdtnim pracovnim pravem (viz kapitola
3.1). Ujednani na urovni podniku mohou byt méné ptizniva neZ ujednani na arovni pobocky
tak, ze se odstrani moznost stanovit ,,uzamykaci dolozky“ u posledné¢ jmenovanych. V
Portugalsku byl v ¢ervnu 2018 se socialnimi partnery dohodnut komplexni balicek opatfeni k
feSeni segmentace trhu prace (ocekava se, Ze balicek bude pfijat do konce roku 2018). Zmény
zahrnuji: snizeni maximalni doby trvani smluv na dobu urcitou ze tfi na dva roky (véetné
obnoveni) s celkovou dobou trvani obnoveni, ktera nepfesahne dobu trvani pocatecniho
obdobi; snizeni maximalni doby trvani smluv na dobu neur¢itou (,,contratos de trabalho a
termo incerto®) ze Sesti let na Ctyfi roky; omezeni oblasti piisobnosti odivodnéni pro pouziti
docasnych smluv u mladych pracovnikii a dlouhodobé nezaméstnanych. Soucasné se zkusebni
doba zvysi na 180 dni u smluv uzaviranych poprvé, jakoz 1 pro nové piijaté dlouhodobé
nezameéstnané. Trojstranna dohoda také poZzaduje zdanéni nadmérného obratu pracovni sily,
pficemz definice pojmu nadmémé (podle odvétvi) musi byt vymezena nafizenim se
zapojenim socialnich partneri. A nakonec Recko planuje zvysit ochranu pracovniki
vykonévajicich smluvni prace. Poprvé bude zaveden integrovany systém pravidel, ktery
stanovi vzajemnou a spole¢nou odpovédnost zadavatele, dodavatele a subdodavatele za
pracovniky pifi vykonu smluvni prace. To rozsifuje ochranu prav pracovniki, pokud jde o
mzdy, pfispévky na pojisténi, vyplaceni odstupného a odSkodnéni v ptipadé pracovniho
urazu. V Italii byla maximalni doba trvani docasnych smluv sniZzena z 36 na 24 mésict.
Maximalni pocet prodlouzeni byl snizen z 5 na 4 a po 12. mésici jsou prodlouzeni povolena
pouze tehdy, je-li formaln€¢ poskytnuto nové odivodnéni. Zakon také o 0,5 p.b. zvysil
dodate¢ny prispévek na socialni zabezpeceni placeny zaméstnavateli za obnoveni docasnych

smluv. A konecné se zvysily kvoty zaméstnanctl, ktefi pracuji na zakladé doCasnych smluv z
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20 % na 30 % celkového poctu zaméstnanctli, avSak nyni rovnéZ zahrnuje také zaméstnance

agentur prace.

Zavadi se nékolik inovaci s ohledem na nové formy prace, véetné pracovniki platforem
a samostatné ¢innych pracovnikii. Ve Francii bylo zavedeno dobrovolné pfijeti socialni
charty ze strany internetovych platforem vic¢i nezavislym pracovniklim. Tato charta by se
meéla skladat ze souboru zasad, které se vztahuji na nezavislé pracovniky registrované u
internetovych platforem, véetn¢ tcasti té€chto platforem na pojistném kryti pracovnich urazii a
povinného financovani odborné ptipravy ze strany platforem pro nezavislé pracovniky. V
Belgii bylo pouziti flexibilnich zaméstnani (,,flexijob®) (které jiz existovalo v odvétvi
hotelovych, restauracnich a stravovacich sluzeb — HORECA) rozsifeno i na dalsi odvétvi,
zejména na maloobchod; dichodci a vSichni pracovnici, ktefi maji smlouvu na nejméné Ctyti
pétiny plného uvazku, mohou pozadat o flexibilni zaméstnani. Piijmy z flexibilnich
zaméstnani nepodléhaji zdanéni a pfispévku na socidlni zabezpeceni na strané¢ zaméstnance,
zatimco zaméstnavatel plati niz§i socidlni piispévky. Ve Spanélsku reforma zakona o
nezavislych pracovnicich z roku 2017 usiluje o zlepSeni kvality pracovnich mist osob
samostatné vydéleéné Cinnych, véetné socialni ochrany a bezpecnosti pii praci. Nova opatieni
prodluzuji pausalni sazbu sociadlniho zabezpeceni ve vysi 50 EUR z 6 na 12 mésici a zavadi
vy$$i miru flexibility pfi rozhodovéni o ¢astkdch. Reforma rovnéz ptispiva k tomu, aby bylo
vyplaceni diichodli v souladu s externi praci, a podporuje rovnovdhu mezi pracovnim a
soukromym Zivotem a lepSi pfistup k odborné piipravé. V Irsku se navrh zakona o
zamestnanosti z roku 2017 zabyva fadou oblasti stavajicich pravnich ptedpist tykajicich se
zaméstnanosti, pokud jde o zaméstnance s nizkymi platy, ktefi jsou zraniteln&jsi. Ugelem
navrhu zadkona je zajistit, aby byli zaméstnanci v rané fazi lépe informovéni o povaze jejich
pracovnich ujednani (a jejich zékladnich podminek) — vznika novy trestny ¢in neposkytnuti
zékladnich podminek ze strany zaméstnavatele ve stanovené lhlité. Smlouvy na nulovy pocet
hodin jsou navic ve vétSing piipadl zakdzany; je zavedeno ustanoveni o ,,kategoriich pracovni
doby* (,,banded hours*) tak, aby zaméstnanci pracujici na zékladé¢ smluv s nizkym poctem
hodin, ktefi trvale pracuji nad ramec hodin stanovenych ve smlouvéach, méli narok na zafazeni
do takové kategorie pracovni doby, jez 1épe odrazi skutecnost; je zavedena zvySend minimalni
platba pro zaméstnance, ktefi jsou povolani k praci po urcitou dobu, ale ve skute€nosti praci
neprovedli. V Portugalsku ma planované zavedeni ,,contrato-gera¢ao* dvé slozky: zavedeni
finan¢ni podpory pro spole€nosti, které ptijimaji soucasné mladou nezaméstnanou osobu

(nebo mladou osobu, kterd hleda prvni zameéstnani) a starSi dlouhodobé nezameéstnanou
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osobu; a podporu zaméstnanosti mladeze ve spojeni s Castecnym odchodem starSiho

pracovnika do diichodu.

Nékteré ¢lenské staty prijaly opatieni v oblasti organizace pracovni doby, avsak ne vzdy
s ohledem na vétSi adaptabilitu. V Belgii byla v roce 2017 modernizovana a zjednoduSena
fada povinnosti tykajicich se prace na castecny uvazek, zejména omezeni formalit pii
stanoveni pevné nebo variabilni pracovni doby, oznamovani a dohledu nad odchylkami.
Krom¢ toho se od tnora 2018 zacal pouzivat pravni rdmec pro ,,spofici konto pracovni doby*.
Pokud existuje dohoda na odvétvové nebo podnikové Urovni, tento pravni rdme umoziuje
zaméstnancum Setfit urcity ,,Cas dovolené®, kumulovat jej a vyuziti v pozd¢jsi fazi. A konecné
byl zjednoduSen postup zavedeni prace v noci a v nedéli v souvislosti s elektronickym
obchodem. Ve Francii byla rozSifena puasobnost accords de competitivité (dohody o
konkurenceschopnosti) (viz kapitola 3.1). Portugalsko planuje v rdmci trojstranné dohody se
socialnimi partnery o reformé v oblasti pracovniho prava odstranit individudlni a hromadny
hodinovy kredit na zéklad€ jednotlivych dohod. U jiZ platnych dohod vyprsi platnost nejvyse
jeden rok po zavedeni novych pravidel. Nové dohody budou uzavieny na zakladé
kolektivniho vyjednavani nebo skupinovych dohod, které budou dosazeny po konzultaci s
pracovnikem. Opatieni stanovi denni hodinové limity, miru schvéleni ze strany pracovnikil a

v

pouziti zadsady nejptiznivejSiho zachazeni.

Nékolik clenskych stati prijalo opatieni k predchazeni vyuZivani nehldSené prace,
zlepSeni bezpecnosti pri praci a/nebo posileni inspektorati prace. V Bulharsku od konce
roku 2017 zména zdkona o zaddvani vetejnych zakazek upravuje vylouceni ucastnika ze
zadavaciho fizeni, pokud byla v pfedchozim tfiletém obdobi ulozena sankce za vyuzivani
nehlaSené prace. Tento pozadavek se uplatni také na subdodavatele, kterymi jsou pievazné
malé podniky a mikropodniky (Casto ve stavebnictvi). Rovnéz jsou provadény informacni
kampan¢ s cilem zvysit povédomi rizikovych skupin o nevyhodéach souvisejicich s vyplatami
na ruku, zejména pokud jde o nizi piispévky na socialni zabezpe¢eni. Recko v roce 2018
dokoncilo automatickou vyménu informaci mezi databdzemi riznych ministerstev a instituci
trthu prace, jakoz 1 policii. Kromé toho byl revidovan systém pokut ukladanych
zaméstnavatelim, ktefi neohlasili zavislého pracovnika, s podstatnym sniZenim, pokud
zaméstnavatel nehlaSen¢ho pracovnika piijme na zédkladé smlouvy na plny uvazek do deseti
dnt od inspekce (cilem opatfeni je pobidka transformace nehlaSené prace na praci formalni).
Ve Spanélsku se strategicky plan pro obdobi 2018-2020, dohodnuty s autonomnimi oblastmi

a po konzultaci se socidlnimi partnery, zamétuje na posileni kapacit inspektorati prace a na
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strukturovani jeho ¢innosti konkrétnim a méfitelnym zplisobem. Rovnéz vénuje pozornost
vyzvam vyplyvajicim z novych forem prace, pracovnim podminkdm a nediskriminaci na
pracovisti. V Estonsku zména zédkona o ochrané¢ zdravi a bezpecnosti pfi praci piijata v kvétnu
2018 zlepSuje ochranu ptfed ohroZzenim zdravi na pracovisti a zajiStuje, aby bezpecnostni
pokyny a poskytovani Skoleni prvni pomoci byly pfizpiisobeny zvlastnostem spolecnosti. Jak
bylo uvedeno vyse, Slovinsko podnikd kroky k zabranéni nezdkonnému vyuzivani atypickych
forem prace. Kromé toho byly inspektoratu prace ud€leny vétsi pravomoci vysetfovat piipady
nezaplaceni mezd (jedno z nejcastéjSich poruseni od roku 2009). Na Kypru bude podporovano
piezkoumani systému inspekce prace s cilem zlepSit jeho ucinnost a ucelnost v boji proti
nehlasené praci. To ma zahrnovat zvySené pokuty a zavedeni elektronického prohlaseni o
zahdjeni zaméstnani. Navic byl ke schvaleni v pfiStich mésicich pfedlozen navrh nového
zédkona o vytvoreni centralizovaného inspektoratu prace. V Portugalsku pokracuje proces
naboru inspektorli prace a oteviraji se nova vybérova fizeni. Kromé toho s cilem odradit od
nehlasené nebo nedostatecné hlasené prace Portugalsko planuje prodlouzit maximalni dobu
trvani velmi kratkodobych smluv z 15 na 35 dni (s maximalni dobou trvani 70 dnl za rok u
téhoz zaméstnavatele). Bude posilena transparentnost ve vyuzivani agenturniho zaméstnavani,
pficemz bude povinné informovat pracovnika o divodu ukonceni smlouvy mezi uzivatelskym

podnikem a agenturou prace.

Navzdory pretrvavajicim vyzvam clenské staty prijaly pomérné malo politickych
opatieni k posileni svych systémii aktivnich politik na trhu prace. Recko zavadi novy
systém poskytovani aktivnich politik na trhu prace, jehoz cilem je zvySeni ucinnosti
aktivacnich politik prostfednictvim zlepSen¢ho profilovani a cinnosti spojenych se
zprostfedkovanim. Lepsi zacileni aktivnich politik na trhu prace zlstava rozhodujici pro
dosazeni lepSich vysledki téchto reforem a zatim byl na jednom mistnim ufadu prace zahdjen
pilotni projekt pro vice nez 2 000 nezaméstnanych. Kypr zah4jil pilotni f4zi nové vytvofeného
systému monitorovani a hodnoceni aktivnich politik na trhu prace, ktery umoziiuje zvysit
ucinnost opateni na trhu prace. Tvurci politik tak budou moci Iépe utvaret a revidovat
probihajici programy na trhu prace. Ve Spanélsku byl vytvofen $iroky strategicky ramec pro
koordinaci vnitrostatniho systému zaméstnanosti. Toto opatfeni stanovi organiza¢ni rdmec pro
vSechny akce provedené v ramci Spanélského vnitrostatniho systému zaméstnanosti v obdobi
2017-2020 a slouzi jako zaklad pro navrhovani a fizeni aktivnich politik na trhu prace,
¢innosti v oblasti odborné piipravy a mnoha dalSich strategii regiondlnich vetfejnych sluzeb

zaméstnanosti a stanovi ramec pro definovani zasad, cilti, ndstrojti a finan¢nich zdroju.
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Clenské staty stale upiednostiiuji poskytovani individualngjSich sluZeb. Estonsko
rozSifuje oblast plisobnosti aktivnich politik na trhu prace na nékteré zaméstnané osoby s
cilem zabranit nezaméstnanosti. Cilova skupina zahrnuje osoby pracujici na zékladé smluv o
poskytovani sluzeb nebo dohody o povoleni poskytovani pracovni ¢innosti a osoby, které
pobiraji vnitrostatni priimérnou mzdu. Stabilni urovné vydaji verejné sluzby zaméstnanosti na
aktivni politiky na trhu préace, jakoz i1 lidské zdroje by mély feSit pretrvavajici vyzvy.
Mad’arsko podniklo dal$i kroky k feSeni problému tykajicich se rezimu vefejnych praci, a to
zavedenim programu, které posili pfechod z téchto reziml na primarni trh prace. V ramci
programu na vytvareni pracovnich mist se zaméstnani osoby v rezimu vefejnych praci
povazuje za kategorii primarni podpory, zatimco dva dalsi programy poskytuji bud’ naborové
pobidky nebo bonusy, nebo zavad¢ji poradenstvi pro osoby, na které se vztahovaly rezimy

vetejnych praci s cilem usnadnit jejich zacleniovani do primarniho trhu prace.

Rovnéz jsou stile podporovana opatieni na zlepSeni sloZek aktivni politiky na trhu
prace v oblasti odborné pripravy. V Chorvatsku byl pfijat novy balicek deviti aktivnich
opatfeni na trhu prace. V novém balicku je kladen vétsi diraz na odbornou piipravu a
roz§ifovani dovednosti, zejména pro mladé lidi, starSi pracovniky a dlouhodobé
nezaméstnané. Rovnéz budou vice stimulovdny dotace na podporu samostatné vydélecné
¢innosti. Déle budou poskytovany zaméstnavatelim dotace podporujici zaméstnanost
pracovnikii ve vékové kategorii 50+. Francie pokracuje v investicich do odborného
vzdélavani a ucliovské ptipravy prostiednictvim planu Plan d’Investissement dans les
compétences (Plan pro investice do kompetenci) (viz kapitola 3.2). Cilem je poskytnout
kvalifika¢ni odbornou pfipravu pro 1 milion nezaméstnanych s nizkou urovni kvalifikace a

800 000 mladych osob NEET, a to ¢aste¢né prostfednictvim piipravy na uctiovskou staz.

Verejné sluzby zaméstnanosti sleduji sviij reformni program s cilem zvysSit
institucionalni kapacitu v dobé klesajici nezaméstnanosti. Za timto tcelem maji vetejné
sluzby zaméstnanosti stale vice prospéch ze zapojeni do ,projektu uceni na zakladé
srovnavani®, ktery probihd v rdmci evropské sit¢ vefejnych sluZzeb zaméstnanosti. Od roku
2015 uceni na zéklad¢ srovnavani podporuje vefejné sluzby zaméstnanosti pii zvySovani
informovanosti o silnych strankach, jakoz 1 oblastech pro dalsi zlepSovani s cilem poskytovani
lepSich sluZzeb klientim vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze pocet
registrovanych uchazecii o zaméstnani v uplynulych letech trvale klesal, je pozadovéano, aby
vefejné sluzby zaméstnanosti strategicky pterozdélovali své zdroje podle potieb klientd.

Nekteré cilové skupiny, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, jakoZz 1 rostouci pocet starSich
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pracovniki nadale vyzaduji intenzivni podporu, nebot’ vétSina vetejnych sluzeb zaméstnanosti
celi starnouci klientské zakladné. Litva upravuje praci veifejnych sluzeb zaméstnanosti,
pfi¢emz optimalizuje zdroje s cilem zlepSeni prace s klienty a sniZzeni poctu vyfizovanych
piipadi z vice nez 400 na méné nez 300 na referenta. Na Kypru je uskute¢iiovan cil zlepSeni a
modernizace veiejnych sluzeb zaméstnanosti na obdobi 20142020 prostfednictvim zavedeni
reformnich opatfeni, jeZ maji vefejné sluzby zaméstnanosti posilit. V posledni dobé bylo
ptijato dalSich 20 poradcti, aby se mohli u¢innéji a ucelnéji zabyvat stdvajicim mandatem pii
provadéni zaruk pro mladé lidi a doporuceni Rady o zaclefiovani dlouhodob¢ nezaméstnanych
osob na trh prace. Dalsi opatieni, kterd zahrnuji odbornou piipravu poradcti v oblasti
zamestnanosti, odbornou piipravu pracovniki vefejnych sluzeb zaméstnanosti, zlepSeni
systému vetejnych sluzeb zaméstnanosti k vyhleddvani pracovnich mist pro uchazece o
zaméstnani a vytvoreni platformy IT, zlepSeni sluzeb jak pro uchazece o zaméstnani, tak pro
zaméstnance. Spanélsko v roce 2018 podniklo kroky ke zlep$eni zaméstnanosti a pracovnich
podminek ve vefejném sektoru. Ministerstvo a socidlni partnefi podepsali dokument, v némz
se zavazali podpofit opatfeni pro ufedniky s cilem obnovit jejich kupni silu a zlepsit jejich
pracovni podminky. Toto opatieni pfedchdzi dohod¢ z dubna 2017 o sniZeni celkového podilu
docasnych smluv ve vetfejném sektoru do roku 2020 aZ na 8 % prostfednictvim vybérovych
fizeni na stala pracovni mista (asi 250 000). V Recku v obdobi 2017-2018 pokragoval proces
piestavby vetejnych sluzeb zaméstnanosti s cilem zlepSeni jejich fungovéani. Na podzim roku
2017 byla testovana nova metodika profilovani, kterd zacala byt zavadéna v roce 2018. V
soucasné dobé¢ je vyvijen novy ndstroj pro posuzovani dovednosti. Nabor dalSich poradcii v
oblasti zaméstnanosti, ktery byl zahajen v prvnim pololeti roku 2018, by mél vést k témet
zdvojnasobeni objemu pracovni sily poradct do konce roku 2018. A konec¢né, Rakousko
podniklo kroky k vyhodnoceni a navrzeni G¢innéjSiho fizeni vefejnych sluzeb zamé&stnanosti,
zejména prostiednictvim pfezkoumani a revize vSech néstrojii vefejnych sluzeb zaméstnanosti
pro ucinné a ucelné opétovné zaclenéni na trh prace. Upfednostiuje se odborna piiprava a
kvalifikace pro konkrétni pracovni misto ve spolupraci se zaméstnavateli a spolu se

zvySenymi pracovnimi pobidkami.

Od verejnych sluzeb zaméstnanosti se pozaduje, aby zintenzivnily spolupraci se
zaméstnavateli a mistnimi organy s cilem lépe se prizpiisobit poZadavkum v souvislosti s
napjatéjsi situaci na trzich prace. Z tohoto divodu vetejné sluzby zaméstnanosti vyvijeji
komplexni strategie zaloZené na zapojeni zaméstnavateld, pficemz vymezuji rizné piistupy,

pokud jde o segmentaci zaméstnavateli a organizaci sluZzeb pro zaméstnavatele. VétSina
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vefejnych sluzeb zaméstnanosti ziidila koordinaci sluzeb pro zaméstnavatele na centralni
urovni, ackoliv poskytuje i sluzby zaméstnavatelim na regiondlni a mistni urovni. Kromé
toho by vefejné sluzby zaméstnanosti mély vymezit spolecné minimalni standardy
poskytovani sluzeb pro zaméstnavatele, véetné méfeni spokojenosti. V Italii a ve Spanélsku
ustfedni agentury vetejnych sluzeb zameéstnanosti, v uvedeném poradi ANPAL a SEPE,
usnadiiuji Cinnosti vzdjemného vzdélavani mezi regiony za ucelem vymény osvédcenych
postupti umoziujicich zlepSeni sluzeb pro zameéstnavatele. V Litvé vefejné sluzby
zaméstnanosti  planuji vytvofeni modelu spoluprace mezi obci a vefejnou sluzbou
zaméstnanosti v souvislosti se spoleCnym poskytovanim opatfeni pro aktivaci piijemct

socialni podpory. Tento model bude muset byt doplnén provadécim planem.

wv__7

Clenské stity pokraovaly v provadéni doporueni Rady o dlouhodobé
nezaméstnanosti®®. Sebehodnoceni ¢lenskych sttt za rok 2018 ukazalo obecné v porovnani
s rokem 2016 15% narGst skore, pfi¢emz nejvyznamnéjsi pokrok byl dosaZzen v Elenskych
staitech s méné rozvinutymi systémy. Konkrétnéji, pokud jde o evidenci nezaméstnanych,
prijaly zemé& rtizné pristupy a pobidky k podpote evidence. Nejucinnéjsi jsou ty, u kterych je
evidence spojena s narokem na nékteré¢ formy davek nebo sluzeb. V nékolika ¢Elenskych
statech vSak stdle existuje prostor pro zlepSeni poskytovani pomoci neaktivnim osobam (napf-.
v Bulharsku, Estonsku a Rumunsku). Existuje také nékolik ptistupt k poskytovani jednotného
kontaktniho mista pro sluzby: nckteré zemé se snazily integrovat vSechny sluzby do
jednotného mista (napt. Finsko, Némecko a Irsko), jiné maji ,,spojovaci misto*, které
propojuje rtizné instituce nebo organy (napt. Kypr a Nizozemsko). Uginna koordinace mezi
socidlnimi orgdny a sluzbami a orgdny a sluZzbami zaméstnanosti pfestavuje v mnoha
clenskych statech stale problém (napt. v Chorvatsku, Recku, Mad’arsku, LotySsku, Rumunsku
a Spanélsku), ktery ¢asto komplikuji vyzvy spojené s ochranou tdaji a se zdroji. Zatimco se
planuji opatfeni ke zlepSeni, provadéni v praxi ma byt teprve zahajeno. Témét ve vSech
¢lenskych statech jsou v té ¢i oné podobé zavedeny dohody o pracovni integraci, chybi vSak
nekteré prvky, zejména hloubkova (opakovand) posouzeni v piipade potieby. Nékteré ¢lenské
staty (napt. Ceska republika, Recko a Slovensko) by mély zagit uplatiovat vice
zacileny/individualni ptistup k fizeni piipadl, pokud jde o dlouhodobé nezaméstnané.

Existuje fada riznych ¢innosti, jez jsou provadény s cilem zapojit zaméstnavatele. Obecné

8 Tento odstavec je zalozen na zavérech tematického pfezkumu Vyboru pro zaméstnanost o provadéni
doporuceni Rady o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace ze dne 3. fijna 2018. V
soucasnosti probiha podrobné hodnoceni, jez bude zvefejnéno na zacatku roku 2019 spolecné se zpravou
urcenou Radé.
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jsou zavedeny dohody se socialnimi partnery, ackoli se ne vzdy promitnou na mistni troven.
V nékterych clenskych statech (napf. Recko, Portugalsko, Slovinsko a Svédsko) jsou
zameéstnanci vefejné sluzby zaméstnanosti povefeni spolupraci se zaméstnavateli a zda se, ze

je to dobry pfistup; nicméné v nékterych cClenskych statech je stale zapotiebi zlepSeni,

vvvvvv

Clenské staty poskytuji individualngj$i podporu dlouhodobé nezaméstnanym a lépe
integrované sluzby. V Bulharsku se nyni mezi dlouhodobé nezaméstnanou osobou a tfadem
prace podepisuji dohody o pracovni integraci, vcetné ndvrhi na konkrétni sluzby
zaméstnanosti a odkazani na sluzby poskytované jinymi institucemi. Od ledna 2018 poskytu;ji
pracovnici poradenstvi pro rodinu a praci a mobilni spole¢né tymy zaméstnancii agentury pro
zamg&stnanost a ufad pro socidlni pomoc komplexni a integrované sluzby nezaméstnanym
osobam v odlehlych oblastech. V Rumunsku probihé pilotni projekt zaméteny na vytvoreni
integrovanych tymu, které by soucasn¢ fteSily nékolik problémi: socidlni, vzdélavaci a
1€katské, a to 1 ve spolupraci s vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Projekt zkusebné zavede
tento pristup ve 139 nejvice znevyhodnénych oblastech vybranych na zakladé¢ map chudoby a
kritérii schvalenych vlddou. V pozd¢jsi fazi je planovano jeho rozsifeni. Slovinsko pfijalo
programy socialni aktivace na obdobi 2017-2020, které maji za cil podpofit zaclenéni 12 500
poskytnout témto osobam kompetence, které je pfiblizi zaclenéni na trh prace. V Irsku je
dobrovolny program YESS (Program na podporu zameéstnanosti mladych lidi) zaméfen na
mladé uchazeCe o zaméstnani, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani nebo ktefi celi
vyznamnym piekdzkdm pii ziskdvani zaméstnani. Cilem programu YESS je poskytnout
prilezitost k uceni se zdkladnim pracovnim a socidlnim dovednostem v prostiedi poskytujicim
podporu pfi stazi. Standardni doba trvani pracovnich stdzi bude Cinit tfi mésice, ackoli bude
existovat moznost tuto dobu prodlouzit na Sest nebo devét mésici poté, co referent

pfislusného utvaru prezkouma pokrok.

Dotace a pobidky se staly spoleénym politickym opatienim pro zaclefiovani dlouhodobé
nezaméstnanych na trh prace. Kypr zahdjil program poskytovani pobidek, pokud jde o
zaméstnavani nezaméstnanych osob v soukromém sektoru. Dotace je poskytovana pouze na
prvnich 6 mésicii zaméstnani. Tohoto programu vyuZilo 946 podnikii a ptiblizné 2 472
ucastnikll ziskalo zaméstnani. V Lucembursku se novad opatfeni zaméfuji na vytvareni
dotovanych stalych pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané, kterd odpovidaji novym

potfebam zaméstnavatelil a jsou orientovdna na dlouhodob¢ nezaméstnané ve vékové skupiné
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30+, pficemz tento program ma zvlastni ustanoveni pro osoby star$i 50 let, které umoznuje
celkovou ndhradu mzdovych naklada prace az do doby odchodu do diichodu. Na druhé strang,
ve svétle zlepSovani situace na trhu prace Francie snizila objem svych systémt dotovanych
pracovnich mist (viz rovnéz oddil 3.1.2). V Rakousku byla pfijata opatieni zaméfend na
snizovani poctu dlouhodobé nezameéstnanych zptisnénim sankci, zvySenim omezeni pro
nezaméstnané tak, ze musi piijimat nabidky pracovnich mist i v ptipadé delSich vzdalenosti
dojizdéni az do 2,5 hodiny denn¢, a kombinovani dédvek v nezaméstnanosti a socidlni
podpory. Cilem je obecné vytvaret siln€jsi pobidky pro nezaméstnané k piijimani nabidek
pracovnich mist, ke snizeni nezaméstnanosti a ke zvyseni Uc¢innosti politiky na trhu prace.
Svédsko zavedlo ,,Gvodni pracovni mista“ zaméfena na dlouhodobé nezaméstnané nebo nové
pfichozi migranty, ktera lze flexibiln¢ kombinovat se vzdélavanim a odbornou pfipravou.
Mzdova dotace na ivodni pracovni mista je omezena na hrubou mzdu 20 000 SEK mési¢né
(ptiblizné 1950 EUR) s limitem ve vysi 80 %. Dotace ve Slovinsku se zaméfuji na
zaméstnavani osob starSich nez 58 let na dobu neurcitou, dokud nesplni podminky pro odchod
do dtchodu. Prioritni za¢leniovani je planovano u piijemcti podpory v nezaméstnanosti a
penéZité socialni podpory. Dotace ¢ini 11 000 EUR a je vyplacena zaméstnavateli ve dvou

¢astech (polovina pti nastupu do zaméstnani a polovina po vyplaceni 18. mzdy).

Spoluprace se soukromym sektorem nadale zlepSuje prechody na primarni trh prace.
Ve Svédsku probih4 zkouseni vstupnich smluv, které umoziuji dlouhodobé nezaméstnanym,
se zvla$tnim zaméfenim na Zeny, které se narodily v zahraniCi, ziskat zaméstnani od
zaméstnavatele, na které¢ho se vztahuje kolektivni smlouva o vstupnich smlouvéach. Tyto
smlouvy vychdzeji z ndvrhu socidlnich partnerti a maji za cil vytvofeni nového modelu pro
pfivedeni vétsiho poctu osob na trh prace a usnadnéni budouci dostupnosti dovednosti pro
zamg&stnavatele, a to i prostfednictvim kurz Svédstiny a dalSich kratkodobych programi
odborné piipravy. Na Malté je v soucasné dobé revidovan komunitni pracovni program pro
zaméstnavani dlouhodob& nezaméstnanych s cilem zajistit formdlni zaméstndni a

ekonomickou aktivitu osob, u nichz vzniké riziko, Ze budou vy¢lenény z trhu prace.

Nedavné reformy v oblasti divek v nezaméstnanosti se vétSinou zamérily na posileni
poZzadavki na aktivaci. Ve Finsku maji od ledna 2018 nezaméstnani uchazeci o praci narok
na plnou vysi davek v nezaméstnanosti pouze tehdy, pokud maji také néjaké ptijmy z placené
prace, nebo se ucastni na sluzbach, které zlepSuji jejich vyhlidky na zaméstnanost (s uréitymi
prahovymi hodnotami). Pokud uchaze¢ o zaméstnani neprokaze pozadovanou ¢innost béhem

65denniho obdobi sledovani, vypldcena davka v nezaméstnanosti se v nasledujicich 65 dnech

133



snizi o 4,65 %. Navic vlada vypracovava pravni piedpisy, které budou vyZadovat, aby
nezaméstnani uchazeci o praci zadali o jedno pracovni misto za tyden, nebo jim bude snizena
vyse davek v nezaméstnanosti. Navrh je v soucasné dobé projedndvan se socialnimi partnery,
avSak jak strana zaméstnanct, tak strana zameéstnavatel vyjadiily vyhrady, nebot’ mize vést
zaméstnance k vypracovani zadosti, aniz by chtél byt piijat. Ve Slovinsku jsou od fijna 2017
pracovnici povinni hlasit sluzbé zaméstnanosti jiz ve vypovédni lhité to, zda byl pracovni
pomér rozvazan z provoznich divodi nebo z diivodu neplnéni pracovnich povinnosti. Pokud
tak neucini, budou v prvnich tfech mésicich nezaméstnanosti dostavat nizs§i davky v
nezamé&stnanosti (60 % namisto 80 %) referen¢niho platu. Kromé¢ toho mohou osoby s nizkou
kvalifikaci, po jejichz povolani neni vysoka poptavka, nadale pobirat 20 % davky v
nezaméstnanosti po dobu nejvyse 12 mésict, pokud si najdou praci. Francie bude jako soucast
zékona Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (Svobodné volba budouciho profesniho
zivota) uplatiiovat ptisnéjsi kontrolu nad hledanim pracovnich mist, kterd bude vyvaZena
zvySenymi doprovodnymi opatienimi pfizptisobenymi na miru. Profesni odvétvi jsou vyzvana
k vyjednavani dohod tak, aby podporovala udrzitelnéjsi formy prace, ale pokud kolektivni
vyjednavani selze, mize zasdhnout vlada. Osoby, které pobiraji davky v nezaméstnanosti,
budou mit rovnéz moznost vykonavat praci na ¢astecny tivazek, a to za ptisn¢jSich podminek.
Navic piispévek v nezaméstnanosti, diive vylu¢né financovany z piispévkll na socialni
zabezpeceni, je dopliiovan zvySenim obecnéjsi dané ,,CSG-Contribution sociale généralisée®.
Pocinaje 1. lednem 2019 bude ramec jednani o pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti stanoven
vladou, jez ur¢i celkovy finan¢ni ramec, ktery bude nutné dodrzet, a cile, jeZ bude nutné
splnit. Za ur¢itych podminek ma byt ptistup k davkam ptiznan také nezavislym pracovnikiim
a zamé&stnanciim, kteii podali vypovéd’. Spanélsko planuje zavést ,,univerzalni socialni kartu®
s cilem shromaZzdéni informaci o socidlnich davkach, které pobiraji vSichni jednotlivci, jakoz i
o vSech mozZnych situacich, u kterych vznikd narok na socialni davky (napf. zavislost,
zdravotni postizeni, nezaméstnanost nebo velké rodiny). Ocekava se, ze zlepsi koordinaci
mezi spravnimi organy, zvysi Gc€innost socidlnich davek a v kone¢ném dusledku pomtize
odhalit zranitelné situace. Navrh a vyvoj systému univerzalni socidlni karty byl ukoncen

koncem roku 2017, pfi€emz schvaleni se o¢ekava ve ctvrtém Ctvrtleti roku 2018.

Jako soucast probihajicich reforem byly v nékterych pripadech upraveny podminky
zpusobilosti k davkam v nezaméstnanosti, pricemz casto doSlo k jejich zprisnéni.
Bulharsko v roce 2018 zvysilo minimalni davku v nezaméstnanosti ze 7,2 BGN (pfiblizné 3,7

EUR) na 9 BGN (4,6 EUR) na den, pficemZ maximum ¢ini 74,3 BGN (38 EUR). Zaroven
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byly zptisnény pozadavky na zpusobilost — pojisténa osoba musi pracovat minimalné po dobu
15 mésici béhem 18 mésict, a nikoliv 9 mésict z poslednich 15, jako tomu bylo predtim.
Toto zptisnéni bude mit pravdépodobné dopad na mladsi pracovniky a osoby, u nichz je
pravdépodobné, ze prerusi kariéru — zejména sezonni pracovniky a pracovniky na nejistych
pracovnich mistech. Portugalsko zvolilo jiny smér a snizilo zaru¢enou dobu pro pfistup k
pocatecni davce v nezaméstnanosti po uplynuti smlouvy na dobu urcitou ze 180 na 120 dni. V
Rakousku je planovan balicek opatfeni ke snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti
prostiednictvim zpiisnéni pravidel tykajicich se mobility pfijemcit davek v nezaméstnanosti
(pfijimani nabidek pracovnich mist, a to 1 pfi delSich vzdalenostech dojizdéni az do 2,5
hodiny denng), zruseni prodlouzeni naroku na davky v nezaméstnanosti z diivodu nemoci (s
vyjimkou pobytu v nemocnici) a omezeni doby trvani zaméstnani na minimalni uvazek
béhem pobirani davek v nezaméstnanosti. Cilem je obecné vytvafet silnéj$i pobidky pro
nezamé&stnané k pfijimani nabidek pracovnich mist, ke snizeni nezaméstnanosti a ke zvySeni

ucinnosti politiky na trhu préce.

Nékteré clenské staty prijaly opatifeni na podporu mobility (interni i externi)
pracovnikii a studentd s cilem zvySeni zaméstnatelnosti a zlepSeni rozvoje dovednosti
a/nebo prilakani zahrani¢nich pracovniki v odvétvich, ktera vykazuji nedostatek
pracovnich sil. V roce 2018 Finsko zavedlo opatfeni na podporu regiondlni mobility a
dojizdéni nezamé&stnanych uchazecli o zaméstnani, véetné poskytovani ptispévkl na mobilitu
(nyni rovnéz k dispozici pro praci na ¢asteCny tvazek s pracovni dobou méné nez 18 hodin
tydné, odbornou ptipravu pii préci) a cilenych informaci o hospodaiské podpote mobility. V
pfipadé mimotadné dlouhych vzdalenosti k dojizdéni Ize zajistit vyssi pfispévek na mobilitu.
Reforma byla konzultovana se socidlnimi partnery. V LotySsku byla v roce 2018 rozsifena
opatfeni na podporu mobility pro nezaméstnané tak, aby zahrnovala i1 hlavni mésto (Rigu,
ktera byla diive vyloucena). Toto opatieni zahrnuje regionalni mobilitu osob, které piijmou
nabidku pracovniho mista v jinych regionech, ale také téch, které jsou zapsany do nékterych
opatfeni aktivnich politik na trhu prace, v¢éetné zaruk pro mladé lidi, dotované zaméstnanosti a
opatfeni odborné piipravy. V prosinci 2017 byla zahédjena podplirnd opatfeni, ktera maji
motivovat zdravotnické pracovniky (l€ékafe a zdravotni sestry) k praci v regionech mimo
Rigu. Kromé toho byl v LotySsku schvélen seznam 237 vysoce kvalifikovanych povolani, v
nichZ je v soucasné dob& vyznamny nedostatek pracovni sily a kterd by mohla pfildkat statni
ptisluSniky tfetich zemi. Na zamé&stnance, kteti chtéji obdrzet modrou kartu EU, se v téchto

piipadech vztahuji nékteré preferencni podminky. V Polsku se ofekava, ze vytvotreni Narodni
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agentury pro akademickou vymeénu v roce 2017 usnadni internacionalizaci polskych univerzit
prostiednictvim podpory akademické mobility s ohledem na kvalitu. V Bulharsku bylo
schvaleno zjednodusené povolovaci fizeni u modrych karet pro statni ptislusniky tfetich zemi
s cilem ptekonat zjiStény nedostatek kvalifikovanych odbornikli v oblasti informacnich a
komunikac¢nich technologii, inzenyrti v pramyslové vyrob¢ a v dalSich ptislusnych oblastech.
Modifikace rovné¢z umozni vydani modré karty na dobu az 4 let, pokud jiz byla v minulosti
vydana na dobu jednoho roku. V Estonsku zména cizineckého zdkona vyjima vysoce
specializované pracovniky z piist¢hovalecké kvoty a prodluzuje maximalni dobu trvani

kratkodobého zaméstnani na 12 mésict, piicemz ptistéhovalecka kvota zlstava beze zmeny.

Zapojeni vnitrostatnich socidlnich partneri do navrhovani a provadéni reforem a
politik v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.
Kvalita a forma tohoto zapojeni odrazi rozmanitost vnitrostatnich instituciondlnich ramct
apraxe socidlniho dialogu, pficemz v fad¢ cClenskych stati je nedostatek vcasného a
smysluplného dialogu viditelny. Zaroven byli v uplynulych 18 meésicich socidlni partneti v
nékolika ¢lenskych statech zapojeni do navrhu ptislugnych politickych reforem®*. Nové pravni
predpisy a opatfeni tykajici se fungovéani trhu prace byly napiiklad projednavany nebo
schvaleny napt. v Bulharsku, Chorvatsku, Dénsku, Finsku, Nizozemsku, Portugalsku a
Svédsku (integrace migrantil). Jak je rovnéz uvedeno v oddile 3.1, socialni partnefi projednali
v fad€¢ zemi reformy ramce pro stanovovani mezd. V Estonsku se vlada rozhodla obnovit
pravidelnd tfistrannd setkani se socidlnimi partnery, ktera byla pierusena od roku 2002.
Jednani tykajici se stanoveni nebo zvySeni minimalnich mezd probéhla naptiklad
v Bulharsku, Estonsku, Polsku, Portugalsku a Spané&lsku. Socialni partnefi se za&astnili
diskuse o reformdch socidlni ochrany a/nebo davek v nezaméstnanosti mimo jiné v
Chorvatsku, Francii, Finsku, Némecku, Portugalsku a Slovinsku. V Ceské republice, Dansku,
Francii, LotySsku, Nizozemsku a Polsku se za i€asti socialnich partnert projednéavaly politiky
v oblasti vzdélavani a odborného vzdélavani a piipravy, reformy a nové politiky v oblasti

odborné ptipravy, ucnovské ptipravy a celozivotniho uceni.

8 Podrobna analyza zapojeni socidlnich partnerti do nedavnych reforem je uvedena v ptipravovaném dokumentu
nadace Eurofound (2019), ,,Social dialogue practices within the context of the EU Semester* (Postupy socialniho
dialogu v kontextu evropského semestru).
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3.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prilezitosti pro vSechny, podpora socialniho

zacleniovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 8, ktery clenskym statim
doporucuje modernizovat svoje systémy socidlni ochrany za ucelem prosazovani rovnych
prilezitosti a boje proti chudobé a socialnimu vylouceni. Nejprve podava prehled o socidlni
situaci v €lenskych statech na zakladé kli¢ovych ukazateli, mezi né€z patii disponibilni pfijem,
nerovnost, chudoba a socialni zaclenéni, pfiméfenost diichodu, pfistup k bydleni, pfistup ke
zdravotni pé¢i a dlouhodobé péci. Oddil 3.4.2 pak informuje o politickych opatfenich
Clenskych statli v oblasti systémi socidlni ochrany vcetné¢ systéml minimdlniho pfijmu,
rodinnych davek, politik v oblasti bydleni, dichodd, dlouhodobé péce, zdravotni péce a

zaclenéni osob se zdravotnim postizenim.

3.4.1 Klicove ukazatele

PFijmy domacnosti v roce 2016 pokraovaly v ristu témé¥ ve vSech zemich EU%S, Reélny
disponibilni pifjem domacnosti na obyvatele®® vzrostl u viech ¢lenskych statd s vyjimkou
Recka, kde zaznamenal maly pokles. ZlepSeni bylo obecné nejrychlejsi v zemich, které k EU
ptistoupily neddvno, jako je Bulharsko, Polsko, Rumunsko a Litva, a pomalejsi u ¢lenskych
stath, které pfistoupily jiz v minulosti, jako je Rakousko, Italie, Francie, Belgie,
Lucembursko, pfi¢emz hodnoty v piipadé Recka a Spojeného kralovstvi byly dokonce
zaporné. To odrdzi pokracujici sblizovani, pficemz Bulharsko a Polsko vykazuji v tomto
sméru nejlepsi vysledky. V mnoha zemich redlny hruby disponibilni piijem domdécnosti na
obyvatele zlstava na vyrazné niz$i urovni nez pied krizi. Je tomu tak zejména v piipadé
Recka a Kypru, kde tirovné v roce 2016 &inily v uvedeném potadi piiblizng 69 % a 82 %
urovni zaznamenanych v roce 2008 (ob€ zemé¢ jsou oznaceny jako ,.kritické situace*). V Italii,
Irsku, Spanélsku, Rakousku, Belgii, Portugalsku (zemé, které ,je nutné sledovat®) a ve
Slovinsku (,,praimérné*) byl redlny hruby disponibilni pfijem domacnosti na obyvatele v

rozmezi od 90 % do 100 % hodnoty z roku 2008. Ve vSech téchto zemich kromé Slovinska

85 Ke dni 26. fijna 2018 byly udaje pro rok 2017 k dispozici pouze pro 18 ¢&lenskych statd. Aktualizace bude
provedena v kone¢ném znéni spolecné zpravy o zaméstnanosti.

8 Hruby disponibilni pi{jem domacnosti se méfi na zakladé ,,neupraveného pifjmu® (tj. nejsou v ném zahrnuty
naturalni socidlni transfery), v realnych hodnotach. Udaje pro HR a MT nebyly ke dni 26. #jna 2018 k dispozici.
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mira ristu v roce 2016 zaostavala za (nevaZenym) pramérem EU nebo byla v piipadé Recka

dokonce zaporna.

Graf 59: Realny hruby disponibilni pFijem domacnosti na obyvatele, index 2008 = 100 a
meziroéni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, narodni u¢ty [nasq_10_nf tr and namq 10 _gdp], vlastni vypocty. Obdobi: uroven roku 2016 a
meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena
v ptiloze. Udaje pro HR a MT nejsou ke dni 26. fijna 2018 k dispozici.

VétSina zemi v roce 2017 zaznamenala dal§i vyznamné zlepSeni v podilu osob
ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE)®. Uginky hospodaiského
oziveni se projevily prostiednictvim klesajiciho ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim, které jsou nyni patrné pouze u malého poctu ¢lenskych stati (viz také oddil 1.2).
ZlepSeni jsou obzvlasté zietelnd v Rumunsku, na Kypru a v Polsku, v nichz mira ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) klesla o vice nez 2 %. Naproti tomu v

pfipadé¢ Danska, Nizozemska a Rakouska zaznamenala mira ohroZeni chudobou nebo

87 Definice ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim a jeho slozek — viz kapitola 1.2. Pozn.: statistika v
oblasti pf{jmt EU-SILC odkazuje na predchozi piijmovy rok. Proto se tidaje EU-SILC z roku 2017 tykajici se
osob, které jsou ohrozeny chudobou (AROP), koeficientu piijmové nerovnosti S80/S20 apod. vztahuji k
pfijmovému roku 2016.
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socidlnim vylou¢enim (AROPE) v tomto roce mirny nartst, i kdyz z nizké tirovné. Situace
zOstavé , kritickd* v Bulharsku a Recku, vzhledem ke stale velmi vysokym urovnim, ale jen
mirnému poklesu za posledni rok. Negativni korelace mezi trendy a Grovnémi (viz graf 60)
naznacuje pokracujici konvergenci mezi jednotlivymi clenskymi staty. Mezi riznymi
vekovymi skupinami jsou nejvice ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim mladi lidé
ve véku 18-24 let s mirou ohrozeni ve vysi 29,1 %. Tento ukazatel zaznamenal zlepSeni ve

veétsing Clenskych statl, coz odrazi pokles nezaméstnanosti mladych lidi.

Graf 60: Procentni podil obyvatelstva ohroZeného chudobou nebo socialnim vyloucenim
v roce 2017 a zména oproti predchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu
socidlnich ukazateli)
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Ackoli se mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim (AROPE) u déti (ve

v W

vékové skupiné 0-17 let) sniZuje, zlistava ve vétSiné €lenskych statli zna¢né nad tdrovni u
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obyvatelstva obecné. V roce 2017 se snizila ve vSech clenskych statech, kde je nad
pramérem EU (24,5 %). Presto zustava obzvlast¢ vysokd v Rumunsku (41,7 %), Bulharsku
(41,6 %) a Recku (36,2 %). Naproti tomu v nékterych ¢lenskych statech s podprimérnou
urovni détské chudoby byl trend mnohem plossi, coz do zna¢né miry odrazelo postaveni
détskych migrantii. To je pfipad Rakouska, Belgie, Francie a Svédska. Ve vékové skupiné 25—
54 let se mira snizila o 1 p.b. na 21,9 %. Lidé ve véku 55 let a vice ziistavaji skupinou, u niz je
dotéeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim nejméné pravdépodobné s mirou ve vysi

20,5 %.

Osoby z rodiny migranti vykazuji vyrazné vys§i miru ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylouéenim. V roce 2017 byla mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim (AROPE) u osob narozenych mimo EU vice nez dvakrat vy$s$i nez u osob
narozenych v EU (41 % oproti 20,7 %). Tento rozdil byla zvlasté vyznamny v Belgii (37,1
p.b.), ve Svédsku (29,6 p.b.) a v Dansku (25,8 p.b.), ale v Polsku (4,6 p.b.), v Portugalsku (6,8
p.b.) a v Ceské republice (7,8 p.b.) byl nejmensi.
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Graf 61: Dil¢i ukazatele u ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmu a zivotnich podminek. Pozn.: Ukazatele jsou sefazeny podle
miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouéenim (AROPE) v roce 2017. Udaje pro rok 2017
nejsou pro IE a UK ke dni 26. fijna 2018 k dispozici. Pro rok 2008 jsou pouzity hodnoty za EU-27
(nejsou k dispozici tdaje pro HR).

Po tifech letech stability v roce 2017 podil obyvatelstva EU ohroZeného chudobou ve
vétsiné Clenskych stati poklesl. Nejvétsi pokles byl zaznamenan v (Polsku -2,3 p.b.),
Rumunsku (1,7 p.b.) a Madarsku (-1,1 p.b.). Naopak, ukazatel se zvysil v Lucembursku
(+2,2 p.b.), Litvé (+1,0), Bulharsku (+0,5) a Nizozemsku (+0,5). Ve vSech ¢lenskych statech
kromé Sesti zastava podil osob ohrozenych chudobou v roce 2017 vyssi nez v obdobi pted
krizi (2008) (graf 61). Bleskové odhady ufadu Eurostat naznacuji, Ze mira ohroZeni chudobou
nebo socialnim vyloudenim bude v Recku, Rumunsku a Portugalsku dale klesat a ve

Spojeném kralovstvi poroste.

Mira silné materialni deprivace dosdahla své dosud nejnizsi tGrovné. Téméi vSechny

Clenské staty zaznamenaly v roce 2017 pokles. Rumunsko bylo zemi s nejvétSim ro¢nim
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poklesem o 4,1 p.b. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty zlstavaji vyrazné rozdily, pricemz
Finsko a Nizozemsko maji miru silné¢ materidlni deprivace (SMD) nizsi nez 3 %, zatimco na
druhém konci spektra se nachazi Bulharsko s mirou ve vysi 30 %, dale pak Recko (21,1 %) a
Rumunsko (19,4 %). Silné materialni deprivaci je ve srovnani s muzi (6,4 %) vystaven mirné
vy$si podil Zen (6,9 %). Pokles byl zaznamenan ve vSech vékovych skupinach, pfi¢emz mladi
lidé ve vekové skupiné 18-24 let maji nejvétsi pravdépodobnost, ze budou trpét silnou
materialni deprivaci (7,9 %), nasleduji déti ve veéku 0-17 let (7,2 %), obyvatelstvo v

nejproduktivnéjsim veku (25-54 let) (6,7 %) a starsi osoby. tj. starsi 65 let (6,3 %).

Podil osob zijicich v domacnostech, v nichZ témér Zadny jejich ¢len nema zaméstnani, se
dale sniZoval. V roce 2017 ve 20 clenskych statech poklesl podil obyvatelstva ve vékové
skupiné 0-59 let, ktery Zije v domacnostech, kde dospéli pracuji méné nez 20 % potencialu.
Navzdory zlepSeni vSak ma pouze 9 ¢lenskych statti podil na urovni nizs§i nez pred krizi.
Nejvétsi meziro&ni sniZeni zaznamenalo Spanélsko (=2,1 p.b.), Recko (—1,6 p.b.) a Rumunsko
(1,3 p.b.). Zarovenn se mira ohrozeni chudobou, které celi osoby Zzijici v domécnostech, v
nichz téméf zadny jejich ¢len nemd zaméstnani, ve vétsine Clenskych statl nadale zvysuje,

pricemz na Slovensku dosahuje 79,9 %, v Litvé 78,2 % a Lotyssku 77,8 %.

SniZovani miry chudoby pracujicich zistava vyzvou. Jak je rovnéz patrné z oddilu 3.1,
navzdory celkovému snizeni miry ohrozeni chudobou zlstal v roce 2017 podil osob
ohrozenych chudobou pracujicich stabilni. V sedmi clenskych statech byla ohroZena
chudobou vice nez jedna z deseti zaméstnanych osob. Mira chudoby pracujicich, prestoze
klesé, byla nejvyssi v Rumunsku (17,4 % v roce 2017, pokles z 19,7 % v roce 2014), kde
klicovou hybnou silou zlistdva nejista samostatna vydéle¢na ¢innost. Vysoka mira byla rovnéz
zaznamenana v Lucembursku (13,7 %) a Spanélsku (13,1 %), kde bylo kli¢ovou hybnou silou
ohroZeni chudobou, kterému celi zaméstnanci s doCasnymi smlouvami. Na druhou stranu

mély tfi zemé& miru chudoby pracujicich nizsi nez 5 % (Finsko, Ceska republika a Irsko).

Intenzita chudoby se od roku 2008 poprvé snizZila, presto ve srovnani s irovnémi pred
krizi zGstava na vysoké trovni. Relativni propad piijmi, ktery méfi pruimérny odstup od
prahu chudoby u osob ohrozenych chudobou®, se ve vétsing ¢lenskych statl v obdobi po
skonceni krize zvysil. Presto v roce 2017 doslo k jeho snizeni u 11 ¢lenskych statii a u 5

Clenskych stati zlstal v podstaté stabilni, s primémym poklesem z 26,2 % na 25,4 %. Zména

88 Relativni propad ptijma se vypo¢itava jako rozdil mezi medidnem ekvivalizovaného celkového &istého pifjmu

......

procento hodnoty prahu ohrozeni chudobou (60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného pfijmu).
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byla zptisobena zlepSenim, pokud jde o intenzitu chudoby u obyvatel v produktivnim véku, a
zejména u déti. Mira ziistava vysoka (pres 30 %) zejména v Rumunsku, Spanélsku, Bulharsku
a Recku. Naproti tomu intenzita chudoby, které &eli osoby ve vékové 65 let a vice, ziistala

stabilni. ZlepSeni byla nejvyraznéjsi u Italie, Mad’arska a Rumunska.

Osoby se zdravotnim postiZenim jsou mnohem castéji vystaveny ohroZeni chudobou
nebo socialnim vyloucenim nez osoby bez zdravotniho postiZeni. V roce 2016 bylo 30,1 %
osob se zdravotnim postizenim v EU ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim ve

srovnani s 20,9 % osob bez postizeni,®’

coz odpovida rozdilu ve vysi 9,2 procentnich bod.
Tento rozdil je vyraznéjsi u osob v produktivnim véku (vékova skupina 16—64 let), pticemz v
roce 2016 bylo v této skupin€ ohroZeno chudobou nebo socialnim vylou¢enim 37,6 % osob se
zdravotnim postizenim, ve srovnani s 21 % osob se zdravotnim postizenim ve véku vysSim
nez 65 let”. Zavaznost zdravotniho postizeni je velmi dileZitym vysvétlujicim faktorem,
pricemz 36,1 % osob se zdvaznym zdravotnim postizenim ve véku 16 let nebo vice v EU v

roce 2015 cCelilo ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim, ve srovnani s 27,4 % osob s

mirnym zdravotnim postizenim a 20,8 % osob bez zdravotniho postiZeni.

Piijmova nerovnost v roce 2017 poprvé od krize mirné klesla. Podil piijmt nejbohatSich
20 % ve srovnani s pfijmem nejchudSich 20 % ve vétsiné Clenskych stati poklesl (graf 62),
avSak ve vétSin€ z nich dosahl v roce 2017 koeficient pfijmové nerovnosti irovné vyssi nez v
roce 2008. V roce 2017 byla nejvyssi Groven piijmové nerovnosti, a to s koeficientem
piijmové nerovnosti S80/S20 vySSim nez 6, zaznamenana v LotySsku, Estonsku, Litvé a
Bulharsku (pfi¢emz vSechny zemé byly oznaceny jako ,kritické situace™, s vyraznym
nariistem v posledné jmenované zemi). Pfestoze jsou v Rumunsku, Recku a Italii stale
zaznamenavany vysoké urovng, doslo k vyraznému poklesu (,,slabé, ale zlepSujici se*). Hnaci
silou zlepSeni byl rychlejsi rast piijmii chudsich domécnosti ve srovnani s medidnem v 10

¢lenskych statech, coz naznacuje, Ze oZiveni se zacalo dostavat k tém nejzraniteln&jSim.

% Statistika EU-SILC za rok 2017 People at risk of poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex
and age (Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vyloucenim podle trovné omezeni ¢innosti, pohlavi a véku)
(hlth_dpe010).

9 Tamtéz.
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Graf 62: Koeficient piijmové nerovnosti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijma a zZivotnich podminek. Obdobi: uroven roku 2017 a meziro¢ni zména
oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Udaje pro
IE a UK nejsou ke dni 26. fijna 2018 k dispozici.

Vydaje na socidlni ochranu ve viech ¢lenskych statech nadale rostly, pricemz mezi nimi
pietrvavaly velké rozdily®'. V realnych hodnotich se vydaje na socialni ochranu mezi lety
2014 a 2015 zvysily ve vsech ¢lenskych statech®. Nicméné vydaje na socidlni ochranu
vyjadiené jako procento HDP se zvySily pouze v 7 zemich, zatimco v 16 zemich byl
zaznamenan pokles. To bylo zpiisobeno zejména niz§im podilem vydaji na davky v
nezameéstnanosti v souladu se zlepSenim podminek na trhu prace. Naproti tomu vydaje na
nemocenské davky a davky zdravotni péfe vyjadiené jako procento HDP wvzrostly v 10

zemich a poklesly ve 12 zemich. Vydaje na socialni ochranu vyjadiené jako procento HDP

1'Na zakladg udaji Evropského systému jednotné statistiky socialni ochrany (ESSPROS). Pro PL nejsou k
dispozici zadné udaje za rok 2015.

92 Viz téz Evropska komise (2018), Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé, ro¢ni ptehled z roku 2018.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
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byly celkové nejvyssi ve Francii (31,9 %), Dansku (31,1 %) a Finsku (31,1 %). Na druhé
strané, mén¢ nez 15 % HDP dosdhly v Litvé (14,8 %), LotySsku (14,7 %) a Rumunsku
(14,3 %).

Utdinek socidlnich transferti na sniZovani chudoby se mirné snizil, a to v souladu se
sniZzenym ucinkem automatickych stabilizatori ve fazi hospodarského riustu. Mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak pietrvavaji znacné rozdily (graf 63). Socialni transfery, jiné
nez dichody, snizily v roce 2017 ohrozeni chudobou o 32,4 % oproti 33,2 % v roce 2016, jde
tedy o pokradovani trendu vyznacujiciho se zlepSenim podminek na trhu price a s tim
souvisejicim dynamictéjSim ristem u pracovniho piijmu nez u socialnich transferti. Rozsah
ucinku transferti na snizovani chudoby se v jednotlivych Elenskych stitech znacné lisi a

mnoho zemi s nejvyssim ohrozenim chudobou ma rovnéz nejslabsi dopad socialnich transfert

(Recko, Rumunsko, Italie, Bulharsko a Lotyssko).

Graf 63: U¢inek socialnich transferii (kromé diichodii) na sniZovani chudoby a
meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho pi‘ehledu socidlnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmt a zivotnich podminek. Obdobi: Groven roku 2017 a meziro¢ni zména
oproti roku 2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Udaje pro
IE a UK nejsou ke dni 26. fijna 2018 k dispozici.

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a pracovnici s nestandardni smlouvou deli vétsi
ekonomické nejistoté a maji omezeny pristup k socialni ochrané&®3. V roce 2017 nemély
osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné piistup k ochrané v nezaméstnanosti v jedenacti zemich,
povinnému nemocenskému pojisténi ve tfech zemich a ochrané pfed pracovnimi urazy a
nemocemi z povolani v deseti zemich®®. Pracovnici s nestandardni smlouvou maji obvykle
stejné formalni kryti ve vétSin€ systémi socidlnich davek jako pracovnici se standardni
smlouvou, 1 kdyZz u nékterych kategorii pracovnikli to Casto neplati (napt. pfileZitostni a
sezonni pracovnici, pracovnici v pracovni pohotovosti a ti, ktefi vykondvaji agenturni praci,
pracujici na zakladé ob¢anskopravni smlouvy nebo smluv na nulovy poc¢et hodin jsou ¢asto z
ucasti na prislusnych systémech vylouceni). Celkové byly piekdzky, kterym celi pracovnici s
nestandardni smlouvou a osoby samostatné vydélecné cinné v souvislosti s efektivnim
socialnim zabezpecenim, tj. se schopnosti ziskat a vyuzit odpovidajici naroky pro ptipad
potieby, zjistény prinejmensim u 24 &lenskych statd® (minimalni doby pro ziskani naroku,

¢ekaci doba, nedostate¢na prevoditelnost prav na socialni ochranu).

Nadale je problémem zachovat si akumulované naroky a prevést je do jiného systému
po prechodech mezi zaméstnanimi. S promé&nou svéta prace se tato flexibilita stava jesté
nabidkou a poptavkou. V nejméné Ctyfech Clenskych statech jsou transfery pro pracovniky,
ktefi se pohybuji mezi odvétvimi nebo formami zaméstnani, sloZit¢ z divodu nedostate¢né
regulace, a v nékolika Clenskych stitech byly jako prekdzka zjiStény 1 extrémné vysokeé
naklady a rizné pravidla, kterymi se fidi riizné systémy. Nedostatek transparentnich informaci
o pravech na sociilni zabezpeceni v mnoha zemich brani lidem pfijimat informovana
rozhodnuti. Zatimco obecné informace o systémech socialni ochrany jsou dostupné ve vSech
¢lenskych statech kromé péti, personalizované informace jsou k dispozici pouze u pfiblizné
poloviny z nich (napf. simulace tykajici se dichodu je k dispozici v Némecku, Francii,

Spanélsku, Spojeném kralovstvi a Polsku).

% Toto téma je ¢astecnd rozebrano také v oddile 3.3.

% Dilkazy v tomto a nésledujicich odstavcich jsou zalozeny na dokumentu Evropské komise, SWD(2018) 70
final — ,,Posouzeni dopadli —priivodni dokument k navrhu doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob
samostatné vydélecné ¢innych k socialni ochrané®.

% AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, RO, SK a UK.
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Systémy minimalniho prijmu by mély kombinovat primérenou troven podpory s
pristupem k podpiirnému zboZi a sluzbam a s pobidkami k (opétnému) zaclenéni na trh
prace osobam, které mohou pracovat, jak je zdiraznéno v evropském pilifi socialnich prav.
Srovnavaci analyza specifickych prvkl nastaveni systémt minimalni mzdy a jejich souhry
s poskytovanim jinych davek a aktivacnich a podplirnych opatfeni miize pfinést uzitecné
poznatky o jejich vysledcich. Analyza v néasledujicich odstavcich vychdzi z referen¢niho
srovnavani davek zajistujicich minimalni pfijem provedeného v letech 2017-18 ve Vyboru
pro socialni ochranu.’® Tento srovnavaci ramec se zaméfuje na davky zajistujici minimalni
piijem pro praceschopné osoby v produktivnim véku, které nejsou zaméstnané a nejsou
zpusobilé pobirat davky v ramci socialniho pojisténi, nebo jejichz narok na takové davky byl

vycerpan.

Pirimérenost davek zajist'ujicich minimalni pFijem se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
znacné lisi. Pfimétenost davek lze méfit srovnadnim piijml piijemcil s vnitrostatnim prahem
ohrozeni chudobou (jako ukazatel Gi¢inku systémi na zmirnéni chudoby) a piijmu ptijemct ve
srovnani s pifjmy osob s nizkou mzdou®’ (k poskytnuti ukazatele o aktivaénim rozméru a
moznych demotivaénich ucincich systémil). Oba ukazatele poskytuji obdobné vysledky,
pokud jde o p¥iméfenost minimalniho p¥ijmu v ¢lenskych statech v roce 2016%® (graf 64). Pii
pohledu na situaci jednoclennych domécnosti byla v roce 2016 pfimétenost nejvyssi v
Nizozemsku, Irsku, Dansku a Lucembursku. V uvedenych ¢lenskych statech piekrocila
urovenn davek 80 % urovné vnitrostatniho prahu ohroZeni chudobou (60 % celostatniho
medidnu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu po socidlnich transferech). Konkrétné¢ v
pfipadé Nizozemska uroven davky ptredstavovala 106 % prahu ohrozeni chudobou, coz
skute¢né piijemce vymanilo z chudoby. Na dolnim konci spektra je v roce 2016 pfim&fenost
minimalniho pfijmu v Bulharsku, Rumunsku, Mad’arsku, na Slovensku a v Litvé, kde ¢ini

méné nez 40 % prahu ohroZeni chudobou ¢i jednu tfetina pfijmu osoby s nizkym piijmem.

% Schvaleno Vyborem pro socidlni ochranu v Gervnu 2018.

9 V ramci srovnavaciho ramce je ,0soba s nizkym pi{jmem* definovana jako osoba, kterd pobira 50 %
vnitrostatni primérné hrubé mzdy.

%8 Ukazatele jsou zaloZeny na nejnovéjsich dostupnych informacich v modelu OECD pro dané a davky.
Informace pro CY nejsou k dispozici. Informace o IT a EL nezahrnuji nové zavedené systémy minimalniho
pfijmu a nebyly zahrnuty do této analyzy.
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Graf 64: Cisty pFijem piijemcii s minimalnim p¥ijmem jako procentuslni podil prahu
ohroZeni chudobou (upravovany v priibéhu t¥i let) a podil pfijmt osob s nizkou mzdou
(2016)
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Zdroj: Eurostat, OECD. Pozn.: Informace pro CY nejsou k dispozici. Informace o IT a EL nezahrnuji systémy
minimalniho pfijmu, které byly nové zavedeny v roce 2017. Nejnovéjsi dostupné informace o prahu ohrozeni
chudobou v IE, HR a UK jsou za ptijmovy rok 2015.

Primérenost davek zajistujicich minimalni pFijem ovliviiuje zejména intenzitu chudoby

prijemcii. Relativni propad pijma®

se v roce 2017 u obyvatelstva v produktivnim véku
(vekova skupina 16—-64 let) poprvé nepatrné snizil, paralelné s celkovym ukazatelem, ale
zUstava na vyrazné vyssi Urovni neZ pred krizi. Propad piijmi je znacn€ vyssi u osob ve véku
18-59 let Zyjicich v domacnostech, v nichz téméf Zadny jejich ¢len neméa zaméstnani (graf
65). Z udaju statistiky EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek za rok 2016 vyplyva, ze
intenzita chudoby byla nejvyssi u osob z domécnosti, v nichz (t¢éméf) zadny jejich ¢len nema
zameéstnani, v Litvé, Bulharsku, Lotyssku, Itilii a Rumunsku (vice nez 50 %). Nejmensi
propad byl oproti tomu zjistén ve Finsku, Nizozemsku a Irsku (méné nez 20 %). Mezera
chudoby u osob zijicich v domacnostech, v nichz témét Zadny jejich ¢len nemd zaméstnani,
poukazuje na slabiny v pfimétenosti a pokryti systému davek (jak je také uvedeno ve vyrocni

zpravé Vyboru pro socialni ochranu za rok 2018).

9 Viz poznamka pod ¢arou 88 definujici relativni propad pf{jma.
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Veer 7

Graf 65: Relativni propad pfijmi u osob ve vékové skupiné 18-59 Zijicich
v domacnostech, v nichz témér zZadny jejich ¢len nema zaméstnani (2016)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmd a zivotnich podminek.

Vsechny ¢lenské staty u systémi minimalniho pfijmu vyuZivaji prizkum majetkovych
poméru ve spojeni s dalSimi poZadavky na zpiusobilost. Pfisnéjsi pozadavky na zpusobilost

100

znamenaji niz8i pokryti'™ a naopak. Prizkum majetkovych pomért je nejcastéji pouzivanym

&%, Podminky priizkumu majetkovych

zpusobem, jak zacilit osoby, které ziji v chudob
poméri obecné hodnoti zdroje (at’ uz se jedna o piijmy, aktiva, nemovity majetek nebo
movity majetek) vSech €lenii domdacnosti a nikoliv pouze pifimych zadatel. Ve vétSing
¢lenskych statd je prahova hodnota pouzivana v pruizkumu majetkovych pomérii maximalni
uroven poskytované davky (a skutecnd podpora odpovida rozdilu mezi maximalni Grovni
davky a pfijmem osoby nebo domécnosti), zatimco nékolik clenskych stath rovnéz
nezohlediiuje ¢ast piijmu osob, coz pozitivné ovlivituje pokryti systémi a pfispiva ke snizeni
chudoby pracujicich. Dalsi pozadavky na zpusobilost, naptiklad ty, které se tykaji bydliste,
rovnéz ovliviuji pokryti systému (jelikoz to mize snizit pokryti u osob, které jsou zasazeny

vnitrostatni mobilitou nebo bezdomovectvim).

Pfijemci minimalniho prijmu celi vétSim obtiZim p¥i pristupu k riznym sluzbam v

naturaliich. Pfistup ke sluzbam (méfeny neuspokojenou potiebou zdravotni péce, prili§

100 poget osob, které spliuji pozadavky na zplsobilost a mohly by potencidlné vyuzivat systém.

01 To se lisi od teoretické koncepce ,univerzalniho zékladniho pffjmu“, u niz je ur¢itd Groved pi{jma
poskytovana kazdému obcanovi bez ohledu na jeho situaci. Dalsi informace viz Evropska komise (2018), Vyvoj
zameéstnanosti a socialni situace v Evropé€ 2018, ro¢ni ptehled z roku 2018, s. 142.
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vysokymi néklady na bydleni a neti¢asti na odborné piipravé souvisejici s profesni ¢innosti'%?)

je zéakladni soucdsti integrovanych strategii aktivniho zacleniovani. V roce 2016 mély osoby
ve veku 18-59 let ohrozené chudobou zijici v domacnostech, v nichz témét zadny jejich ¢len
nema zamestnani, obecné nizsi pristup k t€émto sluzbam nez osoby ve stejné vékové skuping,
které nejsou ohrozeny chudobou ani neziji v domécnostech, v nichz témét zadny jejich Clen
nemd zaméstnani. Pfi pohledu na vysledky tykajici se vSech sluzeb jsou Finsko, Mad’arsko a
Spojené kralovstvi jedinymi ¢lenskymi staty, ve kterych byly v roce 2016 rozdily v pfistupu
ke sluzbam nizs§i nez pramér EU ve vSech tiech oblastech. Oproti tomu byly rozdily v
piistupu vy$$i nez praimér EU zaznamenany ve viech tiech zkoumanych oblastech v Recku a
LotySsku. Nejvétsi rozdily u neuspokojené potieby zdravotni péfe jsou zaznamendny v
Loty$sku (14,8 p.b.) a Recku (34,1 p.b.), zatimco nejnizsi byly zaznamenany v Dansku,
Spanélsku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi (méné nez 1 p.b.). V oblasti bydleni byly
nejvétsi rozdily u miry piili§ vysokych nakladii na bydleni zaznamenany v Déansku, Recku,
Rakousku a Italii (vice nez 50 p.b.), pfi¢emz nejmensi rozdily byly na Malté, Kypru, v Irsku a
Finsku (niz§i nez 20 p.b.)!%. V oblasti vzdélavani dospélych zaznamenaly Svédsko a Dansko
v roce 2016 negativni rozdil, coz poukazuje na lepsi pfistup pro osoby ohrozené chudobou z
domécnosti s velmi nizkou intenzitou prace, a na Malt€¢ a ve Spojeném kralovstvi nebyl
zaznamenan zadny rozdil. Nejvétsi pozorované rozdily byly v Lotyssku, Spanélsku a Litvé

(vice nez 16 p.b.).

Pristup ke kvalitnimu bydleni se od roku 2008 zlepSuje, av§ak v nékterych zemich se
znana c&ast obyvatelstva potyka s kvalitou svého bydleni. V roce 2017 v EU 13,1 %
obyvatel udavalo, ze bydli v obydli s prosakujici sttechou, vlhkymi zdmi, podlahou ¢i zaklady
nebo ztrouchnivélymi okennimi ramy & podlahou. To je o 2,3 p.b. méné& neZ v roce 2016'%,
Tato slozka deprivace v oblasti bydleni'® je obzvlasté problematickd v 5 ¢lenskych statech
(Kypr, Portugalsko, Mad’arsko, LotySsko a Slovinsko), kde vice neZ 20 % obyvatel uvadi, ze
se ve svém obydli s timto problémem souvisejicim s kvalitou setkava. V roce 2017 doslo v
Rumunsku ke znaénému zlepSeni, nebot’ podil obyvatel uvadéjicich, Ze v jejich domacnosti

chybi vana nebo sprcha a vnitini splachovaci WC se snizil, nicméné stale zlistavd ve znacné

1927 ad hoc modulu statistiky EU v oblasti p¥ijmil a Zivotnich podminek za rok 2016 o piistupu k sluzbam.
Duivody, které byly vzaty v ivahu pro ucely referenéniho srovnavani: ,,nejsou k dispozici zddné vhodné kurzy
nebo programy* a ,,nemohou si to dovolit®.

103 K omplexnéjsi diskuse o problému neuspokojené potieby zdravotni péée a piistupu k bydleni je uvedena nize
v tomto oddilu.

104 Jdaje v tomto odstavci pochazeji ze statistiky EU v oblasti pifjmii a Zivotnich podminek.

105 Mira deprivace v oblasti bydleni je méfitkem Spatné obanské vybavenosti v obydli a zapotitavaji se do ni
domacnosti, které se potykaji s alespon jednou z nasledujicich situaci: i) prosakujici stfecha, ii) v obydli chybi
vana nebo sprcha, iii) chybi vnitini WC, iv) obydli je povazovano za pfili§ tmavé.
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vysi 27,2 %. V LotySsku, Bulharsku a Litvé se s problémem chybégjici vany nebo sprchy a
vnitiniho splachovaciho WC, které¢ pouziva vyhradné¢ dana domacnost, potyka ptiblizn¢ 10 %

obyvatelstva.

Podil disponibilniho pfijmu doméacnosti vynaloZeného na vydaje na bydleni ziistiva v
radé ¢lenskych stati znacny. Pii zohlednéni nakladd na bydleni je 156 miliond lidi ohroZeno
chudobou, oproti 85 milionim pied zohlednénim nakladli na bydleni. Tento stav obzvlasté
zatézuje domécnosti s nizSim piijmem. V roce 2017 vynalozilo 10,2 % domécnosti v EU vice
nez 40 % svého disponibilniho piijmu na ndklady na bydleni, nicméné pii zohlednéni
domacnosti ohrozenych chudobou se tento podil zvysi na 37,8 %. Navzdory mirnému
zlepSeni ve srovnani s predchozimi lety zlstavd mira pfiliS vysokych nakladi na bydleni
nejvyssi v Recku, kde v roce 2017 ¢&inila 39,6 %. Bulharsko, Dansko a Némecko jsou po
Recku ¢lenskymi staty s nejvy$§im poétem obyvatel, kteii jsou vystaveni piili§ vysokym
nakladim na bydleni (vice nez 15 % obyvatelstva v kazdé z téchto zemi). To je patrné
zejména v Déansku a Némecku, kde je podil osob ohroZenych chudobou nizsi nez primér EU
pred zohlednénim nakladd na bydleni, ale nad praimérem EU, pokud jsou naklady na bydleni
zohlednény. Naproti tomu v Estonsku, Irsku, Finsku, na Kypru a na Malt¢ zije v
domacnostech zatiZzenych pfili§ vysokymi ndklady na bydleni méné nez 5 % obyvatel. Ve
veétSiné zemi jsou osoby Zijici v ndjmu, které plati trzni najemné, podstatné vice zatizeni ptili§

vysokymi néklady na bydleni neZ vlastnici s hypotékou nebo piijckou (primér EU ¢€ini 25,1 %

v

Zvysujici se najemné predstavuje v nékterych ¢lenskych statech pro chudé stale vétsi
zatéz. V roce 2016 se v 7 zemich (Irsko, Estonsko, Litva, Slovinsko, Mad’arsko, Rakousko a
Polsko) najemné vypocitdvané v redlnych hodnotach od roku 2015 zvysilo o vice nez 5 %.
Vysoké ndjemné muze zvySovat miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim,
zejména v zemich jako Slovinsko, Irsko, Rakousko a Litva, kde je mira ohrozeni chudobou,

které¢ Celi osoby Zzijici v ngjmu, vyrazné vys$i nez u osob, které své bydleni vlastni.

Vnitrostatni idaje mohou také skryvat problémy konkrétnich mést.

Nedavny vyvoj bezdomovectvi ukazuje, Ze situace se nezlepSuje. Odhady poctu
bezdomovct v jednotlivych zemich se nedaji porovnat, protoZe chybi oficidlni zdroje a
protoze jsou pro zjiStovani poctu bezdomovcl pouzivany rizné metodiky. Dostupné tdaje
umoziuji pouze sledovani vyvoje problému v Case (pficemz ve vetsing piipadi se za posledni

rok povazuje rok 2017 nebo 2016). Udaje nicméné ukazuji, Ze se podet bezdomovcil v
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posledni dobé¢ zvysil ve vSech 25 sledovanych ¢lenskych statech, kromé Finska, kde se situace

zlepgila'%®.

Diichodovy piijem poskytuje starSim osobam relativni ochranu pied rizikem chudoby.
Na urovni EU je mira ohrozeni chudobou (AROP) u starSich osob niz$i nez u osob v
produktivnim veku (14,6 % oproti 16,7 % v roce 2017). Béhem poslednich desiti let se tento
vztah v porovnani s obdobim pted krizi obratil, coz ¢astecné vysvétluje skutecnost, ze krize
snizovala urovné¢ primérnych redlnych disponibilnich piijmi domécnosti, zejména u
obyvatelstva v produktivnim véku témét ve vSech evropskych zemich, zatimco dichody
zustaly odolnéjsi. DoSlo vSak také ke snizeni miry silné materialni deprivace u starSich osob
(ze 7,4% v roce 2008 na 6,3 % v roce 2017), coz naznacuje, Ze snizovani chudoby a

socialniho vylouceni nebylo pouze relativnim u¢inkem.

Graf 66: Procentni podil obyvatelstva ve véku 65 let a vice ohroZeného chudobou nebo
socialnim vylouéenim ve srovnani s primérem EU, 2017

FR
DK
NL
L
SK
cz

FI
AT
SE
ES

HU
BE
PL

IE

DE

UK

sI
PT

o 111

EL
cy
MT
HR
RO
LT
EE
Lv
BG

15 -10 5 0 5 10 15 20 25 30 35
Zdroj: Eurostat, EU-SILC. Pozn.: udaje jsou standardizovany (EU28=0). Pro IE a UK jsou uvedené udaje za rok 2016.

Riziko ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim u starSich osob se ve vétSiné
¢lenskych statu stale sniZuje. Ve srovnani s urovnémi pied krizi (z roku 2008) bylo celkove
v roce 2017 ohroZeno chudobou nebo socidlnim vyloucenim o 148 000 tisic mén¢ osob ve

véku 65 let nebo starSich. ZlepSeni hlavniho ukazatele zakryva vyrazné rozdily mezi

106 (Jdaje shromazdila FEANTSA, federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci v Evropé. Viz
FEANTSA (2018), Tteti prehled vylouceni z bydleni v Evropé.
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jednotlivymi Clenskymi staty, pficemz k vyraznému sniZeni miry ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim ve staii doslo na Kypru (-24,7 p.b. od roku 2008), v Bulharsku (-16,6
p.b.), Rumunsku (-16,2 p.b.) a LotySsku (-14,9 p.b.), zatimco v Lucembursku (+6,4 p.b.) a v
Némecku (+2,2 p.b.) doslo k naristu.

Zvlastni pozornost je vSak nutné vénovat situaci starSich Zen, nebot’ jedna z péti zen v EU
ve veéku 65 let a vice je ohroZzena chudobou nebo socidlnim vyloucenim. V roce 2017 se mira
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) u Zen pohybovala od pfiblizné¢ 10
procent v Déansku, Francii a Nizozemsku az po vice nez 50 procent v Bulharsku a vice nez 40
procent v pobaltskych statech. Nejvyssi rozdily v mife ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylou¢enim (AROPE) u Zen a muzii se projevuji v Litvé (19,9 p.b.), Estonsku (19,7 p.b.),
Lotyssku (16,6 p.b.) a Bulharsku (16,2). Star$i zeny maji niz$i pfijmy nez star$i muzi: v roce
2016 byl v EU median piijma starSich Zen o 6 procentnich bodii niz§i nez u muzi ve srovnani
s mlad$imi osobami stejného pohlavi (90 % u zen a 96 % u muzit). Tedy nejen, Ze Zeny maji
niz8i pfijmy béhem pracovniho Zivota, ale maji nizsi pfijmy i po odchodu do dichodu, coz

ptispiva k rozdilim mezi zenami a muzi z hlediska pfijml ve staii.

V priméru v celé EU maji osoby ve véku 65 let a vice mirné nizsi prijmy nez mladsi
vékové skupiny. Median disponibilniho pfijmu osob ve véku 65 let a vice v roce 2017 Cinil
92 procent pifijmu mladsi populace. V péti zemich (Dénsko, Malta, Litva, LotySsko a
Estonsko) byl celkovy vzajemny pomér piijmi — medidn niZ§i neZ 75 procent a v dalSich
Styfech zemich (Belgie, Svédsko, Kypr a Ceska republika) &inil mén& nez 80 procent.
Naopak, star§i muzi v deviti ¢lenskych statech (Lucembursko, Recko, Francie, Spanélsko,
Madarsko, Italie, Rakousko, Polsko a Rumunsko) a starSi Zeny ve dvou ¢lenskych statech

(Lucembursko a Recko) méli v roce 2017 vysii median piijmu nez osoby mladsi 65 let.

Zatimco v priméru dichody dosahuji vice nezZ poloviny pracovniho prijmu v pozdé&jsi
fazi kariéry, schopnost nahrady prijmi se u diichodii mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
znaéné lisi. V roce 2017 v EU ¢inil celkovy nahradovy pomér'®” v priméru 59 procent,
pfiCemz se projevovaly vyrazné€ rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Pomér se pohyboval od

80 procent v Lucembursku az po 40 procent v Irsku, Bulharsku a Chorvatsku'®.

107 Pomér medianu hrubych individualnich diichodii u osob ve véku 65-74 let a medianu hrubych individudlnich
vydelkt osob ve veku 50-59 let.
108 Pro Chorvatsko a Irsko jsou uvedené idaje za rok 2016.
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V souvislosti s prodluZovanim stiedni délky Zivota vznika poti‘eba prizpusobit dichody;
pracovni Zivot za¢ina pozdéji a prodluzuje se a lidé Ziji celkové déle. Krom¢ snizovani
chudoby a nahrady piijmu je tfetim relevantnim aspektem ptfiméfenosti diichodi doba trvani
diichodu. V soucasnosti ¢ini v EU pomér mezi Casem stravenym v dichodu a casem
strdvenym v praci v pruméru 51 %. Graf 67 poskytuje piehled stfedni délky Zivota stravené
pred zahajenim pracovniho zivota, v praci a po odchodu do dichodu v ¢lenskych statech (na
zékladé odhadovaného vstupu do zaméstnani / na trh prace, odhadovaného priimérného veku

odchodu z trhu préace a sttedni délky zivota v 60 letech).

Graf 67: Obdobi Zivota stravena v ruznych typech ekonomické aktivity, 2017
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Zdroj: Zprava o starnuti populace pro rok 2018, pokud jde o v€k vstupu na trh prace a odchodu z trhu prace;
Eurostat, pokud jde o projekce stiedni délky Zivota. Pozn.: vyrazem ,béhem pracovniho Zivota® se rozumi doba
mezi vstupem na trh prace a odchodem z trhu prace.
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Na osoby v nestandardnim zaméstnani nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné se ¢asto
vztahuji méné priznivé podminky pristupu k diichodovym pravim a k jejich nabyti, nez

je tomu u osob s pracovnimi smlouvami na dobu neurcitou a na plny uvazek. Udaje
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prizkumu SHARE'"” umoziiuji méfeni dopadu samostatné vydéle¢né ¢innosti na diichody a
zivotni Uroven prostiednictvim srovnani situace osob samostatné vydélecné cCinnych v
diichodu''® a byvalych zaméstnancti v dichodu ve vétsing clenskych statd'!!. Osoby
samostatné¢ vydelecné ¢inné v dichodu vykazuji nizs$i pfijmy nez byvali zaméstnanci v
diachodu témér ve vSech zemich, na které se prizkum vztahuje. Nejvetsi rozdily v pfijmech
1ze pozorovat v Lucembursku, Dansku a Francii a v deviti zemich rozdil piesahuje 20 procent.
Pouze v Madarsku a Estonsku maji osoby samostatné vydéleéné ¢inné po odchodu do
dichodu mirné vyssi pfijmy nez byvali zaméstnanci v dichodu (viz graf 68). Rozdil v

w7 v

piijmech spolu s vyssi pfijmovou nerovnosti'!?

vede u osob samostatné vydéleéné Cinnych v
dichodu k podstatné vyssimu ohrozeni chudobou, které je v priméru zhruba dvakrat vyssi
nez u byvalych zaméstnancti v diichodu. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné maji po odchodu
do dichodu nizsi diichody nez byvali zaméstnanci v dichodu ve vSech sledovanych zemich a
navzdory vysS$im ptid€lim aktiv viic¢i pfijmu jsou ve stafi vice vystaveni finanénim nesnazim.
Index finanéni tisné, ktery méefi obtiznost pokryti kazdodennich néklada na stupnici od 1 do 4,
¢ini v ¢lenskych statech, které byly predmétem Setieni, u osob samostatné vydélecné ¢innych

v diichodu v priméru 2,3 a u byvalych zaméstnanci v diichodu 2,1'13,

199 Priizkum o zdravi, starnuti a odchodu do diichodu v Evropég. Zdroj tidaji: SHARE, vina 7, 2017.

110 Pro uigely tohoto srovnani jsou ,,0soby samostatné vydéleéng ¢inné v diichodu® definovany jako dtchodci,
kteti stravili 50 % nebo vice své pracovni kariéry jako osoby samostatné vydelecné cinné.

1 Prizkum o zdravi, starnuti a odchodu do dichodu v Evropé (SHARE) je multidisciplinarni a mezinarodni
panelova databdze mikroudajii o zdravotnim stavu, socidlné-ekonomickém postaveni a socidlnich a rodinnych
sitich vice nez 120 000 osob ve véku 50 let nebo vice (vice nez 297 000 rozhovort). Prizkum SHARE zahrnuje
27 evropskych zemi. VIna 7 prizkumu SHARE nezahrnovala IE, NL a UK. V nékterych clenskych statech
velikost vzorku neumoznuje srovnani.

112 K oeficient pf{jmové nerovnosti S80/S20 je o tietinu vy3si u osob samostatné vydéle¢né ¢innych v dichodu
nez u byvalych zaméstnanct v diichodu.

13 EU-28 s vyjimkou IE, NL a UK.
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Graf 68: Relativni rozdil v mediianu ekvivalizovaného disponibilniho pFrijmu mezi
byvalymi zaméstnanci v dichodu a osobami samostatné vydéleéné ¢innymi v dichodu,
2017, %
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Zdroj: Prizkum SHARE. Pozn.: EU* nezahrnuje IE, NL a UK. Velikost vzorkii v BG, LV, LT, PT, RO, SI a SK
neumoziuje rozliSovani mezi diichodci.
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Graf 69: Subjektivhé neuspokojena potieba zdravotni péce (hlavni ukazatel
srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, statistika v oblasti pfijmt a zivotnich podminek. Obdobi: uroven roku 2017 a meziro¢ni zména oproti roku

2016. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Udaje pro IE a UK nejsou ke dni 26.
fijna 2018 k dispozici.

Existuji naznaky sblizovani podilu obyvatelstva, které vykazuje vnimanou

neuspokojenou potiebu zdravotni péce!'

. Objevila se slaba negativni korelace, ktera obraci
pfedchozi tendenci, mezi Grovni a zménami u neuspokojené potieby zdravotni péce, pficemz
ty zemé¢, kde je mira neuspokojenych potieb nejvyssi, vykazuji nejpozitivngjsi trend (viz graf
69). V nékterych clenskych statech jsou 1 naddle zavaznymi prekdzkami z hlediska
dostupnosti zdravotni péce naklady a Cekaci doba. Nicméné podil obyvatelstva EU, jez
pocituje subjektivné neuspokojenou pottebu zdravotni péce v dusledku pfiiliS vysokych

nakladd, ptili§ dlouhé ¢ekaci doby nebo cestovni vzdalenosti se v roce 2017 snizil na 1,6 %.

114 Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby, ktera uvadi, zda
potiebovala vySetfeni nebo 1écbu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak nedostalo nebo
které nevyhledala, a to z nasledujicich tfi divodu: ,finan¢ni divody*, ,.Cekaci listina“ a ,pfili§ dlouha cesta“.
Problémy, které lidé uvadeéji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, Casto odrazeji zavazné
prekazky piistupu k péci.
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Podil dotéenych osob piesto piekroil 5% v Estonsku a Recku (o vice nez 10%) a v

LotysSsku. V roce 2017 byl nartist zaznamenan pouze v piipad¢ Slovinska, Kypru a Slovenska.

Typ ekonomické aktivity miZe v nékterych zemich rovnéZz hrat diileZitou tlohu pri
vysvétlovani problematického pristupu ke zdravotni péci. Piestoze vétSina zemi
nevykazuje vyrazné rozdily podle typu ekonomické aktivity, v nékterych zemich se mohou
nezameéstnané osoby (a v mensi mife 1 dichodci) setkat s vétSimi obtizemi v pfistupu ke
zdravotni péci (viz graf 70). Dokonce i v zemich, kde je procentni podil neuspokojené potieby
u celého obyvatelstva niz$i nez primér EU, udaje naznacuji, ze se nezaméstnani mohou setkat

s obtizemi v pfistupu ke zdravotni péci (napt. Belgie, Francie, Italie a Mad’arsko).

Graf 70: Subjektivné neuspokojena poti‘eba lékarské prohlidky podle typu ekonomické
aktivity (2016)
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Zdroj: Eurostat [hlth_silc _13].

Pocet rokii prozitych ve zdravi (ve véku 65 let) v EU se dale zvySil u muzi na 9,8 let a u
Zen na 10,1 let. Zatimco ve Svédsku, na Malté a v Irsku lze ve véku 65 let odekavat nejvyssi
pocet rokt prozitych ve zdravi (zhruba 12 let u zen i muzi), v LotySsku, na Slovensku a v

Chorvatsku je stiedni délka Zivota prozitého ve zdravi obzvlaste nizka (ptiblizné€ 5 let).

Zdravotni péce je financovana prostfednictvim riznych systémi, pri¢emZ relativni
vyznam kazdého ze systémi se v ¢lenskych statech lisi. Platby ,.z vlastni kapsy*'!, ;.

vydaje domadcnosti na zdravotnictvi (v€etné zdravotnického materialu), které nejsou

15 Vydaji ,,z vlastni kapsy“ se rozumi pi¥imé platby za zbozi a sluzby z primarniho piijmu nebo uspor
domacnosti, kdy platbu provadi uzivatel v dobé nakupu zbozi nebo vyuziti sluzeb, a to bud’ bez jakékoli nahrady,
nebo jako spoluucast na nakladech v ramci organizovaného systému.
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proplaceny prostfednictvim zadného systému nebo jsou hrazeny jako spoluticast na nakladech
v ramci urCitého organizovaného systému, métfené jako podil na béznych vydajich na
zdravotnictvi, byly v roce 2016 vy3si nez 30 % v Bulharsku, Recku, na Kypru, v Loty$sku a v
Litve (viz graf 71).

Graf 71: Vydaje na zdravotni péci podle zdroje financovani, rok 2016
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Zdroj: Eurostat [hith shall hf]. Pozn.: Udaje se shromazduji podle nafizeni Komise (EU) 2015/359, pokud jde
o statistické udaje tykajici se vydaju na zdravotni pé¢i a financovani zdravotni péée (pfiru¢ka Systém
zdravotnickych G¢tt 2011 — System of Health Accounts 2011).

Potieba dlouhodobé péce spolu se starnutim obyvatelstva v EU vzrista. Predpoklada se,
ze béhem nasledujicich Sesti desetileti (do roku 2070) se pocet Evropanii ve véku 80 let a vice
zdvojnasobi a Ze index zavislosti starych osob (pomér osob ve véku 65 let a vice vici osobam
ve véku 15-64 let) se skokové zvysi z 29,6 % v roce 2016 na 51,2 % v roce 2070''¢ (v EU by
pomeér klesl z 3,3 na 2 osoby v produktivnim véku na kazdou osobu ve veéku 65 let a vice).
Riziko vzniku zavislosti nartistd se zvySujicim se vékem, kdy osoby castéji ¢eli omezenim

(60 % lidi ve veku 75-84 a 70 % ve veku 85 let a vice vykazuje invaliditu).

Piedpoklada se, Ze dojde k zna¢nému narustu poti‘eb dlouhodobé péce. Dlouhodoba péce
je ve srovnani se zdravotni péci a diichody nejrychleji rostoucim socidlnim vydajem. Ocekava
se, Ze veifejné vydaje EU na dlouhodobou péci se v obdobi od roku 2016 do roku 2070 zvysi z
1,6 % na 2,7 % HDP s vyraznymi rozdily v celé EU (viz graf 72).

116 Zprava o starnuti populace pro rok 2018, Evropské komise.
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Graf 72: Predpokladané veiejné vydaje na dlouhodobou péci vyjadiené v % HDP v
letech 2016 a 2070
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Zdroj: na zéklad¢ udaji Zpravy o starnuti populace pro rok 2018. Pozn.: Referencni scéndi pracovni skupiny pro
starnuti populace.

UdrZitelnost dlouhodobé péce bude také vyzvou pro ty €lenské staty, které se nyni do
zna¢né miry spoléhaji na neformalni péci. Skupina neformélnich pecovatelli se zmensuje
kvtli ménicim se strukturdm rodin (mén¢ déti, clenové rodiny ziji dale od sebe), zaroven roste
zamestnanost zen a zvySuje se vék odchodu do diichodu. Neformalni péce s sebou rovnéz
nese zna¢né naklady pro hospodarstvi, nebot’ neformalni pecovatelé omezuji nebo opoustéji
formalni zamé&stnani, a tak plati jen malé dané a ptispévky nebo neplati zddné. Rovnéz je
problémem najimani pecovatelll a jejich udrzeni. Odvétvi je ovlivnéno ptevahou prace na

¢astecny uvazek a doCasnymi smlouvami, coz snizuje jeho atraktivitu.

3.4.2 Politicka reakce

Reformy v nékolika clenskych statech maji za cil posileni pristupu aktivniho
zaclenovani. Nékteré clenské staty rozSifuji integrované poskytovani sluzeb (jako je socialni
pomoc, zaméstnanost a dalsi socialni sluzby), zejména tim, Ze zaujimaji ptistup zaméteny na
konkrétni osoby s cilem fteSit slozité potieby nejzranitelnéjSich osob. V Bulharsku jsou

zfizovana stfediska pro zaméstnanost a socialni pomoc, kterd poskytuji integrované a mobilni
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7 Do tinora 2018 bylo v provozu 73 takovych stfedisek zfizenych s podporou ESF!!8,

sluzby
kterd poskytovala sluzby zameéstnanosti a socidlni pomoci. Od roku 2018 tato stiediska
nabizeji dlouhodobé nezaméstnanym dohodu o pracovni integraci, ktera dlouhodobé
nezaméstnanym zprostiedkovavaji konkrétni sluzby zaméstnanosti a sluzby poskytované
jinymi institucemi. V Irsku akcni plan pro domdcnosti bez zaméstnané osoby rozsituje
aktivacni sluzby na osoby, které nepracuji, ale nejsou definovany jako nezaméstnané v
tradi¢nich opatfenich. Zaméfuje se zejména na zlepSeni miry zaméstnanosti domacnosti s
détmi — jak na tradi¢ni ,,nuklearni rodiny, tak na neuplné rodiny a osoby se zdravotnim
postizenim. Ve Finsku se trvalym opatifenim stala jednotna poradenska stiediska pro mladez
(,,Ohjaamo*), ktera ptivodné fungovala v rdmci financovani z ESF a ktera se nyni rozsiiuji o
sit’ psychosocialni podpory. V Recku zacala v roce 2017 fungovat komunitni stfediska, ktera
slouzi jako jednotnd kontaktni mista pro poskytovani socidlnich sluzeb na urovni obci. Tato
stiediska podporuji provadéni systému déavek socialni solidarity, ktery propojuje pfijemce s
doplitkovymi socidlnimi sluzbami. Do unora 2018 bylo v provozu 203 z 240 planovanych
stiedisek. Navic stale vice obci v celé EU poskytuje integrované socidlni sluzby zamétené na
slozité¢ potteby zranitelnych skupin (napf. jednotna kontaktni mista v Aténach nebo sluzby

propagujici zdravi v Essenu). Uvedené operace podporoval ESF.

V nékolika c¢lenskych statech pokracuje modernizace a zvySovani primérenosti
nékterych davek, avSak v nékterych pripadech doslo k prodlevam. V Litvé se v roce 2018
zvysil statem podporovany piijem, jakoz 1 davky souvisejici s rodinou. V Bulharsku se po 9
letech zmrazeni v roce 2018 zvysil minimalni pifijem o 15 %. Ve Francii se v souvislosti s
viceletym planem boje proti chudob& z roku 2013 minimalni piijem (Revenu de solidarité
active — RSA socle) zvysil v zati 2017 o 1,6% a v dubnu 2018 o 1 %. Tato zvySeni jsou
posledni v fad¢, kterd umoznila zvySeni minimalniho pfijmu ve srovndni s inflaci a ktera jako
soucast nedavno oznameného planu proti chudobé doplituji obnovené zameéteni na aktivaci
ptijemct (,,Garantie d'activité*). Nicméné v Rumunsku byla planovand konsolidace
stavajicich socidlnich davek odloZena na duben 2019 a v Chorvatsku vstoupi provadéni
nového zakona o socidlnim zabezpeceni v platnost az v prosinci 2019. V LotySsku vlada
dosud nepfijala plan na zlepSeni minimalniho pfijmu (ktery byl pfedloZzen v kvétnu 2018 a
ktery mél vstoupit v platnost v roce 2020). V Lucembursku navrh zdkona usiluje o

reorganizaci mechanismu zaru¢en¢ho minimalniho piijmu (RMG) s cilem snizit pocet

17 Spole¢né tymy zaméstnancii tfadu socialné pravni ochrany a agentury pro zaméstnanost nabizeji komplexni a
integrované sluzby nezaméstnanym osobam v odlehlych oblastech Bulharska.
18 Podporovano ESF.
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vyznamnych pasti ekonomické neaktivity vytvarenych stavajicim systémem a fesit problémy
prilis vysokych ndkladl na bydleni a nedostate¢ného piijmu v piipadé¢ domacnosti s jednim

rodi¢em.

Pokryti socidlni ochrany se v nékolika ¢lenskych statech zvySuje. Belgie pfijala zdkon o
odstranéni omezeni pfistupu k podnikovym dichodovym systémim pro mladé osoby a
kratkodobé smlouvy. Jiné zemé planuji zavést nebo piijaly opatfeni ve prospéch osob
samostatné vydélecné ¢innych nebo vlastniki malych podnika. Tato opatfeni zahrnuji snizené
ptispévky pod urcitou prahovou hodnotou (Lotyssko, Polsko), pokryti nezavislych pracovniktl
v systétmu nezameéstnanosti (Francie) nebo moznost zahrnout nezavislé pracovniky do
pojistného kryti pracovnich trazli prostfednictvim socidlni charty internetovych platforem

(Francie, viz také oddil 3.3.2).

Opatieni zaméfena na FeSeni prijmové nerovnosti a chudoby pracujicich se tykaji jak
danové koncepce, tak primérenosti davek. Krom¢ stanoveni minimalni mzdy mize ke
zmirnéni chudoby pracujicich pfispét tfada politik, které snizuji nerovnost tykajici se
datiového systému a systému socidlnich davek. V Litvé byla v ¢ervnu 2018 pfijata reforma
rezimu pausalni dané z pfijmu a byla zavedena progresivni dvoupasmova struktura, kterd by
méla prispét ke snizeni ptijmové nerovnosti. V LotySsku zavedeni progresivni dané z piijmu
fyzickych osob doprovazi nezdanitelné odpocitatelné polozky dané€ z ptijmu fyzickych osob a
na zavislé osoby. Navrhovana reforma Ceské republiky na modernizaci systému dang z
piijmu fyzickych osob by méla pfidat dalSi stupenn progrese, a to zejména prostiednictvim

pridani nové sazby dan¢ ve vysi 23 % u vyssich piijma.

Nékteré Clenské staty prijaly opatieni zaméfena konkrétné na détskou chudobu. Ve
Spanélsku je ze statniho rozpoétu na rok 2018 vy¢lenéna ¢astka 100 miliontt EUR na boj proti
zavazné chudobé se zvlaStnim dlirazem na rodiny s détmi. Litevsky zakon o ptidavcich na déti
zavadi univerzalni systém piidavkd na déti. Navic bude vyplacen ptidavek na déti rodinam,
které vychovavaji tii a vice déti a/nebo jim poskytuji péstounskou péci, bez ohledu na rodinny
pfijem. V LotySsku byl zaveden ptidavek ke statni davce pro rodiny se dvéma nebo vice
(jednotny piidavek na dité a davku pro velké rodiny) jednim pfidavkem na déti s prizkumem
majetkovych pomért. Cilem této reformy bylo zlepSit zacileni a zvySit rovnost mezi

podporovanymi détmi.
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Byla prijata opatieni na podporu socialniho zaclenovani osob se zdravotnim postiZenim,
ktera maji doplnit politiky zaméstnanosti a zabranit utrpeni v disledku chudoby.
Spanélsko provedlo s cilem zlepSeni uéelnosti a zajisténi toho, aby lidé obdrzeli davky, na
které maji narok, zkusSebni fazi univerzalni socidlni karty, ktera umoznuje shromazd’ovani
informaci o vSech davkach, které osoba pobira, na jednom misté, a rovnéz poskytuje tidaje o
jinych déavkéch, na které mize mit narok. V Estonsku byl na rok 2018 zvySen piispévek na
pracovni schopnost pro osoby, které nejsou schopny pracovat, nebo jejichz schopnost je
omezend. Malta v roce 2017 provedla dalsi reformu invalidnich dichodi, kterou byl zaveden
tiistupniovy systém plateb, pfiCemz osoby, které nemohou pracovat z divodu zdravotniho
postiZzeni, maji pobirat mési¢n€ postupné se zvysujici ¢astky, dokud jejich diichod nedosdhne
vyse odpovidajici minimalni mzdé. Zakon polské vlady z roku 2016 poskytuje rodicim ditéte
se zavaznym zdravotnim postizenim v prvnim jeho roce zivota dotaci ve vysi 4000 zlotych
(ptiblizné 940 EUR). V Portugalsku byl v roce 2017 piijat novy model podpory nezavislého
zivota (MAVI), ktery je financovan prostfednictvim ESF, v jehoz rdmci ma kazda osoba se
stupném pracovni neschopnosti 60 % nebo vys$im narok na podporu 40 hodin tydné od
specializovaného pomocného pracovnika, ktery ji poméha v oblasti osobni péce, zdravi,
vyZzivy, cestovani, vysokoskolského vzd€lavani, odborné ptipravy, kulturnich aktivit, sportd,
hledani prace, ucasti ve spolecnosti a ob¢anskych aktivit. Portugalské vlada navic v roce 2017
sjednotila tfi davky pro osoby se zdravotnim postizenim — ptispévek osobam se zdravotnim
postiZzenim, socialni invalidni diichod a invalidni diichod — do jedné davky s nazvem socidlni
davka pro zaclenovani. Rumunsko pieslo pro vypocet davek pro osoby se zdravotnim
postizenim na pouZzivani socidlniho referencniho ukazatele namisto indexu spotiebitelskych

cen, coz vedlo ke zvySeni davek pro dospé€lé se zdravotnim postizenim.

Rada ¢lenskych stati pFikrocila k reformam v oblasti p¥istupu k bydleni. Dansko pfijalo
ak¢ni plan na boj proti bezdomovectvi, ktery se zaklada na posileni preventivnich opatieni a
zlep$eni poradenstvi o tom, jak se vymanit z bezdomovectvi. Recko zavedlo novou davku na
bydleni s prizkumem majetkovych pomért, ktera je ur€ena pro rodiny s nizkym piijmem
Zijici v pronajatych obydlich a osoby, které plati hypotéku. Spanélsko piijalo narodni plan,
ktery zahrnuje pomoc rodindm s nizkym pfijmem s placenim nijemného a piedchazeni
vystéhovani, finanéni pomoc pro mladé osoby potizujici si domy v fidce osidlenych oblastech
a pomoc s renovaci domii pro zvlastni zranitelné skupiny. Svédska vlada vyclenila dalsi

finan¢ni prostiedky na podporu neziskovych organizaci pro boj proti bezdomovectvi u

mladych dospélych.
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Dynamika dichodovych reforem se presouva smérem k ieSeni problému primérenosti.
Zatimco opatieni zamétfend na zlepSeni finanéni udrzitelnosti nadale zaujimaji v dichodovych
programech mnoha clenskych statl vyznamné misto, tento proces je spojen s opatienimi,
ktera upravuji oblast ptisobnosti diichodového mixu tak, aby odpovidal na kli¢ové vyzvy trhu
prace a dichodového systému: zabezpeCeni pfiméfenosti dichodld, kombinace prace s

dichody a prizpisobeni diichodovych prav konkrétnim kategoriim pracovnikii.

Nékteré Clenské staty se nadale zaméruji na vyvaZeni doby trvani diichodu se stiedni
délkou Zivota. Napiiklad reforma v roce 2017 v Ceské republice omezila pokradujici
zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu na 65 let, ktera by méla byt dosazena v
roce 2030, pficemz poté bude propojena se stiedni délkou zivota, ackoli pro zavedeni tohoto
propojeni budou zapotiebi dal$i pravni ptredpisy. Jiné zem¢ zvySuji pozadavky na délku
pracovni kariéry. Naptiklad v Litvé se délka doby bude postupné zvySovat z 30 let v roce
2017 do roku 2027 na 35 let. Polsko naopak od fijna 2017 opétovné zavedlo nizsi a
diferencované vékové hranice pro odchod do dichodu u muzii a Zen (u muzt 65 let a u Zen 60
let). To zpisobilo prudké zvyseni odchodti do dichodu, pficemz nové ptiznané dichody pro

Zeny jsou v priiméru mnohem niz§i nez u muzi'"”’.

Dalsi opati‘eni diichodové reformy jsou zamérena na sniZzovani chudoby (napf. minimalni
zaruky) a zlepSeni zachovani prFijmu (napf. pfiznivd indexace, rozSifovani ulohy
dopliikkovych diichodil). LotySsko, Malta a Rumunsko zvysily nezdanitelna minima, z ¢ehoz
by mé&li mit prospéch piijemci niz§ich dichodi. Minimalni dichody se zvysily v Bulharsku,
Polsku a Rumunsku, kde bylo v roce 2017 poskytnuto zna¢né zvyseni o 30 %. Byla zavedena
dalsi opatfeni, jako jsou dodateéné zaruky pro dichodce s dlouhodobou pracovni kariérou;
napi. Rakousko v roce 2017 zvySilo minimalni diichod z 883 EUR na 1000 EUR mé&si¢né u

osob, které piispivaly po dobu alespori 30 let'?°.

V radé clenskych statii se stalo hlavni zadsadou zlepSovani wcinnosti zdravotni péce
prostiednictvim lepsi koordinace a posileni tlohy primarni péce. V Estonsku se soucasné
plany pro zdravotnicka stfediska a nemocni¢ni sit€ snazi vytvofit multidisciplinarni tymy,
znovu definovat roli praktickych 1ékaiti ve vztahu k odborniklim a zlepsit odbornou ptipravu.
Irsko zintenziviiuje kapitdlové investice, mimo jiné tim, Ze po celé zemi vytvaii stfediska

primarni péce. Bulharsko a Francie ptedstavily na podzim roku 2018 navrhy zésadni reformy

19 Evropska komise a Vybor pro socidlni ochranu (2018). Zprava o piiméfenosti diichodd z roku 2018: soucasnd
a budouci pfiméfenost piijmu ve staii v EU.
120 Tamtéz.
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zdravotniho systému, vCetné ¢inngj$i nemocni¢ni péce a lepsi integrace péce. Na Slovensku
pokracuje Usili o posileni slabé ulohy praktického 1ékate v oblasti regulace ptistupu pacientti k
odborné a nemocnicni péci a predchazeni zbytecnému postupovani pacientli specialistim. V
Lotyssku probihé transformovani praxi primarni péce do vétSich zdravotnickych stredisek s
tymem 3—6 praktickych 1ékait, alespont dvou zdravotnich sester a pripadné odbornika a
rovnéz probihaji reformy za ucelem upravy sluzeb pro hospitalizované pacienty v
nemocnicich. V Chorvatsku by funkcni integrace nemocnic (stale jest¢ v pilotni fazi) a
zlepsena primarni péCe meély zlepsit kvalitu sluzeb, piinést usporu a financ¢ni stabilitu, jakoz i
zvysit aroven bezpecnosti a spokojenosti pacienti. V Rakousku bude do roku 2021 otevieno

75 center zaloZzenych na mezioborovych tymech.

Jsou prijimdna opatifeni ke zlepSeni odborné pripravy a pracovnich podminek
zdravotnickych pracovniki. V Itilii byly spojeny kompetence praktickych Iékart,
specialistll a zdravotnich sester s cilem poskytovani mimonemocnicni péce. Rovnéz
Mad'arsko a Svédsko se zaméfuji pfedeviim na posileni nabidky dovednosti v odvétvi
zdravotnictvi a zlepSeni pracovnich podminek a platti. V Rumunsku doslo od 1. bfezna 2018 k
vyraznému zvySeni hrubych platt 1€ékaiti a zdravotnich sester (o 70-172 %). V Lotyssku
planuje vlada do roku 2023 podstatné (témét trojndsobné) zvySeni mezd zdravotniki.
V LotySsku, Polsku, Portugalsku a Rumunsku se pfipravuji podpiirnd opatieni, jez maji
motivovat praktické lékafe a zdravotni sestry k praci v pfiméstskych nebo venkovskych

oblastech.

Zvlastni opatieni ke zlepSeni pristupu ke zdravotni péci zahrnuji sniZeni plateb .,z
vlastni kapsy“, konkrétné spolutcasti, v nékterych Elenskych statech. Jako piiklad 1ze uvést
Kypr, ktery v roce 2017 ptijal rozsahlou reformu, mimo jiné s cilem zajistit vSeobecny ptistup
ke zdravotni péci do roku 2020. V Estonsku se od roku 2018 zvysilo dodate¢né proplaceni
nakladii na 1écivé ptipravky vazané na I€karsky predpis. V Litvé bylo v roce 2017 podniknuto
nckolik opatieni, jejichz cilem je omezeni plateb za 1é¢ivé ptipravky ,,z vlastni kapsy* a
zvySeni transparentnosti farmaceutické politiky. Opatfeni zahrnovala snizeni DPH na
nakladné 1écivé pripravky a limity na rozdil mezi cenami lé¢ivych ptipravkll nabizenych v

Iékarndch a jejich referen¢nimi cenami a propagaci generickych 1éCivych piipravka a

rrrrrr

Nékteré Clenské staty se zaméruji na holisticky pristup k dlouhodobé péci. Bulharsko

piijalo akéni plan pro provadéni narodni strategie dlouhodobé péce, ktera zahrnuje posileni
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institucionalniho rdmce pro poskytovani a rozvoj integrovanych socidlnich sluzeb. Polsko
koncipovalo socialni politiku pro star$i zéavislé osoby zaloZzenou na systému podpory
neformalnich peCovatell ze strany vetejnych instituci a na siti komunitnich a institucionalnich

sluzeb.

Clenské staty s cilem rozsifit skupinu opatrovnikéi navrhuji rizné moZnosti politiky.
Ceska republika pfijala zvlastni dovolenou (placenou v délce do tii mésict) pro neformalni
pecovatele o zavislé rodinné prislusniky. Estonsko zavedlo moznost vzit si dal§ich pét dnii
placené pecovatelské dovolené pro zaméstnané pecovatele (pfibuzného, manzela nebo
manzelku, registrované¢ho partnera nebo peCovatele) za kalendaini rok. V Némecku probiha
reforma vzdélavani a odborné ptipravy zdravotnich sester s cilem vytvofit spole¢né ucebni
osnovy a odbornou pfipravu zdravotnich sester v oblasti zdravotni péce, pediatrické péce a

dlouhodobé péce a snizit nedostatek pracovnich sil.
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PRILOHY

Piiloha 1: Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld, irovné

Rovné prilezitosti a pfistup na trh prace

Osoby predcasné odchazejici
ze vzdélavani a odborné

Rozdil v zaméstnanosti zen a

Miadi lidé NEET (v %

piipravy musd Koeﬁcien? pfijmové Ot.n:oi’em' chud?bo'u nebo celkového obyvatelstva ve
(v % obyvatelstva ve véku v p.b) nerovnosti (S80/S20) socialnim vyloucenim (v %) véku 15-24 let)
18-24 let)

Rok 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU-28 1,0 10,7 10,6 16 16 15 52 52 51 238 235 225e 12,0 116 10,9
EZ-19 16 11 1,0 1.2 1.2 1.2 52 52 51 231 231 221e 122 17 12
EUnv 938 95 94 10,7 10,6 105 51 5,0 5,0 243 238 229 17 11,0 104
EZnv 10,1 9,5 94 104 10,3 10,1 5,0 5,0 49 23,6 23,1 22,3 115 10,8 10,2

BE 10,1 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 20,3 12,2 99 93b

BG 134 138 12,7 6,6 73 80 71 77b 82 413 404b 389 19,3 18,2 153

cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 14,0 133 12,2 75 70 6,3

DK 78 72b 88b 76 6,7b 65b 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58b 70b

DE 10,1 10,3 10,1 87 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 6,3

EE 12,2 10,9 10,8 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 10,8 9,1 94
IE 70 6,2 51b 12,3 121 121 45 44 : 26,0 242 : 143 12,6 109b
EL 79 6,2 6,0 18,0 19,0 19,7 6,5 6,6 6,1 357 356 348 172 158 153
ES 20,0 19,0 18,3 1,2 115 119 6,9 6,6 6,6 28,6 279 26,6 15,6 14,6 133
FR 9.2 88 89 72 75 79 43 43 44 17,7 18,2 171 12,0 11,9 15
HR 28u 28u 31 95 96 10,6 52 50 50 291 279 264 18,1 16,9 154
IT 147 138 14,0 20,0 20,1 19,8 58 6,3 59 28,7 30,0 289 214 19,9 20,1
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16,0 16,1
LV 99 10,0 8,6 41 29 43 6,5 6,2 6,3 309 285 282 10,5 112 10,3
LT 55 48 54 24 19 1,0 75 71 73 293 30,1 29,6 92 94 9.1

LU 93b 55 73 11,7b 1,0 79 43 50b 50 18,5 198b 215 62b 54 59

HU 116b 124 12,5 13,7 14,0 15,3 43 43 43 282 26,3 256 116b 11,0 11,0

MT 20,2 19,2 17,7b 26,8 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 10,5 88 86b

NL 82 8,0 71 111 11,0 105 38 39b 40 16,4 16,7b 17,0 47 46 40

AT 73 69 74 82 78 8,0 40 41 43 183 18,0 18,1 75 77 6,5

PL 53 52 50 138 14,2 146 49 48 46 234 219 195 11,0 105 95
PT 137 14,0 126 6,7 6,8 75 6,0 59 57 266 251 233 13 10,6 93
RO 19,1 18,5 18,1 175 17,6 171 83 72 6,5 374 388 35,7 18,1 174 15,2
Sl 50 49 43 86 6,6 72 36 36 34 19,2 184 171 95 8,0 6,5
SK 6,9 74 93 147 142 12,8 35 36 35 184 18,1 16,3 13,7 123 12,1
Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 15,7 10,6 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18,6 183 17,7 6,7 6,5 6,2
UK 10,8 11,2 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 222 111 10,9 10,3

Zdroj: Eurostat.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené primery EU a eurozony.
Oznaceni — b: pieruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet sledovani).
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Piiloha 1 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli,

urovné
Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky
Cisty pfijem
Mira zaméstnanosti Mira nezaméstnanosti Ml’ravdlouhod(.)bé 0 i svo't?o’d i praf:ovnl'ka .
% obyzv :_t:f::ta) ve véku |(v% akt‘i"gll"l:‘?;l;ivl 2‘3'5“"‘ . akr:ievz:irzs;;x:tsetlls(t\;a/ove Reélny gzzé):n:o%k;yvatele pl'acujICIh(i] czz:Lr:y pracovni
véku 15-74 let) ktery pobira priamérnou mzdu
(ve standardu kupni sily)
Rok 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU-28 70,1 71 72,2 94 86 76 45 40 34 98,7 100,7 102,5
EZ-19 69,0 70,0 710 10,9 10,0 9,1 55 50 44 96,7 98,0 99,5
EUnv 70,0 711 725 9,7 8,7 76 48 41 34 97,7 100,2 103,5 19063 19267 19671
EAnv 69,6 70,6 72,0 10,5 9,7 8,6 53 47 40 944 96,2 984 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7 68,5b 8,5 78 71b 44 40 35b 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 73 92 76 6,2 56 45 34 1104 1201 133,6 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 51 40 29 24 17 10 100,9 104,9 108,2 13496 13809 14111
DK 76,5 774b 769b 6,2 6,2 57 1,7 14b 13b 104,1 107,5 1109 25491 26170 26568
DE 78,0 78,6 79,2 46 41 38 20 17 16 104,2 105,3 106,9 25935 26528 27040
EE 76,5 76,6 787 6,2 68 58 24 21 19 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 714 730 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 93,7 24726 24994 25510
EL 549 56,2 57,8 249 236 215 18,2 17,0 15,6 704 694 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 63,9 65,5 221 19,6 17,2 14 95 77 90,3 92,7 94,3 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 70,6 104 10,1 94 46 46 42 100,3 100,8 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 11 10,2 6,6 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 616 62,3 119 17 11,2 6,9 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cYy 67,9 68,7 708 15,0 13,0 11 68 58 45 759 78,0 82,1
Lv 72,5 73,2 748 9,9 96 8,7 45 40 33 91,6 98,5 103,9 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 91 79 7.1 39 30 27 1035 108,2 1146 9912 10517 11151
LU 709b 70,7 75 6,5 63 56 19b 22 2,1 103,1 102,5 101,5 31367 31922 32320
HU 68,9 715 733 6,8 51 42 31 24 1,7 101,2 1034 109,8 11256 11480 11712
MT 69,0 71 730 59 52 46 24 19 16 : : 21284 21218 21243
NL 76,4 771 780 6,9 6,0 49 30 25 19 98,9 100,1 101,5 27800 28570 28768
AT 74,3 748 754 57 6,0 55 17 19 18 96,4 95,2 96,3 25379 26039 26859
PL 67,8 69,3 709 75 6.2 49 30 22 15 1134 17,7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 70,6 734 12,6 1.2 9,0 72 6,2 45 92,0 947 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,38 68 59 49 30 30 20 1004 102,8 114,2 8621 8987 9609
Sl 69,1 70,1 734 9,0 8,0 6,6 47 43 3,1 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 711 115 9,7 8,1 76 58 51 1018 1058 108,6 11698 12106 12446
FI 729 734 742 94 88 8,6 23 23 21 1014 102,6 103,5 24154 24346 24545
SE 80,5 812 818 74 6,9 6,7 15 13 12 111,6 1133 115,9 25612 25892 25992
UK 76,8 775 78,2 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 103,5 28255 28770 29177

Zdroj: Eurostat, OECD.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Realny hruby disponibilni piijem
domacnosti (HDPD) na obyvatele se méti na zaklad€¢ ,neupraveného piijmu” (tj. nejsou v ném zahrnuty
naturdlni socialni transfery) a bez Gpravy o standardy kupni sily. Cisty pfijem svobodného pracovnika
pracujiciho na plny pracovni tivazek, ktery pobira primérnou mzdu, by mél byt chapan a vykladan ve spojeni s
ostatnimi ukazateli, jako jsou mira chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim decilem rozlozeni mezd
(D5/D1) a dalsi relevantni ukazatele EPM/SPPM a spole¢ného hodnoticiho ramce. U tohoto ukazatele se pouziva
ttilety pramer, aby se vyrovnaly kratkodobé vykyvy.
Oznaceni — b: pieruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet sledovani).
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Piiloha 1 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli,

urovné
Verejna podpora / socialni ochrana a zaclenovani
] Osoby, jez maji zakladni nebo
Uc"('lfifn":'::;:: dtg;"r"fer” Déti miadsi i let ve formalni | Subjektivné neuspokojena ‘;’:let'a:';z;::ﬁl'zs‘:f:t°;,e
snizovani chudoby (v %) R OCI () [l e Al 2 (760) obyvatelstva ve véku 16-74
let)

Rok 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU-28 33,7 33,2 324e 28,4 30,3 32,9 32 25 16e 55,0 56,0 57,0
EZ-19 331 32,3 313e 32,3 33,9 38,2 2,6 23 13e : : :
EUnv 352 34,3 334 27,3 28,0 29,9 34 3.1 25 55,2 55,6 57,3
EZnv 35,0 34,2 32,5 29,2 294 32,3 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7

BE 442 411 39,5 48,8 50,1 43,8 24 24 2,1 60,0 61,0 61,0

BG 225 179b 19,9 11,2 9,0 12,5 47 28b 2,1 31,0 26,0 29,0

cz 42,3 40,5 424 44 2,9 47 0,8 0,7 0,5 57,0 54,0 60,0

DK 52,7 52,2 51,0 69,6 77,3 70,0 1,3 1,3 1,0 75,0 78,0 71,0

DE 33,5 34,8 33,2 275 259 32,6 0,5 0,3 03 67,0 68,0 68,0

EE 22,3 249 27,3 19,5 215 30,2 12,7 15,3 11,8 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 : 274 30,6 28,6 28 2,6 : 44,0 44,0 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 14 8,9 12,3 13,1 10,0 44,0 46,0 46,0
ES 26,6 244 23,9 37,0 39,7 39,3 0,6 05 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 424 448 39,5 41,8 489 1,2 1,3 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 171 11,8 15,6 19 1,7 16 51,0 55,0 41,0
IT 21,7 214 194 229 27,3 344 7.2 55 1,8 43,0 44,0 u
cYy 36,2 35,6 35,9 255 20,8 249 15 0,6 15 43,0 43,0 50,0
LV 17,6 216 21,9 216 22,8 28,3 84b 8,2 6,2 49,0 50,0b 48,0
LT 224 215 23,2 229 9,7 15,2 29 3.1 15 51,0 52,0 55,0

LU 43,8 39,1b 355 49,0 51,9 50,9 0,9 04b 0,3 86,0 86,0 85,0

HU 42,0 43,8 46,4 14,3 15,3 15,6 2,6 1,3 1,0 50,0 51,0 50,0

MT 31,2 30,7 29,1 18,2 17,9 314 08 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0

NL 48,0 425b 39,7 44,6 46,3 53,0 0,1 02b 0,1 72,0 77,0 79,0

AT 457 46,4 42,2 16,0 22,2 20,5 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0

PL 231 245 375 5,6 54 78 73 6,6 33b 40,0 44,0 46,0
PT 26,1 240 225 449 47,2 49,9 3,0 24 23 48,0 48,0 50,0
RO 13,3 14,2 16,6 2,6 94 174 94 6,5 4,7 26,0 28,0 29,0
Sl 42,3 42,8 446 373 374 39,5 0,2 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 291 6,5 11 0,5 21 2,3 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 33,2 32,6 32,6 43b 41 3,6 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 1,6 14 72,0 69,0b 77,0
UK 43,3 434 28,9 30,4 28,5 2,8 1,0 67,0 69,0 71,0

Zdroj: Eurostat.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené pruméry EU a eurozony.
Oznaceni — b: pieruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).
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Piiloha 2: Hlavni ukazatele srovnavaciho pi‘ehledu socialnich ukazateli, zmény a odstup
ve srovnani s EU

Rovné prilezitosti a pristup na trh prace
Osoby predcasné odchazejici ze Rozdil v zaméstnanosti 3en a
vzdélavani a odborné pripravy musd Koeficient pfijmové nerovnosti Ohrozeni chudobou nebo Miadi lidé NEET (v % celkového
(v % obyvatelstva ve véku 18-24 (vp.b.) (S80/S20) ialnim vylou¢ (v %) obyvatelstva ve véku 15-24 let)
let)
Rok 2017 2017 2017 2017 2017
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
meziroéni meziroéni mezirocni mezirocni meziroéni
Meziroen | 09502 04| or e [ Meziogai 095199 04| S Megirogni 0951 08 S | egrogni 00510 09 ol | weroeni (0000 08 | o b
meéna | P | statsa mena | P | stits a mména | P | tatea zména | P | tatea zména | PV | otitea
e meziroéni = meziroéni = meziroéni e meziroéni 4 meziroéni
zZmény v zZmény v zmény v zmény v zmény v
EU EU EU EU EU
EU-28 01 12 00 01 10 00 0,1 01 00 10 04 0,0 07 05 0,0
EZ-19 0,1 16 00 00 07 0,1 0,1 01 00 410 08 00 05 08 02
EUnv 0,1 00 00 0,1 00 00 0,1 00 00 410 00 00 07 00 00
EZnv 0,1 00 00 02 04 0,1 0,1 00 00 08 06 02 06 02 0,1
BE 01b 05 02 05b 07 06 00 412 01 04 26 06 -06b A1 0,1
BG A1 33 10 07 25 08 05 32 06 15 16,0 05 29 49 22
cz 0,1 27 02 0.2 53 0,1 0,1 16 00 11 107 -0,1 07 4.1 00
DK 16b 06 17 -02b 40 0,1 00 09 01 04 57 14 12b 34 19
DE 02 07 0,1 03 26 02 0,1 05 00 07 39 03 04 41 03
EE 0,1 14 00 09 32 08 02 04 0,1 410 05 00 03 410 10
IE “11b 43 10 00 16 0,1 : : “A7b 05 10
EL 02 34 0,1 07 92 08 05 11 04 08 119 02 05 49 02
ES 07 89 06 04 14 05 00 16 01 413 37 03 413 29 06
FR 0,1 05 02 04 26 05 0,1 06 02 A1 58 0,1 04 11 03
HR 03 63 04 10 01 11 00 00 01 15 35 05 15 50 08
IT 02 46 03 03 93 02 04 09 03 ER| 60 -0,1 02 97 09
cY 09 09 10 02 10 0,1 03 04 02 25 23 415 0,1 57 08
LV 14 08 13 14 62 15 0,1 13 02 03 53 07 09 0,1 02
LT 06 40 07 09 95 08 02 23 03 05 67 05 03 413 04
LU 18 21 19 31 26 30 00 00 01 17 14 27 05 45 12
HU 0,1 3,1 02 13 48 14 00 07 01 07 27 03 00 06 07
mMT -15b 83 14 14 136 413 00 08 01 09 3,7 0,1 -02b 418 05
NL 09 23 08 05 00 04 0,1 10 02 03 59 13 06 64 0,1
AT 05 20 06 02 25 03 02 07 03 0,1 48 11 412 -39 05
PL 02 44 0,1 04 41 05 02 04 0,1 24 34 14 410 09 03
PT 14 32 13 07 30 08 0.2 07 0,1 18 04 08 13 11 06
RO 04 8,7 03 05 66 04 07 15 06 3,1 128 2,1 22 48 15
sl 06 5,1 05 06 33 07 02 16 0,1 13 58 03 415 39 038
SK 19 01 20 14 23 13 0,1 15 00 18 66 08 02 17 05
FI 03 12 04 02 70 03 0,1 A5 00 09 72 0,1 05 410 02
SE 03 A7 04 02 65 03 00 07 01 06 52 04 03 42 04
UK 06 12 05 07 02 06 06 01 0,1

Zdroj: Eurostat.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené pruméry EU a eurozony. Ke dni 26. fijna 2018 nebyly odhady
statistické vyznamnosti zmén pro Setfeni pracovnich sil a ukazatele zaloZzené na statistice EU v oblasti pfijmd a
zivotnich podminek dosud k dispozici.
Oznaceni — b: pieruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani).
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Piiloha 2 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli,
zmény a odstup ve srovnani s EU

Dynamicke trhy prace a spravedlivé pracovni podminky
Mira zaméstnanosti 0 N.Iira’ : . . i I. J, ¥ pet ¢ Reélny HDPD na obyvatele bodnéh: C,I.Sty p"jﬁm it
(v % obyvatelstva ve véku 20-64 let (v % aktivniho obyvatelstva ve véku | (v % aktIYnlhO obyvatelstva ve (2008 = 100) T e l]\;azek,'
15-74 let) véku 15-74 let) P A
ktery pobira primérnou mzdu
Rok 2017 2017 2017 2016 2016
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
mezirocni meziro¢ni nzl;z;occl Odstup n;:z;‘occl meziroéni
Meziroéni Ods.tu;g g z mény'v Meziroéni Ods.tupi oL zm ény.v Meziroéni Ods.tu;g = élensk{’em Meziroéni od (":Ienskyém Meziroéni Ods.tue o _zmény’v
- praméru clen'st(em - pruméru clen’s[(em - praméru stité a zména. || promérul|| | stéts a - pruméru clen’s[(em
EU staté a EU staté a EU Lo Lo EU staté a
meziroéni meziroéni n::]z;;oyc:l EU n;:]z;:;ccl mezirocni
zmény v EU zmény v EU EU EU zmény v EU
EU-28 11 03 04 -1.0 00 0,1 06 0,0 01 19 -10 -14
EZ-19 10 -16 -05 -09 15 02 -0,6 10 01 15 -41 -18 : : :
EUnv 15 0,0 0,0 11 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0 33 0,0 0,0 26 0,0 0,0
EZnv 14 06 0,1 1.1 09 0,0 07 0,7 0,0 23 5,1 -1,0 19 1315 06
BE 08b -4,0 -0,7 -0,7b -05 04 -05b 0,1 02 0,7 65 -2,6 0,1 5411 24
BG 36 12 2,1 14 14 03 -1 0,0 04 11,2 30,0 79 86 -10342 6,0
cz 18 6,0 03 -11 4.7 0,0 -0,7 24 00 31 46 -0,2 22 -5560 -03
DK -05b 44 -2,0 -05 -19 06 -0,1b =21 06 32 74 -0,1 13 6896 -13
DE 06 6,7 09 03 38 08 0,1 -18 06 15 34 -18 17 7369 09
EE 21 6.2 06 -1,0 -18 01 -02 -15 05 36 59 03 52 -5298 2,7
IE 16 0,5 0,1 17 09 06 12 04 05 19 99 -15 20 5839 06
EL 16 -147 0,1 A 13,9 -1,0 -14 12,2 07 -11 -34,9 44 00 -1094 -25
ES 16 7,0 0,1 24 96 13 -18 43 11 18 9.2 -15 19 3406 06
FR 06 -19 09 07 18 04 04 08 03 14 13 -19 06 4908 2,0
HR 22 -89 0,7 23 35 -1.2 -2,0 12 -13 : : : 23 -6558 -03
IT 07 -10,2 038 05 36 06 02 31 05 12 128 2,1 0,7 1399 -19
cY 21 1,7 06 -19 35 0,8 -13 11 -0,6 53 214 20 : : :
LV 16 23 0,1 09 11 02 07 0,1 0,0 56 04 22 74 9590 48
LT 08 35 07 038 05 03 03 07 04 6,0 11 2,7 65 -8521 40
LU 08 -1,0 -0,7 -0,7 2,0 04 -0,1 -13 06 -1,0 21 43 07 12649 -18
HU 18 08 03 09 34 02 07 A7 00 6,1 62 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0,6 -3,0 05 -03 -18 04 : : : 04 1572 =22
NL 09 55 -0,6 11 2,7 0,0! -0,6 -15 01 14 20 -19 12 9097 -14
AT 06 29 -0,9 05 2,1 06 -0,1 -16 06 11 73 =22 21 7188 -04
PL 16 -16 0,1 -13 27 0,2 -0,7 -19 0,0 6,1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 2,2 14 11 A7 11 -10 25 65 08 06 -3688 32
RO 25 =37 1,0 -1,0 27 01 -1,0 -14 03 111 10,7 78 85 -10063 6,0
Sl 33 09 18 14 -10 03 12 -0,3 05 48 44 15 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0,2 -16 05 -0,5 -0,7 17 00 26 50 -0,7 31 1225 05
Fl 08 17 -0,7 -0,2 10 09 -02 -13 05 09 0,0 24 03 4874 23
SE 06 93 09 02 09 09 0,1 2.2 06 23 124 -1,0 15 6321 -1
UK 0,7 57 -0,8 -04 -32 0,7 -0,2 -23 0,5 -09 0,0 -4,2 09 9506 -1,6

Zdroj: Eurostat, OECD.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Redlny hruby disponibilni pfijem
domacnosti (HDPD) na obyvatele se méfi na zaklad¢é ,neupraveného piijmu (tj. nejsou v ném zahrnuty
naturdlni socialni transfery) a bez Gpravy o standardy kupni sily. Cisty piijem svobodného pracovnika
pracujiciho na plny pracovni tivazek, ktery pobira primérnou mzdu, by mél byt chapan a vykladan ve spojeni s
ostatnimi ukazateli, jako jsou mira chudoby pracujicich, pomér mezi patym a prvnim decilem rozlozeni mezd
(D5/D1) a dalsi relevantni ukazatele EPM/SPPM a spolecného hodnoticiho ramce. U tohoto ukazatele se odstup
ve srovnani s primérem EU vyjadfuje jako standardy kupni sily a zmény jsou vyjadieny v realnych hodnotach v
narodni méné; V piipadé Grovni i zmén se pouziva tiilety pruméer, aby se vyrovnaly kratkodobé vykyvy. Ke dni
26. fijna 2018 nebyly odhady statistické vyznamnosti zmén pro Setfeni pracovnich sil a ukazatele zaloZzené na
statistice EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek dosud k dispozici.

Oznaceni — b: pieruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizké spolehlivost (maly pocet sledovani).
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Piiloha 2 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli,
zmény a odstup ve srovnani s EU

Vefejna podpora / socialni ochrana a zaclefiovani

Uginek socialnich transferd
(kromé diichodii) na snizovani

Déti mladsi tfi let ve formalni péci
o déti (v %)

Subjektivné neuspokojena
poteba zdravotni péce (v %)

Osoby, jez maji zakladni nebo
vyssi nez zakladni celkové
digitalni dovednosti (v %

U775 obyvatelstva ve véku 16-74 let)
Rok 2017 2016 2017 2017
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
mezironi mezirocni meziro¢ni meziro¢ni
Mezirocni Ods.tue od (':zlr:nesnkVé:'l Meziro¢ni °"S,‘”'3 od (:zlr:nesnkVé; Meziro¢ni Odftue od ézlr:::lzé; Meziro¢ni Odftug od ézlr:::lzé;
zména prumeru staté a zména prumeru staté a zména prumeru staté a zména prumery staté a
EU mezironi EU meziroéni EU meziroéni EU meziroéni
zmény v zmény v zmény v zmény v
EU EU EU EU
EU-28 08 -1,0 -1,0 26 3,0 0,7 -0,9 -0,9 0,2 1,0 03 -0,3
EZ-19 -1,0 21 -1.2 43 8,3 24 -1,0 1.2 03 : :
EUnv 0,2 0,0 0,0 19 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0 13 0,0 0,0
EZnv 0,7 -1,0 -0,9 29 24 1,0 -0,7 0,2 0,1 19 2,3 06
BE 15 6,1 1,7 6,3 13,9 82 -0,3 -04 04 0,0 37 -13
BG 19 -13,6 18 35 174 1,6 -0,7 04 0,0 30 -28,3 1,7
cz 19 9,0 1,7 18 -252 -0,1 -0,2 2,0 05 6,0 2,7 47
DK 12 176 14 13 40,1 92 -0,3 -15 04 -7,0 13,7 -8,3
DE -16 -0,2 -18 6,7 2,7 48 0,0 2,2 0,7 0,0 10,7 -13
EE 24 -6,1 2,2 8,7 0,3 6,8 -35 93 28 0,0 2,7 -13
IE : 2,0 13 -39 40 93 2,7
EL 0,0 -17,6 0,2 25 21,0 44 =31 75 24 0,0 113 13
ES 05 -9,5 0,7 04 94 23 -04 24 03 2,0 23 0,7
FR 24 14 2,3 71 19,0 52 -0,3 -15 04 1,0 03 -0,3
HR -38 -8,6 -39 38 -143 19 -0,1 -0,9 06 -14,0 -16,3 -15,3
IT -19 -14,0 2,1 71 45 52 =37 -0,7 -3,0 :
cYy 03 2,5 0,1 41 -5,0 2,2 09 -1,0 1,6 70 13 57
LV 03 -115 0,1 55 -1,6 36 -2,0 3,7 13 -2,0 93 -3,3
LT 1,6 -10,3 15 55 -14,7 36 -1,6 -1,0 09 30 23 1,7
LU -36 21 -38 -1,0 21,0 29 -0,1 22 06 -1,0 217 -2,3
HU 26 13,0 24 03 143 -1,6 -0,3 -15 04 -1,0 13 -2,3
MT -16 43 1,7 13,5 15 11,6 -08 23 0,1 70 -13 57
NL 28 6,3 -3,0 6,7 231 48 -0,1 24 06 2,0 21,7 0,7
AT 42 8,7 44 A7 94 -3,6 0,0 23 0,7 2,0 9,7 0,7
PL 13,1 41 12,9 24 =221 05 -33b 08 2,6 2,0 113 0,7
PT 15 -11,0 1,7 2,7 20,0 08 -01 -0,2 06 2,0 13 0,7
RO 24 -16,8 2,2 8,0 -125 6,1 -18 2,2 -1 1,0 -28,3 -0,3
Sl 18 11,1 1,6 21 9,6 0,2 31 1,0 38 1,0 233 -0,3
SK -138 43 2,0 0,6 -294 25 0,1 0,1 08 40 1,7 2,7
Fl 0,1 235 03 0,0 2,7 -19 -0,5 11 02 30 18,7 1,7
SE 0,3 12,6 0,1 -13,0 211 -149 -0,2 -11 05 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -38 2,0 13,7 0,7

Zdroj: Eurostat.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené praiméry EU a eurozony.
Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost (maly pocet sledovani). Ke
dni 26. fijna 2018 nebyly odhady statistické vyznamnosti zmén pro Setfeni pracovnich sil a ukazatele zalozené na
statistice EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek dosud k dispozici.
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Piiloha 3: Metodicka poznamka k identifikaci trendu a drovni ve srovnavacim prehledu

V poloving roku 2015 se Evropska komise, Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu dohodly na
metodice pro posuzovani vysledkt clenskych stati podle srovnavaciho piehledu klicovych ukazatelt
zamgéstnanosti a socidlnich ukazatelti. V ramci této dohody bylo cilem metodiky stanovit pro kazdy ukazatel
mefitko relativniho postaveni kazdého ¢lenského statu v mezich distribuce (rozlozeni) hodnot ukazatele (skore)
v EU. Metodika se spolecné pouziva pro trovné v urcitém roce (Grovn¢) i pro meziro¢ni zmény (zmény), coz
umoziuje ucelené posouzeni vysledkil Elenskych stat!'!.

V roce 2017 se Komise po dohod¢ s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu rozhodla pouzit
tuto metodiku pro srovnavaci piehled socidlnich ukazateld, ktery dopliiuje evropsky pilit socialnich prav.

Urovné a zmény se u kazdého ukazatele ptevedou na standardni skore (nazyvané také ,,Z-skore), aby se pouzila
stejnd metrika na vSechny ukazatele. Toho 1ze dosahnout prostiednictvim standardizace nezpracovanych hodnot
urovni a zmén podle vzorce:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Poté se analyzuje distribuce (rozlozeni) skore (zvlast pro trovné a pro zmény). Tento pfistup umoznuje vyjadiit
za kazdy ¢lensky stat jeho nezpracovanou hodnotu ukazatele z hlediska toho, o kolik smérodatnych odchylek se
dana hodnota odklani od (nevdzeného) pruméru. Vysledky kazdého ¢lenského statu se posoudi a klasifikuji na
zaklad¢ vysledného Z-skére ve srovnani s mnozinou piedem stanovenych prahovych hodnot, které jsou
stanoveny jako nasobky smérodatné odchylky.

Nejvétsim problémem tohoto pfistupu je stanoveni meznich bodd. Jelikoz nelze urcit predpoklddané parametry
tykajici se distribuce (rozloZeni) pozorovanych nezpracovanych hodnot!'??, obvykle se pro volbu prahovych
hodnot pouzije hrubé empirické métitko. Podle analyzy kliCovych ukazateld pouzitych ve srovnavacim pichledu

bylo dohodnuto nasledujici:

jakakoli hodnota (skore) nizsi nez —1 znamena velmi dobry vysledek
jakakoli hodnota (skoére) mezi —1 a —0,5 znamena dobry vysledek
jakakoli hodnota (skére) mezi —0,5 a 0,5 znamena neutralni vysledek
jakékoli hodnota (skore) mezi 0,5 a 1 znamena Spatny vysledek

e wN e

jakakoli hodnota (skore) vy$3i nez 1 znamena velmi $patny vysledek !

Tabulka 4: Prahové hodnoty pro Z-skére

Prahové hodnoty pro Z-skore

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(mensi nez) (mensi nez) (mezi) (vétsi nez) (vétsi nez)
Posouzeni
Uroven velmi nizka nizka primérna vysoka velmi vysoka

121 Vyima nového ukazatele ,,Cisty pfijem svobodného bezdétného pracovnika pracujiciho na plny pracovni
uvazek, ktery pobira primérnou mzdu®, pro ktery se pouziva v piipad€ urovni i zmén tiilety primér, aby se
vyrovnaly kratkodobé vykyvy.

122 Byly provedeny zkousky normality i rozloZeni po obou osach (tzv. distribuce ve tvaru T) a vysledkem bylo
odmitnuti kazdé distribucni hypotézy.

123V ptipadé normality odpovidaji zvolené mezni body zhruba 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 % kumulativni
distribuce.
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Zména

~

mnohem nizsi
nez pramer

podprimérna

pramérna

nadprimérna

M

mnohem vyssi
nez pramer
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Kombinaci hodnoceni trovni a zmén je mozné zatadit celkové vysledky zemé podle kazdého ukazatele do jedné
z nésledujicich sedmi kategorii. Vyznam jednotlivych barev je znadzornén v pfislusnych grafech v hlavnim textu

Zpravy.

V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zakladé Z-skore pro ty ukazatele, jejichz nizka hodnota se
povazuje za dobry vysledek (napf. mira nezaméstnanosti, AROPE atd.).

Lepsi nez primér

Primérny/neutralni

Skore mezi —1,0 a —0,5 u urovni a méné
nez 1,0 u zmén nebo skoére mezi —0,5 a
0,5 u trovni a méné nez —1,0 u zmén

Skoére mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a mezi —
1,0 a 1,0 u zmén

Clenské staty surovnémi lep§imi neZ
pramér EU a se zlepSujici se situaci nebo
se situaci, ktera se nezhorSuje vyrazné
rychleji nez prumér EU

Clenské staty s primérnymi trovnémi a
se situaci, ktera se nezlepSuje ani
nezhorSuje vyrazné rychleji nez prumér
EU

Slaby, avSak zlepSujici
se

Skoére vice nez 0,5 u trovni a méné nez
—1,0 u zmén

Clenské staty surovnémi hor&imi nebo
mnohem horsimi nez primér EU, ale se
situaci, ktera se zlepsuje vyrazné rychleji
nez prameér EU

Je nutné sledovat

Skére mezi 0,5 a 1,0 u Grovni a vice nez
—1,0 u zmén nebo skore mezi —0,5 a 0,5
u Grovni a vice nez 1,0 u zmén (a

w7

predstavujici zménu vyssi nez nula'??)

Do této kategorie spadaji dva odlisné
pripady: 1) clenské staty surovnémi
hor$imi nez primér EU a se situaci, ktera
se zhorSuje nebo se nezlepSuje
dostatecné rychle; ii) Cclenské staty
s trovnémi shodnymi s primérem EU,
ale se situaci, kterd se zhorSuje vyrazné
rychleji nez praimér EU

124 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢lensky stat vykazoval ,,nizkou* ¢i ,,velmi nizkou* uroven, ktera
ma byt oznacena jako ,.zhorSujici se, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem vyssi nez prumér“, avsak presto

zlepSujici se.

125 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby ¢&lensky stat vykazoval ,,priimérnou® Grovefi, kterd ma byt
oznacena jako ,,je nutné sledovat®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem vyssi nez praimér®, avsak presto zlepsujici

S€.
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Zmeéna

Uroven

Velmi nizka
Nizka

Mnohem niz§inez
ramér

Podprimérma Praiméma

Mnohem vy$$inez

Nadpramérna .
ramer

Primérna

Vysoka

Velmi vysoka

V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zakladé Z-skore pro ty ukazatele, jejichz vysokd hodnota
se povazuje za dobry vysledek (napf. mira zaméstnanosti, ucast v systému péce o déti atd.).

Lepsi nez primér

Primérny/neutralni

Skére mezi 0,5 a 1,0 u Grovni a vice nez

—1,0 u zmén nebo skoére mezi —0,5 a 0,5
u urovni a vice nez 1,0 u zmén

Skoére mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a mezi —
1,0a 1,0 u zmén

Clenské staty s Grovnémi lepSimi nez

pramér EU a se zlepSujici se situaci nebo
se situaci, kterd se nezhorSuje vyrazné
rychleji nez primér EU

Clenské staty s primérnymi trovnémi a
se situaci, kterd se nezlepSuje ani
nezhorSuje vyrazné rychleji nez pramér
EU

Slaby, avSak zlepSujici
se

Skére méné nez —0,5 u urovni a vice nez
1,0 u zmén

Clenské staty surovnémi horimi nebo
mnohem hor§imi nez pramér EU, ale se
situaci, ktera se zlepSuje vyrazné rychleji
nez pramer EU

Je nutné sledovat

Skére mezi —0,5 a —1,0 u Grovni a méné
nez 1,0 u zmén nebo skoére mezi —0,5 a
0,5 u trovni a méné nez —1,0 u zmeén (a
predstavujici zménu niz§i nez nula'?’)

Do této kategorie spadaji dva odlisné
pripady: 1) clenské staty s Grovnémi
hor$imi nez primér EU a se situaci, ktera
se zhorSuje nebo se nezlepsSuje
dostatecné rychle; ii) clenské staty
s urovnémi shodnymi s primérem EU,
ale se situaci, kterd se zhorSuje vyrazné
chleji nez prumér EU

126 Posledné uvedena podminka brani tomu, aby &lensky stat vykazoval ,,vysokou® ¢&i ,,velmi vysokou* urovefi,
kterd ma byt oznacena jako ,,zhorSujici se®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem nizsi nez primer®, avsak presto

zlepSujici se.
127

Posledné uvedena podminka brani tomu, aby c¢lensky stat vykazoval ,pramérnou Groven, kterda ma byt

oznacena jako ,,je nutné sledovat®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem niz$i nez pramer®, avsak presto zlepsujici

S€.
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Zmeéna

Uroveii Mnohem vy$$inez ., ., ., MnohemniZsinez
. Nadpriméma Primérma Podpriméma .
ramér ramér

Velmi vysoka

Vysoka

Primérna

Nizka

Velmi nizka
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Souhrnna tabulka meznich bodit

Velmi nizka

Nizka

Primérna

Vysoka

Velmi vysoka

Osoby pied¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné
pripravy
(% obvvatelstva ve vékn 18-24 let)

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZii (p.b.)

Koeficient piijmové nerovnosti (S80/520)

OhrozZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (%)

Mladi lidé NEET (% celkového obyvatelstva ve véku 15-24
let)

Mira zaméstnanosti (% obyvatelstva ve véku 20-64 let)

Mira nezaméstnanosti (% aktivniho obyvatelstva ve véku
15-74 let)

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (% aktivniho
obyvatelstva ve véku 15-74 let)

Realny HDPD na obyvatele (2008 = 100)

Cisty p¥ijem svobodného pracovnika pracujiciho na plny
pracovni uvazek, ktery pobira primérnou mzdu (lirovné ve
standardu kupni sily, zmény v realnych hodnotich v
narodni méné)

Utinek socialnich transferi (kromé diichodit) na sniZovani
chudoby (%)

Déti mladsi t¥i let ve formalni péci o déti (%)

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce (%)

Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni celkové
digitalni dovednosti (% obyvatelstva ve véku 16-74 let)

Urovné méné nez 5,4 % méné nez 7,4 % mezi 7,4 % al1l,4 % vicenez 11,4 % vice nez 13,4 %
Zmény méné nez—1,0 méné nez—0,5 mezi —0,5 p.b. a 0,4 p.b. vice nez 0,4 p.b. vice nez 0,8 p.b.
Urovng méné 5,2 p.b. méné nez 7,8 p.b. mezi 7,8 p.b. a 13,2 p.b. vice nez 13,2 p.b. vice nez 15,9 p.b.
Zmény méné nez -1,0 méné nez -0,5 mezi —0,5 p.b.a 0,4 p.b. vice nez 0,4 p.b. vice nez 0,9 p.b.
Urovng méné nez 3,7 méné nez 4,3 mezi 4,3 a 5,6 vice nez 5,6 vice nez 6,2
Zmény mén¢ nez —0,3 mén¢ nez —0,2 mezi —0,2 2 0,0 vice nez 0,0 vice nez 0,2
Urovné méné nez 16,1 % | méné nez 19,5 % mezi 19,5 % a 26,3 % vice nez 26,3 % vice nez 29,7 %
Zmény méné nez-1.9 méné nez-1.4 mezi —1,4 p.b.a—0,5p.b. vice nez —0,5 p.b. vice nez 0,0 p.b.
Urovng méné nez 6,5 % méné nez 8,4 % mezi 8,4 % a 12,3 % vice nez 12,3 % vice nez 14,2 %
Zmény méné nez—1.5 méné nez—1,1 mezi —1,1 p.b. a-0,2 p.b. vice nez —0,2 p.b. vice nez 0,2 p.b.
Urovné méné nez 67,0 % | méné nez 69,8 % mezi 69,8 % a 75,3 % vice nez 75,3 % vice nez 78,0 %
Zmény méné nez 0,5 p.b. | ménénez 1,0 p.b. mezi 1,0 p.b. a 1,9 p.b. vice nez 1,9 p.b. vice nez 2,4 p.b.
Urovng méné nez 3,6 % méné nez 5,6 % mezi 5,6 % a 9,6 % vice nez 9,6 % vice nez 11,7 %
Zmény méné nez—1,7 méné nez —1,4 mezi —1,4 p.b. a—-0,8 p.b. vice nez —0,8 p.b. vice nez —0,4 p.b.
Urovné méné nez 0,5 % méné nez 1,9 % mezi 1,9 % a 4,8 % vice nez 4,8 % vice nez 6,3 %
Zmény méné nez-13 méné nez-1,0 mezi —1,0 p.b.a—-0,4 p.b. vice nez —0,4 p.b. vice nez —0,1 p.b.
Urovng méné nez 90,7 méné nez 97,1 mezi 97,1 % a 110,0 vice nez 110,0 vice nez 116,4
Zmény méné nez 0,0 p.b. | méné nez 1,6 p.b. mezi 1,6 p.b. a4,8 p.b. vice nez 4,8 p.b. vice nez 6,3 p.b.
Urovné mén¢ nez 12,559 méné nez 16,115 mezil6,115 a 23,228 vice nez 23,228 vice nez 26,784
Zmény méné nez —0,1 % méné nez 1,2 % mezi 1,2 % a 3,9 % vice nez 3,9 % vice nez 5,2 %
Urovng méné nez 22,0 % | méné nez 27,7 % mezi 27,7 % a 39,2 % vice nez 39,2 % vice nez 44,2 %
Zmény méné nez 3,1 méné nez—-1,5 mezi—1,5 p.b.a 1,9 p.b. vice nez 1,9 p.b. vice nez 3,5 p.b.
Urovné ménénez 12,8 % | méné nez 21,4 % mezi 21,4 % a 38,4 % vice nez 38,4 % vice nez 46,9 %
Zmény méné nez 3,6 méné nez—0,9 mezi —0,9 p.b. 24,6 p.b. vice nez 4,6 p.b. vice nez 7,4 p.b.
Urovng méné nez 0,4 % méné nez 1,0 % mezi 1,0 % a 3,9 % vice nez 3,9 % vice nez 5,4 %
Zmény méné nez —2,2 méné nez-1,5 mezi —1,5 p.b. 20,0 p.b. vice nez 0,0 p.b. vice nez 0,7 p.b.
Urovné ménénez43,4 % | ménénez 50,4 % mezi 50,4 % a 64,3 % vice nez 64,3 % vice nez 71,3 %
Zmény méng nez 3,0 méné nez —0,9 mezi —0,9 p.b. a 3,5 p.b. vice nez 3,5 p.b. vice nez 5,6 p.b.
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Priloha 4: Souhrnny prehled ,trendi v zaméstnanosti, které je tifeba sledovat®, a pocet
€lenskych statl, u nichZ bylo na ziakladé monitoru vysledkii v oblasti zaméstnanosti za

rok 2018 zjis

téno zhorsSeni nebo zlepSeni situace

Mladf lidé NEET (% celkového obyvatelstva ve véku 15-24 let) 1 10

Mira zaméstnanosti (% st. pfislusnikd, jinych nez z EU-28, ve véku 20-64 let) T 2
Nedobrovolni do¢asni zaméstnanci jako % celkového poctu zaméstnancil 3 ———6
Nové zaméstnani v %

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (%)

2 -
Mira ohrozeni chudobou u nezaméstnanych — e 5
Past nezaméstnanosti a dariové zatizeni nizkopfijmového obyvatelstva 5
Netinnost a prace na ¢astegny tvazek z os. diivodd nebo rod. povinnosti — celkem 7 —
Celkova zaméstnanost (tisice)
Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi

Rozdil v odménovani Zzen a muzl

1
Dospéli se stiedoskolskym &i vysokoskolskym vzdélanim 1 4
Procent. podil obyvatelstva (ve véku 25-64) Uastniciho se vzdéldvani a odborné pfipravy 3 J 12
PFed€asny odchod ze vzdélavani (%) 2 ;_ 4
Ukonéeni tercialniho nebo rovnocenného vzdélani (vék 30-34) — celkem 7F 5

Nominalni jednotkové naklady préce (index 2010=100) | 1, *—

Mezirocni zména

Zlepseni

Zhorseni
-10 -5 0 5 10 15 20

-15

25

30

Mira zaméstnanosti (% obyvatelstva ve véku 20-64 let) T 21

Mira zaméstnanosti stariich osob (% obyvatelstva ve véku 55-64 let) T 21

10

16

Mira volnych pracovnich mist (prmér za t¥i roky) 2 22
1 i 2

26

Pozn.: Meziro¢ni zmény 20162017, kromé ukazateld mira ohrozeni chudobou u nezaméstnanych, past
nezaméstnanosti a rozdil v odménovani muzi a zen, u nichz je uvedena meziro¢ni zména 2015-2016.
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Piiloha 5: Souhrnny prehled ,socidlnich trendi, které je tieba sledovat®, a pocet
€lenskych statii, u nichZ bylo za obdobi 2015-2016 na zikladé aktualizace monitoru
vysledkii v oblasti socidlni ochrany ze srpna 2018 zjiSténo zhorSeni nebo zlepSeni situace

Zhorseni Zlepseni

Realnad zména v hrubém disponibilnim pfijmu domacnosti
Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloué¢enim u osob se zdr. postizenim (16+)
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce
Mira pfili§ vysokych nakladi na bydleni

Celkovy nahradovy pomér

Median vzajemného poméru pfijm u starSich osob

Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim u osob nad 65 let

Mira zaméstnanosti u starsich pracovniku

NEET (15-24)

Mira nezaméstnanosti mladych lidi

Pfedéasny odchod ze vzdélavani

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

Mira ohrozZeni chudobou u zaméstnanych osob
AROP u domdcnosti, v nichz téméF Zadny jejich élen nema zaméstnani

Utinek socidlnich transfer(i na snizovani chudoby

Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim u déti
P¥ijmové nerovnosti (580/520)
Mira materidlni a socidlni deprivace
Mira pretrvavajiciho ohroZeni chudobou
Relativni propad pfijma
Podil obyvatelstva v domacnostech, v nichZ témér zadny jejich clen nema...

Mira silné materialni deprivace

Mira ohrozeni chudobou

OhroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim

Poéet élenskych stata

Pozn.: V ptipadé¢ ukazateld zalozenych na statistice EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek uvedené zmény za
obdobi 2015-2016 obvykle odkazuji na obdobi 2014-2015 u ukazateld tykajicich se pfijmu a intenzity prace v
doméacnostech a podobné u neuspokojenych potieb zdravotni péce. V ptipadé ukazatelli zalozenych na Setfeni
pracovnich sil (mira dlouhodobé nezaméstnanosti, pfed€asny odchod ze vzdélavani, mira nezaméstnanosti
mladych lidi, NEET (ve véku 15-24 let), pfedcasné odchody do dichodu (ve véku 55-64 let)) a udaji o silné
materidlni deprivaci (pro nékteré Clenské staty nebyly v srpnu 2018 dosud kone¢né udaje za rok 2017 k
dispozici)) se zmény vztahuji k obdobi 2016-2017.
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