Parlament Ceské republiky
POSLANECKA SNEMOVNA

2018
8. volebni obdobi

ZAPIS

z 18. schiize
zahraniéniho vyboru
konané dne 27. 7aii 2018



Pritomni: poslankyné: Slechtova, poslanci Bzoch, Holik, Kobza, Krejza, Kubik, Lipavsky,
Peksa, Rakusan, Ratiborsky, Stolpa, Zaoralek

Omluveni: poslankyn¢: Majerova Zahradnikova, poslanci Mihola, Pawlas, Plzak,
Schwarzenberg, Strycek
8.30 hodin:  Schuzka ptredsedy s mistopredsedy

NAVRH PORADU SCHUZE:

9.00 hodin: /UZAVRENE JEDNANI/
1. Informace o vysledcich vysetfovani v kauze Sergej Skripal

2. Navrh terminu a potadu pfisti schize

3. Sdéleni ptedsedy

4. Rizné

5. Vladni navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi

Ceské republiky a o zméné nekterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony /snémovni tisk 203/

Pt. L. Zaoralek zahgjil schizi vyboru v 09.00 hodin a sezndmil cleny vyboru
s ndvrhem poradu schiize. Poslanci vyslovili s programem souhlas /Alasovani 10-0-0/.

1. Informace o vysledcich vySetiovani v kauze Sergej Skripal

Tento bod pofadu uvedli plk. Ing. Michal Koudelka, feditel Bezpec¢nostni informacni
sluzby a Ing. Katefina Sequensova, zastupkyné¢ naméstka MZV povéfena fizenim sekce
bezpecnostni a multilateralni, feditelka odboru spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU.

Jednani bylo vedeno v uzavieném reZimu, neni proto pofizen zvukovy ani pisemny
zaznam. Po skonceni projednavani tohoto bodu bylo pfijato usn. €. 36 /hlasovani 11-0-0, PRO:
poslankyné Slechtova, poslanci Bzoch, Holik, Kobza, Krejza, Kubik, Lipavsky, Peksa, Ratiborsky,
Stolpa, Zaordlek/

- zahrani¢ni vybor

bere na védomi informace ptredloZené zastupci Bezpecnostni informaéni sluzby a Ministerstva
zahranicnich véci o aktudlnim vyvoji v kauze Sergej Skripal

2. Navrh terminu a poradu pristi schiize

Pt. L. Zaoralek informoval, Ze v fijnovém vyborovém tydnu se bude spole¢né s nékolika
dalSimi ¢leny zahrani¢niho vyboru a vyboru pro obranu ucastnit konference predseda
zahrani¢nich a obrannych vyborti ke Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice ve Vidni, tudiz
se schlize vyboru bude vyjime¢né konat ve snémovnim tydnu ve stiedu 24. fijna od 8 hodin



rano. Na programu bude doprojednani navrhu zdkona o pobytu cizincli a vystoupeni p.
Stropnického, ktery vzapéti odjede vykonavat funkci velvyslance v Izraeli.

Ostatni velvyslanci, o jejichz koncepce pusobeni vybor projevil zajem, se pfijdou
piedstavit na listopadové schiizi, ktera se uskutecni 22. listopadu. Jde o nastupujici velvyslance
v Irdku, Severni Koreji, Jizni Koreji a Tunisu.

3. Sdéleni piedsedy

Pt. L. Zaordalek sd¢lil, ze z centraly NATO v Bruselu pfislo pozvani pro Sest poslanct
zahrani¢niho vyboru a Sest poslancii vyboru pro obranu - vyjezd se uskutec¢ni 10. — 11. prosince,
s odletem v nedéli 9. prosince ve veCernich hodinach. Soucasti cesty by méla byt rovnéz
navstéva vojenské zakladny v nedalekém Monsu. Zajemci se mohou hlésit na sekretariatu
vyboru.

Do 2. listopadu je tfeba odevzdat ndvrh vyslani delegaci zahrani¢niho vyboru v roce
2019. Dnes je mozné zahajit diskusi, poté probéhnou jednani na MZV a koncem fijna se vybor
sejde k findlnimu rozhodnuti.

4. Ruazné

Posl. K. Krejza navrhl, aby se vybor na jedné ze svych piistich schiizi vénoval déni ve
Venezuele, s ¢imz ostatni poslanci souhlasili.

5. Vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii,
a dalsi souvisejici zakony /snémovni tisk 203/

Navrh zakona za predkladatele uvedl naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce
informacnich a komunikaénich technologii JUDr. Jaroslav Strouhal.

Sdélil, ze hlavnim impulsem k piipravé této novely byla povinnost CR transponovat

smérnici Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnika
tietich zemi za ielem vyzkumu a studia. Tato smérnice nahrazuje dve starSi smérnice, které se
vénovaly té samé problematice, a na$ pravni fad je proto s vétSinou pozadavki této nové
smérnice v souladu jiZz nyni. Nové dochazi k usnadnéni situace cizincii, kteti zde pobyvaji za
ucelem védeckého vyzkumu nebo studia.
Vlada timto navrhem také reaguje na soucasnou situaci v oblasti migrace za ucelem vykonu
ekonomické Cinnosti. Zaméstnavatelé poukazuji na nedostatek pracovniki a zadaji zvySeny
pfisun zahrani¢ni pracovni sily, dochazi tak k vyraznému nértstu podanych Zadosti o pobytova
opravnéni. CR disponuje na svych zastupitelskych Gifadech omezenymi kapacitami, a proto neni
schopna efektivné Gelit tomuto nartistu zadosti. Soucasné nema CR piimou moznost ovlivnit,
z jaké zem¢ a v jakém poctu budou potencidlni zahrani¢ni pracovnici pfichazet. Snahou vlady
je usmeériovat a zejména zodpoveédné fidit migraci za ucelem vykonu ekonomické ¢innosti, a
to v zavislosti na ocekavaném vyvoji ekonomického cyklu, konkrétnich potfebach trhu prace a
rovnéz v zavislosti na zemi ptivodu cizincti.

Navrh tedy obsahuje dva nastroje, jak toho cile mize vlada dosdhnout. Vlada bude
opravnéna stanovit pro konkrétni zemi maximalni pocty podanych zadosti o dlouhodoba viza
za ucelem podnikéni, povoleni k pobytu za ucelem investovani a zaméstnanecké karty.
V navaznosti na potieby trhu prace a Ceské republiky bude moci vlada napf. stanovit, Ze na




Ukrajiné mize byt v jednom kalendainim roce podano nejvice x tisic zddosti o zaméstnaneckou
kartu. Tento pocet bude vetfejné znam a budou mu ptizpiisobeny kapacity organti statni spravy.
Tento koncept je jiz aplikovan v rezimu Ukrajina a v projektu Ukrajina.

Druhym nastrojem vlady pak bude moznost vydavat v piipad¢ nedostatku pracovnikt
na trhu prace mimotadna pracovni viza a pujde zejména o piipady nedostatku pracovnikil
v konkrétnich odvétvich. Vlada bude moci stanovit zemé piivodu cizinci, ekonomické odvétvi
nebo profesi a pocet ptichozich cizinct. Drzitelé mimotadného pracovniho viza budou na tizemi
Ceské republiky pobyvat nejvyse jeden rok.

Vlada dale navrhuje pro cizince novou povinnost absolvovat adaptacné integracni kurz
a tato povinnost se tyka viech cizinctl, kteti chtéji v Ceské republice pobyvat déle neZ jeden
rok. Nepodléhaji ji v§ak ob¢ané EU. V ramci osmihodinového kurzu se cizinec sezndmi s pravy
a povinnostmi souvisejicimi s jeho pobytem, se zakladnimi hodnotami Ceské republiky,
mistnimi poméry a prevladajicimi kulturnimi zvyklostmi. Kurz, ktery mohou cizinci
dobrovoln¢ absolvovat, uz nyni bude zpoplatnén, nicméné bude moznost, aby ten poplatek
hradil zaméstnavatel, a neabsolvovani kurzu bude piestupkem, za ktery bude hrozit pokuta
10 tisic korun.

Néameéstek ministra zahrani¢nich véci pro fizeni sekce pravni a konzulérni JUDr. Martin
Smolek dodal, Ze klicovy je § 181b novely, ktery stanovuje, Ze vlada bude rozhodovat
o maximalnim poctu tfi titulti, které nejsou narokové. Kazdy zadatel ma tedy pravo se
1 v pfipad¢ nenarokovych titulii ptedem dozvédét, pro¢ jeho Zadost nemuze byt zpracovana.
V soucasnosti mame kvoty pro tyto tituly, které nemame povinnost zpracovavat, jelikoz se
odviji od kapacity ceského uradu, nejsou tedy stanovena jasna kritéria predem.

Pi._L. Zaoralek dovysvétlil, ze existuje nékolik zemi, z nichz se do CR vali velké
mnoZstvi zadatelii o praci. Z kapacitnich diéivodi &eskych ZU neni mozné vsechny zadosti
zpracovavat. Pokud nedojde k zpracovani, mohou viak zadatelé CR Zalovat. Dochazi tedy
k situaci, kdy je CR trestana svym vlastnim pravnim systémem. Tato novela tak stanovi pfesné
¢islo a k takovym excestim jiz nebude dochazet.

Zpravodaj V. RakuSan dodal, Ze se nejednd o cistou transpozici smérnice EP
a Rady, jelikoZ Ceska vlada vyvinula vlastni iniciativu v jiz zminénych bodech — povinnost
absolvovani adaptacné-integracniho kurzu, zavedeni kvot pro ekonomickou migraci a vznik
mimofadného pracovniho viza.

V nésledujici rozpravé se pak posl. V. RakuSan vice vénoval institutu mimotadného
pracovniho viza. Ten zavadi do ceského prava model tzv. doCasné pracovni migrace
(gastarbeitersky model), kdy cizinci budou mit moznost pracovat v CR pouze jeden rok. Poté
musi CR opustit a o prodlouZent, i 0 zménu typu viza mohou pozadat pouze ve své domovské
zemi. [ z debat s vyznamnymi zaméstnavateli vyplynulo, Ze tento model nepovaZuji za spravny.
Pro firmy je vyhlidka jednoho roku limitujici a tito zaméstnanci se tak pro né stavaji
neperspektivnimi. Navic ve své zemi se zadatel o prodlouZeni miiZe stat objektem vydéracskych
skupin. Adaptacné-integrani kurz je v tomto pfipadé smésny, jelikoz Zadatel nebude mit
o integraci na tak omezenou dobu zajem. Posl. Rakusan pozadal tedy zastupce predkladatele,
aby provedli korekci mimotadného pracovniho viza tak, aby bylo mozné pozéadat o prodlouzeni
&i 0 zménu typu viza také v CR. Piedeslal, Ze v tomto smyslu také piedloZi sviij pozméfiovaci
navrh.

Nam. M. Smolek odpovédél, ze mimotaddné pracovni vizum je urceno pro boj
s mimofadnymi piirodnimi katastrofami a odstranovani jejich nasledki. Smyslem je jeho
spusténi pouze rozhodnutim vlady. Zadnym zpisobem viak nelimituje podani zadosti
o zaméstnaneckou kartu.

Posl. M. Peksa se zajimal, zda byla vypracovana statistika, jak se tohoto institutu
vyuzivalo doposud.

Néam. M. Smolek reagoval, Ze jde o novy institut, tudiz se nevyuzival.



Posl. M. Peksa se dale zeptal, pro¢ nejsou informace o pracovnich vizech propojeny
celoevropsky.

Néam. M. Smolek odpovedél, ze EU nevyuzila své pravomoci pfijimat opatfeni pro
dlouhodobé pobytova viza. Zatim existuje pouze schengensky vizovy kodex pro kratkodobé
pobyty a smérnice o slu¢ovani rodin a dalsi o védeckém vyzkumu. Proto mame stale vlastni
zékon, ktery nevychazi z evropské legislativy.

Posl. J. Kobza se zeptal, zda se da zadat o mimofadna pracovni viza opakovang,
piipadn¢ zda jsou stanoveny lhlity mezi jednotlivymi zadostmi. Jsou zavedeny obranné
mechanismy proti zneuZiti tohoto institutu?

Nam. M. Smolek odpovédél, ze nelze sméSovat pobytovy titul s mimoiradnymi vizy.
Mimo#adna jsou dle aktualni potieby vyhlasovana vlddou. Pokud cht&ji zadatelé ztstat v CR
delsi dobu, musi zazadat o pobytovy titul.

Posl. V. RakuSan vyjadiil pochybnosti, zda mimofddna pracovni viza budou
vyhlasovana opravdu pouze pro nouzové piipady. V novele zédkona nic takového stanoveno
neni, je tam pouze zminka o aktudlnich potifebach na trhu prace. Zcela jisté se mechanismus
téchto viz bude spoustét i jindy, nez v ptipadé Zivelnych katastrof.

Posl. J. Lipavsky poukazal na to, ze v této chvili méla na vyboru v souvislosti
s predkladanou novelou probihat debata o migraci, primyslovych a obchodnich zijmech CR,
bezpeénosti CR, na které méli byt ptitomni zastupci vlady. Misto toho se tu ted” probira
byrokratické feSeni nastalé situace, bez jakékoliv vize.

Pt. L. Zaorélek s timto ndzorem souhlasil a zeptal se zastupce ministerstva vnitra na
celkovou predstavu migraéni politiky CR.

Nam. J. Strouhal odpovédél, Ze to je politicky dotaz, ktery by mél zodpovedét ministr.

Zpravodaj V. RakuSan poté navrhl, aby vybor pterusil projednavani snémovniho tisku
203 s tim, ze lhiita pro podavani pozménovacich navrhi k tomuto tisku je do 8. fijna 2018.

S takto formulovanym usnesenim poslanci vyslovili souhlas /usn. ¢. 37, hlasovani 12-
0-0, PRO: poslankyné Slechtovd, poslanci Bzoch, Holik, Kobza, Krejza, Kubik, Lipavsky, Peksa,
Rakusan, Ratiborsky, Stolpa, Zaoralek/.

Schiize skoncila v 11.30 hod.

Zapsala: Veronika Cihelkova, tajemnice ZAV

Mikula§ Peksa v.r. Lubomir Zaoralek v.r
ovérovatel vyboru piedseda vyboru



