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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Utinna ochrana nasich vngjsich hranic je nezbytnym predpokladem pro zaji§téni bezpeéného
prostoru pro volny pohyb osob a zboZi v Unii. Je to také jeden z hlavnich cili reakce Unie na
vyzvy v oblasti migrace a bezpecCnosti, jak je uvedeno ve sdéleni Komise o evropském
programu pro migraci'. Cile Unie (podle €l. 67 odst. 3 Smlouvy o fungovani Unie) — zajistit
vysokou uroven bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava — by mélo byt dosazeno
mimo jiné spoleCnymi opatfenimi pro prekracovani vnitinich hranic osobami a pro ochranu na
vngjsich hranicich a spolec¢nou vizovou politiku. Vytvoteni vnitiniho prostoru bez hranic, v
némz se osoby a zbozi mohou volné pohybovat, ma vyznamny ptinos pro evropské obcany i
pro podniky. Schengensky prostor je jeden z hlavnich prostfedkd, diky kterym mohou
evropSti obCané poZivat svych svobod a vnitini trh prosperuje a rozviji se. Jedné se o jeden z
nejhmatatelnéjsich uspéchti Unie, ktery jesté vice zduraznuje potiebu usilovnéji pracovat na
zachovani jeho celistvosti, zejména v dobg, kdy je problémem migracéni tlak.

Rozpocet Unie hraje kliCovou tulohu pii financovani spolecné reakce na rtzné aspekty
migraéni krize a zachovani schengenského prostoru. Komise navrhuje navyS$it podporu
uréenou k zabezpeceni vnéjsich hranic Unie. Soucasti toho je fadné fizeni tokl zbozi a osob
prostfednictvim posileni ochrany vnéjSich hranic a zajisténi, aby Clenské staty disponovaly
odpovidajicim vybavenim k provadéni celnich kontrol.

V této souvislosti Komise dne 2. kvétna 2018 ptijala navrh ptistiho viceletého finan¢niho
ramce na obdobi 2021-2027, v némz navrhla vytvofeni nového Fondu pro integrovanou
spravu hranic, ktery poskytne ¢lenskym statiim rozsifenou podporu zdsadniho vyznamu na
zabezpeceni spole¢nych vnéjsich hranic Unie a na néjz je vyclenéno 9 318 000 000 EUR (v
béznych cenach). Na nasledujici obdobi se tak ve srovnani se stavajicim viceletym finanénim
ramcem navrhuje pétinasobné zvySeni celkového finanéniho kryti na spravu hranic. Fond pro
integrovanou spravu hranic piispéje k dalSimu rozvoji spolecné vizové politiky a zajisti
evropskou integrovanou spravu hranic na vnéjSich hranicich zaméfenou na efektivni tizeni
piekraCovani vnéjSich hranic. To zahrnuje feSeni migracnich vyzev a ptipadnych budoucich
hrozeb na téchto hranicich, coz pfisp&je k feSeni zdvazné trestné ¢innosti s preshrani¢nim
rozmérem s cilem zajist'ovat vysokou uroven vnitini bezpec¢nosti v Unii pii plném dodrzovani
zékladnich prav a zachovavani volného pohybu osob na jejim tzemi. Clenskym statim by
nadale méla byt poskytovana finan¢ni podpora na budovani a posileni kapacit v téchto
oblastech ana zesileni spolupriace, mimo jiné s pfisluSnymi agenturami Unie. Fond bude
rovnéz hrat dilezitou tlohu, pokud jde o zajiSténi vétsi jednotnosti pi1 provadeéni celnich
kontrol na vné&jsich hranicich, protoze bude zaméten na stavajici rozdily mezi ¢lenskymi staty
plynouci z jejich zemépisné polohy a z rozdili v kapacitach a dostupnych zdrojich. Vzhledem
k vyse uvedenému budou navrhovany Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF) tvofit dva
nastroje: nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz andstroj pro finan¢ni podporu
vybaveni pro celni kontroly?. Tento navrh se tyk4 pouze ndstroje pro spravu hranic a viza.
Soubézné¢ Komise predklada samostatny navrh na zfizeni néstroje pro vybaveni pro celni
kontroly.

! COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.
> Uk vest. CL.L[.Ls [..].
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Posileni evropské integrované spravy hranic na vnéjSich hranicich, jak je definovéna v
natizeni (EU) 2016/1624 o Evropské pohranicni a pobieZni strazi, je jednim z klicovych pilitt
¢innosti EU a podminkou pro b&zné fungovani schengenského systému®. Koncepce evropské
integrované spravy hranic sdruzuje tfadu slozek, kterymi je tfeba se zabyvat komplexnim
a koordinovanym zpisobem a jez sahaji od oblasti ochrany hranic vcetné preddvani statnich
ptislusnikii tfetich zemi, ktefi potfebuji ochranu, ptfes prevenci a odhalovani pieshranicni
trestné Cinnosti, patraci a zachranné operace az po analyzu rizik. Dilezitym prvkem evropské
integrované spravy hranic je rovnéz meziagenturni spolupréce, jakoz i mechanismy solidarity
zahrnujici financovani ze strany Unie, napt. ve formé nového IBMF, a zejména néstroje pro
spravu hranic a viza.

Vnéjsi hranice EU jsou spolecné hranice, coz vyzaduje kolektivni a koordinovana opatfeni ze
strany pfislusnych vnitrostatnich organt a subjekti EU i1 Unie jako celku. Za spravu téchto
spole¢nych vnéjsich hranic proto nesou sdilenou odpoveédnost ¢lenské staty spolu s Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, které tvoii dva pilife Evropské pohranicni a
pobiezni straze. Uzka spoluprace slozek této agentury ma zasadni vyznam pro to, aby straz
mohla efektivné provadét evropskou integrovanou spravu hranic. Aby mély nejvice postizené
Clenské staty dostate¢nou kapacitu k feseni vyzev, kterym celi, ve prospéch EU jako celku, je
zapotiebi adekvatné rozdé€lit vyclenéné financni zdroje EU. Néstroj pro spravu hranic a viza k
tomu pfisp¢je.

Pohrani¢ni strdzi a celnim orgdniim v jednotlivych zemich, které budou podporovany z
nastroje, musi byt v jejich Usili ndpomocna silnd a plné funkéni Evropskd agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz, kterd je zdkladnim prvkem plné integrovaného systému EU pro
spravu hranic. Komise chce proto navrhnout vyznamné posileni a zajisténi plné funkénosti
této agentury, pfi niz bude pusobit staly sbor ¢itajici ptiblizné 10 000 ptislusnikd pohrani¢ni
straze*. Zaroven je nutné, aby fadné fungovala Evropskd agentura pro provozni fizeni
rozséahlych informacnich systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA).

V pfistim viceletém finan¢nim ramci bude finan¢ni podpora z Unie sméfovat prosttednictvim

vvvvvv

zkvalitnéni spravy jejich hranic, boj proti nelegalni migraci a lepsi fizeni migracnich tokd.

Hlavni vyzvou, kterou se navrh snazi feSit, je ve srovnani se stavajicim programovym
obdobim potieba vétsi flexibility pfi spravé budouciho nastroje, ale také instrumenti, jez
zajisti, aby finan¢ni prosttedky byly vynakladany na priority EU a opatfeni s vyznamnou
pfidanou hodnotu pro Unii. Pro feSeni novych tkoll a priorit jsou nutné nové mechanismy
rozdélovani financi v rdmci sdilené¢ho, pfimého a neptimého tizeni.

Kli¢em pro rozdélovani finan¢nich prostfedki je flexibilita pii stanoveni spravného zpisobu
poskytovani podpory a témat, na ktera je tfeba financni prostiedky piidé€lit, pfi¢emz je nutné
zachovat kriticky objem pfedem vyplacenych finan¢nich prostfedkti na strukturalni a rozséhlé
viceleté investice podle potieb ¢lenskych stata, pokud jde o dalsi rozvoj jejich systémi spravy

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zafi 2016 o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007, natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady
2005/267/ES (UF. vést. L 251, 16.9.2016, s. 1).

Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani: Vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027,
COM(2018) 321 ze dne 2. kvétna 2018.
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hranic. Pfidélovani finan¢nich prostfedkd bude rovnéz plné€ zohlednovat potiebu, aby clenské
staty zaméfily investice na klicové priority EU v plném souladu s acquis Unie.

Vedle zékladni castky ve vysi 5000 000 EUR, ktera ma byt pridélena ¢lenskym statim
na poc¢atku programového obdobi, bude finanéni kryti planované na programy clenskych statt
pridélovano na zaklade distribu¢niho kli¢e odrazejiciho potieby a tlaky, s nimiz se jednotlivé
Clenské staty setkavaji ve dvou klicovych oblastech, na néz se néstroj vztahuje (sprava hranic
a viza). Finan¢ni prostfedky budou rozd€leny na zékladé tohoto vazeni: 30 % na vnéjsi
pozemni hranice, 35 % na vnéj$i ndmoini hranice, 20 % na letiSté a 15 % na konzularni Gfady.
Pokud jde o spravu hranic, bude rozdéleni zdrojii na vné€j$i ndmoini a na vnéjsi pozemni
hranice kazdého c¢lenského statu vychazet z délky téchto vnéjSich hranic a tlaku na né (70 %).
Jednim z koeficientli pro rozdéleni zdrojii na tyto hranice bude také pracovni zatéz na
vnéjSich namotnich a pozemnich hranicich (30 %). Zdroje pro letist¢ budou rozdéleny na
zéaklad¢é pracovni zatéze Clenskych statli na jejich letistich. Pokud jde o zdroje na konzularni
urady, 50 % zdroji bude rozdéleno s ptihlédnutim k poctu konzularnich ufadl a zbyvajicich
50 % podle zatéze na téchto konzuldrnich uradech v souvislosti s fizenim vizové politiky.

Podil na programy ¢lenskych stath ¢ini ptiblizné 60 % celkového finanéniho kryti. Navrhuje
se poskytnout ¢lenskym statim zhruba 50 % financniho kryti na zacatku programového
obdobi a soucasné zachovat moznost toto finan¢ni kryti pravidelné dopliovat. Pfedpoklada se,
ze v polovin¢ obdobi bude doplnéna jedna pevné stanovend castka ve vysi 10 % kryti
(technickéd uprava distribuéniho klice na zéklad€¢ financni vykonnosti, podle které by mél
Clensky stat do té doby ptedlozit zadosti o platbu ve vysi alespon 10 % pocateni vyse
prostiedkil na platby).

Zbyvajicich 40 % celkového finan¢niho kryti by mélo byt fizeno prostfednictvim tematického
nastroje, z n¢hoz se bude pravidelné financovat nékolik priorit definovanych v rozhodnutich
Komise o financovani. Tento nastroj nabizi flexibilitu pfi fizeni fondu tim, ze umozni
poskytovat prostiedky na technickou pomoc z podnétu Komise a na tyto slozky tematického
nastroje:

— podpora specifickych akci, v jejimz ramci se poskytne dodatecné financovani
zvlastnich akci s vysokou pfidanou hodnotou na urovni EU, prostfednictvim
programu Clenskych statt,

— podpora akei Unie v ramci piimého a nepiimého fizeni a

—  mimofadna pomoc.

Akce vramci tematického nastroje budou programovany prostfednictvim rocnich nebo
viceletych pracovnich programu piijatych provadécim rozhodnutim Komise. Nastroj umozni
fesit nové priority nebo podnikat naléhavé kroky takovym zplsobem poskytovani podpory,
ktery ma nejlepsi predpoklady pro dosazeni politického cile.

Rovnéz bude z nastroje naddle v souladu s povinnostmi EU podporovano fungovani
zvlastniho rezimu prajezdu uplatiovaného Litvou, ktery této zemi kompenzuje uslé poplatky
z prujezdnich viz a kryje dodatecné naklady vynalozené Litvou na fungovani rezimu dokladu
k usnadnéni prajezdu (FTD) a dokladu k usnadnéni prijezdu po zeleznici (FRTD), jako napf.
naklady na vyménu a modernizaci vybaveni, na systémy informacnich technologii a na
odbornou piipravu a také provozni naklady.

Dochazi k dalSimu zjednoduSeni pii provadéni néstroje, a to zejména zajisSténim soudrzného
pristupu, pokud jde o pravidla pouzitelnd pii spravé jinych fonda Unie (diky ,,jednotnému
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souboru pravidel®), poskytovanim lepSiho poradenstvi ohledné systémi fizeni a kontroly
a auditnich pozadavkl a zajisténim toho, aby pravidla zpisobilosti v rdmci sdilené¢ho tizeni
v plné mife vyuzivala zjednoduseného vykazovani nakladi. Je rovnéz dalezité maximalizovat
pfidanou hodnotu EU u akci podporovanych z nastroje a provadét zdokonaleny ramec pro
monitorovani a hodnoceni tak, aby bylo posileno fizeni zalozené na vykonnosti.

Tento navrh stanovi datum pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 aje ptfedkladan Unii 27
Clenskych stati v souladu s oznamenim Spojeného kralovstvi o jeho zdméru vystoupit
z Evropské unie a Euratomu na zdkladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, které Evropska
rada obdrzela dne 29. biezna 2017.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Nastroj pro spravu hranic a viza navazuje na dosazené vysledky a investice uéinéné s
podporou jeho ptedchidcii: Fondu pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013, ktery byl zfizen
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady &. 574/2007/ES®, a nastroje pro vn&jsi hranice a
viza v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost na obdobi 2014-2020, ziizené¢ho nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 515/20145,

Nastroj pro spravu hranic a viza bude nadéle podporovat obecné politiky EU v oblasti spravy
vngjsich hranic a viz, jako je posilovani evropské integrované spravy hranic, nakup vybaveni
pro spravu hranic, které bude vyuzivat Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz,
spole¢na vizova politika a ptislusné informacni systémy.

Agentury Unie pisobici v oblasti spravy hranic, zejména Evropské agentura pro pohrani¢ni a
pobfezni strdz, agentura eu-LISA, ale také Agentura Evropské unie pro azyl maji v uzké
spolupraci s organy clenskych stati zdsadni vyznam pro zajiSténi bezpecnosti hranic a
volného pohybu osob v Unii. Clenské staty napiiklad zaruduji, aby informaéni systémy na
vnitrostatni irovni byly interoperabilni, a tudiz umoziovaly vyménu informaci mezi riznymi
organy, pri¢emz agentura pro rozsahlé systémy (eu-LISA) zodpovida za fungovani vymény
informaci mezi vSemi informacnimi systémy v Unii. PIné soudrZznosti a dopliikovosti bude téZ
dosazeno ve zptsobu, jakym jsou tyto agentury a ¢lenské staty podporovany z rozpoctu Unie
prostiednictvim néstroje pro spravu hranic a viza. Je rovnéz dulezité zajistit dopliitkovost
s ¢innosti Evropské agentury pro ndmoini bezpecnost a Evropské agentury pro kontrolu
rybolovu, naptiklad sdilenim vybaveni pouzivané¢ho pro namoini dohled a ostrahu hranic,
které umozni optimalni vyuzivani zdroju k posileni namotni bezpe¢nosti.

Reakce na klicové vyzvy v oblasti spravy hranic vyzaduje razantni opatieni ¢lenskych stata
1 ptislusnych agentur. Z tohoto diivodu Komise navrhuje vyrazné navysit rozpocet vyclenény
zejména na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz. Vcetné pldnovaného
rozpoc¢tu agentury eu-LISA bude piispévek z rozpoctu v pfistim viceletém finanénim ramci
¢init 12 013 000 000 EUR (v béznych cenach). To umozni vyznamné posileni ulohy a
vyznamu piedev§im Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz, konkrétné
prostiednictvim stalého sboru pfiblizng 10 000 piislusnikii pohrani¢ni stréze’. Finanéni

3 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007 o ziizeni Fondu pro
vngj$i hranice na obdobi 2007 az 2013 jako soucasti obecné¢ho programu ,,Solidarita a fizeni migracnich
toki* (Ut. vést. L 144, 6.6.2007, s. 22).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast
Fondu pro vnitini bezpe€nost zfizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vné&jSich hranic a viz a zrusuje
rozhodnuti &. 574/2007/ES (UF. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).

7 COM(2018) 321 final ze dne 2. kvétna 2018.
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prostfedky na agentury vSak nejsou ve dvou nastrojich, které tvoii Fond pro integrovanou
spravu hranic, zahrnuty. Proto tento ndvrh upravuje pouze néstroj pro spravu hranic a viza,
ktery poskytne podporu na provadéni evropské integrované spravy hranic na vnéjsich
hranicich ¢lenskymi staty, a to pIn¢ v sou€innosti s praci agentur Unie v této oblasti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cil politiky Unie — ptechod na evropskou integrovanou spravu hranic — pfedstavuje oblast, ve
které se rtizné jiné politiky EU navzajem dopliuji a podporuji. Jelikoz sprava hranic probiha
na vn¢jSich hranicich, je zcela zasadni spoluprace a koordinace mezi organy odpovédnymi za
spravu hranic a jinymi piisluSnymi organy, zejména celnimi orgédny. V novém viceletém
finan¢nim rdmci bude zajiSténa vyrazna soucinnost mezi nastroji financovani, z nichz je
poskytovana podpora témto organim, aby se maximalizoval dopad rozpo¢tu EU v oblasti
migrace a hranic.

Tim, ze se zajisti, aby organy odpovédné za spravu hranic a celni kontroly disponovaly
potfebnym vybavenim a odbornymi znalostmi a hladce spolupracovaly, miizeme dosdhnout
omezeni nelegalni migrace a omezeni dovozu nebezpecného nebo nevyhovujiciho zbozi
do Unie. Ob¢ slozky Fondu pro integrovanou spravu hranic, tj. nastroj pro spravu hranic a
viza a nové¢ ziizeny nastroj pro vybaveni pro celni kontroly, k tomuto cili prisp&ji. Nastroj pro
spravu hranic a viza zajisti silnou a G¢innou spravu hranic a pomtiZze zabezpecit volny pohyb
osob, zatimco nastroj pro vybaveni pro celni kontrolu bude podporovat funkéni celni unii.
Prvni ndstroj se zaméti vyhradné na akce souvisejici s kontrolami osob pii ochrané hranic,
naproti tomu druhy nastroj bude zacilen na akce souvisejici s nadkupem, udrzovanim a
modernizaci vybaveni pro celni kontroly. Bude se vztahovat na vybaveni, které 1ze pouzit pro
kontroly zbozi i osob. Timto zpisobem bude dosazeno plné soucinnosti mezi obéma nastroji,
které tvoti fond IBMF.

Pro uspéch integrované spravy hranic je dulezita spoluprace a koordinace s ostatnimi organy
plsobicimi na poli migrace a bezpecnosti. Jde o organy zabyvajici se otdzkami azylu, fizeni
migrace, navraceni a preshrani¢ni trestné ¢innosti, ale i subjekty pisobici v oblasti namoini
bezpecnosti a dohledu.

Azylovy a migra¢ni fond (AMF) se navrhuje jako budouci nastroj financovani, z n¢hoz by
méla byt podporovéana ¢innost vnitrostatnich organii, pokud jde o pfijimani zadateli o azyl a
migrantl pii jejich pfijezdu na izemi EU, jakoz i navraceni osob, které nemaji pravo pobyvat
v EU. AMF a néstroj pro spravu hranic a viza budou v z4jmu posileni svého dopadu v oblasti
migrace a spravy hranic fungovat v plné soucinnosti. Je to dilezité napiiklad ke snizeni poctu
nelegalnich migrant ptichdzejicich do Unie, ale 1 k zajiSténi toho, aby osoby bez prava
pobytu byly navraceny do zemé svého ptivodu.

Novy Fond pro vnitini bezpe¢nost (ISF) ptedstavuje nastroj budouciho financovani, jenz by
mél prispét k zajisténi vysoké urovné bezpecnosti v Unii, zejména prostiednictvim boje proti
terorismu a radikalizaci, organizovanému zloCinu a kybernetické kriminalité 1 prostfednictvim
podpory a ochrany obéti trestnych ¢inli, v naprostém souladu s akcemi podporovanymi
budoucim néstrojem pro spravu hranic a viza.

Nastroj pro spravu hranic a viza umozni také nakup viceucelového vybaveni pro namoini
dohled, aby se maximalizovala soucinnost i v této oblasti politiky.

Opatieni ve tfetich zemich a ve vztahu k témto zemim podporovand z nastroje budou
provadéna v plné soucinnosti a souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které ziskavaji
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podporu prostiednictvim nastroji pro financovani vnéjsi Cinnosti, a budou tyto akce
dopliovat. Pii provadéni téchto akci se bude zejména dbat na plny soulad se zasadami a
obecnymi cili vnéj$i ¢innosti a zahrani¢ni politiky Unie, jez se k dané zemi ¢i regionu vazou.
V souvislosti s vnéj§im rozmérem se nastroj pro spravu hranic a viza zaméti na podporu
prohlubovani spolupréace se tfetimi zemémi a posileni klicovych aspektti ostrahy jejich hranic
a kapacit spravy hranic v oblastech z4jmu cili migraéni politiky Unie a bezpecnostnich cilli
Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

V ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii se stanovi, ze ,,Unie poskytuje svym obcaniim
prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb
osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany vnégjSich hranic, azylu,
ptistéhovalectvi a pfedchadzeni a potirdni zloCinnosti®.

Pravnim zakladem pro navrhované akce Unie je seznam opatfeni uvedenych v ¢l. 77 odst. 2 a
v €l. 79 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani EU, jako jsou spolecnd politika v oblasti viz,
kontrola osob na vnéjSich hranicich, veskera opatieni nezbytnd pro postupné zavedeni
integrovaného systému fizeni vnéjSich hranic a boj proti obchodu s lidmi.

Pozornost je rovnéz vénovana clanku 80 Smlouvy o fungovani EU, ktery zdiraziuje, ze
politiky Unie stanovené v ¢asti tfeti hlavé V kapitole 2 Smlouvy o fungovéani EU a jejich
provadéni se tidi zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty, a to 1 na finanéni Grovni.

Komise mimo to dne 29. kvétna 2018 piijala ndvrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich® s
cilem harmonizovat a lépe koordinovat poskytovani podpory v ramci sdileného fizeni a
zejména zjednodusit provadéni politik?. Na ¢ast nastroje pro spravu hranic a viza, ktera se
tyké sdileného fizeni, se bude uvedené natfizeni rovnéz vztahovat.

Jednotlivé fondy Unie provadéné v ramci sdilen¢ho fizeni sleduji doplikové cile a sdileji
stejny zpusob fizeni, a proto nafizeni (EU) .../... [nafizeni o spoleCnych ustanovenich]
stanovi fadu spole¢nych zasad, jako je zasada partnerstvi. Zminéné nafizeni obsahuje rovnéz
spolecné prvky strategického planovani aprogramovani, vcetné¢ ustanoveni o dohod¢
o partnerstvi, kterda méa byt uzaviena s kazdym ¢lenskym statem, a stanovi spolecny postup
zaméieny na vykonnost fondt. V souvislosti s tim zahrnuje zékladni podminky a opatfeni pro
monitorovani, podavani zprav a hodnoceni. Spole¢na ustanoveni jsou stanovena, i pokud jde o
pravidla zplsobilosti, finan¢ni fizeni a fizeni a opatieni pro kontrolu.

. Proménliva geometrie
Navrhovana opatieni, kterd se zakladaji na ¢l. 77 odst. 2 SFEU, navazuji na schengenské

acquis. V dusledku toho pro Déansko plati ¢lanek 4 Protokolu €. 22 o postaveni Danska a pro
Irsko ¢lanek 4 Protokolu €. 19 o schengenském acquis zaclenéném do rdmce Evropské unie.

Natizeni (EU) .../....
? COM(2018) 375 ze dne 29. kvétna 2018.
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Navrhovana opatieni predstavuji rozvoj schengenského acquis v oblasti hranic a viz, k némuz
jsou na zakladé dohod s Unii pfidruzeny Ctyfi zemé, jez nejsou Clenskymi staty Unie. Po
prijeti, oznameni a schvaleni budou navrhovana opatieni v diisledku toho platit i pro tyto Ctyfi
zeme.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Sprava vngjSich hranic je obecné oblasti, ve které je zfejma pfidand hodnota intervence Unie
ve srovnani se samostatnou ¢innosti ¢lenskych statti. Unie ma lepsi postaveni nez Clenské
staty k poskytnuti rdmce pro solidaritu Unie pfi ochrané hranic, vizové politice a fizeni
migra¢nich toki a k poskytnuti platformy pro vyvoj spole¢nych informacnich systémi na
podporu provadéni téchto politik.

Finan¢ni podpora poskytovana podle tohoto nafizeni proto v tomto kontextu pfispiva zejména
k posilovani kapacit v téchto oblastech na vnitrostatni i evropské Grovni. Za timto ucelem je
cilem natizeni m;.
— systematictéjsi podpora sluzeb poskytovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty pti
zabezpecovani prostoru bez vnittnich hranic,

— zvySovani spoluprdce mezi agenturami pohraniéni straze a dalSimi
donucovacimi organy a

— zajisténi toho, aby Clenské staty disponovaly vEétsim objemem specializovaného
vybaveni, které mohou poskytnout Evropské agentuie pro pohrani¢ni a
pobiezni strdz na spolecné operace v zdjmu ochrany prostoru bez vnitinich
hranic.

PIné se uznava, Ze k intervencim by mélo dochazet v odpovidajici mife a ze tloha Unie by
neméla prekra¢ovat ramec toho, co je nezbytné.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality a spadd do oblasti ptisobnosti opatieni v
prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, jak je definovan v hlavé V Smlouvy o fungovani EU.
Cile a pfislusné urovné financovani jsou imérné tomu, ¢eho chce nastroj dosdhnout. Akce
piedpokladané v tomto navrhu jsou zaméfeny na evropsky rozmeér spravy hranic a spolecné
vizové politiky.

. Volba nastroje

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou
spravu hranic zfizuje néstroj pro spravu hranic a viza.

3. VYSLEDKY ZPETNYCH HODNOCENI, KONZULTACI SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Zpétna hodnoceni / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisia

Navrh zohlediuje vysledky hodnoceni ptedchoziho néstroje financovani v oblasti spravy
hranic a viz. Vychdzi ze zpétnych hodnoceni Fondu pro vnéjsi hranice, ktery vykonaval
funkce fondu v programovém obdobi 2007-2013, a z pribéZzného hodnoceni néstroje Fondu
pro vnitini bezpe¢nost zaméfeného na vné¢jsi hranice a viza (ISF — hranice a viza), ktery
vykonavé funkce fondu v aktudlnim obdobi 2014-2020.
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Pokud jde o uéinnost, Fond pro vnitini bezpe¢nost — hranice a viza je povazovan za ucinny v
obou oblastech své intervence, tj. spole¢né vizové politice i spravé hranic. Fond pomohl
usnadnit legalni cestovani a posilit vnitrostatni kapacity ¢lenskych statt pti vydavani viz. Jeho
ptispévek ke konzularni spolupraci a posileni spoluprace se tretimi zemémi byl v mnoha
¢lenskych statech zatim omezeny. Podpory se dostalo rovnéz rozvoji spole¢né vizové politiky
diky zfizeni a provozu informacnich systémt, piedevSim se zietelem k vnitrostatnim vizovym
informacnim systémim. Posilenim kapacity pro spravu hranic na vnéjSich hranicich Unie
fond ptispél k zabezpeceni volného pohybu osob v schengenském prostoru. Pomohl také
zvysit ucinnost ochrany vnéjsich hranic prostfednictvim podptrnych opatfeni zaméfenych na
nakup, modernizaci a vyménu vybaveni pro ochranu a ostrahu hranic. V disledku pfedevs§im
vnéjSich faktori byl zaznamenan omezeny pokrok v podpoie rozvoje, provadéni a
prosazovani politik, které zajist'uji, aby osoby nebyly kontrolovany. Fond usnadnil spolupraci
mezi Clenskymi staty, jakoz i spolupraci mezi Clenskymi staty a Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobtezni strdz, v€etné ndkupu vybaveni pouzivaného pti spolecnych operacich s
podporou fondu, ktera zlepsila solidaritu a sdileni odpovédnosti.

Celkové z hodnoceni na zdkladé dostupnych udaji vyplyvé, Ze vysledki intervenci bylo
dosazeno s vynalozenim piimétenych nakladi z hlediska lidskych i finanénich zdrojti. Vétsina
Clenskych statl vSak poukazuje na pottebu dodatecnych pokynli Komise ohledné provadéni
fondu. Vnimanou administrativni zatéz lze povazovat za faktor s nepiiznivym vlivem na
efektivnost. Navzdory poctu opatieni zamétenych na zjednoduseni a snizeni administrativni
zatéze Clenské staty stidle vnimaji administrativni zat¢z jako vysokou a zjednodusené
vykazovani nakladi jako problematické. V ramci ptimého fizeni bylo zaznamendno vétsi
zjednoduseni.

Piivodni opodstatnéni a cile fondu zlstavaji relevantni i v obdobi po migraéni krizi. Byly
zavedeny vhodné mechanismy pro feSeni ménicich se potieb jak ve fazi programovani, tak i
provadéni. Pfi feSeni ménicich se potieb pomohla flexibilita, kterou nabizi nastroj ISF —
hranice a viza a kterd umoziuje pievody penéznich prostiedkil mezi riznymi cili. Clenské
staty by ale ocenily flexibilitu jesté vétsi, tedy zruSeni minimalnich piidé€la prosttedki na cile
a snizeni poctu narodnich cila.

Ma se za to, Zze fond je soudrzny s jinymi intervencemi na urovni EU 1 Clenskych stata.
Soudrznost s jinymi nastroji financovani EU byla zajiSténa ve fazi programovani. Byly
zavedeny mechanismy koordinace, aby se zabezpecila soudrznost 1 ve fazi provadéni. Pfi
zajistovani soudrznosti hraji kliCovou tlohu monitorovaci vybory a piislusné orgéany. Cile
fondu doplnuji cile jinych vnitrostatnich politik. Ve fazi programovani byla naplanovéna
doplitkovost s jinymi nastroji financovani EU. Byly zavedeny mechanismy koordinace, aby se
zajistila doplitkovost 1 ve fazi provadéni, ale mohly by byt dale zlepSeny. Riizné zptisoby
provadéni se navzajem dopliuji.

Fond zajistil pridanou hodnotu na drovni EU prostfednictvim inovativnich investic do
infrastruktury a vybaveni. Podporoval spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Cinnosti v oblasti
odborné ptipravy, které¢ fond umoznil, pfispely ke sjednoceni postupt v clenskych statech.
Vys$i pfidanou hodnotu na urovni EU bylo moZzné ocekavat v oblastech konzularni
spoluprace, spoluprace se zemémi, které nejsou cleny EU, a informacnich systémi.

UdrZitelnost akci financovanych z néstroje ISF — hranice a viza zavisi na dal$im financovani
ze strany EU, protoze se zda, Ze vnitrostatni financovani nesta¢i na zajisténi podobné trovné
investic. Pfi zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti akci hraje dtlezitou ulohu odborna ptiprava.
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. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Na téma fondl EU v oblastech migrace a bezpecnosti probéhly od 10. ledna 2018 do 9.
bfezna 2018 dvé zvlastni oteviené vetejné konzultace. Obecné lze fici, Ze respondenti silné
zduraznovali potiebu zjednodusit provadéni finan¢nich nastrojii pro oblast vnitinich véci,
vetsi flexibilitu (konkrétn€ v souvislosti se schopnosti reagovat na krize tykajici se migrace a
bezpe¢nosti) a zvySené financovani a podporu v oblastech s vyraznou mirou sdileni
odpovédnosti (jako je sprava hranic) anebo spoluprace mezi ¢lenskymi staty ¢i spoluprace s
piislusnymi agenturami Unie. Odpovédi ukazuji, Ze pomoci téchto opatfeni lze zlepSit
ucinnost a efektivnost nastroji a posilit pfidanou hodnotu EU. Zucastnéné strany rovnéz
poukazaly na potiebu vétsiho aktivaéniho ucinku politiky pro oblast vnitinich véci v zemich,
které nejsou cleny EU.

Konzultace s ¢lenskymi staty a zemémi pfidruZzenymi k Schengenu prob¢hly v ramci vyboru
AMIF-ISF (zastupci odpovédnych organii ¢lenskych statll pro AMIF a ISF). Clenské staty
poskytly podnéty tykajici se hlavnich finan¢nich priorit, problémt, architektury fondl a
zpusobl provadeéni. Vedle toho probéhly i konzultace s dalSimi kli¢ovymi zicastnénymi
stranami a piijemci finan¢nich prostiedkd z AMIF a ISF poskytovanych v rezimu pfimého a
nepiimého fizeni, napiiklad s mezindrodnimi organizacemi a organizacemi obcanské
spolecnosti, stejné jako s pfisluSnymi agenturami Unie.

Zucastnéné strany se shodly na tom, Ze pro maximalizaci ptidané hodnoty EU by mély vydaje
EU zohlednovat priority a politické zdvazky na trovni EU a podporovat provadéni acquis EU
v oblasti vnitinich véci. Vyzvaly také k poskytnuti dostatecnych finan¢nich prostiedkt, aby
bylo mozné Celit stdvajicim a nové se objevujicim vyzvam. M¢lo by byt rovnéz zajiSténo
dostate¢né financovani piislusnych agentur Unie, tak aby odrazelo rostouci objem jejich
¢innosti. Zucastnéné strany se shodly na potfebé vétsi flexibility, kterd by vychazela ze
samotné struktury fondd. Uvedly také, ze je tfeba ponechat viceleté narodni programy, aby
byla zachovana dostatecné flexibilita umoziujici reagovat na ménici se okolnosti. Nevladni
organizace vyjadiily nazor, Ze by se mélo pokracovat i v pfimém fizeni.

Tyto konzultace potvrdily obecny konsensus mezi kliCovymi zi¢astnénymi stranami ohledné
potieby zachovat Sirokou piisobnost financovani z EU v této oblasti politiky, a to i pokud jde
0 jeho vnéjsi rozmér, zvySeni dopadu politik tykajicich se vnitinich véci, zjednoduSeni
provadécich mechanismi, jakoz i o vétsi flexibilitu nutnou zejména pii reakcich na
mimoiadné udalosti.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Prace na budoucich finan¢nich nastrojich pro oblast vnitinich véci zapocaly v roce 2016 a
pokracovaly v letech 2017 a 2018. V radmci této Cinnosti vypracoval v roce 2017 externi
smluvni partner studii vicelet¢ho finan¢niho radmce, nazvanou Sprdva hranic a viza po roce
2020, a soucasn¢ se dalsi studie, na které zacal externi smluvni partner pracovat v zafi 2017,
zabyvala i posouzenim dopadt. Tyto studie shrnuly dostupné vysledky hodnoceni stavajicich
finan¢nich nastroju, jakoz i vysledky konzultaci se zucastnénymi stranami, a pojednavaly o
problémech, cilech a moznostech politiky zkoumanych v rdmci posouzeni dopadu, vcetné
jejich pravdépodobného dopadu.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadl, provedené¢ v souvislosti s timto navrhem, se tykalo Azylového
a migra¢niho fondu, nového ISF a IBMF (sloZen¢ho z nastroje pro spravu hranic a viza a
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nastroje pro vybaveni pro celni kontrolu). Souhrn posouzeni dopadii a kladné stanovisko
Vyboru pro kontrolu regulace jsou k dispozici na této internetové strance:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Ve zpravé o posouzeni dopadi byly analyzovany rizné moznosti, pokud jde o zplisob
poskytovani finan¢nich prostredku ¢i feseni otazek, jako je soudrznost a dopliikovost s jinymi
nastroji EU pro financovéani, vnéj$i rozmér migrace a financovani bezpecnosti, flexibilita
ve stabilnim finan¢nim prostfedi (véetné tematického ndstroje), zplsoby fizeni, moznost
poskytovani mimotadné pomoci a mechanismus ptipadného ptezkumu v poloviné obdobi.
Uptednostiiovanou moznosti je kombinace riznych variant, ktera vychazi z vysledk
zpétného hodnoceni ptredchozich fondl a pribézného hodnoceni stavajicich fondl a
souvisejicich doporuceni.

Zpréava o posouzeni dopadii zohlediiuje doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace. V tabulce
nize jsou uvedeny hlavni pfipominky a doporuceni ke zlepSeni obdrzené pro Azylovy,
migracni a integraéni fond, nastroj pro spravu hranic aviza (jako soucast Fondu pro
integrovanou spravu hranic) a Fondu pro vnitini bezpe¢nost a Upravy zpravy o posouzeni
dopadi, které tyto ptipominky a doporuceni zohlednuji.

Hlavni pfipominky Vyboru pro kontrolu
regulace

Zmény ve zpravé o posouzeni dopadi

Zprava nevysvétluje, jaky budou mit rostouci
pravomoci EU v téchto oblastech (tj. oblasti vnitini
véci) a posileni agentur vliv na celkovy systém.

Co se tyce Azylového a migra¢niho fondu, néstroje
pro spravu hranic a viza (jako souéasti Fondu pro
integrovanou spravu hranic) a Fondu pro vnitini
bezpecnost, zprava byla revidovana, aby obsahovala
vysvétleni, jak rozsifeni pravomoci EU a posileni
agentur ovliviiuje roli pfislusnych fondu (oddil 3.2).
Agentury pro vnitini véci, které maji klicovy
vyznam pii provadéni politik Unie v oblasti migrace
a bezpecnosti, budou mit dtlezitou roli béhem
programové faze narodnich programi a jejich
monitorovaci ¢innost poslouzi pfi prezkumu v
polovin¢ obdobi. Roz$ifeny mandat agentur by
nem¢l za cil nahradit stavajici tkoly provadéné
Clenskymi staty, ale spise posilit a vylepsit ¢innosti
Unie a jejich ¢lenskych stati v oblasti migrace,
spravy hranic a bezpecnosti.

DalSi pripominky a doporucdeni ke zlepSeni

Zmény ve zpravé o posouzeni dopadu

1) Zprava by méla predstavit hlavni zmény
struktury programu a priorit ve srovnani se
stavajicim programovym obdobim. Zprava by navic
mela objasnit rozsah vngjsi slozky programu, tj.
jeho doplnkovost s vnéj$imi nastroji.

Zprava byla revidovana tak, aby obsahovala hlavni
zmény struktury programu ve srovhani se
soucasnym programovym obdobim (oddil 3.2) a
aby objasnila rozsah vnéjsi slozky a dopliikovost s
vnéj$imi nastroji (oddil 3.3). Cile fondii vychazeji z
oblasti pusobnosti jejich pfedchtidcd, jez byla
obecné povazovana za dostatecné Sirokou, aby
fondy podpotily provadéni politickych priorit EU, a
ptinesly tak pfidanou hodnotu EU. Pfizplsobeni
priorit a ¢innosti odrazi vyvoj politiky a potiebu
synergii s jinymi fondy EU. Intervence v ramci
vnéj$iho rozméru budou navrzeny a provadény v

-----
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zejména s vnéj$im nastrojem Unie.

2) Zprava by méla rovnéz vysvétlit, jaky vliv ma
roz§ifeni pravomoci EU a posileni agentur na roli
pfislusnych programl. Dochéazi ke zvySovani
potfeby zavadét opatfeni na vnitrostatni urovni, k
prenaseni ukoll na agentury nebo snizovani priorit
nékterych intervenci?

Viz zmény provedené ve zprave, které zohlednuji
vySe uvedené hlavni pfipominky Vyboru pro
kontrolu regulace.

3) Vybor chape, ze pfi sestavovani zpravy nebyl
novy mechanismus pro vykonnostni rezervy jesté
hotovy. Jeji koneCna verze by vSak m¢éla
aktualizovat a objasnit zvoleny mechanismus a
zdvodnit jeho vybér na zakladé zkusSenosti z jinych
fondt EU (jak bylo vyboru ustné vysvétleno).

Zprava byla revidovana s cilem aktualizovat a
objasnit upfednostiovany mechanismus s ohledem
na zkuSenosti z jinych fondi EU a vyvoj v ramci
ptiprav  budouciho nafizeni o  spole¢nych
ustanovenich pro sdilené fizeni (oddil 4.1.4). V
upfednostiiované moznosti neni uvedena zadna
zvlastni vykonnostni rezerva. Pro ptidélovani
dodate¢nych finan¢nich prostredkd v  ramci
technickych uprav v polovin€ obdobi je zahrnuta
minimalni Groven finanéniho plnéni, zatimco pfi
poskytovani dodate¢nych finanénich prostiedkt
prostfednictvim tematického nastroje by byly
zohlednény vykonnostni prvky.

4) Zprava by méla objasnit jednak zplsob
fungovani nového nouzového mechanismu v ramci
finanéniho kryti vSech tfi fondt pro migraci a
bezpecnost, jednak skuteCnost, ze vyuzivani
mimofadné pomoci by mélo byt omezené vzhledem
k nové flexibilité, kterou poskytuje tematicky
nastroj. Méla by vysvétlit vyhody tohoto
mechanismu v porovnani s mimofadnym
financovanim v piedchozim programovém obdobi.

Zprava byla revidovana s cilem objasnit fungovani
nového nouzového mechanismu (oddil 4.1.3).
Mimoifadna pomoc poskytovana z fondii by méla
dopliiovat rezervu na pomoc pii mimoradnych
udalostech (na trovni rozpo¢tu EU) a méla by byt
pouzivana v jasn¢ definovanych situacich.
Vzhledem k flexibilit¢ tematického nastroje se
pfedpokladd, Ze mimoifddnd pomoc se bude v
porovndni se soucasnym programovym obdobim
vyuzivat v mensi mife. Mimofadna pomoc se bude
provadét v ramci sdileného, pifimého nebo
nepiimého fizeni.

5) Monitorovaci opatfeni nejsou dostatecné
propracovana. Zprava by méla objasnit, jak se bude
definovat a métit ispé$nost programd.

Zprava byla revidovana (oddil 5), aby obsahovala
hodnoty méfeni uspésSnosti programi. Bude se
vychazet z cili stanovenych mezi Komisi a
¢lenskymi staty, které budou schvaleny v narodnich
programech, a nasledného meéfeni dosazenych
vysledkti pfi plnéni téchto cili prostfednictvim
ukazatell vystupti a vysledkii uvedenych v pravnich
navrzich. Pozadavky na podavani zprav v piipadé
sdileného fizeni jsou stanoveny v nafizeni o
spole¢nych ustanovenich.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Nafizeni o spoleénych ustanovenich!® zajisti zjednoduSeni néstroje diky maximalnimu
moznému pouzivani spoleénych pravidel pro provadéni programii. Clenské staty budou navic
povzbuzovany k jeste vétSimu vyuzivani zjednodusené¢ho vykazovéani ndkladii. Pristup k
auditu bude optimalizovén tak, aby se vice zamétoval na vybér vzorkl pro audit zalozeny na

rizicich a dodrzoval zésadu jednotného auditu za ucelem snizeni administrativni zatéze.

0 Ut.vest. L[...1[...],s. [...].
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Dalsiho zjednoduSeni v ramci piimého fizeni bude dosazeno pouzitim spolecnych
informacnich néstrojii v celé Komisi (systém fizeni elektronickych grant).

. Zakladni prava

Finan¢ni podpora z rozpoctu Unie je naprosto nezbytna pro provadéni evropské integrované
spravy hranic za uc¢elem podpory Clenskych statti v jejich usili o fizeni efektivniho ptfechazeni
vnéjSich hranic a pfi feSeni migracnich vyzev a potencidlnich budoucich hrozeb na téchto
hranicich, ¢imz pfispiva k feSeni zavaznych trestnych ¢inG s preshranicnim rozmérem.
Uvedené cile budou plnény v plném souladu se zadvazky Unie v oblasti zdkladnich prav. To
bude béhem provadéni fondu podrobné monitorovano.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

v

Komise ve svém navrhu piistiho viceletého finan¢niho ramce navrhuje vyc€lenit v obdobi
2021-2027 na nastroj pro spravu hranic a viza 8 018 000 000 EUR (v béZnych cenach).

Provadéni bude zajisténo prostiednictvim sdileného, piimého nebo nepiimého tizeni. Celkové
zdroje se rozdé@li takto: pfiblizn€ 60 % na programy c¢lenskych statd provadéné v ramci
sdileného ftizeni a 40 % na tematicky nastroj, pro specifické akce na vnitrostatni nebo
nadnarodni Grovni, pro akce Unie a pro mimofadnou pomoc. Prostfedky pro tematicky néstroj
budou vyuzity téz pro technickou pomoc z podnétu Komise.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Réamec pro monitorovani a hodnoceni bude zkvalitnén, mimo jiné zlepSenim metodiky pro
sledovani investic u pfislusnych fondd Unie, s cilem podnitit v€asné dosahovani vysledki a
zajistit, aby hodnoceni poskytovala U¢inné vstupy pro veskeré budouci revize intervenci v
ramci politiky. Toho bude dosazeno lepsimi ukazateli, uzsi spolupraci s prislusSnymi partnery
a diky mechanismiim pro motivaci k lepsi vykonnosti. Komise provede hodnoceni v poloviné
obdobi a zpétné hodnoceni. Tato hodnoceni se budou provadét v souladu s body 22 a 23
interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016, v nichz vSechny tfi organy Unie potvrdily,
ze hodnoceni stavajicich pravnich ptedpistt a politik by méla slouzit jako zaklad pro
posouzeni dopadii moznych budoucich krokl. V ramci hodnoceni se budou posuzovat u¢inky
nastroje v praxi na zakladé ukazatelli, cili a podrobné analyzy toho, nakolik lze néstroj
povazovat za relevantni, U¢inny a efektivni, zda piinasi dostatecnou ptidanou hodnotu na
urovni EU a do jaké miry je v souladu s dal$imi politikami EU. Hodnoceni budou shrnovat
ziskané zkuSenosti, které¢ umozni identifikovat jakékoli problémy nebo moznosti, jak akce ¢i
jejich vysledky dale zlepSit, a pomohou maximalizovat dopad nastroje.

Clenské staty maji podat zpravu o provadeéni svych programi postupem stanovenym v tomto
nafizeni a nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola I — Obecna ustanoveni navrhovaného nafizeni stanovi jeho ucel, oblast plisobnosti a
klicové definice. Stanovi také cile nafizeni. Navrhovana oblast plsobnosti téchto ¢lanka
vychézi v pfevazné mife z platného nafizeni, kterym se zfizuje nastroj pro vnéjsi hranice a
viza v rdmci Fondu pro vnitini bezpecnost, avSak zohlediiuje novy vyvoj politik, napiiklad
ziizeni Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze, vcetné Evropské agentury pro pohrani¢ni
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a pobfezni strdz, modernizaci spolecné vizové politiky a rozvoj novych rozséhlych
informacnich systémi a jejich interoperability. Velky diraz se klade na podporu akci s
evropskym rozmérem.

Kapitola Il — Financni a provadeci ramec stanovi obecné zésady pro podporu poskytovanou
podle tohoto nafizeni a zdiraziiuje vyznam souladu a doplikovosti s pfisluSnymi nastroji
financovani z EU. Stanovi zpiisoby poskytovani podpory v ptipadé akci podporovanych podle
tohoto nafizeni: sdilené, pfimé a nepiimé fizeni. Navrhovana kombinace zptisobt poskytovani
podpory vychazi z kladnych zkuSenosti s touto kombinaci pfi provadéni aktualniho nastroje
financovani.

Prvni oddil této kapitoly obsahuje spole¢nd ustanoveni. Navrh uvadi vysi financniho kryti
nastroje a jeho vyuzivani prostfednictvim riznych zpisobii provadéni.

Druhy oddil popisuje provadéci rdmec pro €ast ndstroje v rezimu sdilené¢ho fizeni, zejména
pokud jde o programy c¢lenskych statd. Stanoveny jsou i podminky tykajici se akci
podporovanych podle tohoto natizeni, naptiklad akei souvisejicich s ndkupem vybaveni nebo
odbornou pfipravou. V tomto oddilu jsou uvedena podrobna pravidla pro prezkum programi
Clenskych stati v poloviné obdobi i pro provadéni specifickych akci a operacni podpory,
vcetné zvlastniho rezimu prajezdu.

Tteti oddil obsahuje ustanoveni tykajici se akci provadénych v rdmci pfimého a neptimého
fizeni, zatimco ¢tvrty oddil obsahuje ustanoveni tykajici se mimotadné pomoci, kterd muize
byt poskytovana prosttednictvim sdileného, pfimého nebo nepiimého tizeni.

Paty, zavérecny oddil této kapitoly obsahuje potiebnd ustanoveni o hodnoceni a o
pozadavcich na monitorovani, podavani zprav, informace a komunikaci.

Kapitola IIl — Zaverecna ustanoveni obsahuje ustanoveni tykajici se pieneseni pravomoci
pfijimat akty v pfenesené pravomoci na Komisi a ustanoveni o postupu projednavéani ve
vyborech. Déle se stanovi, Ze toto nafizeni bude zdvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné
ve vSech ¢lenskych statech od 1. ledna 2021.
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2018/0249 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se jako sou¢ast Fondu pro integrovanou spravu hranic zrizuje nastroj pro finan¢ni

podporu spravy hranic a viz

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 a ¢l. 79 odst. 2 pism. d)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru'!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont 2,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

3)

(4)

()

V souvislosti s vyvijejicimi se migra¢nimi vyzvami v Evropské unii a s bezpecnostnimi
problémy je nanejvys dilezité udrzet spravnou rovnovdhu mezi volnym pohybem osob na
jedné strané a bezpecnosti na strané¢ druhé. Cile Unie, jimz je zajiSténi vysoké urovné
bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava podle ¢l. 67 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), by mélo byt dosazeno mimo jiné
spoleCnymi opatfenimi pro piekraCovani vnitinich hranic osobami a pro ochranu vnéjSich
hranic a spole¢nou vizovou politiku.

Podle ¢lanku 80 Smlouvy o fungovani EU by se tyto politiky a jejich provadéni mély tidit
zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i na
finan¢ni rovni.

V Rimském prohlaseni podepsaném dne 25. zati 2017 vedouci piedstavitelé 27 &lenskych sttt
potvrdili své odhodlani zajistit bezpecnou a chranénou Evropu a vybudovat Unii, v niz se
vSichni obcané citi bezpecné a mohou se volné pohybovat, kde jsou bezpecné vnéjsi hranice a
kde existuje ucinnd, odpovédna a udrzitelnd migracni politika, ktera respektuje mezinarodni
normy, jakoZz i Evropu odhodlanou bojovat proti terorismu a organizované trestné ¢innosti.

Cilem politiky Unie v oblasti spravy vnéjSich hranic je vyvinout a provadét na vnitrostatni
urovni i na urovni Unie evropskou integrovanou spravu hranic, jez je nezbytnou podminkou
volného pohybu osob uvniti Unie a jednou ze zdkladnich slozek prostoru svobody, bezpecnosti
a prava.

Evropska integrovana sprava hranic, provadéna Evropskou pohrani¢ni a pobfezni strazi
zfizenou natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624%, jejimiz slozkami jsou

CS

.vést. C,,s..
.vést. C,,s..
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straZz a vnitrostatni organy odpovédné za spravu
hranic, vcetné¢ pobifezni strdZe, pokud vykonava ukoly ochrany hranic, je nezbytnd pro

roMr

zlepSovani fizeni migrace a bezpecnosti.

Ve sdéleni Komise o evropském programu pro migraci'* bylo jako jeden z hlavnich cilii reakce
Unie na vyzvy v téchto oblastech identifikovano usnadnéni legalniho cestovani a soucasné
pfedchéazeni riziklim nelegalni migrace a bezpe¢nostnim rizikiim.

Dne 15. prosince 2016' Evropskd rada vyzvala k dal§imu zlepSovani interoperability
informacnich systémii a databazi EU. Dne 23. ¢ervna 2017'® Evropské rada zdtraznila potiebu
zlepSovat interoperabilitu databazi a dne 12. prosince 2017 Komise pfijala navrh natfizeni,
kterym se ziizuje ramec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU'.

V zajmu zachovani integrity schengenského prostoru a posileni jeho fungovani jsou ¢lenské
staty ode dne 6. dubna 2017 povinny provadét v pfislusnych databazich systematické kontroly
obcanli EU, kteti piekracuji vnéjsi hranice EU. Komise déle vydala doporuceni ¢lenskym
statlim, jak 1épe vyuzivat policejni kontroly a pieshranicni spolupraci.

Finan¢ni podpora z rozpoctu Unie je naprosto nezbytna pro provadéni evropské integrované
spravy hranic, kterd podpofi ¢lenské staty pfi fizeni efektivniho pfechazeni vnéjSich hranic a pfi
feSeni migracnich vyzev a potencialnich budoucich hrozeb na téchto hranicich, a ptispéje tak k
feSeni zavaznych trestnych ¢inli s pfeshranicnim rozmérem, pfi¢emz bude v plném rozsahu
dodrzovat zakladni prava.

Clenskym statim by méla byt poskytnuta odpovidajici finanéni podpora Unie na provadéni
evropské integrované spravy hranic a na zajiSténi jeji realizace v praxi, pficemz slozky
evropské integrované spravy hranic jsou definovany v ¢lanku 4 natizeni (EU) 2016/1624 takto:
ochrana hranic, patraci a zachranné operace pii ostraze hranic, analyza rizik, spoluprace
Clenskych stati (podporovana a koordinovana Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz), meziagenturni spoluprace (vcetné pravidelné vymény informaci), spoluprace se tfetimi
zemémi, technickd a operativni opatieni uvniti schengenského prostoru, ktera se tykaji ochrany
hranic a maji 1épe feSit nedovolené prist€éhovalectvi a bojovat proti pieshranini trestné
¢innosti, vyuzivani nejmodernéjsi technologie, mechanismy pro kontrolu kvality a mechanismy
solidarity.

Jelikoz celni organy ¢lenskych statli maji stale vice povinnosti, které casto zasahuji do oblasti
bezpecnosti a probihaji na vnéjSich hranicich, je nutné zajistit jednotné provadéni ochrany
hranic a celni kontroly na vnéjsich hranicich poskytnutim odpovidajici financni podpory Unie
¢lenskym statim. Posili se tak nejen celni kontroly, ale usnadni se i zdkonny obchod, coz
prispéje k vytvoreni bezpecné a efektivni celni unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016 o evropské pohranic¢ni a pobfezni
strazi a o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a zrusSeni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) & 863/2007, nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES (Uk. vést. L 251, 16.9.
2016, s. 1).

COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/

Zaveéry Evropské rady, 22.-23. ervna 2017.

COM(2017) 794 final.
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(16)
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Je proto nezbytné zfidit Fond pro integrovanou spravu hranic (dale jen ,,fond*) jako néstupce
Fondu pro vnitini bezpecnost, ktery byl zifizen na obdobi 2014-2020 natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 515/2014'%

Vzhledem k pravnim specifiklim, jeZ se vaZou k hlavé V Smlouvy o fungovani EU, a k rliznym
pravnim zakladim pro politiky tykajici se vnéjSich hranic a celnich kontrol nelze z pravniho
hlediska fond zfidit formou jediného finan¢niho nastroje.

Fond by proto mél byt ziizen jako komplexni ramec pro finan¢ni podporu Unie v oblasti spravy
hranic a viz, ktery bude obsahovat néstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz (déale jen
,»nastroj*) zfizeny timto nafizenim, jakoz i néstroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni
kontroly ziizeny naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...."". Uvedeny rdmec by
m¢él byt doplnén natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich]?’, na které by toto nafizeni mélo odkazovat, pokud jde o pravidla sdileného
fizeni.

Nastroj by mél byt provadén v plném souladu s pravy a zdsadami zakotvenymi v Listiné
zakladnich prav Evropské unie a s mezinarodnimi zavazky Unie v oblasti zakladnich prav.

Néstroj by mél navazovat na dosazené vysledky a investice ucinéné s podporou jeho
predchiidcti: Fondu pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013, ziizeného rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007%!, a nastroje pro vnéjsi hranice a viza v ramci
Fondu pro vnitini bezpe¢nost na obdobi 2014-2020, zfizeného natizenim (EU) ¢&. 515/2014%%, a
m¢él by byt rozsifen tak, aby zohlediioval nové udalosti.

K zajisténi jednotné a kvalitni ochrany vnéjSich hranic a k usnadnéni legélniho cestovani pies
vnéjsi hranice by mél néstroj prispivat k rozvoji evropské integrované spravy hranic, ktera
zahrnuje veskera opatieni souvisejici s politikou, pravnimi piedpisy, systematickou spolupract,
sdilenim zatéze, vyhodnocovanim konkrétni situace a ménicimi se okolnostmi, pokud jde o
trasy nelegalnich migracnich toki, zaméstnance, vybaveni a technologie, pfijatd na riznych
urovnich pfisluSnymi organy ¢lenskych statii a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni
straZz ve spoluprdci s ostatnimi subjekty, jako jsou tfeti zemé¢ a jiné organy EU, zejména
Evropskou agenturou pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémli v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA), Europolem a s mezinarodnimi organizacemi.

Nastroj by mél pfispivat ke zvySeni efektivnosti vyfizovani viz z hlediska zjistovani a
hodnoceni bezpe€nostnich rizik a rizik nelegélni migrace a usnadnéni postupt udélovani viz
osobam cestujicim v dobré vife. Zejména by mél nastroj poskytovat finanéni pomoc na
podporu digitalizace vyfizovani viz s cilem zajistit rychlé, bezpecné a klientsky piivetivé
postupy udélovani viz, ze kterych budou mit prospéch jak zadatelé¢ o vizum, tak konzulaty.
Nastroj by rovnéz mél zajistit celosvétoveé rozsahlé konzularni pokryti. Rovnéz by mél byt
urcen na jednotné provadéni spolecné vizovée politiky a jeji modernizaci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu pro
vnitini bezpe€nost ziizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic aviz azruSuje rozhodnuti
&. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).

Ut vést. L[...],[...],s. [...].

Ut vést. L[...],[...],s. [...].

Uk vést. L 144, 6.6.2007, s. 22.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 515/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se jako soucast Fondu pro
vnitini bezpe€nost ziizuje nastroj pro finanéni podporu v oblasti vnéjSich hranic aviz azruSuje rozhodnuti
&. 574/2007/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 143).
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(19)

(20)

21)

(22)

Nastroj by mél podporovat opatfeni na uzemi zemi schengenského prostoru, kterd se tykaji
ochrany hranic v rdmci rozvoje spole¢ného integrovaného systému spravy hranic, ktery posiluje
celkové fungovani schengenského prostoru.

S cilem zlepsit spravu vnéjSich hranic, pfispét k predchazeni nelegalni migraci a k boji proti ni
a soucasn¢ prispét k vysoké tirovni bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava Unie
by mél nastroj podporovat vyvoj rozsdhlych informacnich systémil zalozenych na soucasnych
nebo novych informacnich systémech. Soucasn¢ by mél podporovat nastaveni interoperability
v &lenskych statech mezi témito informa¢nimi systémy EU (Systém vstupu/vystupu (EES)?,
Vizovy informaéni systém (VIS)*, evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)?, Eurodac?®, Schengensky informaéni systém (SIS)?’ a Evropsky informaéni systém
rejstifkdl trestll pro statni piislusniky tietich zemi (ECRIS-TCN))?®, aby se tyto informacni
systémy EU a jejich udaje navzajem dopliovaly. Nastroj by mél rovnéZ pfispivat k nezbytnému
vyvoji slozek interoperability na vnitrostatni urovni po jejich zavedeni na ustiedni trovni
(Evropského vyhledavaciho portalu (ESP), sdilené sluzby pro porovnavani biometrickych
udaji (sdilend BMS), spole¢ného ulozisté udaji o totoznosti (CIR) a detektoru vicenasobné
totoznosti (MID))%.

Nastroj by mél dopliiovat a posilovat Cinnosti za ucelem provadeéni evropské integrované
spravy hranic na zakladé sdilené odpovédnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty a Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz, které predstavuji dva pilite Evropské pohranicni a
pobiezni straze. To zejména znamena, Ze by Clenské staty mély pii ptipravé svych programii
zohlednovat analytické nastroje a provozni a technické pokyny vytvorené Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni straz i osnovy pro vzdélavani a vycvik vypracované touto agenturou,
jako jsou spole¢né hlavni osnovy pro vzdélavani a vycvik ptisluSnikl pohrani¢ni straze, vcetné
casti tykajicich se zakladnich prav a pfistupu k mezinarodni ochrané. Aby se vzajemné
dopliiovalo poslani agentury s povinnostmi Clenskych statt, pokud jde o ochranu vnéjsich
hranic, 1 pro zajiSténi souladu a predchazeni neefektivnimu vynakladani nékladi by Komise
méla s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ konzultovat navrhy narodnich
programu predkladané ¢lenskymi staty, které spadaji do pisobnosti agentury, zejména ohledné
¢innosti financovanych z opera¢ni podpory.

Nastroj by mél podporovat provadéni piistupu zalozeného na hotspotech, nastinéné¢ho ve
sdéleni Komise o evropském programu pro migraci a potvrzeného na zasedani Evropské rady
ve dnech 25. a 26. gervna 2015°°. Podstatou pistupu zaloZeného na hotspotech je poskytovani
operativni podpory ¢lenskym statim vystavenym nepfiméfenému migra¢nimu tlaku na vnéjsich
hranicich Unie. Tento pfistup nabizi integrovanou, komplexni a cilenou pomoc v duchu
solidarity a sdilené odpovédnosti i s cilem zabezpecit integritu schengenského prostoru.

23

24

25
26
27
28
29
30

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci Gdaji o vstupu a vystupu a udaji o odepfeni vstupu, pokud jde o statni
prislusniky tretich zemi ptrekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych statl, kterym se stanovi podminky pftistupu do systému
EES pro téely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) &.
767/2008 a (EU) ¢&. 1077/2011 (Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém informacnim systému
(VIS) a o vyméné tidajii o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (naiizeni o VIS) (Ut vést. L 218, 13.8.2008, s.
60).

COM(2016) 731 final ze dne 16. listopadu 2016.

COM(2016) 272 final/2 ze dne 4. kvétna 2016.

COM(2016) 881 final, 882 final a 883 final ze dne 21. prosince 2016.

COM(2017) 344 final ze dne 29. Cervna 2017.

COM(2017) 794 final ze dne 12. prosince 2017.

Dokument EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL 3.
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Jestlize budou identifikovana slaba mista nebo rizika, zejména po schengenském hodnoceni v
souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 1053/20133!, mél by dotéeny ¢lensky stat v zjmu obecné
solidarity v schengenském prostoru a v duchu sdilené odpovédnosti za ochranu vnéjsich hranic
EU odpovidajicim zplisobem tento problém feSit s vyuzitim zdroji ze svého programu na
provedeni doporuceni pfijatych podle dané¢ho nafizeni a na zakladé¢ hodnoceni zranitelnosti,
ktera provadi Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ v souladu s ¢lankem 13
natizeni (EU) €. 2016/1624.

Nastroj by mél vyjadfovat solidaritu a sdilenou odpovédnost prostfednictvim finan¢ni pomoci
tém Clenskym statim, které v plném rozsahu uplatiiuji schengenskd ustanoveni tykajici se
vnéjsich hranic a viz, jakoZz 1 tém statiim, které se na Gplnou ucast v schengenském systému
ptipravuji, a mél by byt vyuzivan ¢lenskymi staty v zajmu spolecné politiky Unie v oblasti
spravy vngjsich hranic.

V souladu s Protokolem ¢&.5 kaktu o pfistoupeni®?> o pozemnim prijjezdu osob mezi

Kaliningradskou oblasti a ostatnimi ¢astmi Ruské federace z roku 2003 by se z nastroje mély
uhradit veskeré dodate¢né naklady vynalozené pii provadéni zvlastnich ustanoveni acquis Unie
pfijatych pro tento prijjezd, konkrétn& natizeni Rady (ES) ¢. 693/2003* a naiizeni Rady (ES) ¢.
694/20033*, Potfeba nepretrzité finanéni podpory za uslé poplatky by vSak méla zaviset na
platném vizovém rezimu Unie s Ruskou federaci.

Aby se piispélo k dosazeni politického cile nastroje, mély by Clenské staty zajistit, Zze se jejich
programy zaméti na specifické cile nastroje, ze zvolené priority jsou v souladu s dohodnutymi
prioritami EU a provadécimi opatfenimi podle pfilohy II a Ze rozdéleni zdrojii mezi jednotlivé
cile a akce bude umérné vyzvam a pottebam, kterym ¢lenské staty celi.

Je tieba usilovat o soucinnost, soulad a efektivnost ve vztahu k jinym fondim EU a zabranit
prekryvani akci.

Navraceni statnich pfislusnikii tfetich zemi, na které se vztahuji rozhodnuti o navraceni vydana
Clenskym statem, je jednou ze slozek evropské integrované spravy hranic podle natizeni (EU)

2016/1624. S ohledem na povahu a cil navraceni vSak opatieni v této oblasti spadaji mimo
plisobnost podpory z ndstroje a na tato opatfeni se vztahuje natizeni (EU) .../... [novy AMF]?>.

Jako uznéni vyznamné ulohy celnich organti Clenskych stati na vnéjSich hranicich a pro
zajisténi dostupnosti dostatecnych prostiedkti na provadéni jejich ukolt pokryvajicich Sirokou
oblast ptisobnosti na téchto hranicich by mél nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni
kontroly podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... [novy Fond pro vybaveni
pro celni kontroly] poskytnout témto vnitrostatnim organtim nezbytné financni prostiedky na
investice do vybaveni pro celni kontroly a vybaveni, které¢ miize kromé celnich kontrol slouzit i
jinym ucelim, naptiklad k ochrané hranic.

VétSina vybaveni pro celni kontroly miize byt primarné ¢i sekundarné¢ vhodna pro kontroly
plnéni jinych pravnich pfedpisii, jako jsou napf. predpisy tykajici se spravy hranic, viz a

31

32

33

34

35

Nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k
ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).

Ut. vést. L 236, 23.9.2003, s. 946.

Natizeni Rady (ES) ¢. 693/2003 ze dne 14. dubna 2003 o zavedeni dokladu k usnadnéni prijezdu (FTD) a dokladu k
usnadnéni prijjezdu po Zeleznici (FRTD) a o zmén& Spoletné konzularni instrukce a Spoleéné prirucky (Ut. vést. L
99, 17.4.2003, s. 8).

Natizeni Rady (ES) ¢. 694/2003 ze dne 14. dubna 2003 o jednotném vzoru dokladu k usnadnéni prijezdu (FTD) a
dokladu k usnadnéni prijezdu po Zeleznici (FRTD) stanovenych nafizenim (ES) &. 693/2003 (Uf. vést. L 99,
17.4.2003, s. 15).

Ut vést. L[...],[...],s. [...].
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policejni spoluprace. Fond pro integrovanou spravu hranic byl proto koncipovan jako dva
vzajemné se dopliujici ndstroje s odliSnymi, ale soudrznymi oblastmi pisobnosti, pokud jde o
nakup vybaveni. Na jedné strané bude z nastroje pro spravu hranic a viza zfizeného timto
nafizenim vylouceno vybaveni, které lze pouzit jak pro spravu hranic, tak pro celni kontroly.
Na stran€¢ druhé nastroj pro vybaveni pro celni kontroly finanéné€ podpoii vybaveni, jehoz
hlavnim tc¢elem jsou celni kontroly, ale zarovenl umozni jeho vyuziti i pro dalsi ucely, napft.
ochranu hranic a bezpecnost. Toto rozdé€leni tloh posili spolupraci mezi agenturami jako
slozku koncepce evropské integrované spravy hranic, jak je uvedeno v €l. 4 pism. e) nafizeni
(EU) 2016/1624, a umozni tak celnim a pohrani¢nim orgdnim spolupracovat a maximalizovat
dopad rozpoctu Unie prostiednictvim sdileni a interoperability vybaveni pro kontroly.

Ostraha hranic na mofi je povazovana za jednu z funkci pobiezni straze provadénou v ndmoini
oblasti Unie. Vnitrostatni organy, které plni funkce pobtezni strdze, odpovidaji za Sirokou Skéalu
ukoll, které mohou zahrnovat mimo jiné bezpecnost ndmoini plavby ajeji ochranu pied
protipravnimi ¢iny, patraci a zachranné operace, ochranu hranic, kontrolu rybolovu, celni
kontrolu, obecné prosazovani prava a ochranu zivotniho prostfedi. S ohledem na Siroké rozpéti
funkci pobfezni strdze se na né vztahuji rizné politiky EU, které by mély usilovat o synergie
pro dosazeni ucinnéjsich a efektivnéjsich vysledku.

Kromé spoluprace Unie na funkcich pobiezni straze mezi Evropskou agenturou pro pohranicni
a pobfezni straz, ziizenou nafizenim (EU) 2016/1624, Evropskou agenturou pro namoini
bezpeénost, zfizenou naiizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1406/2002°%, a
Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu, zfizenou nafizenim Rady (ES)768/2005%, by v
namoini oblasti mélo byt dosazeno lepsi soudrznosti ¢innosti i na vnitrostatni irovni. Synergie
mezi jednotlivymi aktéry v ndmoinim prostfedi by mély byt v souladu se strategii pro
evropskou integrovanou spravu hranic a strategii pro namoini bezpecnost.

Aby byly posileny dopliikovost a jednotnost namotnich ¢innosti, ptedeslo se zdvojovani usili a
zmirnila se rozpoctova omezeni v oblasti ndkladnych ¢innosti, jakou je namoini oblast, m¢l by
nastroj podporovat namoini operace viceucelové povahy, kdy je hlavnim cilem ostraha hranic,
ale vedle toho lze soubéZné sledovat dalsi cile.

Opatieni ve tietich zemich a ve vztahu k témto zemim podporovand nastrojem by méla byt
provadéna v plné soucinnosti a souladu s ostatnimi akcemi mimo Unii, které¢ ziskavaji podporu

vvvvvv

vvvvvv

a zahrani¢ni politiky Unie, jeZ se k dané zemi ¢i regionu vézou. V souvislosti s vngj$im
rozmérem by se mél néstroj zaméfit na podporu prohlubovéni spoluprace se tfetimi zemémi a
posileni klicovych aspektti ostrahy jejich hranic a kapacit spravy hranic v oblastech zajmu cila
migracni politiky Unie a bezpecnostnich cilti Unie.

Financovani z rozpoctu Unie by se mélo zaméfit na ¢innosti, kde miize intervence Unie pfinést
pfidanou hodnotu ve srovnani s akcemi na urovni samotnych c¢lenskych stat. Vzhledem
k tomu, ze Unie ma oproti ¢lenskym statiim lepsi postaveni k poskytnuti ramce pro vyjadieni
solidarity Unie pii ochran¢ hranic, spolecné vizové politice afizeni migracnich tokl a
k poskytnuti platformy pro vyvoj spole¢nych informacnich systémi na podporu téchto politik,

36

37

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1406/2002 ze dne 27. Cervna 2002, kterym se zfizuje Evropska
agentura pro namoini bezpe¢nost (Ut. vést. L 208, 5.8.2002, s. 1).

Natizeni Rady (ES) €. 768/2005 ze dne 26. dubna 2005, kterym se ziizuje Agentura Spolecenstvi pro kontrolu
rybolovu a méni natizeni (EHS) ¢&.2847/93 o zavedeni kontrolniho reZimu pro spole¢nou rybaiskou politiku (Ut.
vést. L 128, 21.5.2005, s. 1).
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finan¢ni podpora poskytovand podle tohoto nafizeni pfispéje zejména k posilovani kapacit
v téchto oblastech na vnitrostatni i unijni Grovni.

Lze mit za to, ze Clensky stat nedodrzuje ptislusné acquis Unie, vCetné vyuzivani operacni
podpory z tohoto néstroje, jestlize neplni své povinnosti stanovené Smlouvami v oblastech
spravy hranic a viz, jestlize existuje zjevné riziko zavazného poruseni hodnot Unie ¢lenskym
statem pii provadéni acquis tykajiciho se spravy hranic a viz nebo jestlize hodnotici zprava v
ramci schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu zjisti nedostatky v prislusné
oblasti.

Nastroj by mél odrazet potiebu zvysSené flexibility a zjednoduseni a soucasné spliovat
pozadavky v oblasti ptfedvidatelnosti a zajiStovat spravedlivé a transparentni rozdelovani
zdrojt s cilem splnit cile stanovené v tomto nafizeni.

Toto nafizeni by mélo stanovit vychozi ¢astky pro programy ¢lenskych stati vypocitané na
zaklad¢ kritérii stanovenych v pfiloze I, ktera zohlednuji délku a stupen ohrozeni na tsecich
pozemnich ¢i ndmoinich hranic, pracovni zatéz na letiStich a konzulatech a pocet konzulata.

Tyto vychozi Castky budou tvofit zadklad dlouhodobych investic Clenskych statd. Aby se
zohlednily zmény vychozi situace, napiiklad tlak na vn&j$i hranice Unie a pracovni zatéZ na
vngjsich hranicich a na konzulatech, bude ¢lenskym stathm v poloviné¢ obdobi piidélena
dodatecna Castka na zaklad¢ nejnovéjSich dostupnych statistickych tdajii podle distribu¢niho
klice, ktery vezme v uvahu stav provadéni programu.

Jelikoz se vyzvy v oblasti spravy hranic a viz neustale vyvijeji, je nutné piizpasobovat
pfidélovani finan¢nich prostredki zméndm migrac¢nich tokt, tlaku na hranicich a
bezpecnostnim hrozbam a financovani smérovat na priority s nejvyssi ptidanou hodnotou pro
Unii. Za ucelem reakce na nahlé potieby, zmény politik a priorit Unie a za G¢elem nasmérovani
financovani k akcim s vysokou ptidanou hodnotou pro Unii bude ¢ast finan¢nich prostfedkt
prostiednictvim tematického nastroje pravidelné pfidélovana na specifické akce, akce Unie a na
mimotadnou pomoc.

Clenské staty by mély byt prostfednictvim vyssiho piispévku Unie podporovany v tom, aby
¢ast svych finan¢nich prostfedki pfidélenych na program pouzily pro financovani akci
uvedenych v ptiloze IV.

Nastroj by mél pfispivat na podporu provoznich nakladii souvisejicich se spravou hranic,
spolecnou vizovou politikou a rozsdhlymi informacnimi systémy atim umoznit ¢lenskym
statim, aby si udrzovaly kapacity nezbytné pro celou Unii. Tato podpora spociva v plné
nahrad¢ zvlastnich nakladii souvisejicich scili nastroje améla by byt nedilnou soucasti
programu ¢lenskych statt.

Cast dostupnych zdrojii z nastroje lze také piidélit na programy ¢lenskych statli pro provadéni
specifickych akci nad ramec jejich pocatecniho piidélu. Tyto specifické akce by mély byt
vymezeny na urovni Unie a mély by zahrnovat akce vyzadujici spolupréaci nebo akce nezbytné
pro feseni vyvoje v Unii, jenzZ vyzaduje poskytnuti dalSich finan¢nich prostfedkti jednomu nebo
vice Clenskym statim, napiiklad nakup technického vybaveni pozadovaného Evropskou
agenturou pro pohranicni a pobfezni straz na jeji operativni ¢innost, financovany z narodnich
programii Clenskych statl, modernizaci procesit vyfizovani zadosti o udé€leni viza, vyvoj
novych rozsahlych informac¢nich systémi a zajiSténi interoperability mezi t€émito systémy. Tyto
specifické akce budou definovany Komisi v jejich pracovnich programech.

S cilem doplnit provadéni politického cile tohoto nastroje na wvnitrostatni trovni
prostifednictvim programt ¢lenskych statli by mél nastroj rovnéz poskytovat podporu pro akce
na urovni Unie. Tyto akce by mély slouzit k obecnym strategickym uceltim v pusobnosti
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intervence nastroje v souvislosti s analyzou politiky a inovacemi, vzijemnym ucenim a
partnerstvimi na nadnarodni Grovni a se zkouSenim novych iniciativ a akci na urovni celé Unie.

Aby se posilila schopnost Unie okamzité€ fesit nepfedvidany nebo nepfiméteny migracni tlak, a
to zejména v téch usecich hranic, kde bylo v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) & 1052/20133% zjisténo, ze dopady svou intenzitou ohrozuji fungovani
schengenského prostoru jako celku, i tlak na vizova oddéleni konzulatl ¢lenskych statti nebo
rizika pro bezpecnost hranic, m¢lo by byt mozné poskytovat mimoradnou pomoc v souladu s
ramcem stanovenym timto nafizenim.

Politicky cil tohoto nastroje bude rovnéz zohlednén prostiednictvim finan¢nich néstroja
a rozpoc€tové zaruky v ramci prislusného okna (ptisluSnych oken) [...] programu Invest EU.
Finan¢ni podpora by méla byt vyuzivana k tomu, aby pifiméfenym zptisobem fesila selhéni trhu
nebo suboptimdlni investi¢ni situace, a akce by nemély zdvojovat ani vytlaCovat soukromé
financovani nebo narusovat hospodarskou soutéz na vnitinim trhu. Akce by mély mit jasnou
evropskou ptfidanou hodnotu.

Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti celého nastroje, které ma predstavovat hlavni referen¢ni
castku ve smyslu [bodu 17 interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kdzni, spolupraci v rozpoctovych
zélezitostech a fadném finanénim fizeni]* pro Evropsky parlament a Radu b&hem ro&niho
rozpoctového procesu.

Na tento nastroj se vztahuje nafizeni (EU, Euratom) .../... [nové finan¢ni nafizeni] (,,finan¢ni
natizeni“)*’. Stanovi pravidla pro plnéni rozpoétu Unie, véetné pravidel tykajicich se grantt,
cen, zadavani vefejnych zakdzek, nepiimého plnéni, finanéni pomoci, finan¢nich nastroju
arozpoCtovych zaruk. Aby byla zajiSténa soudrznost pfi provadéni unijnich programi
financovani, finan¢ni nafizeni se pouzije na akce, které maji byt v ramci nastroje provadény v
rezimu ptimého nebo nepfimého fizeni.

Za ucelem provadéni akci v ramci sdilené¢ho fizeni by mél byt nastroj soucasti soudrzného
ramce tvoren¢ho timto nafizenim, finan¢nim nafizenim a nafizenim (EU) .../... [nafizeni o
spolecnych ustanovenich].

Natizeni (EU) .../... [nafizeni o spoleCnych ustanovenich]| zavadi ramec pro Ccinnost
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu plus (ESF+),
Fondu soudrznosti, Evropského namotniho a rybéiského fondu (ENRF), Azylového a
migracniho fondu (AMF), Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) a nastroje pro spravu hranic
aviza (BMVI), ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF), a stanovi
zejména pravidla tykajici se programovani, monitorovani a hodnoceni, fizeni a kontroly fonda
EU provadénych v ramci sdileného fizeni. Krom¢ toho je nezbytné v tomto nafizeni upfesnit
cile nastroje pro spravu hranic a viza a stanovit zvlastni ustanoveni pro ¢innosti, které mohou
byt z tohoto nastroje financovany.

Druhy financovani a zpiisoby provadéni podle tohoto nafizeni by mély byt voleny na zékladé
jejich schopnosti dosahnout specifickych cilt akci a pfinaset vysledky, pfi zohlednéni zejména
nakladi na kontroly, administrativni zatéze a o¢ekavaného rizika neplnéni. Pii tom by se mélo
zvazit vyuziti jednorazovych castek, pausalnich sazeb a jednotkovych ndakladd, jakoz
1 financovani nesouvisejiciho s naklady podle ¢l. 125 odst. 1 finan¢niho nafizeni.

38

39
40

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se zfizuje Evropsky systém
ostrahy hranic (Eurosur) (Uf. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).

Uk vést. C, ,s. .

Uk vést. C, ,s. .
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V souladu s nafizenim (EU) .../... [nové finan¢ni nafizeni]*!, nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/20132, natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95%,
nafizenim Rady (Euratom, ES) ¢&. 2185/96* a natfizenim Rady (EU) 2017/1939* maji byt
finanéni z4my Unie chranény prostfednictvim pifiméfenych opatieni, vcetné prevence,
odhalovani, napravy a vySetfovani nesrovnalosti a podvodul, zpétného ziskavani ztracenych,
neopravnéné vyplacenych ¢i nespravné pouzitych finan¢nich prostredkil a ptipadného ukladéni
spravnich sankci. Zejména miize Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) provadét
v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a nafizenim (Euratom, ES) ¢. 2185/96
spravni vysetfovani, v¢etné kontrol a inspekci na misté, aby zjistil, zda nedoslo k podvodu,
korupci nebo jinému protipravnimu jednani poSkozujicimu finan¢ni zajmy Unie. V souladu
s nafizenim (EU) 2017/1939 mize Utad evropského vefejného Zalobce vysetiovat a stihat
podvody ajiné trestné Ciny poSkozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. V souladu s finanénim nafizenim musi
vSechny osoby nebo subjekty, které pfijimaji finan¢ni prosttedky Unie, pln¢ spolupracovat pii
ochrand finanénich zajmd Unie, udélit Komisi, tfadu OLAF, Ufadu evropského vefejného
zalobce a Evropskému uéetnimu dvoru (EUD) nezbytna prava a potfebny piistup a zajistit, aby
tieti osoby podilejici se na vynakladani finan¢nich prostfedkti Unie ud¢€lily rovnocennd prava.

Na toto nafizeni se vztahuji horizontalni finan¢ni pravidla piijatd Evropskym parlamentem
a Radou na zdklad¢ clanku 322 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tato pravidla jsou
uvedena ve finanénim nafizeni a stanovi zejména postup pro sestavovani a plnéni rozpoctu
prostiednictvim grantil, zadavani vefejnych zakéazek, cen a nepfimého plnéni, jakoz i kontrolu
odpovédnosti tcastnika financnich operaci. Pravidla pfijatd na zédklad¢ ¢lanku 322 Smlouvy o
fungovani EU se rovnéZ vztahuji na ochranu rozpoctu Unie v pfipad¢ vSeobecnych nedostatkii
tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, nebot’ dodrzovani zasad pravniho statu je
zakladnim pfedpokladem pro fadné financni fizeni a u¢inné financovani z EU.

Podle ¢lanku 94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU*" jsou osoby a subjekty usazené v zamoiskych
zemich a uzemich (ZZU) zpisobilé k ziskani finanénich prostfedki s vyhradou pravidel a cilt
nastroje a pripadnych rezimii pouzitelnych na Clensky stat, s nimz je ptisluSna zdmotska zemé
nebo tzemi spojeno.

Podle ¢lanku 349 Smlouvy o fungovani EU a v souladu se sdélenim Komise Silnéjsi a
obnovené strategické partnerstvi s nejvzdalenéjsimi regiony EU, které Rada schvalila ve svych
zaverech ze dne 12. dubna 2018, by pfislusné Clenské staty mély zajistit, aby jejich narodni
programy feSily nové se objevujici hrozby, jimz nejvzdalenéjsi regiony Celi. Nastroj podpofi
tyto Clenské staty prosttednictvim odpovidajicich zdrojii, aby mohly nejvzdalenéjSim regiontim
ptipadné poskytovat pomoc.
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Ut vést. C[...], [...],s. [...].

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zati 2013 o vySetiovani provadéném
Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).

Nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmd Evropskych
spoledenstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych
Komisi za uéelem ochrany finanénich zdjmi Evropskych spole¢enstvi proti podvodéim a jinym nesrovnalostem (UF.
vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Giéelem ztizeni Utradu
evropského vefejného Zalobee (Ut vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1939 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29).

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamotskych zemi a tizemi k Evropské unii
(,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti®) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Podle bodt 22 a 23 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist ze dne
13. dubna 2016*® je tieba tento nastroj hodnotit na zékladé informaci shromazdénych
prostiednictvim zvlastnich pozadavkli na monitorovani a zaroven zamezit nadmérné regulaci
a administrativni zatézi, zejména pro Clenské staty. Tyto pozadavky mohou ve vhodnych
pripadech zahrnovat métitelné ukazatele jakozto zaklad pro hodnoceni Gi¢inkd néstroje v praxi.
Aby bylo mozné vysledky dosazené nastrojem méfit, je tfeba stanovit ukazatele a souvisejici
cile pro kazdy specificky cil tohoto nastroje.

S ohledem na vyznam boje proti zméné klimatu v souladu se zdvazkem Unie provadét
Patizskou dohodu a cile Organizace spojenych narodt pro udrzitelny rozvoj bude tento nastroj
prispivat k zaclenovani oblasti klimatu a k dosahovani obecného cile 25 % vydaji EU na
podporu cili v oblasti klimatu. Béhem pfipravy a provadéni nastroje budou identifikovany
vhodné akce, které budou znovu posouzeny v procesech ptislusnych hodnoceni a ptezkumu.

Prostiednictvim ukazatel a ti¢etniho vykaznictvi by méla Komise a ¢lenské staty monitorovat
provadéni nastroje v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi natfizeni (EU) .../... [nafizeni o
spole¢nych ustanovenich] a timto nafizenim.

Za Ucelem doplnéni a zmény jinych nez podstatnych prvkll tohoto nafizeni by méla byt
na Komisi pfenesena pravomoc prijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
EU, pokud jde o akce zptisobilé k vySsi mife spolufinancovani, jak jsou uvedeny v ptiloze IV,
operacni podporu a dalsi rozvoj spolecného ramce pro monitorovani a hodnoceni. Je obzvlaste
dalezit¢, aby Komise v ramci pfipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to 1 na
odborné trovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti ze dne 13. dubna 2016%.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt Komisi
sveéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011°°. Pro provadéci akty, jez ¢lenskym statim
ukladaji spolecné povinnosti, zejména informacni povinnost vici Komisi, by se mél pouzit
pfezkumny postup a pro pfijimani provadécich aktl, jez stanovi zplisoby poskytovani informaci
Komisi v rdmci programovani a podavani zprav, by se mél vzhledem k jejich Cisté technické
povaze pouzit poradni postup.

Ugast uréitého &lenského statu na tomto nastroji by neméla byt soub&znd s jeho Gcasti na
nékterém docasném finanénim nastroji Unie, ktery podporuje piijimajici ¢lenské staty mimo
jiné pfi financovani akci na novych vnéjSich hranicich Unie v rdmci provadéni schengenského
acquis tykajiciho se hranic, viz a ochrany vnéjSich hranic.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym
kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského
acquis®', kterd spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti Rady
1999/437/ES>2.
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Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o zdokonaleni
tvorby pravnich predpist ze dne 13. dubna 2016, Ui, vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.

Ut vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

Uk vést. L 176, 10.7.1999, s. 36

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiovani dohody uzaviené
mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (UF. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).
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Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis>, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢&l. 1 bodech A a B rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES>.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a
Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohodé mezi
Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®, ktera spadaji do
oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A a B rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2011/350/EU°.

V souladu s ¢lankem 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojené¢ho ke Smlouvé o EU a
Smlouvé o fungovani EU, se Dansko neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni neni
pro n¢ zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, ze toto nafizeni navazuje na schengenské
acquis, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicti ode
dne pfijeti tohoto nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni Irsko v souladu
s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*’. Irsko se tudiz nepodili na piijimani tohoto rozhodnuti, a
proto pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné.

Je vhodné uvést do souladu dobu pouzitelnosti tohoto nafizeni s dobou pouZitelnosti natfizeni
Rady (EU, Euratom) .../... [nafizeni o viceletém finanénim ramci]>,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmét

Toto nafizeni zfizuje jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic (dale jen ,,fond*)
nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz (dale jen ,,nastroj*).
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Ut vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis jménem Evropského spole¢enstvi (U, vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).

Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. biezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym
spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k
dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala n¢ktera ustanoveni
schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut.vést. L[...],[...],s. [...].
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2. Fond se zfizuje timto nafizenim spolecné s nafizenim (EU) .../... [Fond pro vybaveni pro

celni kontroly], kterym se zfizuje jako soucéast [Fondu pro integrovanou spravu hranic

]59

nastroj pro finan¢ni podporu vybaveni pro celni kontroly.

3. Stanovi cile nastroje, rozpocet na obdobi 2021-2027, formy financovani z prostfedkli Unie
a pravidla pro poskytovani tohoto financovani.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

,operaci kombinovani zdroji* se rozumi opatieni podporovana z rozpoc¢tu Unie, véetné
opatieni v rdmci ndstroji kombinujicich zdroje financovani podle ¢l. 2 odst. 6
finan¢niho nafizeni, kterda kombinuji nevratné formy podpory a/nebo finan¢ni nastroje
zrozpoctu Unie s vratnymi formami podpory odrozvojovych ¢&i jinych vefejnych
financnich instituci, jakoz i od komer¢nich finan¢nich instituci a investora;

Lhranicnim pfechodem® se rozumi jakykoli pfechod uréeny ptislusnymi orgény pro
prekracovani vnéjSich hranic, ozndmeny v souladu s €l. 2 odst. 8 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/399%;

,evropskou integrovanou spravou hranic* se rozumi slozky uvedené v ¢lanku 4 natizeni
(EU) 2016/1624;

,vnéj§imi hranicemi* se rozumi hranice c¢lenskych statd: pozemni hranice, vcetné
ficnich a jezernich hranic, a jejich namoini hranice a letisté, #i¢ni pfistavy, namoini
pfistavy a jezerni pfistavy, na které se vztahuji ustanoveni prava Unie pro piekracovani
vnéjSich hranic, v¢etné vnitinich hranic, na kterych doposud nebyly kontroly zruSeny;

,usekem vnéjSich hranic® se rozumi celd vnéj$i pozemni nebo namoini hranice
¢lenského statu nebo jeji ¢ast podle definice v natizeni (EU) ¢. 1052/2013;

,hotspotem* se rozumi oblast podle definice v ¢l. 2 odst. 10 natizeni (EU) 2016/1624;
,vnitinimi hranicemi, na kterych doposud nebyly kontroly zruSeny* se rozumi:

a) spolecnd hranice mezi Cclenskym statem, ktery v plném rozsahu provadi
schengenské acquis, a Clenskym statem, ktery je povinen toto acquis v plném
rozsahu uplatiiovat v souladu se svym aktem o pfistoupeni, pro néjz vsak
piislusné rozhodnuti Rady, které ho zmocnuje toto acquis plné¢ uplatnovat, zatim
nevstoupilo v platnost;

b)  spolecna hranice mezi dvéma clenskymi staty, které jsou povinny uplatiiovat
schengenské acquis v plném rozsahu v souladu se svymi akty o pfistoupeni, pro
né¢z vSak pfislusné rozhodnuti Rady, které je zmocnuje toto acquis plné
uplatiiovat, zatim nevstoupilo v platnost.

9 Ut.vest.L[...1,[...]s. [...].

60

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie

o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

CS

25 CS



Cldnek 3
Cile nastroje

Politickym cilem nastroje jakozto soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic je v
naprostém souladu se zdvazky Unie v oblasti zakladnich prav zajistit silnou a ucinnou

[ 24

evropskou integrovanou spravu hranic na vnéjSich hranicich pii soucasném zabezpeceni

volného pohybu osob v Unii, a tim pfispét k zaru€eni vysoké trovné bezpe€nosti v Unii.

V réamci politického cile uvedeného v odstavci 1 nastroj prispiva k nasledujicim specifickym

cilim:

a)  podpora ucinné evropské integrované spravy hranic na vnéjSich hranicich provadéné
Evropskou pohraniéni a pobfezni strdzi v rdmci sdilené odpovédnosti Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz a vnitrostatnich organti odpovédnych za spravu
hranic, s cilem usnadnit legitimni piekracovani hranic, pfedchazet nedovolenému
pristéhovalectvi a preshranic¢ni trestné Cinnosti, odhalovat je a ucinné fidit migracni
toky;

b) podpora spolecné vizové politiky s cilem usnadnit legalni cestovani a zabranit
migra¢nim a bezpec¢nostnim rizikiim.

V ramci specifickych cili stanovenych v odstavci 2 se nastroj provadi prostiednictvim
provadécich opatieni uvedenych v ptiloze II.

Clanek 4
Rozsah podpory

V ramci cilit uvedenych v ¢lanku 3 a v souladu s provadécimi opatienimi uvedenymi v piiloze
IT jsou prostiednictvim néstroje podporovany zejména akce vyjmenované v piiloze III.

Za ucelem dosazeni cilii tohoto nafizeni miZe nastroj v souladu s ¢lankem 5 piipadné
podporovat akce provadéné v tretich zemich a ve vztahu k nim, které jsou v souladu s
prioritami Unie podle pfilohy III.

Zpusobilé nejsou tyto akce:

a)  akce uvedené v odst. 1 pism. a) pfilohy III provadéné na vnitinich hranicich, na kterych
doposud nebyly kontroly zruseny;

b) akce souvisejici s doasnym a vyjimeénym znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic
podle natizeni (EU) 2016/399;

¢)  pokud jde o kontrolu zbozi:
1) akce, jejichz vyluénym cilem nebo ucinkem je kontrola zbozi;

2)  ndakup, drzba nebo modernizace vybaveni, s vyjimkou dopravnich prostredki, u
nichz je jednim z cilti nebo u¢inkl kontrola zbozi;

3) jiné akce podle tohoto nafizeni, jejichz hlavnim cilem nebo dopadem je kontrola
zboZi.
V piipadé mimoradné situace lze nezpiisobilé akce uvedené v tomto odstavci povazovat za
zpusobilé.
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Cldanek 5
Zpusobilé subjekty

Zpusobilé mohou byt tyto subjekty:
a)  pravni subjekty usazené v jedné z téchto zemi:
1) Clenském staté nebo zdmoiské zemi nebo uzemi s nim spojeném;
i1) tieti zemi uvedené v pracovnim programu za podminek v ném stanovenych;

b) jakykoli pravni subjekt zaloZeny podle prava Unie nebo jakékoli mezinarodni
organizace.

Fyzické osoby nejsou zpiisobilé.

Pravni subjekty usazené ve tieti zemi jsou ve vyjimecnych piipadech zptsobilé k ucasti,
pokud je to nezbytné pro dosaZeni cilti dané akce.

Pravni subjekty ucastnici se konsorcia nejméné dvou nezavislych subjektd, které jsou usazeny
v riiznych Elenskych statech nebo v zamotskych zemich nebo tzemich spojenych s témito
staty nebo ve tietich zemich, jsou zptsobilé.

KAPITOLA II

FINANCNI A PROVADECI RAMEC
ObpiL 1

SPOLECNA USTANOVENI

Cldnek 6
Obecné zasady

Podpora poskytovana podle tohoto natizeni dopliiuje celostatni, regionalni a mistni intervence
a zaméfuje se na pfindseni pfidané hodnoty cilii tohoto natizeni.

Komise a ¢lenské staty zajisti, aby podpora poskytovana podle tohoto natizeni a ¢lenskymi
staty byla v souladu s pfisluSnymi ¢innostmi, politikami a prioritami Unie a dopliovala jiné
nastroje Unie.

Nastroj se provadi v ramci sdileného, pfimého nebo nepiimého fizeni v souladu s ¢l. 62 odst.
1 pism. a), b) a ¢) finan¢niho nafizeni.

Clanek 7
Rozpocet

Finan¢ni kryti pro provadéni nastroje na obdobi 2021-2027 c¢ini 8§ 018 000 000 EUR
v béznych cenach.

Financni kryti se pouzije takto:
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a) castka ve vySi 4 811000000 EUR se pfidéluje na programy provadéné v ramci
sdileného ftizeni, z toho 157 200 000 EUR je ur€eno na zvlastni reZim prijezdu podle
¢lanku 16 provadény v ramci sdileného fizeni;

b)  castka ve vysi 3 207 000 000 EUR se pridéluje na tematicky néstroj.

Az 0,52 % finan¢niho kryti se pfid€luje na technickou pomoc z podnétu Komise za ucelem
provadéni néstroje.

Podle pfislusnych ustanoveni dohod o piidruzeni budou vypracovana opatieni, ktera urci
povahu a zplsoby ucasti zemi zapojenych do provadéni, uplatiiovani a rozvoje schengenského
acquis. Finanéni ptispévky ztéchto zemi se pfipoctou k celkovym zdrojim dostupnym
z rozpoctu Unie, jak stanovi odstavec 1.

Clanek 8
Obecna ustanoveni o provadéni tematického nastroje

Finanéni kryti uvedené v €l. 7 odst. 2 pism. b)se ptid€luje pruzné prostrednictvim tematického
nastroje, pticemz se pouzije sdilené, pfimé ¢i nepiimé fizeni podle toho, jak je stanoveno v
pracovnich programech. Finanéni prostiedky z tematického néstroje se pouziji na jeho slozky:

a)  specifické akce;
b)  akce Unie
¢) amimoiadnou pomoc.

Technicka pomoc z podnétu Komise je z financniho kryti pro tematicky ndstroj rovnéz
podporovana.

Finan¢ni prostiedky z tematického ndstroje jsou ureny na priority s vysokou piidanou
hodnotou pro Unii nebo k reakci na nalé¢havé potieby, a to v souladu se schvalenymi
prioritami Unie vymezenymi v ptiloze II.

Pokud jsou Clenskym statliim poskytnuty finan¢ni prostiedky z tematického nastroje v rezimu
pfimého nebo nepfimého fizeni, zajisti se, aby se na vybrané projekty nevztahovalo
odiivodnéné stanovisko Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy
o fungovani EU, které¢ zpochybiiuje legalitu a spravnost vydaji nebo provadéni projektii.

Pokud jsou financni prostiedky z tematického néstroje pouzivany v rezimu sdileného fizeni,
Komise posoudi pro ucely ¢lanku 18 a ¢l. 19. odst. 2 natfizeni (EU) .../... [nafizeni o
spolecnych ustanovenich], zda se na pldnované akce nevztahuje odivodnéné stanovisko
Komise tykajici se nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovéani EU, které
zpochybiiuje legalitu a spravnost vydaji nebo provadéni projekti.

Komise stanovi celkovou castku, jez bude pro tematicky nastroj uvolnéna z prostiedki
pridélenych v rozpoctu Unie na dany rok.

Komise piijme pro tematicky nastroj rozhodnuti o financovéani podle ¢lanku 110 finan¢niho
nafizeni, pficemz definuje cile a akce, které budou podporovany, a ur¢i ¢astky pro jeho
jednotlivé slozky uvedené v odstavci 1. V rozhodnutich o financovéani se pfipadné stanovi
celkovéa ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroji.

Po pfijeti rozhodnuti o financovani uvedené¢ho v odstavci 3 mize Komise provést piislusné
zmény v programech provadénych v ramci sdileného fizeni.

Rozhodnuti o financovani mohou byt ro¢ni nebo viceletd a mohou platit pro jednu nebo vice
slozek tematického nastroje.
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ODDIL 2
PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO RIZENI

Cldnek 9
Oblast pusobnosti

Tento oddil se vztahuje na ¢ast finan¢niho kryti uvedenou v ¢l. 7 odst. 2 pism. a) a na
dodatecné zdroje, které maji byt provedeny v ramci sdileného tizeni podle rozhodnuti Komise
tykajiciho se tematického néstroje podle ¢lanku 8.

Podpora podle tohoto oddilu se provadi v ramci sdileného fizeni v souladu s ¢lankem 63
finan¢niho nafizeni a natfizenim (EU) .../... [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Clanek 10
Rozpoctové zdroje

Zdroje uvedené v €l. 7 odst. 2 pism. a) se pfid€luji na narodni programy provadéné ¢lenskymi
staty v ramci sdileného fizeni (dale jen ,,programy*‘) orienta¢né takto:

a) 4009 000 000 EUR ¢lenskym statim v souladu s kritérii uvedenymi v ptiloze I;
b) 802 000 000 EUR c¢lenskym statim na upravu pifidélt na programy podle ¢l. 13 odst. 1.

Pokud neni ¢astka uvedend v odst. 1 pism. b) pfid€lena, miize byt zbyvajici ¢astka ptidana k
¢astce uvedené v €l. 7 odst. 2 pism. b).

Clanek 11
Miry spolufinancovani
Prispévek z rozpoctu Unie neptesahne 75 % celkovych zptsobilych vydaji na dany projekt.

V ptipad¢ projekti provadénych v ramci specifickych akci lze piispévek zrozpoctu Unie
zvysit na 90 % celkovych zpilisobilych vydajt.

V ptipad¢ akci uvedenych v ptiloze IV lze pfispévek zrozpoctu Unie zvySit na 90 %
celkovych zptisobilych vydaja.

V ptipad¢ operacni podpory, v€etné na zvlastni rezim prijezdu, lze pfispévek z rozpo¢tu Unie
zvysit na 100 % celkovych zptisobilych vydaja.

V piipadé mimotfadné pomoci lze pfispévek zrozpoctu Unie zvysit na 100 % celkovych
zpusobilych vydaji.

Mira spolufinancovani a maximalni vySe podpory z tohoto néstroje se pro druhy akci uvedené
v odstavcich 1 az 5 stanovi v rozhodnuti Komise o schvaleni programu.

U kazdého specifického cile se v rozhodnuti Komise stanovi, zda se méa mira
spolufinancovani pro dany specificky cil vztahovat na:

(a) celkovy ptispévek vcetné ptispévku z vetejnych zdroji a soukromych zdrojt, nebo

(b) pouze prispévek z vetejnych zdroja.
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10.

11.

Clanek 12
Programy

Kazdy Clensky stat zajisti, aby priority vymezené v jeho programu odpovidaly prioritam Unie
v oblasti spravy hranic a viz, reagovaly na vyzvy Unie v této oblasti a byly plné v souladu
s ptislusnym acquis Unie a se schvalenymi prioritami Unie. Clenské staty pii vymezovani
priorit svych programil zajisti, aby byla nélezit¢ zohlednéna provadéci opatfeni stanovend
v priloze II.

Komise zajisti, aby byla do procesu tvorby programi ¢lenskych statli zapojena jiz v rané fazi
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a ptipadné také agentura eu-LISA, jestlize
programy spadaji do plisobnosti té€chto agentur.

Bude konzultovat navrhy programi s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz se
zvlastnim dirazem na ¢innosti zac¢lenéné do operacni podpory v souladu s ¢l. 3 odst. 2 pism.
a), aby se zajistil soulad a doplikovost s akcemi agentury a akcemi Clenskych statii ohledné
spravy hranic, zamezilo se dvojimu financovéni a bylo dosazeno nakladové efektivnosti.

Ve vhodnych piipadech zapoji Komise Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a
agenturu eu-LISA do ukolu tykajicich se monitorovani a hodnoceni podle oddilu 5, a to
zejména s cilem zajistit, aby akce provadéné s podporou nastroje byly v souladu s piislusnym
acquis Unie a schvalenymi prioritami Unie.

Po pfijeti doporuceni v oblasti piisobnosti tohoto natfizeni v souladu s nafizenim (EU) ¢.
1053/2013 a doporuceni vydanych v ramci hodnoceni zranitelnosti v souladu s nafizenim
(EU) 2016/1624 dotCeny clensky stat spolu s Komisi pfezkoumd nejvhodnégjsi pfistup k
realizaci téchto doporuceni s podporou tohoto nastroje.

Komise pfipadné zapoji Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni strdz do procesu
prezkumu nejvhodnéjsiho piistupu k realizaci doporuceni s podporou tohoto nastroje.

Pii provadéni odstavce 5 dotéeny Clensky stat stanovi realizaci opatfeni pro feSeni veSkerych
zjisténych nedostatkli, zejména opatfeni pro feSeni zdvaznych nedostatkii a neshodnych
hodnoceni, jako prioritu svého programu.

V pfipad¢ potieby se doty¢ny program zmeéni, aby zohledioval doporuceni uvedend v
odstavci 5. V zévislosti na dopadu dané Gipravy mize revidovany program podléhat schvaleni
Komise.

Ve spolupraci s Komisi a s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni straz v souladu s
pusobnosti agentury a na zékladé¢ konzultaci s nimi mize dotCeny cClensky stat s cilem
realizovat doporuceni uvedend v odstavci 5, kterd maji finanéni dopady, pterozdélit zdroje v
rdmci svého programu, véetné zdroji naplanovanych pro opera¢ni podporu.

Kdykoli se ¢lensky stat rozhodne pro provadéni projektii s podporou néstroje spolecné s treti
zemi nebo ve tfeti zemi, konzultuje tuto skutecnost pted zahdjenim projektu s Komisi.

Kdykoliv se ¢lensky stat rozhodne provést akce podporované z nastroje s tfeti zemi nebo ve
tfeti zemi v souvislosti s monitorovanim, odhalovanim, identifikaci a sledovanim
nedovoleného ptekracovani hranic, jeho pfedchazenim a zadrzovanim osob nedovolené
prekracujicich hranice, pro ucely odhalovani nedovoleného pfist€éhovalectvi a pieshrani¢ni
trestné Cinnosti, pfedchdzeni témto jeviim a boje proti nim, jakoZz i za ucelem lepsiho zajisténi
ochrany a zachrany zivoti migranti, informuje Komisi o jakékoli dvoustranné ci
mnohostranné dohod¢€ o spolupraci s takovou tfeti zemi v souladu s ¢lankem 20 natizeni (EU)
¢. 1052/2013.
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12.

13.

14.

15.

Pokud jde o operativni vybaveni, véetné dopravnich prostifedkil, a komunika¢ni systémy nutné
pro ucinnou a bezpe¢nou ochranu hranic, nakoupené s podporou tohoto néstroje, plati, Ze:

a)  pred zahajenim nakupu za ucelem potizeni operativniho vybaveni, véetné dopravnich
prostfedkil, a komunikacénich systémil s podporou nastroje ¢lenské staty zajisti, aby toto
vybaveni vyhovovalo standardim stanovenym Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobiezni straz, pokud jsou takové standardy ptijaty, a spolecné s Evropskou agenturou
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz ovéii jejich technické pozadavky s cilem zajistit
interoperabilitu prosttedkli pouzivanych Evropskou pohranic¢ni a pobiezni strazi;

b)  veskeré rozsahlé operativni vybaveni pro spravu hranic, naptiklad vzdusné a namoini
dopravni prosttedky a prostiedky ostrahy nakoupené clenskymi staty, museji byt
zaregistrovany v rezervé technického vybaveni Evropské agentury pro pohrani¢éni a
pobiezni strdz vzhledem k poskytovani téchto prostiedkid v souladu s ¢l. 39 odst. 8
natfizeni (EU) 2016/1624;

c) Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze zakoupi vybaveni pro viceticelové namotini
operace s podporou ndastroje, pokud je toto vybaveni pouzivano pfislusnymi
vnitrostatnimi orgdny pfi operacich ostrahy hranic po dobu alespont 60 % celkové doby
pouzivani ke wvnitrostatnim ucelim béhem jednoho roku. Toto vybaveni musi byt
zaregistrovano v rezervé technického vybaveni Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobiezni strdz vzhledem k poskytovani téchto prostfedkid v souladu s ¢l. 39 odst. 8
natizeni (EU) 2016/1624;

d) za ucelem podpory soudrzného planovani rozvoje schopnosti Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze a moznosti vyuzivani spolecného zadavani vetejnych zakazek clenské
staty informuji Komisi, v rdmci podavani zprav v souladu s ¢lankem 27, o dostupném
viceletém planovani vybaveni, jehoz koupi v rdmci nastroje ocekavaji. Komise tyto
informace predlozi Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobifezni straz.

Odborna ptiprava v oblasti spravy hranic vykonavana s podporou tohoto nastroje vychazi z
pfislusnych harmonizovanych evropskych standardii pro vzdélavani a spolecnych standardi
odborné ptipravy pro ostrahu hranic a pobtezi se zarucenou kvalitou.

Clenské staty prosazuji zejména akce uvedené v piiloze IV. Pii feeni nepiedvidanych nebo
novych okolnosti nebo s cilem zajistit uinné provadéni financnich prosttedki je Komisi v
souladu s ¢lankem 29 svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci za ucelem
zmény piilohy IV.

Programovani, jak stanovi ¢l. 17 odst. 5 nafizeni (EU) .../ ... [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich], vychazi z typt intervenci uvedenych v tabulce 1 ptilohy VI.

Clanek 13
Piezkum v poloviné obdobi

V roce 2024 pridéli Komise programim dotcenych ¢lenskych stati dodate¢né finanéni
prostfedky uvedené v €l. 10 odst. 1 pism. b) v souladu s kritérii uvedenymi v bod¢ 1 pism. c) a
v bodech 2 az 11 piilohy I. Tato pfidélena castka bude zalozena na nejnovéjsich dostupnych
statistickych udajich pro kritéria uvedena v bod€ 1 pism. c¢) a v bodech 2 az 11 ptilohy I. Toto
financovani se pouzije se na obdobi od kalendéiniho roku 2025.

Pokud neni nejméné 10 % pocatecniho ptidélu na program uvedeného v €l. 10 odst. 1 pism. a)
pokryto Zadostmi o prubézné platby predlozenymi v souladu s ¢lankem 85 natizeni (EU) .../...
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[nafizeni o spole¢nych ustanovenich], neni doty¢ny clensky stat zptsobily ziskat dodatecny
ptidél pro sviij program uvedeny v odstavci 1.

V ramci ptidélu prostiedkil z tematického nastroje od roku 2025 se pfipadné zohledni pokrok
pfi dosahovani milnikii vykonnostniho ramce podle ¢lanku 12 nafizeni (EU) .../... [nafizeni o
spole¢nych ustanovenich] a zjisténé nedostatky pii provadéni.

Clanek 14
Specifické akce

Specifické akce jsou nadnarodni nebo vnitrostatni projekty v souladu s cili tohoto nafizeni, na
néz jeden, nékolik nebo vSechny c¢lenské staity mohou obdrzet dodateény piridél do svych
programtl.

Clenské staty mohou kromé svého piidélu vypoéteného v souladu s &l. 10 odst. 1 ziskat
finan¢ni prostfedky na specifické akce za predpokladu, Ze jsou tyto prostiedky ndsledné jako
takové oznaceny v programu a jsou pouzity jako ptispévek k provadéni cili tohoto natizeni.

Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v daném programu s vyjimkou fadné
odtivodnénych pfipadl a na zdkladé zmény programu schvalené Komisi.

Clanek 15
Operacni podpora

Operacni podpora je cast prostiedkl pfidélenych Clenskému statu, kterou lze pouzit jako
podporu pro vetejné organy odpoveédné za plnéni ukoll a sluzeb, které pro Unii predstavuji
veifejnou sluzbu.

Clensky stat mize vyuzit az 30 % castky pifidélené v ramci nastroje na svllj program na
financovani operacni podpory pro veiejné organy odpoveédné za plnéni ukolt a sluzeb, které
ptedstavuji pro Unii vefejnou sluzbu.

Clenské staty vyuzivajici operacni podporu musi jednat v souladu s acquis Unie v oblasti
spravy hranic a viz.

Clenské staty odtivodni v programu a ve vyro¢nich zpravach o vykonnosti podle ¢lanku 27
vyuziti opera¢ni podpory na dosazeni cilli tohoto nafizeni. Pied schvélenim programu
Komise, po konzultacich s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz ohledné jeji
pusobnosti v souladu s ¢l. 12 odst. 3, posoudi vychozi situaci v Clenskych statech, které
naznacily svllj zamér vyuzit operacni podporu, s piihlédnutim k informacim piedlozenym
témito Clenskymi staty a ptipadné k dostupnym informacim ze schengenského hodnoceni a
hodnoceni zranitelnosti, v€etné doporuceni vyplyvajicich ze schengenského hodnoceni a
hodnoceni zranitelnosti.

Aniz je dotcen Cl. 4 odst. 3 pism. c), operacni podpora se soustiedi na specifické tkoly a
sluzby stanovené v ptiloze VII.

Pfi feSeni nepfedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit u¢inné provadéni
finan¢nich prostiedkl je Komisi v souladu s ¢lankem 29 svéfena pravomoc piijimat akty v
pienesené pravomoci za ucelem zmény specifickych ukoli a sluzeb uvedenych v ptiloze VII.
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Cldnek 16
Operacéni podpora na zvlastni rezim prijezdu

1. Nastroj poskytne podporu na uslé poplatky z viz vystavenych za ucelem prijezdu a na kryti
dodate¢nych nakladl vynalozenych na zavedeni rezimu dokladu k usnadnéni prijezdu (FTD)
a dokladu k usnadnéni prijezdu po zeleznici (FRTD) v souladu s nafizenim (ES) ¢. 693/2003
a nafizenim (ES) ¢. 694/2003.

2. Zdroje ptidélené Litveé na zvlastni rezim prijezdu podle ¢l. 7 odst. 2 pism. a) se poskytuji jako
dodatec¢nd operacni podpora pro Litvu v souladu s akcemi zpiisobilymi k operacni podpote v
ramci programu, jak je stanoveno v piiloze VII.

3. Odchylné od ¢l. 15 odst. 2 mizZe Litva vyuzivat ¢astku, kterd ji byla pfidélena v souladu s ¢l. 7
odst. 2 pism. a), na financovani operacni podpory nad ramec ¢astky stanovené v ¢l. 15 odst. 2.

4. Komise a Litva pfezkoumaji uplatnéni tohoto ¢lanku v ptipadé zmén, které maji dopad na
existenci nebo fungovani zvlastniho rezimu prijezdu.

ObppiL 3
PODPORA A PROVADENI V RAMCI PRIMEHO A NEPRIMEHO RIZENI

Clanek 17
Oblast pusobnosti

Podpora podle tohoto oddilu je provadéna bud’ piimo Komisi v souladu s €l. 62 odst. 1 pism. a)
finan¢niho natizeni, nebo nepfimo v souladu s pismenem c) uvedeného ¢lanku.

Clanek 18
Akce Unie
1. Akce Unie jsou nadnarodni projekty nebo projekty, na kterych méa Unie zv1astni zajem a které
jsou v souladu s cili tohoto nafizeni.
2. Z podnétu Komise miZe byt nastroj pouZit k financovani akci Unie, jeZ se tykaji cili tohoto

nafizeni, které¢ jsou uvedeny v ¢lanku 3 a jsou v souladu s ptilohami II a III.

3. Akce Unie mohou poskytovat financovani jednou z forem stanovenych ve finan¢nim naftizeni,
zejména formou grantl, cen a zadavani vefejnych zakédzek. Zaroven mohou poskytovat
financovani formou finan¢nich nastroji v ramei operaci kombinovani zdroju.

4. Granty provedené v ramci piimého fizeni se ud€luji a spravuji v souladu s [hlavou VIII]
finan¢niho nafizeni.

5. Hodnotici vybor, ktery posuzuje navrhy, mize byt slozen z externich odbornikd.

6. Piispévky do vzdjemného pojistovaciho mechanismu mohou pokryvat rizika spojena se

zpétnym ziskavanim prostfedkil dluznych ptijemci a lze je povazovat za dostate¢nou zaruku
podle finan¢niho nafizeni. Pouziji se ustanoveni stanovend v [€lanku X] nafizeni (EU) .../...
[nastupce natfizeni o zaruénim fondul].

Clanek 19
Operace kombinovani zdroji

Operace kombinovani zdroji v ramci tohoto nastroje se provadéji v souladu s [nafizeni o InvestEU] a
[hlavou X] finan¢niho natizeni.
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Clanek 20
Technicka pomoc na urovni Komise

Z nastroje lze podpofit opatieni technické pomoci provadéna z podnétu nebo jménem Komise. Tato
opatfeni mohou byt financovéana ve vysi 100 %.

Clanek 21
Audity

Audity tykajici se pouziti ptispévku Unie provadéné osobami nebo subjekty véetné téch, jez nebyly
povétfeny organy ¢i institucemi Unie, jsou zdkladem celkové jistoty podle ¢lanku 127 finan¢niho
nafizeni.

Clanek 22
Informace, komunikace a publicita

1. Piijemci finan¢nich prostfedki Unie uvadéji plivod a zajist'uji viditelnost téchto prostiedki,
zejména pii propagaci opatfeni ajejich vysledkid, tim, ze poskytuji ucelené, GCinné a
pfiméfené informace riznym cilovym skupindm vcéetné médii a vetejnosti.

2. Komise provadi k tomuto nastroji a jeho opatfenim a vysledkiim informac¢ni a komunikaéni
kampané. Finan¢ni zdroje vyClenéné na tento nastroj rovnéz pfispivaji ke sdélovani
politickych priorit Unie na tirovni organizace, souviseji-li s cili tohoto natizeni.

ObbiL 4
PODPORA A PROVADENI V RAMCI SDILENEHO, PRIMEHO A NEPRIMEHO RIZENI

Cldnek 23
Mimoiadna pomoc

1. Nastroj poskytuje financni pomoc na feSeni naléhavych a konkrétnich potieb v ptipadé
mimofadné situace vyvolané naléhavymi a vyjimeénymi okolnostmi, kdy velky ¢i
nepiiméfeny pocet statnich piislusnika tfetich zemi piekrocil, prekracuje nebo se ocekava, ze
ptekroci vnéjsi hranice jednoho nebo vice ¢lenskych statll, zejména v téch usecich hranic, kde
bylo zjisténo, ze uroven dopadu svou intenzitou ohrozuje fungovani celého schengenského
prostoru, nebo v piipad¢ jakékoli jiné naléhavé a vyjimecné situace v plsobnosti tohoto
nafizeni, kterd vyzaduje okamzité pfijeti opatieni.

2. Mimofadnd pomoc miZze mit podobu granti pfidélenych pifimo decentralizovanym
agenturam.
3. Mimotadnd pomoc muze byt programim clenskych statii pfid€lena navic k jejich ptidélu

vypoc¢tenému v souladu s ¢l. 10 odst. 1 a s ptilohou I za ptedpokladu, Ze je nasledné v tomto
programu jako takovd oznacena. Toto financovani se nepouzije pro jiné akce v daném
programu s vyjimkou fadné odivodnénych piipadl a na zakladé¢ zmény programu schvalené
Komisi.

4. Granty provedené v ramci piimého fizeni se ud€luji a spravuji v souladu s [hlavou VIII]
finan¢niho nafizeni.
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Clanek 24
Kumulativni, dopliikové a kombinované financovani

Na akci, na niz byl ziskdn piispévek z nastroje, lze rovnéz ziskat ptispévek z jakéhokoli
jiného programu Unie, v¢etné fondl se sdilenym fizenim, pokud tyto piispévky nepokryvaji
tytéz naklady. Pfispévek na akci z jednotlivych programiit Unie podléha pravidlim téchto
programt. Kumulativni financovani nepfekroci celkové zptsobilé¢ ndklady akce a podporu z
ruznych programti Unie lze vypocitat na pomérném zakladé v souladu s dokumenty, v nichz
jsou stanoveny podminky podpory.

Akce, které obdrzely certifikaci ,,pecet’ excelence®, nebo které spliuji nasledujici kumulativni
srovnavaci podminky:

a)  byly posouzeny v ramci vyzvy k podavani navrhii podle tohoto nastroje;

b)  spliiuji minimalni pozadavky na kvalitu uvedené v této vyzve k podavani navrhi;

c¢) nemohou byt financovdny v ramci této vyzvy k podavani navrht z divodu
rozpoc¢tovych omezeni,

mohou obdrzet podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti,
Evropského socidlniho fondu+ nebo Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
v souladu s ¢l. 67 odst. 5 natizeni (EU) .../... [nafizeni o spoleénych ustanovenich] a ¢lankem
8 nafizeni (EU) .../... [financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky], za
ptedpokladu, Ze tato opatfeni jsou v souladu s cili ptislusného programu. Pouziji se pravidla
fondu nebo nastroje, z néhoz se podpora poskytne.

ODDIL 5
MONITOROVANI, PODAVANI ZPRAV A HODNOCENI

Pododdil 1 Spole¢na ustanoveni

Clanek 25
Monitorovani a podavani zprav

Komise na zakladé své povinnosti podavat zpravy podle ¢l. 43 odst. 3 pism. h) bodu 1) a iii)
finanéniho nafizeni piredlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ informace o vykonnosti
v souladu s ptilohou V.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat v souladu s ¢l. 29 akty v pfenesené pravomoci za
ucelem zmény ptilohy V, pokud jde o provedeni nezbytnych uprav informaci o vykonnosti
ptedkladanych Evropskému parlamentu a Rade¢.

Ukazatele pro vykazovani pokroku nastroje pii plnéni cili nafizeni jsou uvedeny v piiloze
VIII. Pro ukazatele vystupl se vychozi hodnota stanovi na nulu. Milniky stanovené pro rok
2024 a cile stanovené pro rok 2029 jsou kumulativni.

Systém vykazovani vykonnosti zajisti, aby udaje pro monitorovani provadéni programu a
jeho vysledkd byly shromazd’ovany uc¢inné, efektivné a vcas. Za timto ucelem se pfijemciim
finan¢nich prostfedkti Unie a pfipadn€ Clenskym statim ulozi pfiméfené pozadavky na
podavani zprav.
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K zajisténi ucinného posouzeni pokroku nastroje pfi plnéni jeho cilii je Komisi svéfena
pravomoc pfijimat v souladu s ¢lankem 29 akty v pfenesené¢ pravomoci za ucelem zmény
ptilohy VIII s cilem piezkoumat a doplnit ukazatele, pokud je to nutné, a doplnit toto nafizeni
o ustanoveni tykajici se zavedeni rdmce pro monitorovani a hodnoceni mimo jiné informaci,
které maji poskytovat ¢lenské staty.

Cldnek 26
Hodnoceni

Komise provede hodnoceni v poloving obdobi a zpétné hodnoceni tohoto natizeni, v€etné akci
provadénych v rdmci tohoto néstroje.

Hodnoceni v poloving obdobi a zpétné hodnoceni se provadéji véas tak, aby je bylo mozné
promitnout do rozhodovaciho procesu ve lhuté stanovené v clanku 40 nafizeni (EU)
.../... [nafizeni o spole¢nych ustanovenich].

Pododdil 2 Pravidla pro sdilené Fizeni

Clanek 27
Vyro¢ni zpravy o vykonnosti

Do 15. tinora 2023 a ke stejnému datu kazdého nasledujiciho roku az do roku 2031 piedlozi
Clenské staty Komisi vyrocni zpravu o vykonnosti podle ¢l. 36 odst. 6 natizeni (EU) .../ ...
[natfizeni o spole¢nych ustanovenich]. Zprava ptedlozena v roce 2023 se bude tykat provadéni
programu do 30. ¢ervna 2022.

Vyro¢ni zprava o vykonnosti obsahuje zejména informace o:

a)  pokroku pfi provadéni programu a dosahovéani milniki a cili, pficemz se zohledni

nejnovejsi udaje pozadované v ¢lanku 37 nafizeni (EU) ... /... [nafizeni o spole¢nych
ustanovenich];

b)  veskerych otdzkach, které ovliviiuji vykonnost programu, a opatfenich piijatych za
ucelem jejich vyteseni;

c) doplikovosti akci podporovanych nastrojem a podpory poskytované z jinych nastroji
Unie, zejména akci provadénych ve tietich zemich nebo ve vztahu k témto zemim;

d)  pfispéni programu k provadéni ptislusného acquis Unie a ak¢énich plant;

e) provadéni Cinnosti v oblasti komunikace a viditelnosti;

f)  plnéni pfislusnych zdkladnich podminek a jejich uplatiiovani v prabéhu celého
programového obdobi.

Komise mlze vznést pfipominky k vyro¢ni zpravé o vykonnosti do dvou mésicti ode dne

jejitho obdrzeni. Pokud Komise nesdé€li v této 1hité své piipominky, povazuje se zprava za

schvalenou.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto c¢lanku pfijme Komise
provadéci akt, kterym se stanovi Sablona vyro¢ni zpravy o vykonnosti. Tento provadéci akt se
pfijme poradnim postupem podle ¢l. 30 odst. 2.
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Clanek 28
Monitorovani a podavani zprav

Monitorovani a podavani zprav v souladu shlavou IV nafizeni (EU) .../... [nafizeni
o spolecnych ustanovenich] vychéazeji z typl intervenci uvedenych v tabulkédch 1, 2 a3
ptilohy VI. Pfi feSeni neptedvidanych nebo novych okolnosti nebo s cilem zajistit ucinné
provadéni finan¢nich prostfedkil je Komisi v souladu s ¢lankem 29 svéfena pravomoc piijimat
akty v pfenesené pravomoci za ucelem zmény piilohy VI.

Spole¢né ukazatele se pouziji v souladu s ¢l. 12 odst. 1 a s ¢lanky 17 a 37 natizeni (EU) .../...
[natizeni o spole¢nych ustanovenich].

KAPITOLA III

PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldanek 29
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena za podminek stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lancich 12, 15, 25 a 28 je svéfena
Komisi do 31. prosince 2028.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢lancich 12, 15, 25 a
28 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize
uréené. Rozhodnuti nabyva ué¢inku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie nebo k pozd¢jsSimu dni, ktery je v ném uptesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akta
pfijatych v pfenesené pravomoci.

Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky jmenovanymi

jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zésadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé¢ o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist ze dne 13. dubna 2016.

Piijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené oznami soucasné¢ Evropskému
parlamentu a Rad¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle clankd 12, 15, 25 a 28 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhiité¢ dvou mésict
ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky parlament i Rada pted
uplynutim této lhaty informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského
parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 30
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je napomocen Vybor pro koordinaci Azylového a migra¢niho fondu, Fondu pro
vnitini bezpecnost a nastroje pro spravu hranic a viza. Tento vybor je vyborem ve smyslu
natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
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3. Pokud vybor nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepiijme. Toto se
nepouzije na provadéci akt uvedeny v ¢l. 27 odst. 4.

Clanek 31
Piechodn4a ustanoveni

1. Timto nafizenim neni dotéeno pokracovani ani zména ptislusnych opatieni v ramci nastroje
pro vngjsi hranice a viza jako soucasti Fondu pro vnitini bezpecnost na obdobi 2014-2020,
ziizeného natizenim (EU) ¢. 515/2014, které se na pfislusnd opatfeni pouzije az do jejich
ukonceni.

2. Finanéni kryti nastroje muze zahrnovat i vydaje na technickou a spravni pomoc nezbytné
pro zajisténi pfechodu mezi nastrojem a opatfenimi ptijatymi podle jeho pfedchiidce, nastroje
pro vnéjsi hranice a viza jako soucasti Fondu pro vnitini bezpe¢nost na obdobi 2014-2020,
zfizeného natizenim (EU) €. 515/2014.

Clanek 32
Vstup v platnost a pouZitelnost
Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v Clenskych statech v souladu se
Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1  Néazev navrhu/podnétu

1.2 Ptislusné oblasti politik (skupina programai)
1.3 Povaha navrhu/podnétu

1.4  Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5 Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.6  Predpokladany zplsob fizeni

SPRAVNI OPATREN]
2.1  Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1  Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dot¢ené vydajové rozpoctoveé polozky
3.2 Odhadovany dopad na vydaje
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se jako soucédst Fondu pro
integrovanou spravu hranice zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz
(BMVI).

Prislusné oblasti politik (skupina programii)

‘ Okruh 4 (Migrace a sprava hranic). Hlava 11: Sprava hranic

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci®!
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadéni podnétu

Usnadnéni legalniho cestovani a soucasné predchazeni rizikim nelegalni migrace a
bezpecnostnim rizikiim je klicovy cil programu pro migraci. Evropskou strategii
integrované spravy hranic provadi Evropska pohrani¢ni a pobfezni strdZ v rdmci izké
spoluprace mezi jejimi slozkami, konkrétné¢ Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a
pobiezni strdz a pohrani¢ni strazi ¢lenskych stata.

Dne 14. biezna 2018 Komise predstavila sviij politicky pfistup k ptizptisobovani
spolecné vizové politiky novym vyzvam, jehoz soucasti je i revize pravniho radmce
Vizového informacniho systému (VIS). Dale Komise zveiejnila legislativni névrh,
ktery fesi souCasné rozdilné postupy v Clenskych statech a zajist'uje, aby pravidla pro
udélovani viz tvoftila soucast politiky Unie v oblasti zpétného piebirani osob.

Aby byl zachovan a posilen schengensky prostor, jsou ¢lenské staty povinny od 6.
dubna 2017 provadét v prislusSnych databazich systematické kontroly obcanti EU
prekracujicich vnéjsi hranice EU. Dale Komise vydala pro ¢lenské staty doporucenti,
jak 1épe vyuzivat policejni kontroly a pteshrani¢ni spolupraci. VSechny tyto politické
cile a ¢innosti umozni EU dosdhnout jejiho hlavniho cile, tedy posilit fungovani
schengenského prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich, av§ak musi se opirat o
pfimétené financovani z EU.

Aby pln¢ integrovany systém spravy hranic EU fungoval, je tfeba vytvofit silnou a
plné¢ funkéni Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz. Komise proto
navrhla vytvofit staly sbor pfiblizné 10 000 pfislusnikti pohrani¢ni straze, ktefi by
méli nezbytny vycvik a finanéni podporu, a rozsitili tak vnitrostatni slozku Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze. Zapracovani této vyznamné zmény mize vyvolat
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.

40

CS



CS

1.4.2.

potfebu upravit mandat Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz jakozto
unijni slozky Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Vedle toho by financovani z EU mélo byt schopno fesit situace vyplyvajici z
naléhavého a vyjimec¢ného tlaku na vnéjsi hranice EU ¢i jiné situace vyZzadujici
okamzitou ¢innost, které nemohou ¢lenské staty fesit samostatn¢.

Bez ohledu na budouci politicky vyvoj bude kazdy ptipadny legislativni navrh v této
oblasti zahrnovat samostatny legislativni finan¢ni vykaz. Pfislusné finan¢ni zdroje by
mohly pochazet bud’ z financniho kryti tohoto fondu, nebo z jakychkoli jinych
dodate¢nych finan¢nich prostiedkd, jez jsou k dispozici ve finan¢nim kryti viceletého
finan¢niho ramce.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt diisledkem ruznych faktoru, napr-.
prinosiu z koordinace, pravni jistoty, vys$si ucelnosti nebo doplikovosti). Pro ucely
tohoto bodu se ,, pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota vyplhyvajici ze
zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, kterd by se jinak vytvorila cinnosti samotnych
Clenskych statu.

Dutivody pro akci na evropské Grovni (ex ante)

Vyzvy v oblasti spravy vnéjSich hranic jsou ze své podstaty navzajem propojené
nadnarodni jevy a Clenské stity je nemohou odpovidajicim zplisobem fesit
samostatné. Clanek 80 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze se spoleéné politiky v
oblasti azylu, migrace a vnéjSich hranic tidi zasadou solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti mezi Clenskymi staty. Financovani z EU piedstavuje
mechanismus, ktery uvadi v U¢innost finan¢ni dopady této zasady. Integrovana
sprava vngjSich hranic EU je nejucinnéjSim zpisobem spravedlivého rozdéleni této
odpovédnosti a jejich finan¢nich dopadti mezi ¢lenskymi staty. Financovani z EU je
v této oblasti naprosto nezbytné pro zajiSténi silné a ucinné integrované spravy
hranic a soucasné pro zabezpeceni volného pohybu osob v schengenském prostoru.
Pravo EU jednat v oblasti vnitinich véci vyplyva pfedevsim z hlavy V Smlouvy o
fungovani EU (Prostor svobody, bezpecnosti a prava), kde se v ¢lanku 77 stanovi, ze
Unie ma ,,zajistit kontrolu osob a ¢inny dohled nad piekracovanim vnéjSich hranic*.

Ocekavana generovana ptidand hodnota Unie (ex post):

Vyzvy v oblastech spravy vnéjSich hranic a spolecné vizové politiky nemohou
dostatecnym zplisobem fesit ¢lenské staty samostatné.

ZruSeni kontrol na vnitfnich hranicich vyzaduje spolecné opatieni, jez zajisti uinnou
ochranu a ostrahu vngjSich hranic Unie, jakoZ i spolecnou azylovou a migra¢ni
politiku. Je to nezbytné pro zachovani schengenského prostoru jako prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich a pro pfedchazeni druhotnému pohybu a jeho feseni.
Clanek 80 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze se spoleéné politiky v oblasti azylu,
migrace a vngjSich hranic fidi zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni
odpovédnosti mezi Clenskymi staty. Financovani z EU pfedstavuje mechanismus,
ktery uvadi v u¢innost finan¢ni dopady této zasady.

EU ma za cil vytvofit prostor svobody, bezpe¢nosti a prava bez vnitinich hranic pro
své obCany. V dobé, kdy terorismus a jina zavazna trestna ¢innost presahuji hranice,
maji jak EU, tak Clenské staty viici svym obcCanim odpovédnost vytvofit prostor
bezpecnosti, kde jsou jednotlivci chranéni v plném souladu s Listinou zakladnich
prav Evropské unie. Smlouvy v tomto ohledu stanovi potfebu zajistit vysokou troven
bezpecnosti, mimo jiné prostiednictvim preventivnich opatfeni a koordinace a
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spoluprace mezi policejnimi, justiénimi a jinymi p¥islusnymi organy. Clenské staty
maji prvotni odpovédnost za spravu hranic a bezpecnost, ale samy o sobé nemohou
ucinné tesit nadnarodni hrozby. Na evropské urovni je tfeba vypracovat nastroje,
jejichz prostfednictvim mohou vnitrostatni organy a piipadné mezinarodni
organizace U¢inn¢ spolupracovat na feseni spole¢nych ukoli.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Navrh zohlednuje vysledky hodnoceni pfedchoziho nastroje financovani v oblasti
spravy hranic a viz.

Bylo zjisténo, ze oblast ptisobnosti souasného nastroje je dostatecné Siroka a ze v
oblasti spravy hranic a viz fesi Siroké spektrum otdzek. Vnéj$i rozmér néstroje by
mél byt posilen tim, ze do néj budou doplnény dodate¢né zdroje, z kterych bude
financovana spoluprace se tfetimi zemémi a v tietich zemich, jez mize podpofit cile
Unie v oblasti spravy hranic.

Déle bylo ptfi hodnoceni zjisténo, Ze je potiebna vétsi flexibilita vychazejici z
vyvazené kombinace sdilené¢ho, pfimého a nepfimého fizeni pii poskytovani podpory
z néstroje, aniZ by bylo o zpisobu spravy kompletniho finan¢niho kryti rozhodnuto
jiz na zacatku programového obdobi. Bude tak mozné smérovat finan¢ni prostredky
na priority Unie i na naléhavé vyzvy, které neni mozné vzdy predvidat nebo planovat
od samého zacatku.

Dal$im tématem hodnoceni bylo zjednodusSeni, konkrétné potieba stanovit spole¢na
pravidla pro programovani, podavani zprav a finan¢ni fizeni a sladit fondy v oblasti
vnitinich véci s podobnymi finanénimi nastroji EU.

Vedle toho je nutné vychdzet ze sou¢asného ramce pro monitorovani a hodnoceni a
tento ramec dale rozvijet tak, aby zajiStoval posilenou orientaci néstroje na
vykonnost a kvalitngjs$i a Cast¢jsi podavani zprav o pokroku pii dosahovani cili a
milnik.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji:

Z nékolika dalSich nastroji EU budou podporovany c¢innosti, které se budou s
¢innostmi financovanymi z tohoto nastroje dopliovat.

Za prvé jde o Fond pro vybaveni pro celni kontroly, ktery bude spole¢né s timto
nastrojem podporovat akce na vné¢jSich hranicich EU zaméfené na zajiSténi vysoké
bezpecnosti v Unii. Zatimco tento nastroj se zaméfi na kontrolu osob, pfedmétem
Fondu pro vybaveni pro celni kontroly bude kontrola zbozi. Z Fondu pro vybaveni
pro celni kontroly se bude financovat veskeré vybaveni, u n¢hoz je alespoil jednim z
ucelt celni kontrola, s vyjimkou dopravnich prosttedkii. To mize zahrnovat i ucely
spravy hranic, takze se tyto dva fondy budou navzajem dopliiovat.

Dalsi synergie bude dosazeno s Azylovym a migra¢nim fondem. Zatimco z tohoto
nastroje se bude podporovat fizeni migrace v souvislosti s ochranou hranic, Azylovy
a migracni fond bude tuto ¢innost podporovat z pohledu postupt v oblasti azylu,
znovuusidleni a navraceni.

Tento nastroj bude déale podporovat ¢innosti v ndvaznosti na vysledky ptislusnych
vyzkumti v oblasti bezpecnosti tim, Ze bude poskytovat podporu na praktické
uplatiiovéni a zavadéni vysledkl takového vyzkumu.
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Ze slozek vné¢j$iho rozméru tohoto nastroje budou podporovany akce ve tietich
zemich a ve vztahu k témto zemim, jeZ slouzi predev§im zajmim a cilim EU, maji
piimy dopad v EU a jejich Clenskych stitech a zajistuji kontinuitu s opatfenimi
provadénymi na izemi EU. Toto financovani bude navrzeno a provadéno v souladu s
politikou EU v oblasti vnéjsi ¢innosti a zahrani¢ni politikou EU, naptiklad tak, ze
Clenské staty budou muset vést pred zahajenim akci ve tietich zemich nebo se tietimi
zemémi konzultace s Komisi.

Bude také zajiSténa synergie s financovanim z EU v oblasti ndmoiniho dohledu a
bezpecnosti, protoze tento nastroj umozni mimo jiné nadkup viceucelového vybaveni
a dopravnich prosttedkt. Diky tomu se maximalizuji dostupné finan¢ni prostifedky a
dale se podpofi spoluprdce mezi pfisluSnymi orgédny na cinnostech s ndmoinim
rozmérem.
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1.5. Doba trvani akce a finan¢ni dopad
M Casové omezena doba trvani
— M s platnosti od 1. ledna 2021 do 31. prosince 2027,

— M finan¢ni dopad od roku 2021 do roku 2027 u prostiedkii na zavazky a od roku
2021 u prostredki na platby.

O Casové neomezens doba trvani
— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.6. Predpokladany zpisob Fizeni®?
M P#imé Fizeni Komisi
— M prostiednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnanci v delegacich Unie,
— O prostiednictvim vykonnych agentur®.
M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Nepiimé ¥izeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéteny:

— M tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,

— M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— M EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,

— M vetejnopravni subjekty,

— M soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— M soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskuteéfiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéfené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v piisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky “.

Pozndmky

Navrhovany néstroj bude provadén v ramci sdileného, ptimého nebo neptimého fizeni. Nejvétsi Cast
prostfedki bude vyclenéna na narodni programy v ramci sdileného fizeni. Zbyvajici ¢ast bude
pridélena na tematicky nastroj a bude ji mozno pouzit pro specifické akce (provadéné ¢lenskymi staty
na vnitrostdtni nebo nadnarodni urovni), akce Unie (pfimé/nepiimé fizeni), mimotfaddnou pomoc
(sdilené, pfimé nebo nepfimé fizeni), pfemisténi a znovuusidlovani (sdilené fizeni) a Evropskou
migracéni sit’ (pfimé fizeni).

62 Vysvétleni zplsobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Program mize byt (¢astecné) prenesen na vykonnou agenturu, s vyhradou vysledku analyzy nakladd a
ptinosii a souvisejicich rozhodnuti, ktera maji byt pfijata, a nalezité ipravy spravnich prostfedkd na
provadéni programu v Komisi a vykonné agentufe.

63
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Technicka pomoc z podnétu Komise bude realizovana v rezimu ptimého fizeni.
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Ptimé/nepiimé fizeni:
Komise bude piimo sledovat provadéni akci podle upravy popsané v ptislusnych

grantovych dohodéach, pfipadnych povéfovacich smlouvach s mezinarodnimi
organizacemi a smlouvach s pfijemci.

Sdilené fizeni:

Kazdy clensky stat zavede pro svlj program systémy fizeni a kontroly a zajisti
kvalitu a spolehlivost systému monitorovani a hodnot ukazateli v souladu s
nafizenim o spole¢nych ustanovenich. Aby se usnadnilo rychlé zahajeni provadéni,
je mozné ,preklopit” soucasné funkéni systémy fizeni a kontroly do pfistiho
programového obdobi.

V této souvislosti se bude od c¢lenskych stath pozadovat, aby ziidily monitorovaci
vybor, jehoz ¢innosti se zucastni Komise jakozto poradce. Monitorovaci vybor se
bude schazet nejméné jednou rocné€. Bude posuzovat vSechny otazky, které maji vliv
na pokrok pti dosahovani cilti programu.

Clenské staty predlozi vyroéni zpravu o vykonnosti, ktera by méla obsahovat
informace o pokroku pii provadéni programu a pti dosahovani milnika a cili. Vedle
toho by zpradva méla uvadét veskeré otazky, které¢ ovliviiuji vykonnost programu, a
popsat opatteni piijata za ucelem jejich vyteseni.

Na konci obdobi piedlozi kazdy clensky stat zavére¢nou zpravu o vykonnosti.
Zaveérecna zprava by se méla zaméfit na pokrok pti dosahovani cilii programu a méla
by obsahovat piehled kliCovych otazek, které ovlivnily vykonnost programu,
opatieni pfijatych k vyfeSeni téchto otdzek a hodnoceni jejich ucinnosti. Vedle toho
by méla uvadét piinos programu k feSeni ukoli uvedenych v piislusnych
doporucenich EU adresovanych c¢lenskému statu, pokrok pii dosahovani cili
stanovenych ve vykonnostnim rdmci, zavéry pfisluSnych hodnoceni, kroky v
navaznosti na tyto zavery a vysledky ¢innosti v oblasti komunikace.

Podle navrhu natizeni o spolecnych ustanovenich predlozi ¢lenské staty kazdorocné
balicek pro poskytnuti jistoty, ktery obsahuje ro¢ni ucetni zavérku, prohlaSeni
fidiciho subjektu a vyroky auditniho orgénu tykajici se ucetni zavérky, systému
fizeni a kontroly a legality a spravnosti vydaji vykazanych v ro¢ni ucetni zavérce.
Tento balicek pro poskytnuti jistoty pouzije Komise ke stanoveni ¢astky k tizi fondu
za dané ucetni obdobi.

Kazdé dva roky se mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty usporada prezkumné
jednani za ucelem posouzeni vykonnosti jednotlivych programu.

K jednotlivym programim piedlozi ¢lenské staty Sestkrat rocné udaje rozdélené
podle specifickych cili. Tyto udaje se tykaji nakladt na operace a hodnot spole¢nych
ukazateli vystupti a vysledk.

Obecné plati, ze:
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2.2.
2.2.1.

Komise provede v poloviné obdobi hodnoceni akci provadénych v ramci fondu a
déle jejich zpétné hodnoceni v souladu s nafizenim o spolecnych ustanovenich.
Hodnoceni v poloviné obdobi by mélo vychazet zejména z hodnoceni programii v
poloviné obdobi, které ¢lenské staty predlozi Komisi do 31. prosince 2024.

Systémy Fizeni a kontroly

Oduvodneéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadéni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie.

Jak zpétna hodnoceni fondl spravovanych Generalnim feditelstvim pro migraci
a vnitini véci v obdobi 2007-2013, tak i priibéznad hodnoceni soucasnych fondl
spravovanych timto feditelstvim ukazuji, ze kombinace n¢kolika zpusobl
poskytovani podpory v oblasti migrace a vnitinich véci pfedstavovala G€inny zptsob,
jak dosahnout cili fondd. Ucelend podoba mechanismi poskytovani podpory je
zachovana a zahrnuje sdilené, pfimé a nepiimé fizeni.

Prosttednictvim sdileného fizeni Clenské staty provadéji programy, které ptispivaji k
cilim politiky Unie, jez jsou pfesné pfizplsobeny jejich vnitrostatni situaci. Sdilené
fizeni zajiStuje dostupnost financni podpory ve vSech zucastnénych clenskych
statech. Sdilené fizeni navic dovoluje pfedvidat financovani a ¢lenskym stattim, které
nejlépe znaji vyzvy, jimz Celi, umoznuje odpovidajicim zplisobem planovat jejich
dlouhodobé prostiedky. Prostfednictvim sdilen¢ho fizeni 1ze provadét doplikové
financovani specifickych akci (pokud vyzaduji spolupraci mezi ¢lenskymi staty nebo
pokud novy vyvoj v Unii vyzaduje poskytnuti dodate¢ného financovani jednomu
nebo nckolika Clenskym statim) a pro cCinnosti v oblasti znovuusidlovani a
pfemistovani. Nové mize fond poskytovat prostfednictvim sdileného fizeni rovnéz
mimotadnou pomoc nad ramec piimého a nepiimého fizeni.

Prostfednictvim pifimého fizeni Komise podporuje dalsi akce, které pfispivaji ke
spolecnym cilim politiky Unie. Tyto akce umoziuji individudln€ ptizptsobit
podporu na naléhavé a zvlaStni potteby situaci v jednotlivych Elenskych statech
,mimotadna pomoc®), podpofit nadnarodni sité¢ a Cinnosti, vyzkouSet inovativni
¢innosti, které by se mohly v rdmci narodnich programi rozsifit, a financovat studie
v zajmu Unie jako celku (,,akce Unie®).

V ramci nepiimého fizeni si fond uchovava moznost pfenést za konkrétnim tcelem
ukoly tykajici se plnéni rozpoctu mimo jiné na mezinarodni organizace a agentury
pro vnitini véci.

S ohledem na rtizné cile a potfeby je v ramci fondu navrzen tematicky nastroj jako
zpisob vyvazeni predvidatelnosti viceletych pfid€li finan¢nich prostiedki do
narodnich programii s flexibilitou pii pravidelné vyplaté finan¢nich prostiedkd na
akce s vysokou ptidanou hodnotou pro Unii. Tematicky néstroj bude pouzit ke
specifickym akcim v clenskych stitech nebo akcim provadénym ve spolupraci
Clenskych stat, k akcim Unie, mimotfadné pomoci, znovuusidlovani a relokaci.
Zajisti moznost pridélovat a prevadét finanéni prosttedky mezi riznymi vyse
uvedenymi zpusoby jejich poskytovani na zaklad¢ dvouletého programového cyklu.

Zpusoby platby pro sdilené fizeni jsou popsany v ndvrhu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, ktery pocitd s ro¢nim pfedbéznym financovanim, po némz by na
zakladé zadosti o platbu predkladanych ¢lenskymi stity béhem ucetniho obdobi
nasledovaly maximalné ¢tyfi pribézné platby na jeden program a rok. Podle navrhu
nafizeni o spoleénych ustanovenich bude pfedbézné financovani zuctovano béhem
posledniho ucetniho obdobi programii.
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2.2.2.

Strategie kontroly bude zalozena na novém finanénim nafizeni a na nafizeni o
spoleénych ustanovenich. Nové finan¢ni nafizeni a navrhované nafizeni o
spolecnych ustanovenich by mély rozsifit pouzivani zjednoduSenych forem grantt,
napiiklad jednordzovych c¢éstek, pausalnich sazeb a jednotkovych nakladi. Vedle
toho zavadi nové podoby plateb na zaklad¢ dosazenych vysledk namisto nakladi.
Pfijemci obdrzi pevné danou penézni Castku, pokud prokazi, ze probéehly urcité
¢innosti, naptiklad Skolici kurzy nebo dodavka humanitarni pomoci. Tim se ma
zjednodusit zatéz predstavovana kontrolami jak pro piijemce, tak i pro ¢lensky stat
(napf. kontrola uc¢th a ptijmovych dokladl u nakladi).

V piipadé sdileného Fizeni navazuje navrh natizeni o spoleénych ustanovenich® na
strategii fizeni a kontroly platnou béhem programového obdobi 2014-2020, ale navic
zavadi né€kolik opatfeni zaméfenych na jednodus$si provadéni a snizeni kontrolni
zatéze pro prijemce 1 ¢lenské staty. Jedna se o tyto nové prvky:

— zruSeni postupu pro urceni orgénd (coz by mélo umoznit rychlej$i provadéni
programi),

— fidici kontroly (spravni a na misté¢) vykonavané fidicim organem na zaklad¢ rizik
(oproti vyluéné spravnim kontroldm vyzadovanym béhem programového obdobi
2014-2020). Dale plati, Zze fidici orgdny mohou za ur¢itych podminek pouzivat
piiméfena kontrolni opatieni v souladu s vnitrostatnimi postupy,

— podminky, které zamezi realizaci né¢kolika auditl jedné a téZe operace / jednoho a
téhoz vydaje.

Programové organy budou Komisi predkladat Zadosti o pribéznou platbu na zakladé
vydajii vynalozenych ptijemci. Navrh natizeni o spolecnych ustanovenich umoziuje
fidicim organiim vykonavat fidici kontroly na zaklad¢ rizik a stanovi také zvlastni
kontroly (napt. kontroly fidicim organem na misté a audity operaci/vydaji auditnim
organem) po vykazani ptislusného vydaje Komisi v zaddostech o pribéznou platbu.
Aby se zmirnilo riziko uhrady nezpusobilych vydaji, podle navrhu natfizeni o
spolecnych ustanovenich se zastropuji pribézné platby Komise na 90 %, protoZe v
takové chvili byly vykonany jen nékteré vnitrostatni kontroly. Komise vyplati
zbyvajici zistatek po schvéleni ro¢ni ucetni zavérky, jakmile od programovych
organti obdrzi bali¢ek pro poskytnuti jistoty. Jakékoli nesrovnalosti zjisténé Komisi
nebo Evropskym ucetnim dvorem po piedani rocniho balicku pro poskytnuti jistoty
mohou vést k Cisté financni oprave.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitrni kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Sdilené fizeni:

Vydajové programy GR pro migraci a vnitini véci (GR HOME) nejsou zatizeny
vyznamnym rizikem chyb. Potvrzenim je skutecnost, ze o nich vyrocni zpravy
Ucetniho dvora opakované nepfinaseji vyznamna zjisténi. Kromé& toho GR HOME
jiz revidovalo svlij pravni zaklad (nafizeni (EU) 2015/378 a nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) €. 1042/2014), aby bylo v souladu s kontrolnim rdmcem ostatnich
fondi ESIF podle nafizeni o spolecnych ustanovenich a s jejich modelem miry
jistoty a udrZelo si i nadale nizkou chybovost ve svych vydajovych programech. O

64

COM(2018) 375 final.
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zajisténi souladu usiluje i1 stavajici navrh, jehoz kontrolni rdmec odpovidd ramci
ostatnich GR spravujicich fondy v ramci sdileného fizeni.

V ramci sdileného fizeni se obecna rizika souvisejici s provadénim stavajicich
programt tykaji jednak nedostate¢ného cerpani prosttedklt z fondu ze strany
Clenskych statd, jednak moznych chyb vyplyvajicich ze slozitosti pravidel a
nedostatkll v systémech fizeni a kontroly. Navrh natizeni o spole¢nych ustanovenich
zjednodusSuje regulacni ramec na zékladé¢ harmonizace pravidel a systému fizeni a
kontroly jednotlivych fondl provadénych v ramci sdileného fizeni. Stanovi rovnéz
pozadavky na kontrolu, jez se odvijeji od pfislusnych rizik (napt. fidici kontrola na
zakladé¢ rizika, moznost piimétenych kontrolnich opatfeni zaloZzenych na
vnitrostatnich postupech a omezeni auditnich ¢innosti z hlediska ¢asového rozvrzeni
a/nebo specifickych operaci).

Ptimé/nepiimé fizeni:

Z nedavné analyzy hlavnich pfi¢in a typl nejCastéji zjisténych chyb v auditech ex
post vyplynulo, Ze ptislusny nesoulad byl zpisoben hlavné nedostate¢nym finan¢nim
fizenim grant poskytovanych ptijemctim, chybégjici nebo nedostate¢nou podplrnou
dokumentaci, nespravnym zadavanim vetejnych zakazek a nadklady nezahrnutymi do
rozpoctu.

Rizika se tudiz objevuji pfedevsim v souvislosti s/se

— zajisSténim kvality vybranych projektd a jejich ndslednou technickou realizaci,
nejasnymi nebo netplnymi pokyny poskytnutymi piijemciim nebo nedostateCnym
monitorovanim,

— neefektivnim ¢i nehospoddrnym vyuzivanim ptidélenych financnich prostredku, a
to jak v ptipad¢€ grantl (kvili slozitym pravidlim proplaceni skutecnych zptsobilych
nakladli a omezenym moznostem tyto naklady kontrolovat ,,od stolu®), tak v pripadé
vetejnych zakdzek (v dasledku nékdy omezeného poctu dodavateld, ktefi nabizeji
pozadované odborné znalosti, a z toho plynouci nedostatecné moznosti porovnat
cenové nabidky),

— kapacitou (zejména) menSich organizaci U€inn¢ kontrolovat vydaje a zajistit
transparentnost provadénych operaci,

— poskozenim dobré povésti Komise, bude-li odhalen podvod nebo trestna Cinnost, a
pouze cCasteCnou jistotou, kterou poskytuji vnitini kontrolni systémy tfetich stran.
Smluvni strany a piijemci byvaji rGznorodi, je jich pomérné velky pocet a Casto
pouzivaji své vlastni, spiSe mensi kontrolni systémy.

U vétsiny téchto rizik se o¢ekava, ze budou omezena diky lepsi koncepci vyzev k
podavani navrhi, pokyni pro piijemce, zacileni navrhi a lepSimu vyuziti moznosti
zjednoduseného vykazovani ndkladl a kiizového spoléhani na audity a hodnoceni
podle nového finan¢niho natizeni.

Odhad a oditvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostiedkit*) a posouzeni ocekdavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Sdilen¢ tizeni:
Predpoklada se, ze ndklady Clenskych stati na kontroly zistanou stejné, nebo se
potencialné snizi. U soucasného programového cyklu na obdobi 2014-2020 se od
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roku 2017 kumulativni naklady na kontrolu vynakladané ¢lenskymi staty odhaduji na
pfiblizné€ 5 % celkové €astky plateb pozadovanych ¢lenskymi staty na rok 2017.

Toto procento by mélo klesat zaroven s naristem u¢innosti pti provadéni programi a
zvySovanim plateb ¢lenskym stattim.

Vzhledem k tomu, Ze v ndvrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich se zavadi ptistup
k tizeni a kontrolam zalozeny na rizicich, a vzhledem k zesilenému usili o pfijeti
moznosti zjednoduseného vykazovani nakladi se ocekava, ze se naklady Clenskych
statli na kontroly dale snizi.

Piimé/nepiimé fizeni:

Néklady na kontroly piedstavuji piiblizné 2,5 % plateb, které provadi GR HOME.
Tato hodnota ziistane dle ptedpokladu stabilni nebo se mirn¢ snizi v ptipadé, ze v
pfiStim programovém obdobi budou Sifeji vyuzivany mozZnosti zjednoduSeného
vykazovani nakladu.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpoklidand preventivni a ochranna opatreni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Jak stanovi finan¢ni nafizeni, pfedchazeni podvodim a jejich odhalovéni je jednim
z cili vnitini kontroly. Jde o klicovou otazku spravy, kterou se Komise musi zabyvat
v prib¢hu celého vydajového cyklu.

Strategie GR HOME proti podvodiim zaméfena na jejich prevenci, odhalovani a
napravu nadto mimo jiné zajist'uje, aby vnitini kontroly GR HOME v této oblasti
byly v plném souladu se strategii Komise proti podvodiim (CAFS) a aby byl systém
fizeni rizika podvodi koncipovan tak, aby oblasti zatizené¢ timto rizikem
identifikoval a dokdzal na n¢ adekvatné reagovat.

Pokud jde o sdilené fizeni, ¢lenské staty budou zajiStovat legalitu a spravnost vydaji
zahrnutych do jejich ucetni zaverky predlozené Komisi. V této souvislosti pfijmou
Clenské staty vesSkera opatfeni nezbytnd k prevenci, odhalovani a napravé
nesrovnalosti véetné podvodu. Stejné jako v souasném programovém cyklu (2014—
2020)% jsou ¢lenské staty povinny zavést postupy pro odhalovani nesrovnalosti a
podvodl a podavat Komisi zpravy o nesrovnalostech vcetné podezieni z podvodu
a zjisténych podvodt v oblasti sdileného fizeni. Opatieni proti podvodiim zlstanou i
nadale priifezovou zasadou a povinnosti ¢lenskych stati.

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1042/2014 ze dne 25. ¢ervence 2014, ptiloha I; nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1973 ze dne 8. Cervence 2015.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a nové navrzené vydajové rozpoctové
polozky
Rozpoctova polozka Dmh Prispévek
Okruh vydaje
Eiffiiﬁlﬁ?) (| Kandiddsk | tietich | wdor 3 miom by
; « . . , e 66 zemi andidats tretic odst. 2 pism. b)]
ramee Okruh ¢. 4: ,,Migrace a sprava hranic RP/NRP ESVOY | yoh zemic® omi fnanéniho
naiizeni
11.02.01 — Nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI)
4 RP NE NE ANO NE
4 11 01 01 — Nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI) NRP NE NE ANO NE
(Technicka pomoc)

6 RP =rozlidené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

67 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

68 Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKruh viceletého finanéniho . , o
rAmce 4 ,Migrace a sprava hranic
Po roce
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 CELKEM
Zavazk o 605,643 | 1152,796 | 1165,153 | 1244,444 | 1257,299 | 1270,410 | 1280,255 — 7976,000
Opera¢ni  prostifedky (v ¢lenéni  podle Y
rozpoc¢tovych poloZzek uvedenych v bodé 3.1) Platby @ 39,834 73,210 | 308,262 | 830,687 | 1223,613 | 1211,502 | 1206,009 | 3 082,882 7 976,000
Prosttedky spravni povahy financované z kryti | Zavazky = 3 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 — 42,000
programu®’ Platby
Zavazk yas | 611207 | 1158563 | 1171,035 | 1250444 | 1263419 | 1276,652 | 1286,590 — 8 018,000
Prosti‘edky na kryti programu Y
CELKEM Platby s 45,488 78,977 | 314,144 | 836,687 | 1229,733 | 1217,744 | 1212,344 | 3 082,882 8 018,000
OKruh viceletého finanéniho a1
rAmce 7/ »Spravni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tidaji spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v piiloze legislativniho finanéniho vykazu, ktera se
pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

6 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P 3’ 0’ 2";’" CELKEM
Lidske zdroje 10329 | 11,473 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 | 13,046 87,032
Ostatni spravni vydaje 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412
Prostiedky z okruhu 7 viceletého (Zavazky  celkem =
finan¢niho ramece CELKEM platby celkem) 10,531 | 11,675 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 | 13248 88,444
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | P ‘2’ 0’ 2";“ CELKEM
CELI€EM prostredKy Zavazky 621,83 | 117024 | 118428 | 1263,69 | 1276,67 | 1289,90 | 129984 - 8 106.44
~ ze vsech OKRUHU 56.02 | 90,65 | 32739 | 849.93 3 082.88
viceletého finanéniho ramce Platby 1242,98 | 1.230,99 | 122559 8 106,44
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostiredky spravni povahy

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

10,329

11,473

13,046

13,046

13,046

13,046

13,046

87,032

Ostatni spravni vydaje

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

0,202

1,412

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

10,531

11,675

13,248

13,248

13,248

13,248

13,248

88,444

Mimo OKRUH 77°
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

Mezisoudet
mimo OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

5,654

5,767

5,882

6,000

6,120

6,242

6,335

42,000

CELKEM

16,185

17,442

19,130

19,248

19,368

19,490

19,583

130,444

Potiebné prostedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prosttedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na tizeni akce a/nebo byly vniting pterozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Roky

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Pracovni mista podle planu pracovnich mi

st (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

Ustiedi a zastoupeni Komise

65 73 84 84 84 84 84

Delegace

3 3 3 3 3 3 3

Vyzkum

OKRUH 7

*Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD "'

Financovani z

OKRUHU 7 — v ustiedi

viceletého
finanéniho ramce — pfi delegacich

Financovani z — v Ustledi

kryti programu

— pfi delegacich

Vyzkum

Jiné (upfesnéte)

CELKEM

76 84 95 95 95 95 95

Potieby v oblasti lidskych zdroj& budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pteobsazeny v ramci GR, a piipadné¢ doplnény z dodatecného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho
pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolu:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

95 FTE do roku 2027 piedstavuji celkovy pocet zaméstnancti pottebnych pro provadéni a
fizeni fondu. Pati mezi né zaméstnanci, ktefi jiz nyni pracuji v GR HOME pro ISF
(vychozi situace: 66 FTE =6 SZ, 22 AST, 36 AD vcetné 1 AD pri delegaci, | VNO, 1
ZAP) k dubnu 2018 a dalsi zaméstnanci (+6 AST, +23 AD, z toho 2 pii delegacich). Nize
je uveden popis ukold téchto dalSich zaméstnanci:

Planovani, programovani, vztahy s agenturami (+1 AST, +2 AD):

— predkladani udaji pro ucely rozpoctového procesu,

— vytvofeni vazby mezi fondy a agenturami (napt. granty / povétovaci dohody pro
agentury) vcéetné 1 AD vyhradné pro vztahy s Frontexem.

Audity, OLAF, Evropsky uéetni dvir (+5 AD):

— kontroly podle vyse uvedeného zadani (ovéfovani ex ante, vybor pro vetejné zakazky,
audity ex post, interni audit a schvalovani ucetni zavérky),

— provadéni opatieni navazujicich na audity Utvaru interniho auditu a Evropského
ucetniho dvora.

Primé ¥izeni (+2 AST, +2 AD):

— ptiprava ro¢nich pracovnich programti / rozhodnuti o financovani, stanoveni ro¢nich
priorit,

— komunikace se z(i¢astnénymi stranami (potencialnimi ¢i skute¢nymi piijemci,
¢lenskymi staty atd.)

— fizeni vyzev k podavani navrhii a nabidek a nasledné postupy vybéru,

— provozni fizeni projekti.
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zamestnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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Sdilené Fizeni (v€etné pracovni skupiny) (+2 AST, + 6 AD):

— vedeni politického dialogu s ¢lenskymi staty,

— fizeni narodnich programu,

— tvorba doporuceni pro ¢lenské staty,

— vyvoj a sprava nastroju IT k fizeni grantovych a narodnich programa.

Synergie s jinymi fondy (+2 AD):

— koordinace s fondy vnéjsiho rozméru,

— koordinace v souvislosti s nafizenim o spole¢nych ustanovenich,
— synergie a doplitkovost s jinymi fondy.

Finan¢ni Fizeni (+1 AST):

— zahajovani finan¢nich operaci a finan¢ni kontrola,

— ucetnictvi,

— monitorovani a podavani zprav o realizaci cilt, véetné vyro¢nich zprav o ¢innosti a
zprav dale povétenych schvalujicich osob.

Zaméstnanci jinych feditelstvi, ktefi pracuji v otazkach financovani (+4 AD):

— odborni referenti zapojeni do provadéni fondt (napf. hodnoceni technickych zprav
pfijemct v ramci pfimého fizeni, pfezkum vyrocnich zprav o provadéni v ramci
sdileného tizeni).

Externi zaméstnanci

Tito zaméstnanci budou mit podobnou pracovni napli jako tufednici a docasni
zaméstnanci. Vyjimkou budou ukoly, jimiz nemohou byt povéfovani externi pracovnici.

Pracovnici pfi delegacich

+ 2 AD: Delegace EU budou muset mit dostatecné odborné zazemi v oblasti vnitfnich
véci, aby mohly adekvatné reagovat na vyvoj provadéni politiky v této oblasti, a zejména
pak na vyvoj jejiho vnéjsiho rozméru. Toto odborné zazemi by mohli poskytnout

Vv

zameéstnanci Evropské komise ¢i Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

CS

56 CS




3.2.3.

Névrh/podnét:

Prispévky tretich stran

— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— M pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Upfesnéte Clensky | Clensky | Clensky | Clensky | Clensky | Clensky | Clensky
spolufinancujici subjekt stat stat stat stat stat stat stat
Spolufinancované Bude Bude Bude Bude Bude Bude Bude
prosttedky CELKEM upfesnén | upfesnén | upfesnén | uptesnén | upfesnén | upfesnén | upfesnén

0. 0. 0. 0. 0. 0.
3.3. Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— M Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

LI na vlastni zdroje

M na jiné piijmy

uved'te, zda je pfijem ucelove vazan na vydajové polozky []

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

o ) o Dopad navrhu/podnétu’?
Pfijmova rozpoctova

lozka:
polozika 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek ....

U tcelove vazanych piijmi uptesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Ptesnd vySe bude urcena dvoustrannymi dohodami mezi Komisi a jednotlivymi
zemémi piidruzenymi k Schengenu. Dohody budou vyjednany v budoucnu.

Jiné poznamky (napft. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na pfijmy nebo jiné udaje).
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¢astky po pfislusném odecteni nakladt na vybér.
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