£ X Rada

e Evropské unie
Brusel 18. ledna 2018
(OR. en)
5462/18
Interinstitucionalni spis:
2018/0007 (NLE)
EDUC 13
JEUN 3
SOC 21
CULT 4
SPORT 2
NAVRH
Odesilatel: Jordi AYET PUIGARNAU, feditel,
za generalniho tajemnika Evropské komise
Datum pfijeti: 17. ledna 2018
Pfijemce: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalni tajemnik Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2018) 23 final
Predmét: Navrh DOPORUCENI RADY o podpofe spole¢nych hodnot, inkluzivniho

vzdélavani a evropského rozmeéru ve vyuce

Delegace naleznou v piiloze dokument COM(2018) 23 final.

Ptiloha: COM(2018) 23 final

5462/18 jhu
E1C CS



CS

* K 5

*

EVROPSKA
*oxx KOMISE

%
X% 5 %

V Bruselu dne 17.1.2018
COM(2018) 23 final

2018/0007 (NLE)

Navrh
DOPORUCENI RADY
o podpoi‘e spole¢nych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce

{SWD(2018) 13 final}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA
1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Jak zdUraznil ptedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie, ,, Evropa predstavuje vic nez
jednotny trh. Nejde pouze o finance, nejde pouze o euro. VZdy predstavovala predevsim
hodnoty““!. Jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii, ,,Unie je zaloZena na
hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, prdavniho statu a
dodrzovani lidskych prav, véetne prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
Clenskym statum ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace,
toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzu. *

Tyto spolecné hodnoty jsou zdkladem naSich narodnich demokracii a odrazeji, kdo jsme.
Kromé toho tvoii texturu nasi Unie, kterd propojila zemé&, spolecenstvi a lidi v jedinecném
politickém projektu, jenz umoznil nastoleni nejdel§iho obdobi miru v Evrop¢. Jeho milniky
jsou ptekonani nejhlubsiho rozdéleni Evropy bezprostiedné po druhé svétové vélce a
opétovné sjednoceni se zemémi stfedni a vychodni Evropy po roce 1989. Mirumilovna,
socialni a demokratickd Unie je zaloZena na hodnotach, které jsou platné nejenom v ramci
Evropy, ale charakterizuji Unii také ve svéte.

Jak bylo zdlraznéno v diskusnim dokumentu o socialnim rozméru Evropy, ,,v celosvétovém
srovnani jsou evropské spolecnosti mistem pro Zivot vyznacujicim se prosperitou a
blahobytem. Maji nejvyssi uroven socialni ochrany na svété a v porovnani s ostatnimi zememi
se radi vysoko, pokud jde o blahobyt, lidsky rozvoj a kvalitu Zivota“?. Unie zaziva silny rist a
nezaméstnanost je na nejnizsi trovni od roku 2009, mnoho lidi vSak vyjadiuje obavy a
znepokojeni z budoucnosti, pfedevsim pokud jde o osud budoucich generaci. Unie a jeji
Clenské staty celi mnoha vyzvam, napf. populismu, xenofobii, konfliktnimu nacionalismu,
diskriminaci, $itfeni faleSnych zprav a dezinformaci a také problému radikalizace. Tyto jevy
by mohly pfedstavovat zdvaznou hrozbu pro zéklady naSich demokracii, narusit davéru v
pravni stat a demokratické instituce a branit spolenému pocitu sounalezitosti v rdmci nasich
evropskych spolecnosti a mezi nimi.

Nase demokracie mize fungovat pouze tehdy, pokud je legitimni v oCich ob¢antl, jimz slouzi,
jak na vnitrostatnich Grovnich, tak v cel¢ Unii. Existuji znepokojujici ndznaky, Ze nezbytna
znalost naSich spolecnych hodnot a tlohy vnitrostatni a evropské demokracie neni dostatecné
zakofenéna, coz muze vést k oslabeni demokracie a zpochybnit soudrznost nasich spole¢nosti
v Clenskych statech 1 na urovni EU. Podpora téchto spole¢nych hodnot zakotvenych v ¢lanku
2 Smlouvy o Evropské unii je nezbytné dulezitd pro upevnéni naSich vnitrostatnich
demokracii a posileni Unie.

Vysoce kvalitni a inkluzivni vzdélavani a odborné piiprava na vSech trovnich jsou nezbytné
nejenom pro zajiSténi socialni mobility a zalenéni a nas§im obfaniim poskytuji znalosti a
dovednosti, aby uspéli na trhu prace, ale také pro zajisténi schopnosti podporujicich kritické
mysSleni a hlubsi pochopeni nasich spole¢nych hodnot.

Projev o stavu Unie ze dne 13. zafi 2017 — https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_cs
2 Viz  diskusni  dokument o  socidlnim  rozméru  Evropy, n COM/2017/0206 final,
https://ec.europa.ecu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-

europe_cs.pdf
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V nékterych cClenskych statech vzdélavani zahrnuje vnitrostatni obcCanskou vyuku. Jeji
soucasti mize byt i vyuka o divodech, pro¢ se Clenské staty dobrovolné rozhodly pro
spolupraci a integraci v Evropské unii. Nedostate¢na informovanost o vzniku, divodech
vytvofeni a zdkladnim fungovani EU piispivd k dezinformacim a zamezuje vytvareni
informovanych néazorii na jeji Cinnost. Védomosti o socidlni, nabozenské a kulturni
rozmanitosti, uvédomeéni si dédictvi, tradic a politické situace vlastni zemé, jinych ¢lenskych
statl a ostatnich zemi na svété jsou navic dulezité pro vzajemny respekt, porozuméni a
spolupraci v ¢lenskych statech, mezi nimi a s celym svétem.

Dostatecné védomosti pomohou ochranit demokracii na vSech urovnich a pfispét ke
spole¢nému pocitu soundlezitosti na evropské urovni.

Toto doporuceni sleduje Ctyii cile: propagaci spolecnych hodnot na vSech trovnich
vzdélavani, inkluzivngj$i vzdélavani, posileni evropského rozméru ve vyuce, aniz by byly
dotCeny vnitrostatni vysady v této oblasti, a podporu uciteli a vyuky. Podporuje ¢lenské staty
a Komisi, aby sdilely osvéd¢ené postupy a informace a rozvijely politiky jak na vnitrostatnich
urovnich, tak 1 na trovni EU. Zavazky clenskych stath maji dobrovolnou povahu a kazdy
Clensky stat rozhoduje o zplisobu jejich provedeni.

Aby podpoiila ¢lenské staty v jejich usili a napomohla k dosazeni stanovenych cili, podnikne
Komise kroky ke zvySeni virtudlnich vymén mezi Skolami, a to zejména prostiednictvim sité
e-Twinning, a bude prosazovat Skolni mobilitu v ramci programu Erasmus+. Evropské
strukturdlni a investicni fondy mohou pomoci podpofit odbornou piipravu uciteld nebo
financovat infrastrukturu, kterd umoznuje inkluzivni vzdélavani.

. Souvislosti

Toto doporuceni je zaloZzeno na parizském prohlaseni o prosazovani obcanstvi a spolecnych
hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani pftijatém na neformalnim
zasedani ministru, které se konalo v Pafizi dne 17. bfezna 2015. Ministfi Skolstvi v ném
vyzvali k pfijeti opatfeni na vSech urovnich vetfejné spravy, aby se posilila uloha vzdélavani
pii prosazovani obCanstvi a spolecnych hodnot, upevnila socidlni soudrznost a aby se
pomohlo mladym lidem pfevzit odpovédnost a stat se nezaujatymi a aktivnimi ¢leny nasich
rozmanitych a inkluzivnich spole¢nosti®. Ur¢ili rovnéz &tyfi zastiesujici cile pro spolupraci na
urovni EU:

o zajistit, aby déti a mladi lidé ziskali socidlni, obCanské a mezikulturni
kompetence prosazovanim demokratickych hodnot a zékladnich prav,
socialniho zaclenovani a nediskriminace, jakoz i aktivniho obcCanstvi,

o prohlubovat kritické mysleni a mediélni gramotnost, zejména v souvislosti s
pouzivanim internetu a socialnich médii, aby se tak rozvijela odolnost viici
rozkladnym tvrzenim, polarizaci a indoktrinaci,

o podporovat vzdélavani znevyhodnénych déti a mladych lidi zajisténim toho,
aby nase systémy vzdélavani a odborné ptipravy zohlediiovaly jejich potieby;

J prosazovat mezikulturni dialog pomoci vSech forem uceni v soucinnosti s
dal§imi ptisluSnymi politikami a zi¢astnénymi stranami.

Patizské prohlaseni ze dne 17. bfezna 2015 — http://ec.europa.eu/education/news/201503 16-paris-
education_cs
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Toto doporuceni také navazuje na sdéeleni Komise o podpore prevence radikalizace vedouci k
nasilnému extremismu®, které bylo piijato po teroristickych utocich v Evropé a které vyzvedlo
dilezitou ulohu vzdélavani, pokud jde o identifikaci a ochranu mladych lidi vystavenych
riziku radikalizace a feSeni zdkladnich pfi¢in radikalizace.

Kromé toho se v Rimské deklaraci® ze dne 25. bfezna 2017 prohlasuje, Ze Unie by méla byt
Unii, kde ,,mladi lidé dostavaji nejlepsi vzdélani a odbornou pripravu a mohou studovat a
nalézat uplatneni po celém kontinentu* a ktera ,, chrani kulturni dédictvi a propaguje kulturni
rozmanitost “.

V bilé knize o budoucnosti Evropy® Komise zdiraziuje roli hodnot pii vytvaieni spoleénych
déjin, v nichz by ,o0béti predchozich generaci nemély byt nikdy zapomenuty. Lidskad
dustojnost, svoboda a demokracie byly tvrdeé zaslouzené a nesmime se jich nikdy vzdat.
Vsichni Evropané nepocituji tuto vazbu na mir stejné jako jejich rodice nebo prarodice, ale
uvedené zakladni hodnoty nds nadale spojuji.“ Toto pojeti je dale podtrzeno myslenkou, ze
mir trvajici 70 let dosvédcuje, ze sdilime urcité hodnoty a vzajemné si rozumime.

Komise ve svém diskusnim dokumentu o vyuziti potencialu globalizace’ ptipomenula, Ze
,rovny pristup k vysoce kvalitnimu vzdeélavani a odborné pripravé je ucinny zpiisob
prerozdeleni bohatstvi ve spolecnosti. Zakladem by méla byt vysoka uroven zakladniho
vzdelani a pristup k odborné pripravé a rozvijeni dovednosti v kazdém veku.

Pred setkanim vrcholnych predstaviteld, jez se tykalo vzdélavani a kultury a konalo se v
listopadu 2017 v Goteborgu, Komise jako svlij pfispévek k diskusi uvefejnila sdéleni o
posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury®. Toto sdéleni zdiiraziuje,
7e ,,je ve spolecném zdjmu vSech clenskych stati maximalne vyuzit potencial vzdeélavani a
kultury jakozto prostredkii pro vytvoreni pracovnich prileZitosti, posileni socialni
spravedlnosti a aktivniho obcanstvi a poznani evropské identity v celé jeji rozmanitosti .

. Soulad s platnymi predpisy v dané oblasti politiky

Kromé vySe uvedenych iniciativ se ve spole¢né zprdvé Rady a Komise pro rok 2015 o
provadéni strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy
(ET 2020)° uvadi, ze ,,vzdélavani a odbornd piiprava hraji dilleZitou ulohu pii zajistovani
toho, aby lidské a obcanské hodnoty, které sdilime, byly zachovany a predany budoucim
generacim, s cilem podporovat svobodu mysleni a projevu, socialni zaclenéni a respektovani
ostatnich, jakoz i za ucelem predchazeni a boje proti diskriminaci ve vSech jejich podobdach “,
a ze ,,inkluzivni vzdelavani, rovnost, spravedinost, nediskriminace a prosazovani obcanskych
kompetenci“ byly navrzeny jako nové prioritni oblasti pro evropskou spoluprici ve
vzdélavani a odborné piiprave.

Komise provedla Sirokou $kalu konkrétnich opatieni a akci, mezi které patfi napt. vytvoreni
pracovni skupiny pro podporu obc¢anstvi a spole¢nych hodnot ET 2020; organizace ,,vzorové

Sdéleni Komise ,,Podpora prevence radikalizace vedouci k nasilnému extremismu®, COM(2016) 379

final.
5 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration#
6 Bila kniha o budoucnosti Evropy. Uvahy a scénaie pro EU27 v roce 2025, COM 2017(2025) final.
7 Diskusni ~ dokument o  vyuziti  potencidlu  globalizace, 10.  kvétna 2017 -

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_cs
Sdéleni Komise ,,Posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury”, COM(2017) 673

final.

Spole¢na zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské spoluprace v
oblasti vzd¢lavani a odborn¢ piipravy (ET 2020) — Nové priority evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy (Ut. vést. C 417, 15.12.2015).
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iniciativy jednotlivel, ktefi se zapojuji do ¢innosti, jez maji podporovat socidlni zaclenéni a
zamezit vylou€eni a radikalizaci; soubor nastrojii pro mladé pracovniky a mladeznické
organizace, které pracuji s mladymi lidmi vystavenymi riziku marginalizace; Evropska cena v
oblasti socialniho zaclefiovani ve sportu; a kazdoro¢ni uvolnéni vice nez 400 miliont EUR
prostiednictvim programu Erasmus+ na financovani nadnarodnich partnerstvi s cilem rozvijet
inovativni piistupy a praktické postupy na mistnich urovnich, jejichz prioritami jsou socialni
zaclenovani, prosazovani spole¢nych hodnot a mezikulturni porozuméni.

Kromé toho Komise v iniciativé Investovani do evropské mladeze!® stanovila svou strategii
pro vysoce kvalitni a inkluzivni vzdélavani zaméfené na budoucnost s konkrétnimi
iniciativami. Komise v této souvislosti navrhla opatfeni tykajici se inkluzivniho vzdélavani a
prosazovani spolecnych hodnot, véetné¢ dalsiho profesniho rozvoje ucitelti, dal§iho rozvoje
Evropského souboru ndstroji pro Skoly a také vyuzivani financ¢nich prostfedkli z programi
Erasmus+ a Horizont 2020 na podporu osvéd¢enych postupii v oblasti inkluzivniho uceni.

Mezi dalsi iniciativy souvisejici s timto doporucenim patii:

J Doporuceni Komise z roku 2013 Investice do déti: vychodisko z bludného
kruhu znevyhodnéni!!, v némz se zddraziuje potifeba poskytovat kvalitni
predskolni vzdélavani a péci a zlepSovat vliv systémi vzdélavani na rovné
ptilezitosti.

. Zéaveéry Rady z roku 2014 o pracovnim pldnu pro kulturu na obdobi 2015—
2018, v némz se uptednostituje politickd spoluprace EU v oblasti piispévku
kultury k socidlnimu zacleniovani zalozend na zavazcich tykajicich se kulturni
rozmanitosti a mezikulturniho dialogu v evropském programu pro kulturu.

J Zavery Rady z roku 2016 o rozvoji medialni gramotnosti a kritického mysleni
prostiednictvim vzdélavani a odborné piipravy, v nichz se Clenské stity a
Komise dohodly, ze medialni gramotnost, kritické mysleni a schopnost prace s
digitalnimi technologiemi jsou dovednosti, které jsou nezbytnymi piedpoklady
pro aktivni Gcast na demokratickém zivoté a pro zvySeni zaméstnatelnosti, a
jako takové by je méli ziskavat ucastnici vzdélavani kazdého veku.

o Zavéry Rady zroku 2017 o tloze prace s mladezi, pokud jde o podporu
rozvoje mladych lidi, v nichz ¢lenské staty souhlasily s posilenim spolupréce,
vzajemného uceni a vymény s cilem podporovat a rozvijet u mladych lidi
zivotni dovednosti.

o Obnoveny ramec klicovych kompetenci pro celozivotni udeni pro rok 201812, v
némz se popisuji obanské kompetence jako zptisobilost jednat jako odpovédni
lidé a pln¢ se ucastnit obcanského a socialniho zivota na zakladé pochopeni
socialnich, hospodaiskych a politickych koncepci a struktur a také globalniho
rozvoje a udrzitelnosti. To, Ze na obCanské kompetence je v této revizi rdmce
klicovych kompetenci kladen vétsi dlraz, vyzdvihuje roli obcanstvi,
demokratickych hodnot a lidskych prav v soucasné, stale vice propojené
globalni spolecnosti. Uznavd se zde dilezitost motivovat jednotlivce, aby

Sdéleni Komise ,,ZlepSovani a modernizace vzdélavani®, COM(2016) 941; sdéleni Komise ,,Rozvoj
Skol a vynikajici vyuka poskytujici vyborny start do Zzivota®“, COM(2017) 248; sdéleni Komise
,Obnoveny program v oblasti vysokoskolského vzdélavani®, COM(2017) 247.

Doporuc¢eni Komise ze dne 20. tinora 2013 ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni®, 2013/112/EU.

12 [ODKAZ SE DOPLNI PO PRIJETI]
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jednali jako odpovédni, aktivni obCané schopni pfispivat k mirumilovnym,
tolerantnim, inkluzivnim a bezpe¢nym spole¢nostem. V této souvislosti se dale
posiluje medialni gramotnost a mezikulturni dovednosti.

Evropsky rok kulturniho dédictvi 2018, jehozZ cilem je zvysit informovanost o
spole¢nych déjinach a hodnotach a podporovat lidi pii objevovani bohatého a
rozmanitého kulturniho dédictvi Evropy.

Akéni plan Komise pro integraci statnich pfislusnik@ tfetich zemi'® z roku
2016, v némz se zdiraziiyje, ze integrace je klicem k prosperité a soudrznosti
evropskych spole¢nosti a Ze je ve spolecném z4jmu vsech ¢lenskych statt.

Zavéry Rady z roku 2017 zalozené na sdéleni Komise ze dne 12. dubna 2017 o
ochrané¢ migrujicich déti, které zdiraznuji dilezitost rovného a vcasného
pristupu k formalnimu, inkluzivnimu vzdélavani, véetné predskolni vychovy a
péce.

Zaveéry Rady o urychleni procesu integrace Romi z roku 2016, v nichz se
Clenské staty vyzyvaji, aby zvySily usili v podpote rovného ptistupu romskych
zaku k vSeobecnému, kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani.

Zavéry Rady z roku 2017 o zaclenéni v ramci rozmanitosti v zajmu dosazeni
vysoce kvalitniho vzdé€lavani pro vSechny, v nichz Clenské staty souhlasily se
zavedenim opatieni na podporu demokratické a inkluzivni kultury ve Skolach a
s vypracovanim opatieni, kterd umozni v€asné zjisténi a prevenci socialniho
vylouceni, a dale ze budou podporovat uzsi spolupraci mezi oblasti vzdélavani
a dal$imi pfisluSnymi oblastmi, jako jsou kultura, mladez, sport, zaméstnanost,
socialni podpora, zabezpeceni a jiné formy cinnosti zaméfené na socialni
zaClenovani.

Evropsky sbor solidarity, ktery poskytuje mladym lidem moZznost vykonavat
placenou praci nebo ptsobit jako dobrovolnik v rdmci projektt jak doma, tak v
zahrani¢i, coz ptindsi prospéch spolecenstvim a lidem v celé Evropé, a ktery
spojuje mladé lidi, aby vytvareli inkluzivnéjsi spolecnost, jez bude pomahat
zranitelnym osobam a reagovat na spolecenské problémy.

Referencni ramec kompetenci pro demokratickou kulturu vypracovany
Radou Evropy v roce 2016.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Hlavnim cilem tohoto doporuceni je podpofit spolecné hodnoty, inkluzivni vzdélavani a
evropsky rozmér ve vyuce. Doporuceni doplituje probihajici praci Komise pii provadéni
Evropského pilife socidlnich prav'4, a to tak, ze dale podporuje ,, pravo kazdého na kvalitni a
inkluzivni vseobecné a odborné vzdeélavani a celoZivotni uceni, aby si udrzel a nabyl
dovednosti, které [kazdému] umozni ucastnit se plné na zivoté spolecnosti a uspesnée zvladat
prechody na trhu prace “.

Toto doporuceni je také v souladu s cili vyjadfenymi ve zpravé o obcanstvi EU pro rok
2017", v niz Komise uznava, Ze je tieba trvale usilovat o to, aby vSichni ob&ané EU znali sva

Sdéleni Komise ,,Ak¢ni plan pro integraci statnich pfislusnikl ze tfetich zemi, COM(2016) 377 final.
Sdéleni Komise ,,Vytvotfeni evropského pilife socialnich prave, COM/2017/0250 final.

Zprava Komise ,,Posileni prav ob¢anti v Unii demokratické zmény — zprava o obcanstvi EU pro rok
2017¢, COM/2017/030 final.
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prava a mohli se pln¢ ucastnit evropského demokratického procesu. Zdiraziuje, ze podpora
povédomi o obanstvi EU a s nim souvisejicich hodnotach mezi mladymi Evropany, ktefi
dosahli vékové hranice pro ucast ve volbach, a mezi lidmi, ktefi nabyvaji obCanstvi nékterého
Clenského statu, a také ve spolecnosti jako celku, vyzaduje spole¢né usili vSech aktérii na
vsech trovnich — ¢lenskych stati véetné jejich organti mistni a regionalni spravy, organti EU a
obcanské spolecnosti.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Iniciativa je v souladu s ¢lanky 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). V
¢lanku 165 je stanoveno, ze Unie pfispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou
spoluprace mezi Clenskymi stéty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim ¢innosti
Clenskych stati pii plném respektovani jejich odpoveédnosti za obsah vyuky a za organizaci
vzdélavacich systému. V ¢lanku 166 se uvadi, ze Unie provadi politiku odborného vzdélavani,
jez podporuje a dopliiuje ¢innost ¢lenskych statd pii plném respektovani jejich odpovédnosti
za obsah a organizaci odborného vzdélavani.

v

Iniciativa nenavrhuje zadné rozsifeni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zavazki
¢lenskych stati. O zpiisobu provadéni doporuceni Rady rozhodnou ¢lenské staty v souladu se
svymi vnitrostatnimi okolnostmi.

. Subsidiarita (nevylu¢na pravomoc)

Ackoli mnohé ¢lenské staty zavedly do praxe riizna opatfeni na podporu systémi inkluzivniho
vzdélavani a prosazovani spoleénych hodnot na vnitrostatni Grovni, na evropské urovni je
tteba spolupraci zvysit.

Pfidana hodnota opatfeni na trovni EU spo€ivéa ve schopnosti EU:
J napomahat jednotnému chépani dilezitosti spolecnych hodnot,

J podporovat praci ¢lenskych statl, aby provadély opatieni na vnitrostatni a
regionalni urovni za uc¢elem prosazovani spole¢nych hodnot,

. financovat mobilitu, partnerské iniciativy a jiné nadnarodni projekty,
. usnadnit sdileni znalosti, odbornych zkuSenosti a osvédcenych postupt.
. Proporcionalita

Navrh posiluje spole¢né chapani hodnot, inkluzivni vzd€lavani a evropsky rozmér ve vyuce
tim, ze demonstruje, jak lze spole¢né hodnoty podpofit prosttednictvim vzdélavani. Umoziuje
Clenskym statim a Komisi, aby sdilely osvéd¢ené postupy a informace a rozvijely politiky jak
na vnitrostatni Grovni, tak i na urovni EU. Jelikoz zdvazky, které ¢lenské staty pfijmou, maji
dobrovolnou povahu a kazdy ¢lensky stat sdm rozhoduje o zpusobu, kterym provede opatieni
zaméfend na prosazovani spole¢nych hodnot, inkluzivniho vzdélavéani a evropského rozméru
Ve vyuce, povazuje se opatieni za primétené.

. Vybér nastroje

Toto doporuceni Rady, které je zamétfeno na oblast vzdélavani a odborné piipravy, kde ma
EU podptirnou pravomoc, je vhodnym néstrojem; jedna se o nastroj, ktery byl pro evropska
opatfeni v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy jiz Casto pouzit. Toto doporuceni jakozto
pravni nastroj signalizuje zdvazek Clenskych stath piijmout opatieni uvedenda v textu a
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poskytuje silngjsi politicky zéklad pro spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
pricemz plné respektuje pravomoci ¢lenskych statlh v uvedené oblasti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Verejna konzultace online byla zahdjena dne 19. kvétna 2017 a ukoncena dne 11. srpna 2017.
Komise obdrzela celkem 1 124 odpovédi, véetn¢ vice nez 200 pozic¢nich dokumentd, které
sveéd¢i o velkém zajmu o iniciativu. Z odpovédi vyplynul prakticky jednomysiny souhlas (95
%) s tim, Ze vzdélavani ma pomahat mladym lidem ,,pochopit vyznam sdilenych hodnot a
ztotoznit se s nimi“ a ze EU by c¢lenskym statim s timto tkolem meéla pomoci (98 %).
Vysledky této konzultace jsou k dispozici online.

Vybér nékterych klicovych zjisténi:
. Vétsina respondenti (62,6 %) je presvédcéena, Ze vzdélavani jiz hraje
vyznamnou roli, pokud jde o pomoc mladym lidem pochopit vyznam

sdilenych hodnot a ztotoznit se s nimi, ale znacné procento respondenti
(témér 40 %) se domniva, Ze vzdélavani by mohlo Cinit vice.

o Témér vSichni respondenti (98 %) souhlasili, Ze je tfeba podporovat
inkluzivni vzdélavani, které fesi potieby vSech ucastnikli vzdélavani, zatimco
pouze 16 % bylo toho nazoru, Ze vzdélavani tak v soucasné dobé ¢ini. Velka
celkova podpora byla vyjadiena nastrojim EU. Za nejefektivnéjsi se povazuje
financovani EU (93,3 %), podpora spoluprace mezi Skolami a univerzitami za
ucelem prosazovani inovaci a modernizace (91,6 %), mobilita studentt
(91,5 %) a kratkodobé vymény zakl ve Skolach (88,2 %).

J Témét vSichni respondenti (93,2 %) byli toho nézoru, ze je dulezité nebo velmi
dalezité, aby lid¢ 1épe rozuméli déjinam, kultuie a hodnotam EU a ostatnich
¢lenskych stati, a 1épe tak chapali svoji tlohu odpovédnych a aktivnich ¢lent
evropskych spolecnosti.

Kromé toho se konala cela fada konzulta¢nich setkani a akci:

Setkani zaméfend na prispévky clenskych statti zahrnuji: zasedani skupiny na vysoké trovni
(vyssi vedouci pracovnici ministerstev Skolstvi) ve dnech 15.—-16. ¢ervna 2017 (Estonsko); tii
setkani generalnich fediteld na zasedani o vysokoskolském vzdélavani ve dnech 13.—14.
biezna 2016; a setkani Skol ve dnech 10.—11. dubna 2016 (Malta) a ve dnech 18.—19. zafi
2017 (Estonsko).

Akce zamétené na prispévky zucastnénych stran zahrnuji: konferenci Jeana Monneta dne 15.
listopadu 2015'%; kolokvium, jehoz hostitelem byl prvni mistopfedseda Komise Timmermans
ve spolupraci s komisatkou Jourovou a komisafem Oettingerem, o mediich a demokracii,
véetné ulohy etické Zurnalistiky a medialni gramotnosti pro demokracii a pluralistické

16 Podrobnosti lze nalézt na internetové strance http://ec.europa.cu/education/events/20151109-jean-

monnet-conference_en
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spole¢nosti!’; dialogy Komise na vysoké urovni s naboZenskymi a nekonfesnimi
organizacemi, které byly v roce 2016 vénovany integraci a evropskym hodnotam; kolokvium,
které hostil komisaf Navracsics, o podpoie inkluze a zakladnich hodnot prostiednictvim
vzdélavani, konané dne 26. kvétna 2016'%; Evropské forum pro vzdélavani, odbornou
piipravu a mladez! a zvlastni setkdni s ob&anskou spole¢nosti’ ve dnech 19.-21. fijna 2016.
Béhem zvlastniho participativniho seminéfe v prosinci 2015 se rovnéz uskutecnila konzultace
s obcCanskou spolecnosti a v lednu 2016 se socidlnimi partnery a mladeznickymi
organizacemi. Doporuceni konecn¢ také plni zavéry kolokvia Komise z roku 2015 o
zékladnich pravech, které bylo vénovano prevenci a boji proti antisemitismu a nenavisti vaci
muslimm, kromé jiného i prostfednictvim vzdélavani?!.

Ucastnici vySe uvedenych zasedani vyjadrili velkou podporu a zdjem o prozkoumani, jak
muze inkluzivni vzdélavani pomoci prosadit spolecné hodnoty a jakou ulohu miize v tomto
ohledu hrat Evropska unie.

Pracovni skupina ramce ET 2020 pro prosazovani obcanstvi a spole¢nych hodnot svobody,
tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani uskutecnila k témto otazkam tadu aktivit
vzajemného uceni. Hlavni zavéry uvedenych aktivit vzijemného udeni jsou tyto?2:

J Vzdélavani by mélo presahovat rdmec rovnych prilezitosti, aby se zajistilo
zacClenéni Siroké skaly tiCastnikii vzdélavani a sméfovani ke skutecné rovnosti
ve vzdélavani.

J Hodnoty musi byt zakouSeny studenty i pedagogickymi pracovniky. Hodnoty
se musi prozivat, ne ucit: demokratické hodnoty se musi projevovat v
ucebnach, napt. prostfednictvim uceni zalozeného na projektech, a Skoly musi
podporovat aktivni ucast studentli, rodi¢d, uciteld a SirStho spolecenstvi
(,,celoskolni ptistup®).

J Vice ¢innosti zalozenych na hodnotach by se mélo nabizet détem ohrozenym
vylou¢enim, tj. nejenom osobam, které predcasn¢ ukoncily Skolni dochéazku,
ale také tém, kteti byli doCasné nebo trvale vylouceni z jedné nebo vice skol a
marginalizovani. Vyskytly se také pozadavky na vétSi podporu, vcetné
finan¢ni, pro iniciativy druhé/tieti Sance, individudlni uceni ptizplisobené
individudlnim potfebam a vyuku marginalizovanych a vyloucenych déti.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh je zalozen na Siroké Skéle zprav, studii a vysledkti odbornych konzultaci
shromazdénych prostfednictvim ¢innosti vzajemného uceni a setkdvani pracovni skupiny ET

Zaveéry lze nalézt na internetové strance
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Zpravu lze nalézt na internetové strance http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/201605-
colloquium-report-radicalisation_en.pdf

Zpravu lze nalézt na internetové strance https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-
ety-forum-2016_en.pdf

Zpravu lze nalézt na internetové strance https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/flash-report-
cso-day-2016_en.pdf

Zaveéry lze nalézt na internetové strance http://ec.europa.ceu/justice/events/colloquium-fundamental-
rights-2015/files/fundamental_rights colloquium_conclusions_en.pdf

Hlavni zavéry z aktivit vzajemného uceni tykajici se kritického mysleni a medialni gramotnosti,
socidlnich a obcanskych kompetenci, inkluzivniho vzdélavani a vzdélavani ulitell lze nalézt na
internetové strance http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/expert-groups/citizenship-
common-values_en
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2020 pro prosazovani ob¢anstvi a spole¢nych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v
procesu vzdélavani.

Cilem prace Evropské agentury pro specidlni a inkluzivni vzdélavani® je zajistit rovnost,
rovné prilezitosti a prava pro vSechny ucastniky vzdélavani, zejména ty, ktefi jsou ohrozeni
marginalizaci a vylouc¢enim, naptiklad studenti se zdravotnim postizenim a/nebo se zvlastnimi
vzdélavacimi potiebami. Tato agentura pfispiva k tvorbé politik EU prostifednictvim svych
zprav a publikaci, které se tykaji krom¢ jiného 1 ptedSkolniho vzd€lavéani, predcasného
ukoncovani $kolni dochazky mezi ucastniky vzdélavani se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami
a umoznéni ucitellim, aby prosazovali inkluzivni vzdélavani.

Prace Agentury Evropské unie pro zdkladni prava, kterd ma zvlastni Ukol poskytovat
nezavislé poradenstvi o zékladnich pravech zalozené na diikazech a sdélovat zakladni prava a
zvySovat informovanost o nich s cilem zajistit, aby prava lidi Zijicich v EU byla chranéna.

Na zaklad¢ dikazi, které z analytickych zprav shromdzdila akademicka sit’ NESET II (Sit’
odbornik®i pro socidlni aspekty vzdélavani a odborné piipravy)?*, se dospélo k zavéru, Ze
systémy vzdélavani a odborné piipravy, které se vyznacuji vysokymi standardy kvality pro
vsechny bez rozdilu, podporuji individualni, komplexni pfistupy, které zahrnuji rodice,
podporuji v€asnou intervenci a zamétuji se na znevyhodnéné zdky a studenty, zejména ve
v§eobecném vzdélavani, se mohou stat silnou hnaci silou socialniho zaélenovani. Sitt NESET
II také zduraznila, ze Sikana je wurdZkou spolecnych hodnot svobody, tolerance a
nediskriminace a poskytla prehled nejucinnéjSich strategii a postupii pro zamezeni Sikany a
nasili ve $kolach v celé EU%.

Zpréava Eurydice o Skolnim vzdélavani k ob¢anstvi v Evropé (2017) vypracovana z povéteni
Komise zkoumala, jak 1ze vzdé€lavani k obCanstvi vyuzit k vytvoieni poutavého a
interaktivniho vzdélavaciho prostfedi prostfednictvim inovativnich pedagogik s cilem rozvijet
znalosti, dovednosti a postoje, které mladi lidé potiebuji, aby se stali aktivnimi obCany.

V monitoru vzdélavani a odborné piipravy (2017) se rovnéz zdiraziiuje potieba ucinit
systémy vzdélavani inkluzivnéj§imi, nebot’ troven vzdélani, které studenti dosdhnou, zévisi
do velké miry na jejich socioekonomickém zdzemi.

Co se tyce pracovni skupiny ET 2020 a jejich ¢innosti vénovanych vzajemnému uceni, hlavni
zavery, kterym je tfeba vénovat pozornost v souvislosti s timto doporuc¢enim, jsou tyto:

o Vzdélavaci instituce by se mély stat nedilnou soucasti mistniho
spolecenstvi a mély by usilovat o navazani uzsi spoluprace s obc¢anskou

z Tato agentura je nezavislym subjektem, ktery slouzi jako platforma spoluprace pro ministerstva skolstvi

¢lenskych statd EU. Jejim hlavnim cilem je pomahat ¢lenskym statim zlepsSovat politiky a postupy v
oblasti vzdélavani prostiednictvim informaci zaloZzenych na dikazech a navrhovat provadéni politik v
oblasti vzdélavani zalozenych na inkluzi. Agentura je financovana z financnich prostfedki programu
Erasmus+ a z pfispévkt od narodnich ministerstev. Jejimi ¢leny je 27 ¢lenskych stati a také Island,
Norsko a Svycarsko.

Politika a postupy pro rovnost a socidlni zaclefiovani ve vzdélavani a prostiednictvim vzdélavani:
Dtikazy a pokyny z evropskych vyzkumnych projektt financovanych prostiednictvim 6. a 7. rAmcového
programu (2015), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR1_2015.pdf; Politiky a postupy v
oblasti vzdélavani s cilem podpofit toleranci, respektovani rozmanitosti a obcanskou odpovédnost déti a
mladych lidi v EU (2016), http://nesetweb.eu/en/library/education-policies-and-practices-to-foster-
tolerance-respect-for-diversity-and-civic-responsibility-in-children-and-young-people-in-the-eu/

Jak zabranit Sikan¢ a nasili ve Skoldch a bojovat proti nim: Dikazy a postupy pro strategie pro
inkluzivni a bezpeéné skoly (2015), http://nesetweb.eu/wp-content/uploads/2015/08/AR2 _2015.pdf
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spolecnosti, mladeznickymi organizacemi, mistnimi organy a
podnikatelskym sektorem s cilem pomahat vzdélavat mladeé lidi.

. Demokratickd a inkluzivni kultura vzdélavani, ktera oceiiuje rozmanitost
a poskytuje prostor pro dialog a diskuzi o kontroverznich otazkach, je
nezbytna pro socidlné-emocni uceni a ziskavani socidlnich a obcanskych
kompetenci.

. Ukolem ugiteld, pii kterém musi byt podporovani prostiednictvim
pocatecniho vzdelavani ucitell, dalSiho profesniho rozvoje, praktickych
nastrojii a neustalé podpory a vedeni, ma byt zvladani rozmanitosti a
rozvijeni socidlnich a obéanskych kompetenci t€astniki vzdélavani.

. Posouzeni dopadii

Vzhledem k doplitkovému pfistupu navrhovanych ¢innosti k iniciativam clenskych stata,
jejich dobrovolné povaze a rozsahu oc¢ekavanych dopadt nebylo posouzeni dopadl nutné, a
proto nebylo provedeno. Navrh vychézi spiSe z predchozich studii, konzultaci clenskych statt
a vefejné konzultace.

. Ulelnost a zjednoduseni pravnich pi-edpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Cilem tohoto doporuceni je podporovat ¢lenské staty v jejich usili pii prosazovani zakladnich
prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa si nevyzada dodatecné zdroje z rozpoc¢tu EU.

Bude se pripadn¢ podporovat vyuziti programi financovani EU, jako je Erasmus+, Kreativni
Evropa a Evropa obcani, s cilem pomoci financovat individualni mobilitu ve vzdélavani,
virtudlni vymény, projekty spoluprace a dobrovolnické Cinnosti, které slouzi k prosazovani
spoleénych hodnot, zacleiovani a porozuméni Evropé. Zminéné programy se vyuziji v
souladu s jejich pravnim zédkladem a s ohledem na jejich finan¢ni kapacitu.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Toto doporuceni se bude provadét prostiednictvim trvalé spoluprace v mezich strategického
ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) a kazdého
nasledujiciho ramce. Opatieni piijatd v reakci na toto doporuc¢eni budou podléhat
pravidelnému piezkumu prostfednictvim téchto ramci, véetné prostiednictvim monitoru
vzdélavani a odborné piipravy.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

S prihlédnutim k velké rozmanitosti systéml vzdélavani a s ohledem na dodrzovani zasady
subsidiarity stanovi tento navrh fadu doporuceni, kterymi se Clenské staty maji fidit pfi
vytvafeni nejucinnéjSich opatfeni na podporu spole¢nych hodnot, poskytovani inkluzivniho
vzdélavani a zahrnuti evropského rozméru ve vyuce, a to s ohledem na svoji konkrétni situaci.

Pokud jde o prosazovani spoleénych hodnot, v navrhu se doporucuje, aby ¢lenské staty
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. podporovaly poskytovani vzdelavani v oblasti aktivniho obcanstvi a
etiky,

. podporovaly kritické mysleni a medidlni gramotnost,

o napomahaly aktivni ucasti studentil, rodict a uciteli na spravé Skol a
ucasti mladych lidi v mistnich spolecenstvich,

o prosazovaly osvédCené postupy, jako jsou postupy stanovené v ramci
kompetenci pro demokratickou kulturu vypracovaném Radou Evropy.

Co se ty¢e inkluzivniho vzdélavani pro vSechny jeho ucastniky, v ndvrhu se doporucuje

o zaClenit do vzdélavani vsSechny déti od utlého véku a soucasné
podporovat studenty se zvlaStnimi vzd€lavacimi potifebami; nabizet
flexibilitu pfi prechodech mezi rliznymi urovnémi vzdélavéani; a
zajiStovat dostatecné poradenstvi v oblasti vzdélavani a kariérni
poradenstvi,

. vyuzivat odborné poznatky a podporu Evropské agentury pro specidlni a
inkluzivni vzdélavani.
Pokud jde o evropsky rozmér ve vyuce, navrh doporucuje

. podpofit uceni o EU a jejich Clenskych statech a podpofit Ucast na
mobilit€ a iniciativdch e-Twinning a na projektech v terénu.

V z4jmu dosazeni vyse uvedeného navrh doporucuje podporovat ucitele nalezitou pocatecni a
dalsi odbornou ptipravou v oblasti obcanské vychovy a inkluzivnich pedagogickych postupt a
usnadnit jim ucast na vymeénnych pobytech a vzdélavacich programech.

V tomto textu se navrhuji zvlaStni provadéci opatieni, ktera by organtim clenskych statd
pomohla plnit tyto cile.

Néavrh rovnéz vitd zamér Komise podporovat Elenské staty v plnéni vySe uvedenych
doporuceni; kromé jiného i prostiednictvim financovani mobility ve vzdélavani, vzajemnych
vymen, projektl spoluprace, dobrovolnické Cinnosti a prace s mladezi; vzajemného uceni a
vymény osveédCenych postupi prostfednictvim ramce ET 2020; a rozvojem poznatkd pro
politické reformy.
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2018/0007 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

o podpofe spole¢nych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

V ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii je uvedeno, Ze ,,Unie je zaloZena na hodnotach
ucty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stdtu a dodrzovani
lidskych prav, vcetné prav ptisluSnikti mensin. Tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym
statim ve spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzi.*

Unie inspirovana témito hodnotami dokézala spojit zemé, spolecenstvi a lidi v
jedineéném politickém projektu, ktery Evropé zajistil nejdelsi obdobi miru, a v
kone¢ném dusledku socidlni stabilitu a hospodarskou prosperitu. Piijeti hodnot
stanovenych ve smlouvé Clenskymi staty predstavuje spoleény zéklad pro specificky
charakter evropského zplsobu Zivota a identity a zajiStuje Unii misto na svétové
scéng.

Unie a jeji ¢lenské staty ¢eli mnoha vyzvam, napt. populismu, xenofobii, konfliktnimu
nacionalismu, diskriminaci, Sifeni faleSnych zprav a dezinformaci a také problému
radikalizace. Tyto jevy by mohly ptfedstavovat zdvaznou hrozbu pro zédklady naSich
demokracii, narusit diivéru v pravni stat a demokratické instituce a branit spole¢nému
pocitu soundlezitosti v ramci nasich evropskych spole¢nosti a mezi nimi.

Nedostatek informovanosti o vzniku, diivodech vytvoreni a zdkladnim fungovani EU
pfispiva k dezinformacim a zamezuje vytvafeni informovanych ndzort na jeji ¢innost.
Povédomi o rozmanitosti Unie a jejich Clenskych stath podporuje vzajemny respekt,
porozuméni a spolupréci v rdmci ¢lenskych statlh a mezi nimi.

Vzdélavani na vSech urovnich a od utlého veéku hraje rozhodujici roli v prosazovani a
vyuce spolecnych hodnot. Pomaha zajistit socialni zaclenéni, nebot’ kazdému ditéti
poskytuje spravedlivou Sanci na uspéch. Poskytuje ptilezitosti stat se aktivnimi a
kriticky informovanymi ob¢any a zvySuje porozuméni evropské identité.

Na tematickém setkani vrcholnych ptedstavitell, které se konalo v listopadu 2017 v
Goteborgu, se posuzovala dllezitost vzdeélavani a kultury pro budoucnost Evropy.

Komise informovala Ucastniky setkdni o svych poznatcich, formulovala svou vizi
evropského vzdélavaciho prostoru a navrhla fadu iniciativ ve svém sdéleni o
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(7

®)

©)

(10)

(an

posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury?®, v némz se uvadi,
ze ,,posilovani nasi evropské identity zustava stdle nasim zdkladnim ukolem a
vzdelavani a kultura predstavuji to nejlepsi reseni pro jeho splnéni “.

Jeden z cill strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy (ET 2020)?, a to podporovat rovnost, socidlni soudrznost a aktivni obéanstvi,
byl stanoven na zdkladé pozadavku, Ze vzdélavani by mélo prosazovat mezikulturni
kompetence, demokratické hodnoty a respektovani zakladnich prav, bojovat proti
vSem formam diskriminace a rasismu a mélo by vést mladé lidi k pozitivni
komunikaci s jejich vrstevniky pochdzejicimi z riznych prostiedi.

V paiizském prohlaseni?®, které dne 17. brezna 2015 prijali evrop$ti ministti $kolstvi,
se uvadi zavazek c¢lenskych stati podporovat spole¢né hodnoty, prohlubovat kritické
mySleni a medialni gramotnost, inkluzivni vzdélavani a mezikulturni dialog. Reakce
na vefejnou konzultaci® v celé EU jasné ukazuji, Ze inkluzivni vzdélavani by se mélo
podporovat. Pouze 16 % respondentll se domnivd, Ze vzdélavani tohoto cile jiZ
dosahuje; 95 % respondentli pak zastdva nazor, ze vzdélavani by mélo mladym lidem
pomoci pochopit vyznam spole¢nych hodnot a Ze Unie by méla ¢lenskym statim
pomoci v plnéni tohoto ukolu (98 %).

Priizkum Eurydice z roku 2017 o $kolnim vzdélavani k ob&anstvi v Evrop&* ukazuje,
ze vzdélavani k obcCanstvi je v souCasné dob¢ stiedem pozornosti v fadé evropskych
zemi. Témét polovina zemi vSak zatim nemd zadné politiky o zahrnuti vzdélavani k
obcanstvi do pocate¢ni odborné piipravy uciteld. Méla by proto existovat opatieni,
ktera ucitele podpoii pfi vytvareni kultury otevieného uceni a pti zachdzeni s riznymi
studijnimi skupinami, aby mohli vyucovat obCanské kompetence, predavat sdilené
dédictvi Evropy, sdélovat spole¢né hodnoty a byt vzorem pro zaky a studenty.

Radikalizace vedouci k nasilnému extremismu je akutnim problémem v tadé
Clenskych statll. Prosazovéni spole¢nych hodnot jako prostiedku pro dosazeni socialni
soudrznosti a integrace, krom¢ jiného i prostfednictvim politik v oblasti vzdélavani, je
nedilnou soucasti feSeni tohoto problému. Aby podpofila ¢lenské staty v jejich usili,
ziidila Komise v ¢ervenci 2017 skupinu na vysoké trovni zabyvajici se radikalizaci®',
ktera ma identifikovat podpiirna opatieni, a to 1 ve vzdélavani.

Nejnovéjsi vysledky priizkumu PISA? a monitoru vzdélavani a odborné ptipravy z
roku 2017%% zddraziuji souvislost mezi nerovnosti v oblasti vzdé&lavani a
socioekonomickym zizemim studentti. Udaje PISA ukazuji, Ze u studentli z chudsich
domadcnosti je trikrat vyssi pravdépodobnost horSich vysledkii nez u Iépe situovanych
studentl a Ze u studentli z rodin migrantii je dvakrat vyssi pravdépodobnost slabych
vysledkii nez u jinych studenti. Aby se zamezilo marginalizaci mladych lidi, je

26

27

28

29
30
31

32
33

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-strengthening-european-
identity-education-culture_en.pdf

Spole¢na zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020) — Nové priority evropské spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy (Ut. vést. C 417, 15.12.2015).
http://ec.europa.ecu/dgs/education_culture/repository/education/news/2015/documents/citizenship-
education-declaration_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/results-citizenship-consultation_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/6/68/215 EN_Citizenship 2017 N.pdf
Rozhodnuti Komise ze dne 27. ¢ervence 2017, kterym se zfizuje expertni skupina Komise na vysoké
trovni pro radikalizaci (UF. vést. C 252/3, 3.8.2017).
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_en
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

nezbytné dilezité disponovat inkluzivnimi a spravedlivymi systémy vzdélavani, které
podporuji soudrzné spolecnosti, kladou zaklady pro aktivni obcanstvi a zvysuji
zaméstnatelnost.

Prizkumy Eurobarometr odhaluji pozoruhodné nizkou urovein védomosti o Unii.
Podle prizkumu vetejného minéni z roku 2014 uvadi 44 % dotdzanych, ze o praci
Unie mnoho nevi**, a v priizkumu z roku 2011 pomé&rna vétsina respondentd uvedla,
7e nema o Evropské unii dostatek informaci®®. Stejna studie rovnéz ukazala, Ze tietina
lidi nezna piesny podet ¢lenskych statli Unie®. Nejnovéjsi priizkum Eurobarometr®’

taktéZ upozoriiuje na to, ze 35 % respondentli povazuje srovnatelné standardy

wewvr

V této souvislosti je nezbytné, aby ¢lenské staty zvysily své usili v dalSim plnéni vSech
cilt patizského prohlaSeni z roku 2015. Je obzvlasteé dilezité pokracovat v prosazovani
spoleénych hodnot coby prostfedku k dosazeni soudrznosti a inkluze, propagovat
prostfedi participativniho u€eni na vSech urovnich vzdélavani, zlepSovat odbornou
ptipravu pro ucitele v oblasti obCanstvi a rozmanitosti a zvySovat medialni gramotnost
a dovednosti kritického mysleni vSech ti¢astnikli vzdélavani.

Pro dosazeni soudrznéjSich spolecnosti je tfeba zajistit skutecné rovny pristup ke
kvalitnimu inkluzivnimu vzdé€lavani pro vSechny tcastniky vzdélavani, véetné téch,
ktetfi jsou z rodin migrantli, pochazeji ze znevyhodnéného socioekonomického
prostfedi nebo maji zvlastni potieby. Clenské staty by v tomto Usili mély t&zit z
existujicich nastrojii Unie, zejména z programu Erasmus+, evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondi, programu Kreativni Evropa, Evropa pro obCany, programu Prava,
rovnost a obcanstvi, Evropského sboru solidarity a programu Horizont 2020 a
v neposledni fad€¢ z pokynii a odbornych poznatkii Evropské agentury pro specidlni a
inkluzivni vzdélavani.

Program Erasmus+ ukazuje, Ze mobilita a pfeshrani¢ni kontakty jsou nejefektivnéjsim
zpusobem poznani evropské identity. Je dulezité, aby vSechny kategorie ti¢astnikli
vzdélavani mély stejny prospéch z prilezitosti nabizenych timto programem, zejména
z moznosti, které nabizeji vyménné pobyty Skol mezi Clenskymi staty. Virtudlni
mobilita, pfedevSim prostfednictvim sit¢ e-Twinning, je vynikajici néstroj pro
umoznéni piimého kontaktu mezi zaky a v nadchézejicich letech se bude pouzivat ve
vet§im rozsahu a ve spojeni s fyzickou mobilitou.

Cilem zavedeni evropského rozméru ve vyuce by jako dopln¢k k mistnim, regionalnim
a narodnim identitdm a tradicim méla byt pomoc uUcastnikim vzdélavani poznavat
evropskou identitu v celé jeji rozmanitosti a posilovat evropsky pocit sounalezitosti.
Zavedeni evropského rozméru ve vyuce je také dilezité z hlediska lepSiho porozuméni
Unii a jejim ¢lenskym statim.

34

35

36

37

Pravidelny pruzkum Eurobarometr ¢. 81, jaro 2014, S. 117
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb81/eb81_ publ en.pdf).
Pravidelny pruzkum Eurobarometr ¢. 75, jaro 2011, S. 48
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_ publ_en.pdf).
Pravidelny prizkum Eurobarometr ¢. 75, jaro 2011, S. 50

(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/eb/eb75/eb75_publ_en.pdf).
Zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 467, podzim 2017, s. 6: ,, Vétsina lidi (52 %) se domniva, Ze pro

dotazanych (35 %) zminuje srovnatelné standardy vzdélavani.
(http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SP
ECIAL/surveyKy/2179).
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(17)

Doporuc¢eni pln¢ dodrzuje zasadu subsidiarity a proporcionality. Jeho obsah se
nedotyka existujicich wvnitrostatnich iniciativ v téchto oblastech, zejména ve
vnitrostatni obcanské vychove.

15

CS



CS

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
Clenské staty by mély:

Podpora spoleénych hodnot

1.

ZvySovat sdileni spole¢nych hodnot uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii
od utlého véku a na vSech urovnich vzdélavani a posilovat socidlni soudrznost a
spole¢ny pocit soundlezitosti na mistni, regionalni a vnitrostatni trovni a na Grovni
EU.

Pokracovat v plnéni zavazku patizského prohlaseni, zejména prostfednictvim:

a)  prosazovani vzdélavani v oblasti obCanstvi a etiky a také otevieného klimatu
ttid, aby se podpotily tolerantni a demokratické postoje;

b)  prohloubeni kritického mysleni a medialni gramotnosti, zejména pii pouzivani
internetu a socidlnich médii, aby se posilila informovanost o rizicich
souvisejicich s ne/spolehlivosti informacnich zdrojii a pomohl pouzivat zdravy
usudek;

c) rozvoje struktur, které podporuji aktivni ucast uciteld, rodicu, studentt a Sirsiho
spole€enstvi na sprave skol; a

d) podpory piilezitosti pro demokratickou ucast mladych lidi a aktivni a
odpovédnou angaZovanost ve spolecenstvi.

Ucinn¢ vyuzivat existujici nastroje na podporu vzdélavani k obcanstvi, predev§im

ramec kompetenci pro demokratickou kulturu vypracovany Radou Evropy?3%.

Zajistovani inkluzivniho vzdélavani

4,

Podporovat inkluzivni vzdélavani pro vSechny Gcastniky vzdélavani, predevsim:

a)  zaclenénim vSech zakt do kvalitniho vzd€lavani od utlého véku a v dalSich
letech;

b)  poskytovanim nezbytné podpory pro zaky a studenty v souladu s jejich
potfebami,  vcetné  téch, ktefi  pochédzeji ze  znevyhodnéného
socioekonomického prostfedi, z rodin migrantld a téch, ktefi maji zvlastni
vzdélavaci potieby, a pro nejnadané;si tcastniky vzdélavani;

c) usnadnénim piechodu mezi riznymi Urovnémi vzdélavani a umozZnénim
poskytovani nalezitych pokynil v oblasti vzdélavani a kariérniho poradenstvi.

Ucinné vyuzivat Evropskou agenturu pro specilni a inkluzivni vzdélavani®® s cilem

uplatiovat a monitorovat uspé€Sné inkluzivni pfistupy ve svych systémech

vzdélavani.

Podpora evropského rozméru ve vyuce

6.

Prosazovat evropsky rozmér ve vyuce podporou:

a) porozuméni evropskym souvislostem a spole¢nému dédictvi a povédomi o
rozmanitosti ¢lenskych stati Unie;

38

39

Kompetence pro demokratickou kulturu — zit spolu jako rovnocenni v kulturné rozmanitych
demokratickych  spole¢nostech, 2016,  https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-
democratic-culture

Jak je uvedeno v ¢lanku 10 nafizeni (EU) ¢&. 1288/2013, kterym se zfizuje program , Erasmus+:

program Unie pro vzdélavani, odbornou ptipravu, mladez a sport.
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b)  porozuméni vzniku a fungovani Unie;

c)  Ucasti studentl a uciteld v siti e-Twinning a pfeshrani¢ni mobilité, zejména pro
Skoly;

d) projektd v terénu za ucelem zvySeni informovanosti o Evropské unii ve

vzdélavacich stfediscich, pfedev§im prostiednictvim pfimé interakce s
mladymi lidmi.

Podpora ucitelii a vyuky

7.

Umoznit, aby ucitelé, teditelé Skol a akademicti pracovnici prosazovali spolecné
hodnoty a aby poskytovali inkluzivni vzdélavani, a to prostfednictvim:

a) opatfeni, aby ucitel¢, feditel¢ Skol a akademicti pracovnici byli schopni
predavat védomosti o spolecnych hodnotach, propagovat aktivni obcanstvi,
vzbuzovat pocit soundleZitosti a reagovat na rizné potieby ucastnikil
vzdélavani; a

b)  prosazovani vymén a programi vzajemné¢ho uceni a také poradenstvim a
odbornym vedenim pro ucitele a akademické pracovniky.

Provadéci opatieni

8.

10.

11.

Prezkoumat a v pripadé¢ potfeby zmeénit existujici politiky a postupy v oblasti
vzdélavani, odborné pfipravy a neformdlniho ucfeni za ucelem plnéni téchto
doporuceni.

Identifikovat nedostatky a zvysit zapojeni vetejnosti, konzultace a sbér tdajt s cilem
zlepsit tvorbu politik zalozenych na dikazech v oblasti socidlnich a obcanskych
rozméra vzdélavani a odborné ptipravy.

Nadale spolupracovat v ramcich EU pro strategickou sou¢innost v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy, mladeze, sportu a kultury prostfednictvim vzéjemného uceni a
vymény osvédcenych postupil za ucelem prosazovani spole¢nych hodnot.

Za ucelem provadéni téchto doporuceni uc¢inné vyuzivat nastroje financovani EU,
zejména program Erasmus+, evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, program

Kreativni Evropa, Evropa pro obCany, program Prava, rovnost a ob¢anstvi a program
Horizont 2020.
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12.

13.

14.

15.

VITA ZAMER KOMISE:

Podpoftit clenské stity v provadéni ustanoveni tohoto doporuceni dostupnymi
prostiedky a financnimi nastroji, zvlasté prostfednictvim Skolni mobility a sité e-
Twinning.

Podpoftit reformy vnitrostatnich a regionalnich politik a zlepSeni postupi
prostfednictvim strategického ramce evropské spoluprdce v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy (ET 2020) a kazdého navazujiciho ramce.

Zpracovavat a pravidelné pfezkoumavat praktické referencni néstroje a pokyny pro
tviirce politik a odborniky z praxe a podpofit vyzkum a zapojeni zucastnénych stran
do dopliovéni chybé&jicich poznatk.

Posoudit a vyhodnotit opatfeni pfijatda v reakci na toto doporuceni, zejména

prostfednictvim strategického ramce evropské spoluprdce v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy (ET 2020), v¢éetné monitoru vzdélavani a odborné ptipravy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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