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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Evropské spolecnosti a hospodaistvi prochazeji znacnymi digitdlnimi a technologickymi
inovacemi, jakoz i zménami trhu prace a demografickymi zménami. Mnoho soucasnych
pracovnich mist pted deseti lety neexistovalo a v budoucnosti bude vytvofeno mnoho novych
forem zaméstnani. V ,bilé knize Komise o budoucnosti Evropy” se zdiraziuje, ze
pravdépodobné ,,vétSina déti, které dnes zahajuji zékladni Skolni dochazku, bude vykonavat
nové profese, které dosud neexistuji“ a ze zvladnuti této situace ,,bude vyzadovat masivni
investice do dovednosti a vyznamné ptehodnoceni systémul standardniho i celozivotniho

reel

vzdélavanic'.

Vzdélavani a odbornd piiprava jsou soucasti feSeni toho, jak zajistit vice lidem slusné
zaméstnani, jak 1épe reagovat na potfeby dovednosti v oblasti hospodarstvi a jak posilit
odolnost Evropy. S rychlym technologickym pokrokem a souvisejicimi zménami Vv
pracovnich profilech a pozadavcich musi byt celozivotni uceni zalozeno na uzké spolupraci a
soucinnosti mezi primyslem, vzdélavanim, odbornou ptipravou a u¢enim. Této skute¢nosti se
musi soucasné prizpusobit systémy vzdélavani a odborné piipravy. Ukazuje se zejména, Ze uz
nestaci vybavit mladé lidi stanovenym souborem dovednosti nebo znalosti; musi si rozvinout
odolnost, §iroky soubor kompetenci a schopnost pfizplisobit se zm&ndm?. Vice nez kdykoli
jindy je ziejma potieba a hodnota perspektivy celozivotniho uceni, kdy lidé ziskévaji nové a
relevantnéjsi kompetence po celou dobu svého Zivota.

V prohlaseni z Rima ze dne 25. biezna 2017 se vedouci piedstavitelé 27 Elenskych statii a
Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise zavazali, ze budou usilovat o Unii,
,»kde mladi lidé dostavaji nejlepsi vzdélani a odbornou piipravu a mohou studovat a nalézat

uplatnéni po celém kontinentu*.

Nase spole¢nosti a hospodafstvi se velmi spoléhaji na vysoce vzdélané a schopné pracovniky.
Takové dovednosti jako tvofivost, kritické mySleni, pievzeti iniciativy a feSeni problému hraji
vyznamnou roli ve zvladani slozitosti a zmény v soucasné spoleCnosti. V ,,Diskusnim
dokumentu o vyuziti potencidlu globalizace” se uznava, Ze nové zpusoby uceni a také
pruznéjsi modely odborné pfipravy a vzdelavani jsou potiebné pro spolecnost, ktera se stava
¢im dal tim mobilnéjsi a vice digitdlni, a v ,,.Diskusnim dokumentu o socidlnim rozméru
Evropy* se zduraziuje, jak je dilezit¢ mit spravny soubor dovednosti a kompetenci pro
udrzeni Zivotni Urovné v Evropé*. Zména klimatu a omezeni ekologickych zdrojii spolu s
ekonomickymi a spoleCenskymi nerovnostmi znamenaji, ze udrzitelny rozvoj se nezbytné
dotyka veskeré lidské ¢innosti. °

Jak bylo jednozna¢né uvedeno ve sdéleni Komise o posilovani evropské identity
prostfednictvim vzdélavani a kultury®, evropsky prostor vzdélavani by mél usnadnit

Bila kniha o budoucnosti Evropy, Evropska komise (2017) https:/ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-
reflections-and-scenarios-eu27_cs

Bila kniha o budoucnosti Evropy, viz poznamka pod ¢arou 1.
Rimské prohlaseni ze dne 25. biezna 2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/

Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace, Evropska komise (2017),
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation_cs
3 EPSC Strategic Notes (13/2016), The Future of Work (Strategické zpravy EPSC (13/2016), Budoucnost prace); Zavéry Rady o

vzdélavani pro udrzitelny rozvoj z listopadu 2010, https://ec.europa.eu/epsc/file/strategic-note-13-future-work _en

Sdéleni Komise — Posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury — Piispévek Evropské komise k setkani
vrcholnych predstaviteld 17. listopadu 2017 v Goteborgu (COM(2017) 673).
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spolupraci a mobilitu ucastnikii vzdélavani, pedagogickych pracovnikii, pracovnikli odborné
pfipravy a instituci pro vzdélavani a odbornou piipravu, a to na zdkladé sdileného zdjmu
vSech Clenskych statli na vyuziti plného potencialu vzdélavani a kultury jakozto prostiedku
pro vytvofeni pracovnich pfilezitosti, posileni socidlni spravedlnosti a aktivniho obCanstvi a
poznani evropské identity v celé jeji rozmanitosti. Reaguje na zvySenou mobilitu evropskych
trhi prdce a na potfebu vice investovat do vyuky jazykd, do digitadlnich kompetenci,
kompetenci k podnikavosti a kompetenci v oblasti ptirodnich véd, technologii, inZzenyrstvi a
matematiky — STEM (science, technology, engineering, mathematics). Evropskd rada ve
svych néslednych opatienich v prosinci 2017 krom¢ jiného pozadala o posouzeni opatfeni pro
feSeni vyzev tykajicich se dovednosti spojenych s digitalizaci, kybernetickou bezpecnosti,
medidlni gramotnosti a umélou inteligenci a potieby inkluzivniho pfistupu ke vzdelavani a

odborné piipravé zalozeného na celozivotnim uceni a zaméfeného na inovace’.

V naprostém rozporu s t€émito pozadavky posledni udaje z Programu OECD PISA ukazuji, ze
jeden z péti zakh v Evropské unii (EU) ma nedostatecné dovednosti v oblasti cteni,
matematiky nebo piirodnich véd®. A co je znepokojujici, od roku 2012 do roku 2015 se trend
nedostate¢nych vysledkt pro EU jako celek zhorSil. V zemich zapojenych do prizkumu
dovednosti dospélych (PIAAC) provedeného OECD v roce 2012 ma 4,9 % az 27,7 %
dospélych zptisobilost pouze na nejnizsi trovni gramotnosti a 8,1 % az 31,7 % ma zpusobilost

vy

jenom na nejniz§i Grovni matematické gramotnosti. °

Kromé toho 44 % populace EU ma malé nebo nema zadné (19 %) digitalni dovednosti'®
nehled¢é na skutecnost, ze tempo technologickych a digitalnich zmén ma zasadni dopad na
naSe hospodarstvi a spolecnosti. Rychld digitalni transformace hospodaistvi znamend, ze
témét vSechna pracovni mista nyni vyzaduji uréitou uroven digitalnich dovednosti podobné
jako zapojeni do spolecnosti obecné. Digitadlni dovednosti jsou nyni stejné dulezité jako
gramotnost a matematicka gramotnost, a Evropa proto potiebuje pracovniky s digitalnimi
kompetencemi, ktefi jsou zpusobili tyto technologie nejenom vyuzivat, ale také je inovovat a
fidit jejich pouzivani.

V evropském pilifi socialnich prav se jako prvni zasada uvadi pravo na kvalitni a inkluzivni
vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni u¢eni'!. Skute¢nost, Ze nékdo nema potiebné
kompetence pro uspéSnou uUcast ve spolecnosti a na trhu prace, zvySuje riziko
nezaméstnanosti, chudoby a socidlniho vylouceni. Vedle konkurenceschopnosti primyslu a
zpusobilosti inovaci brzdi také inkluzivni a udrzitelny rast. Jak ukazuje vyzkum, zlepSeni
zakladnich dovednosti v gramotnosti a matematické gramotnosti, jakoz 1 digitalnich
kompetenci, jde ruku v ruce s rozvojem kompetenci v SirSim spektru klicovych kompetenci;
obzvlasté uzce to souvisi s osobnim rozvojem, s rozvojem kompetenci k uceni a obcanskych
kompetenci'2.

Evropsky parlament a Rada pfijaly v roce 2006 doporuceni o klicovych schopnostech pro
celozivotni ucdeni'®. Clenskym statim se v ném doporucuje, aby rozvijely zajistovani

Zavéry ze zasedani Evropské rady ze dne 14. prosince 2017, EUCO 19/17.

OECD (2016), Vysledky PISA 2015, https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf; Evropska komise (2016), PISA
2015: Vysledky EU a pocateéni zaveéry tykajici se vzdélavacich politik v Evropé,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/pisa-2015-eu-policy-note_en.pdf

Evropska komise (2016), Monitor vzdélavani a odborné ptipravy, S. 81,
http://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2016_en.pdf

Evropska komise (2017), Srovnavaci piehled Digitalni agendy 2017, https:/ec.curopa.cu/digital-single-market/en/digital-
scoreboard
Sdéleni Komise o vytvofeni evropského pilife socialnich prav, COM(2017) 250).

OECD (2015), Skills for Social Progress: The Power of Social and Emotional Educatition, (Dovednosti pro socialni pokrok: sila
socialniho a emo¢niho vzdélavani) http://www.oecd.org/edu/skills-for-social-progress-9789264226159-en.htm

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni uceni
(2006/962/ES).
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klicovych schopnosti pro vsSechny jako soucast svych strategii celozivotniho uceni. V
pfipojeném ,,evropském referencnim ramci klicovych schopnosti stanovilo také schopnosti,
které kazdy potitebuje k osobnimu naplnéni a rozvoji, socialnimu zaclenéni a aktivnimu
ob&anstvi a pro pracovni Zivot. Clenské staty byly pozadany, aby vyuzily referenéni ramec s
cilem zabezpecit, aby pocate¢ni vzdélavani a odbornad piiprava poskytovaly vSem mladym
lidem prostfedky pro rozvoj kli€ovych schopnosti na Urovni, kterd je vybavi pro zZivot v
dospélosti, a aby dospéli byli schopni rozvijet a doplnovat si klicové schopnosti po cely sviyj
Zivot.

Od roku 2006 se metody uskutecnovani vyuky a uceni rychle rozvijely: vétsi vyuzivani
technologii, dalkového studia a rozsifeni neformalniho uceni vyuzitim mobilnich digitalnich
zatizeni ma dopad na piilezitosti pro ziskavani kompetenci. ZkuSenosti béhem posledniho
desetileti ukézaly, Ze vzdélavani, odbornd piiprava a uceni musi 1épe vyuzivat tyto nové
prilezitosti, aby se aktivné podpofil rozvoj kompetenci v pribéhu celého zivota. ZkusSenosti
vSech ucastnikl vzdélavani z uceni a ze vSech tematickych oblasti se musi obohatit posilenim
spoluprace mezi formalnim vzdélavanim a neformalnim ucenim. Toho Ize dosédhnout
podporou interdisciplinarniho uceni, badatelsky orientovaného uceni, stazi a uceni zalozené¢ho
na praxi.

Cilem navrhovaného doporuceni je zlepSovat rozvoj kli¢ovych kompetenci pro vSechny lidi, a
to po cely Zivot, a podpofit opatieni potiebna k dosazeni tohoto cile. Povzbuzuje ¢lenské
staty, aby lépe pfipravovaly lidi na ménici se trhy prace a aktivni obCanstvi v riznorodéjsich,
mobilnéjSich, vice digitalnich a globalnich spole¢nostech, a aby rozvijely uceni ve vsech
fazich zivota. Vyzaduje to zejména investovani do zakladnich dovednosti, do kompetenci k
podnikavosti, do digitalnich kompetenci, jakoz i do jazykovych kompetenci, aby se vSem
umoznila aktivni Gcast ve spolecnosti a v hospodarstvi. Vyzaduje si to rovnéz investice do
kompetenci v oblasti ptirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky (STEM), aby se
dosdhlo vé&deckého chapani a zvySeni atraktivity zaméstnani v povolanich STEM.
Navrhované doporuceni nahrazuje doporuceni o kli¢ovych schopnostech pro celoZivotni
udeni, které Evropsky parlament a Rada pfijaly v roce 2006 '*. Doporudeni:

o podpoii uplatiiovani prvni zdsady evropského pilite socidlnich prav — kterad
zdiraziuje, ze ,.kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné a odborné
vzdélavani a celozivotni uceni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni
ucastnit se plné€ na zivote spolecnosti a uspésné zvladat zmény na trhu prace — jakoz
1 Ctvrté zasady — kterd posiluje pravo ,na véasnou a individudlné uzplsobenou
pomoc pro zlepSeni vyhlidek na zaméstnani nebo na vykon samostatné vydélecné
¢innosti®, véetné prava na ,,pomoc pro ucely hledani pracovniho mista a pro ucely
odborné ptipravy a rekvalifikace®,

. podpofi rozvoj evropského prostoru vzdélavani dohodnutim klicovych kompetenci
potfebnych pro vSechny ucastniky vzdélavani, podporou mobility ucastniki
vzdélavani a pedagogickych pracovnikii, a zejména podporou rozvoje jazykovych
kompetenci s cilem usnadnit mobilitu a spolupréci v Evropé,

o podpoii rozvoj kompetenci k podnikavosti za Gcelem rozvoje nezbytnych dovednosti
a pristupt, vCetné tvofivosti, pfebirani iniciativy, tymové prace, pochopeni rizika a
smyslu pro odpovédnost,

J bude reagovat na meénici se pozadavky na kompetence, vcetné zakladnich
dovednosti, digitalnich kompetenci, kompetenci v pfirodnich védach, technologiich,

14 (2006/962/ES), viz poznamka pod arou &. 13.
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inzenyrstvi a matematice (STEM), a zddraziiuje opatieni na podporu rozvoje
kompetenci v téchto oblastech,

J podtrhne roli aktivniho obc¢anstvi, sdilenych hodnot a zakladnich prav,

J zahrne vysledky Dekady OSN pro vzdélavani k udrzitelnému rozvoji a podnét
ziskany z cile udrzitelného rozvoje €. 4 stanoveného OSN — Vzdélavani 2030,

o pomlze Cclenskym statim, systémim vzdéldvani, odborné ptipravy a uceni a
pedagogickym pracovnikim Ilépe podporovat rozvoj kompetenci stanovenim
osvédcenych postupil za ticelem podpory rozvoje klicovych kompetenci,

o pfispéje k navrhu budouciho strategického ramce evropské spoluprice v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy podporou spole¢ného chapani klicovych kompetenci,

o podpoii vyuzivani zdroji evropského financovani, jako jsou Erasmus+, evropské
strukturélni a investi¢ni fondy a Horizont 2020.

Pfipojeny pracovni dokument utvari Komise poskytuje dalsi dikazy o ptedchozich
zkuSenostech v uplatiiovani doporuceni o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni z
roku 2006, analyzu, ktera podporuje nové doporuceni o kliCovych kompetencich pro
celozivotni uceni, jakoz 1 pfiklady existujicich politik a projektli napoméhajicich rozvoji
kompetenci z hlediska celozivotniho uceni.

Souvislosti

Klicové kompetence jsou takové kompetence, které vSichni potiebuji pro osobni naplnéni a
rozvoj, socialni zaclenéni, aktivni obCanstvi a pro pracovni zivot. Sestavaji ze ,,znalosti,
dovednosti a pristupu* a ptesahuji ramec pojmu pouhych (akademickych) ,,znalosti*.

Evropsky referenéni ramec kliCcovych schopnosti pro celozivotni uceni z roku 2006
(referen¢ni rdmec) vymezil osm klicovych schopnosti:

o komunikace v matefském jazyce,

. komunikace v cizich jazycich,

. matematicka schopnost a zakladni schopnosti v oblasti védy a technologii,
. schopnost prace s digitalnimi technologiemi,

o schopnost ucit se,

o socialni a obcanské schopnosti,

o smysl pro iniciativu a podnikavost a

. kulturni povédomi a vyjadreni.

Clenské staty a za¢astnéné strany pouzivaly referenéni ramec a jeho zékladni koncepci od
jeho piijeti; vétSina Clenskych stath provedla pfisluSné reformy. Tyto reformy jsou velmi
riznorodé a Clenské staty Casem také upravily definici klicovych kompetenci. VétSina reforem
byla provedena ve Skolnim vzdélavani nebo v odborném vzd€lavani a ptipravé. Pokrok je
patrny, pokud jde o klicové kompetence, které se jednoduse vztahuji spiSe na tradicni
»predméty* vyucované ve Skolach, jako je komunikace v matetském jazyce a v cizich
jazycich nebo matematické kompetence, nez na kompetence, které piesahuji ramec tradi¢nich
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»predméti“, napiiklad schopnost ucit se a kompetence k podnikavosti nebo socidlni a
obc&anské kompetence .

Vzdélavani, odborna pfiprava a uceni se potykaji s problémy v uplatiovani ptistupti k vyuce a
uceni zaméfenych na kompetence. Posun od spiSe statického pojeti ucebnich plant k
dynamické definici znalosti, dovednosti a piistupt, které si musi ucastnici vzdélavani rozvijet
béhem celého procesu uceni, vyzaduje zménu piistupu ve vzdélavani, odborné piipravé a
uceni, ktery ovliviiuje zptisob, jakym je organizovan a hodnocen.

Kromé toho potieby kompetenci nejsou statické; béhem Zivota se méni. Kompetence ziskané
ve Skole se musi rozvijet, aby byly dostacujici béhem celého zivota; udrzovani kompetenci v
aktudlnim stavu a ziskdvani novych v reakci na ménici se potieby je celozivotni proces.
Kazdy proto potiebuje ptilezitost rozvijet své kompetence po cely zivot.

Toto doporuceni ptredstavuje nejenom aktualizovany evropsky referencni ramec klicovych
kompetenci pro celozivotni uceni, ale uvadi rovnéz osvédcené postupy, které podporuji rozvoj
ptistupii zaméfenych na kompetence ve vzdélavani a odborné piipraveé, véetné neformalniho
uceni a z hlediska celozivotniho uceni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Ve spolecné zpravé Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET 2020) byly stanoveny jasné priority v
rozvoji ,,relevantnich a vysoce kvalitnich znalosti, dovednosti a kompetenci ziskanych béhem
procesu celozivotniho uceni se zaméfenim na vysledky uceni pro zaméstnatelnost, inovace,
aktivni ob¢anstvi a dobré Zivotni podminky*!®.

Sdéleni Komise o ,,Posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury*!’

vyzyva k investovani do lidi a jejich vzdé€lavani, aby se zajistilo, Ze systémy vzdélavani a
odborné piipravy pomohou vSem ucastnikim vzdélavani ziskat znalosti, dovednosti a
kompetence, které se povazuji za nezbytné v soucasném svéte. Vytvari se i silné propojeni
mezi spoleCnym chapanim kompetenci, které kazdy potfebuje, s vytvorenim evropského
prostoru vzdélavani.

Ptezkum doporuceni Rady o klicovych schopnostech z roku 2006 byl ohladsen v nové agendé
dovednosti pro Evropu s cilem rozvijet spolecné a aktualizované chapani klicovych
kompetenci, podpofit jejich zavedeni do ucebnich osnov vzdélavani a odborné pfipravy a
poskytnout podporu pro jejich lepsi rozvoj a hodnoceni 8.

Komise v iniciativé ,,Investice do evropské mladeze* piijaté dne 7. prosince 2016 a v
navazujicich sdélenich Rozvoj kol a vynikajici vyuka®® a Modernizace vysokoskolského
vzdélavani?! v kvétnu 2017 dale zdiraznila potiebu investovat do rozvoje kompetenci a
dalsiho tsili v této oblasti.

V doporuceni Rady pfijatém v prosinci 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové
prilezitosti pro dospélé, se doporucuje, aby dospelym s nizkou trovni dovednosti, znalosti a

Analyza literatury o reformach spojenych s evropskym ramcem klicovych schopnosti pro celozivotni uéeni z roku 2006, Evropska
komise (2017), https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/key-competences-consultation-2017-strategy _en.pdf

Spoleéna zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a
odborné pripravy (ET 2020) — Nové priority evropské spoluprace v oblasti vzd&lavani a odborné piipravy U¥t. vést. 2015/C 417/4.
17 COM(2017) 673, viz poznamka pod &arou &. 6.

18 Sdéleni Komise o nové agendé dovednosti pro Evropu, COM(2016) 381.

Sdéleni Komise — Investice do evropské mladeze, COM(2016) 940; Sdé¢leni Komise — ZlepSovani a modernizace vzdélavani,

COM(2016) 941.

20 Sdéleni Komise — Rozvoj skol a vynikajici vyuka poskytujici vyborny start do zivota, COM(2017) 248.
21 Sdéleni Komise o obnoveném programu EU v oblasti vysokoskolského vzdélavani, COM(2017) 247.
6
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kompetenci byla podle jejich individudlnich potfeb poskytnuta pfilezitost ziskat minimalni
urovenl gramotnosti, matematické gramotnosti a digitdlnich kompetenci; a/nebo ziskat Sirsi
Skalu dovednosti, védomosti a kompetenci na zadklad¢ doporuceni z roku 2006 o klicovych
schopnostech pro celozivotni uceni.

V doporugeni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho u¢eni?
jsou cClenské staty vyzvéany, aby nejpozdé€ji v roce 2018 — podle okolnosti a zvlaStnich
podminek jednotlivych stati a jak povazuji za vhodné — mély zavedeny fungujici rezim
uzndvani neformalniho a informalniho uceni, ktery jednotliveim umozni dosdhnout uznani
znalosti, dovednosti a kompetenci, které si osvojili prostfednictvim neformalniho a
informalniho uceni, a ziskat plnou, ptipadné ¢aste¢nou kvalifikaci.

V doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2017 o evropském ramci kvalifikaci pro celozivotni
uceni, kterym se zrusuje doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o
zavedeni evropského ramce kvalifikaci pro celoZivotni uceni®, je poskytnut spole¢ny
referencni rdmec s cilem pomoci jednotlivym osobdm a organizacim srovnat rizné systémy
kvalifikaci a urovné kvalifikaci z téchto systémd.

Ramec Europass?* pomah4 lidem 1épe komunikovat a popsat své schopnosti a kvalifikace.
. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Komise ve svém sdéleni o posilovani evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury
zdiraziuje, ze vzdélani tvori zéklad produktivni a tvofivé pracovni sily a nakonec i odolného
hospodafstvi. Podtrhuje potiebu investovat do lidi, do jejich kompetenci a ptilezitosti. Uvadi
zejména potiebu zvysit Gsili v podpote rozvoje klicovych kompetenci?.

V evropském pilifi socidlnich prav se zduraznuje, Ze kazdy ma ,,pravo na kvalitni a inkluzivni
vseobecné a odborné vzdelavani a celozivotni uceni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které
mu umozni ucastnit se pln€ na zivoté spolecnosti a Uspésné zvladat zmény na trhu prace a
také ,,pravo na dalsi odbornou piipravu a rekvalifikaci*?®.

Névrh doporuceni Rady o podpoie spoleénych hodnot, inkluzivniho vzdélavéani a evropského
rozméru vyuky?’ vyzdvihuje zejména ob¢anskou kompetenci, jak je popsana v piiloze tohoto
doporuceni. Stanovuje fadu opatieni, které by clenské staty mohly provést s podporou Unie.

Ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti o akénim planu digitalniho vzd&lavani®® se uvadi, jak systémy
vzdélavani a odborné piipravy mohou 1épe vyuzit inovace a digitalni technologie a podpofit
rozvoj piislusnych digitadlnich kompetenci potiebnych pro Zivot a praci ve véku rychlych
digitalnich zmén. Akéni plan digitdlniho vzdélavani se zaméfuje zejména na systémy
pocatecniho vzdélavani a odborné ptipravy a zahrnuje Skoly, odborné vzdelavani a ptipravu a
vysokoskolské vzdélavani.

2 Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavéani neformalniho a informalniho uéeni, Ut. vést. C398/01.
23 Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2017 o evropském ramci kvalifikaci pro celoZivotni u¢eni Ut. vést. C 189/15.

24 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o jednotném ramci Spolecenstvi pro pruhlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti

(2241/2004/ES).
2 COM(2017) 673, viz poznamka pod ¢arou €. 6.
26 COM(2017) 250, viz poznamka pod ¢arou €. 11.
27 COM(2018) 23.
28 COM(2018) 22.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Iniciativa je v souladu s ¢lanky 165 a 166 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). V
clanku 165 je stanoveno, Ze Unie pfispivd k rozvoji kvalitnitho vzdélavani podporou
spoluprace mezi Clenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim a dopliiovanim ¢innosti
Clenskych stath pii plném respektovani jejich odpoveédnosti za obsah vyuky a za organizaci
vzdélavacich systémi. V ¢lanku 166 se uvadi, ze Unie provadi politiku odborného vzdélavani,
jez podporuje a dopliiuje Cinnost ¢lenskych stati pii plném respektovani jejich odpovédnosti
za obsah a organizaci odborného vzdélavani.

Iniciativa nenavrhuje Z4dné rozsifeni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zavazka
Clenskych stati. Clenské staty podle svych vnitrostatnich okolnosti rozhodnou, jak budou
provadét toto doporuceni.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ackoli mnohé ¢lenské staty maji vlastni vnitrostatni rdmce kompetenci pro fizeni vzdélavani
a odborné pfipravy, v soucasné dob¢ probihd jen omezend vyména osvédcenych postupt za
ucelem dalsi podpory vyuky a u€eni zaméfenych na kompetence.

Ptidana hodnota tohoto doporuc¢eni na irovni Unie spoc¢iva ve schopnosti Unie:
. formulovat spole¢ny referencni ramec nezbytnych kli¢ovych kompetenci,
. podporovat spolecné chapani celozivotniho ucenti,
. usnadnit sdileni znalosti, odbornych zkuSenosti a osvéd¢enych postupii,
o podpofit iniciativy na Grovni EU s cilem napomahat rozvoji kompetenci,

o podporovat rozvoj ramcti kompetenci, které pomahaji definovat vysledky uceni
a tvoii zaklad pro postupy hodnoceni a uznavani,

o podporovat hodnoceni rozvoje kompetenci a sledovat pokrok na trovni EU.
. Proporcionalita

Navrh posiluje spole¢né chapani klicovych kompetenci pro celozivotni u¢eni a vytvari zaklad
pro Clenské staty a Komisi ve sdileni osvédéenych postupii a rozvoji politik jak na vnitrostatni
urovni, tak 1 na urovni EU, a to podporou ziskavani klicovych kompetenci. Navrh zahrnuje
vSechny urovné vzdélavani a odborné ptipravy, formélni, neformalni a informalni uceni a
vsechny ve€kové skupiny. Jelikoz zavazky, které Clenské staty pfijmou, maji dobrovolnou
povahu a kazdy clensky stat rozhoduje o pfistupu, ktery uplatni, povazuje se opatieni za
piimétene.

. Vybér nastroje

Aby se prispélo k dosazeni cili uvedenych v ¢lancich 165 a 166 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, uvedena Smlouva umoziuje pfijeti doporuceni Radou na navrh Komise.

Doporuc¢eni Rady je vhodny néstroj v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy, kde EU ma
podplirnou pravomoc, a je nastrojem, ktery se casto pouziva pro evropska opatfeni v oblastech
vzdélavani a odborné pfipravy. Jako pravni néstroj signalizuje zavazek clenskych stath
piijmout opatieni v uvedeném znéni a poskytuje siln€jsi politicky zaklad pro spolupraci v této
oblasti pii sou¢asném plném respektovani pravomoci ¢lenskych statii v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy.
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi
Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Pocinaje evropskym forem pro vzdélavani, odbornou ptipravu a mladdez v fijnu 2016 se
uskutecnila fada zvlaStnich konzultacnich jednani a seminaiti odbornikt. Pfezkum doporuceni
o klicovych schopnostech z roku 2006 byl rovnéz podrobné projednan se zastupci ¢lenskych
statli na schiizkach skupiny na vysoké trovni ET 2020, schiizkdch generalnich feditelti pro
Skolni vzdélavani, odborné¢ vzdélavani a ptfipravu a vysokoskolské vzdélavani a také
Poradniho vyboru pro odborné vzdélavani a ptipravu, Vyboru pro kulturni otdzky a na

zasedani Poradenské skupiny pro Pas mladeze (Youthpass).

Ve dnech 22. tnora az 19. kvétna 2017 probéhla vefejna konzultace online, jejimz vysledkem
bylo t¢émét 500 odpovédi a 69 piedloZzenych pozi¢nich dokumentt. Piispévky ukazuji dobré
pokryti ministerstev Skolstvi a nevladnich zucastnénych stran. Konzulta¢ni proces byl uzavien
konferenci v Bruselu dne 14. ¢ervna 2017%.

Vysledky konzultace potvrzuji dilezitost evropského referenéniho ramce kliCovych
kompetenci. Respondenti potvrdili, Ze jsou potfebné zmény k zajisténi toho, aby odrazel
politicky, socialni, ekonomicky, ekologicky a technologicky vyvoj posledniho desetileti.

Kli¢ova zjisténi vetejné konzultace online jsou tato:

. vétSina respondentli ocenuje referencni ramec jako dulezity nastroj pro

. vzdélavani, odbornou ptipravu a uceni (77 %),

J vétSina prispévatelt vidi potfebu zavést do referencniho ramce mensi zmény (65 %),
o respondenti zdlraznuji potfebu dale podporovat pouzivani referen¢niho ramce a

o podporuji vzdélavani, odbornou piipravu a uceni v Evropé zaméfené na kompetence.

Konzultace online, pozi¢ni dokumenty a konzulta¢ni jednani/konference podtrhly pottebu:

o reagovat na pozadavky tykajici se kompetenci v oblasti gramotnosti, jazykil a
komunikace v soucasnych mnohojazyénych a kulturné rozmanitych
spole¢nostech,

J rychle reagovat na ménici se digitalni a technologicka prostiedi aktualizovanim

definice digitalni kompetence. Tato aktualizace by méla zahrnovat zkusSenosti
ziskané z rozvoje a podpory pouzivani Siroce uplatiovaného ramce digitalnich
kompetenci®’,

. dale zlepSovat rozvoj kompetenci v matematice, ptirodnich védach a
technologiich,

J zdirazilovat vyznam osobnich dovednosti a dovednosti v oblasti mezilidskych
vztahti uvadénych nékdy jako ,,zivotni“, ,socidlné-emocni“ nebo ,,socidlni
dovednosti, tzv. ,soft skills®, nebot’ jednotlivym osobdm pomadhaji reagovat

na nejistotu a zménu. V referencnim ramci se navrhuje dale posilit dovednosti,

re¢
1

2 Evropska komise (2017), Zprava o vysledcich konzultace se zGcastnénymi stranami

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/2017-key-competences-consultation-review_en.pdf

30 Evropské komise (2014), Ramec digitalnich kompetenci, https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework
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jako je kritické mysSleni, tymova prace, mezikulturni dovednosti a feseni
problémt,

J zdiraznit udrzitelnost doporuceni v ndvaznosti na Dekadu OSN pro vzdélavani
k udrzitelnému rozvoji (2005-2014) a se zfetelem ke globalnim cilim
udrzitelného rozvoje, véetné vzdélavani, pro rok 2030,

o vyzdvihnout obcanskou kompetenci a ulohu obcanstvi, sdilené hodnoty a
lidska prava. Je ¢im dal tim dalezitéjsi motivovat jednotlivce, aby jednali jako
odpovédni, aktivni lidé schopni pfispivat k mirumilovnym, tolerantnim,
inkluzivnim a bezpecnym spolecnostem. V této souvislosti se dale navrhuje
posilit medidlni gramotnost a mezikulturni dovednosti,

o podtrhnout tvofivost, schopnost planovat a fidit procesy a feSit rizik jako
soucast informovaného rozhodovani jako nezbytnych dimenzi kompetence k
podnikavosti. Preferovalo se uvedeni aktualizované definice do souladu s
ramcem EntreComp?!,

o ptihlédnout k §irSimu rozsahu soucasnych forem kulturnich projevil a zahrnout
rovnéz prvky rozvoje vlastni kulturni identity. M¢ly by se zdtraznit kladné a
neptfedpojaté postoje k jinym kulturam a kulturnim rozdiltim.

Konzultace potvrdila, Ze vyuzivani referencniho rdimce se zameéftilo na formalni vzdélavani na
zékladni a stfedni urovni. Je proto potfebné silné€jsi spojeni s jinymi druhy vzdélavani a
odborné ptipravy, jako je ptredsSkolni vzdelavani a péce, odborné vzdelavani a piiprava,
vysokoskolské vzdélavani, vzdélavani dospélych a neformalni uceni.

Nakonec za ucelem dalsi podpory pouzivéani referencniho rdmce bylo navrzeno posilit vedeni
a podporu pedagogickych pracovnikii a pracovnikil v oblasti odborné piipravy a prozkoumat
zpusoby podpurnych pfistupti k hodnoceni jako souc¢asti procesti vyuky a uceni a také pro
spravu vzdélavani a odborné piipravy.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Navrh se opira o celou fadu zpréav a studii o dopadu doporuceni o kli¢ovych schopnostech z
roku 2006, souvisejicich reformach v clenskych statech a ptisluSnych projektech
financovanych Evropskou unii. Ve spole¢né zpravé Rady a Evropské komise pro rok 2010 o
pokroku byly posouzeny prvni zkuSenosti v ¢lenskych statech z posunu k uc¢ebnim osnovam
ve vzdélavani a odborné piipravé zaméfenym na kompetence.’? Zjisténi KeyCoNet*?,
evropské sité pro rozvoj klicovych kompetenci ve Skolnim vzdélavani, a také zprava
informacni sité o vzdélavani v Evropé (Eurydice) z roku 20123* podavaji dobry prehled o
vyuzivani referen¢niho ramce ve Skolnim vzdélavani. Zpravy Evropského stfediska pro rozvoj
odborného vzdélavani (CEDEFOP)?® poskytuji néhled, do jaké miry hral referenéni rdmec
roli v odborném vzdélavani a piiprave.

31 Evropska komise (2017), Ramec digitalnich kompetenci, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-

research-reports/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework

32 Spoleéna zprava Rady a Komise pro rok 2010 o pokroku pii provadéni pracovniho programu ,,Vzdélavani a odborna ptiprava

2010 (2010/C 117/01).

3 Rozvoj kliovych kompetenci v Evropé. Katalog iniciativ, http://keyconet.eun.org

34

Evropska komise (2012), Developing Key Competences at School in Europe: Challenges and Opportunities for Policy (Rozvoj

klicovych kompetenci ve skolach v Evropé: Vyzvy a ptilezitosti pro
politiku)https://www.ddooss.org/informes/School_in_Europe.pdf
3 CEDEFOP (2015), Stronger VET for better lives, (Dukladngj$i odborné vzdélavani a piiprava pro lepsi zivot)

http://www.cedefop.europa.ecu/en/publications-and-resources/publications/3067; CEDEFOP (2016), Key competences in

vocational ~ education and  training  (Klicové  kompetence v  odborném = vzdélavani a  pfipravé),
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/key-competences-in-vet
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Poznatky byly rovnéz shromazd’ovany prostiednictvim studii zahajenych za ic¢elem prezkumu
doporuceni, vcetné¢ analyzy literatury o vyuzivani evropského referencniho rdmce a
srovnatelné analyzy mezinarodnich a vnitrostatnich ramcti kompetenci®.

Pokud jde o konkrétni kompetence, prace se opirala o studie a zpravy v téchto oblastech, napf.
posledni zpravy o gramotnosti a studiu jazyk’’, vzdélavani v pfirodnich védach, socialnim
a emoc¢nim vzdélavani®®, obcanském vzdé&lavani®’, vzdélavani zaméfeném na rozvoj
podnikatelskych dovednosti*!, civilnich a ob&anskych kompetencich** a kulturnim povédomi
a projevu®,

Ptezkum rovnéz zohlednil zpravy a studie OECD, UNESCO a Rady Evropy, které¢ se podileji
na stanoveni ramcti kompetenci v oblasti vzd&lavani, odborné p¥ipravy a uceni*. Dalsim
dilezitym zdrojem informaci byla prace Spolecného vyzkumného stfediska, a to zejména v

oblasti digitalnich kompetenci a kompetenci k podnikavosti*’.
. Posouzeni dopadii

Vzhledem k dopliujicimu pfistupu ¢innosti k iniciativam ¢lenskych statii, dobrovolné povaze
navrhovanych aktivit a rozsahu oc¢ekavanych dopadti nebylo posouzeni dopadd provedeno.
Zpracovani navrhu bylo utvafeno pfedchozimi studiemi, konzultaci ¢lenskych statli a vetejnou
konzultaci.

. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

36 Evropska komise (2017), Literature review of the reforms related to the 2006 European Framework of Key Competences for

Lifelong Learning (Analyza literatury o reformach spojenych s evropskym ramcem klicovych schopnosti pro celozivotni uéeni z
roku 2006). Evropska komise (2017), Podpora konzultace za¢astnénych stran v souvislosti s pfezkumem kli¢ovych kompetenci,

1. zprava: Srovnatelna analyza vnitrostatnich a mezinarodnich ramcti kompetenci.
37

Evropska komise (2017), Piehodnoceni jazykové a lingvistické rozmanitosti ve Skolach,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/rethinking-language-report_en.pdf

Evropska komise (2015), Science education for responsible citizenship (Vyuka pfirodnich véd pro odpovédné obcanstvi),
http://ec.europa.eu/research/swafs/pdf/pub_science_education/KI-NA-26-893-EN-N.pdf, Evropskd komise (2011), Science
education in Europe: National policies, practices and research (Vyuka piirodnich véd v Evropé: vnitrostatni politiky, postupy a
vyzkum), http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/133EN.pdf

Cefai C.; Bartolo P. A.; Cavioni V.; Downes, P.(2017); Integrating Social and Emotional Education (SEE) in the School
Curriculum across the EU (Za¢lenéni socialniho a emoéniho vzdélavani do skolnich osnov v EU), zprava NESET II,
Lucembursko: Utad pro publikace Evropské unie, pripravuje se.

38

39

40 Evropska komise (2017), Citizenship Education at School in Europe (Skolni vzd&lavani k obcanstvi v Evropd),

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/news/20171106-citizenship-education-school-europe-2017_en

4 Evropska komise (2016), Entrepreneurship Education at School in Europe (Vzdélavani v oblasti podnikani na $kolach v Evropg),

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/4/45/195EN.pdf

IEA (2017), International Civic and Citizenship Study (ICCS) (Mezindrodni studie o vychové k obCanstvi), pripravuje se; JRC
(2011), Civic Competence Composite Indicator (CCCI-2): Measuring Young People’s Civic Competence across Europe based on
the IEA International Citizenship and Civic Education study (Slozeny ukazatel obcanské kompetence: Méfeni obcanské
kompetence mladych lidi v Evrop¢ na zdkladé Mezinarodni studie IEA o vychové k obcanstvi),
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC68398/Ibna25182enn.pdf

Evropska komise (2016), Cultural Awareness and Expression Handbook (Pfirucka kulturniho povédomi a vyjadfovani),
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6066c082-e68a-11e5-8a50-01aa75ed71al

UNESCO, Global Citizenship Education (Vzdélavani pro globalni obcanstvi), https://en.unesco.org/gced;_ Rada Evropy,
Referencni ramec kompetenci pro demokratickou kulturu; OECD, Vzdélavani 2030,
https://www.coe.int/en/web/education/competences-for-democratic-culture

Réamec digitalnich kompetenci; raimec kompetenci k podnikavosti, viz pozndmky pod ¢arou ¢. 30 a 31.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Tato iniciativa si nevyzada dal$i zdroje z rozpoctu EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Aby se podpotilo provadéni, Komise navrhuje zpracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty
podplrny poradensky materidl, ktery vyplni zjisténé mezery v provadéni vyuky a uceni
zaméteného na kompetence.

Komise planuje podat zpravu o pouzivani doporuceni v kontextu evropské spoluprace v
oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a uceni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Ustanoveni tykajici se ¢lenskych statu

Clenské staty se vyzyvaji, aby posilily rozvoj kli¢ovych kompetenci u viech t&astniki
vzdélavani, zejména téch ze znevyhodnéného prostiedi. Jsou vyzvany, aby posilily usili ke
zvySeni zejména Urovni vysledkti v zékladnich dovednostech (gramotnost, matematicka
gramotnost a zakladni digitalni dovednosti), digitalnich kompetencich a kompetencich k
podnikavosti, kompetencich v oblasti STEM a také v jazykovych kompetencich. Clenské staty
se zadaji, aby v pripad¢ potteby zvysily podporu piistupit k vyuce a uceni zamétenych na
kompetence ve vSech systémech vzdélavani, odborné ptipravy a uceni.

Kromé¢ aktualizovaného evropského referencniho ramce klicovych kompetenci se navrhuji
ruzné osvédcené postupy na podporu pracovnik ve vSech systémech vzdélavani, odborné
pripravy a uceni, a to v ufeni zaméfeném na kompetence, a pro dalsi rozvoj hodnoceni
klicovych kompetenci. Podpora rozvoje klicovych kompetenci vyzaduje vytvofeni a
uplatiiovani riiznych podptrnych zptisobt uceni a vzdélavacich kontextl; ¢lenské staty jsou
povzbuzovany, aby podporovaly jejich dalsi rozvoj.

V doporuceni se rovn¢z zdiraziiuje potfeba podpofit cile udrzitelného rozvoje OSN jejich
zohlednénim ve vzdélavani, odborné ptipravé a neformalnim uceni.

Clenské staty se vyzyvaji, aby podavaly zpravy o zkusenostech a pokroku v zajistovani
kli¢ovych kompetenci.

Ustanoveni tykajici se Komise

Komise navrhuje déale zpracovat poradensky material o pfistupech ve vzdélavani, odborné
pfipravé a uceni zaméfenych na kompetence a podpofit iniciativy za Ucelem rozvoje a
podpory vzdélavani pro udrzitelny rozvoj se zietelem k cili udrzitelného rozvoje €. 4, ktery
stanovila OSN a ktery se tyka zajisténi inkluzivniho, spravedlivého a kvalitniho vzdélavani a
piilezitosti k celoZivotnimu udeni pro vsechny“®.

Komise navrhuje zpracovat srovnavaci ptehled s cilem sledovat rozvoj klicovych kompetenci
a poskytovat informace o opatienich provedenych na podporu rozvoje kompetenci. Hodla
zpracovat navrh budoucich evropskych referen¢nich hodnot v rozvoji kompetenci se zfetelem

Cil udrzitelného rozvoje €. 4 stanoveny OSN, https://sustainabledevelopment.un.org/sdg4
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k pfistimu cyklu strategického ramce pro evropskou spolupraci ve vzdélavani a odborné
piiprave.
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2018/0008 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY
o klicovych kompetencich pro celoZivotni u¢eni

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

Evropsky pilii socialnich prav*’ stanovi jako svou prvni zasadu, Ze kazdy ma pravo na
kvalitni a inkluzivni vS§eobecné a odborné vzdélavani a celozivotni u¢eni, aby si udrzel
a nabyl dovednosti, které mu umozni i¢astnit se pln¢ na zivot¢ spole¢nosti a uspésné
zvladat zmény na trhu prace. Rovnéz stanovi pravo vSech na v€asnou a individualné
uzpiisobenou pomoc pro zlepseni vyhlidek na zaméstnani nebo na vykon samostatné
vydélecné Cinnosti, na odbornou ptipravu a rekvalifikaci, na dal$i vzdélavani a na
pomoc pro ucely hledani pracovniho mista. Podpora rozvoje kompetenci je jednim z
cili evropského prostoru vzdélavani, ktery by byl schopen ,maximélné vyuZzit
potencial vzdélavani a kultury jakozto prostfedkdi pro vytvofeni pracovnich
ptilezitosti, posileni socidlni spravedlnosti a aktivniho obCanstvi a poznani evropské
identity v celé jeji rozmanitosti*s.

Lidé potiebuji spravny soubor dovednosti a schopnosti, aby se udrzela soucasna
zivotni uroven, podpofily vysoké miry zaméstnanosti a napomohlo socialni
soudrznosti s ohledem na budouci spole¢nost a svét prace*. Podpora lidi v celé
Evropé¢ v ziskdvani dovednosti a kompetenci potfebnych pro osobni naplnéni,
zaméstnatelnost a socidlni zaclenéni pomaha posilit odolnost Evropy v dobé rychlych
a hlubokych zmén.

Evropsky parlament a Rada Evropské unie ptijaly v roce 2006 doporuceni o klicovych
schopnostech pro celozivotni uceni. V tomto doporuceni byly ¢lenské staty pozadany,
,»aby rozvijely klicové schopnosti u vSech osob v ramci strategii celozivotniho uceni,
véetné strategii pro dosazeni vSeobecné gramotnosti, a vyuzivaly dokument ,,Klicové
schopnosti pro celoZivotni uéeni — evropsky referenéni ramec**°. Doporudeni bylo od
jeho priijeti klicovym referencnim dokumentem pro rozvoj vzdéldvani, odborné
piipravy a u¢eni zaméteného na schopnosti.

47
48
49

50

COM(2017) 250, viz poznamka pod ¢arou €. 11.
COM(2017) 673, viz poznamka pod ¢arou €. 6.

Evropska komise (2017), Diskusni dokument 0 socialnim rozméru Evropy,
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_cs
(2006/962/ES), viz poznamka pod ¢arou ¢. 13.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

V soucasné dobé se pozadavky na kompetence zménily, nebot’ na vice pracovnich
mistech se pouziva automatizace, technologie hraji vétsi roli ve vSech oblastech prace
a zivota a kompetence k podnikavosti, socialni a obcanské kompetence se stavaji stale
dilezit&j$i v zajmu zajisténi odolnosti a schopnosti pizpiisobit se zménam.

Mezinarodni priizkumy, napt. PISA’! nebo PIAAC>?, soudasné ukazuji trvale vysoky
podil mladeze a dospélych lidi s nedostatenymi zdkladnimi dovednostmi. V roce
2015 mél jeden z péti zakl vazné potize v rozvoji dostatecnych dovednosti ve ¢teni,
matematice nebo piirodnich védach.>® V nékterych zemich ma aZ jedna tietina
dospélych znalosti pouze na nejnizSich urovnich gramotnosti a matematické
gramotnosti**. 44 % populace Unie m4 malé nebo nema 7adné (19 %) digitalni
dovednosti.>®

Investovani do zékladnich dovednosti se tedy stalo dilezitéjSi nez kdykoli jindy.
Vysoce kvalitni vzdélavani, véetné mimoskolnich aktivit a Sirokého pfistupu k rozvoji
kompetenci, zlepSuje trovn& vysledkli v zékladnich dovednostech.’® Kromé toho je
titeba prozkoumat nové zptisoby uceni pro spolecnost, kterd je ¢im dal tim mobilné&jsi a
vice digitalni.>” Digitalni technologie maji dopad na vzdélavani, odbornou piipravu a
uceni rozvojem flexibilngjsitho vzdélavaciho prostiedi ptizptisobeného potiebam
vysoce mobilni spole¢nosti.®

V nové agendé dovednosti pro Evropu byl ohlaSen piezkum doporuceni o klicovych
schopnostech pro celozivotni uceni z roku 2006, pficemz bylo potvrzeno, Ze
investovani do dovednosti a schopnosti a do sdileného a aktualizovaného chépani
klicovych kompetenci je prvnim krokem pro podporu vzdélavéani, odborné ptipravy a
neformalniho uéeni v Evropg.>’

S cilem reagovat na zmény ve spoleCnosti a hospodaistvi a odrazit jednani o
budoucnosti prace a v navaznosti na vetejnou konzultaci o piezkumu doporuceni o
klicovych schopnostech z roku 2006 se musi jak doporuceni, tak i evropsky referencni
ramec klicovych schopnosti pro celozivotni uceni, revidovat a aktualizovat se
zvlastnim zaméfenim na podporu podnikatelského smysleni.

Rozvoj klicovych kompetenci, jejich uznavani a poskytovani vzdélavani, odborné
piipravy a uceni zaméifeného na kompetence by se mély podpofit vytvorenim
osvédcenych postupil pro lepsi podporu pedagogickych pracovniki v jejich tkolech a
zlepsenim jejich vzdé€lavani, pro aktualizaci metod a nastroji hodnoceni a uznavani a
pro zavedeni novych a inovaénich forem vyuky a uéeni.®® Toto doporuceni, které se
zaklada na zkuSenostech posledniho desetileti, by mélo proto fesit vyzvy v
poskytovani vzdélavani, odborné ptipravy a uceni zaméfené¢ho na kompetence.

51
52
53
54
55
56
57
58

59
60

OECD, Program pro mezinarodni hodnoceni zakd, http://www.oecd.org/pisa/

OECD, Program pro mezinarodni hodnoceni kompetenci dospélych, http:/www.oecd.org/skills/piaac/
OECD (2016), Vysledky PISA 2015, viz poznamka pod ¢arou ¢. 8.
Evropska komise (2016), Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2016, viz poznamka pod ¢arou &. 9.

Evropska komise, srovnavaci prehled Digitalni agendy 2017.

OECD (2016), Vysledky PISA 2015, viz poznamka pod carou ¢. 8.

Evropské komise (2017), Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace, viz poznamka pod ¢arou €. 4.

Sdéleni Komise ,,Prehodnoceni vzdélavani: investice do dovednosti pro dosazeni lepSich socioekonomickych vysledki,
COM(2012) 669.

COM(2016) 381, viz poznamka pod ¢arou €. 18.

Spolecna zprava Rady a Komise pro rok 2010 o pokroku pfi provadéni pracovniho programu ,,Vzdélavani a odborna pfiprava
2010 (2010/C 117/01), viz poznamka pod ¢arou ¢. 32; spolecna zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického
ramce evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020) (2015/C 417/04).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Podpora uznavani kompetenci umozni fyzickym osobam, aby jejich kompetence byly
uznany a aby ziskaly Gplnou, piipadné ¢aste¢nou kvalifikaci.®! Miize to byt zaloZzeno
na fungujicich rezimech uznavani neformdlniho a informalniho uceni a také na
evropském ramci kvalifikaci®?, ktery poskytuje spoleny referenéni ramec pro
srovnavani urovni kvalifikaci a uvadi schopnosti potiebné k jejich dosazeni.
Hodnoceni kromé¢ toho hraje dilezitou Ulohu ve strukturovani procesti uceni a v
poradenstvi a pomaha lidem zlepSovat jejich kompetence také se zfetelem k ménicim

se pozadavkim na trhu prace®.

Definice souboru kli¢ovych kompetenci potfebnych pro osobni naplnéni,
zaméstnatelnost a socidlni zaclenéni byla vytvarena nejenom rozvojem spolecnosti a
hospodatskym rozvojem, ale také rliznymi iniciativami v Evropé béhem posledniho
desetileti. Zvlastni pozornost byla vénovédna zlepSeni zakladnich dovednosti,
investovani do studia jazykd, zlepSeni digitalnich kompetenci a kompetenci k
podnikavosti, dilezitosti spoleénych hodnot ve fungovani naSich spolecnosti a vétsi
motivaci mladych lidi, aby se zaméstnali v povolanich spojenych s pfirodnimi védami.
Tento rozvoj by se mél odrazit v referencnim ramci.

Cil 4.7 cilt udrzitelného rozvoje zdiirazituje potiebu ,,zajistit, aby vSichni studujici
nabyvali znalosti a dovednosti potfebnych k prosazovani udrzitelného rozvoje, mimo
jiné prostfednictvim vzdélavani zaméfeného na udrzitelny rozvoj a udrzitelny zptsob
zivota, lidskd préva, rovnost Zen a muZzl, prosazovani kultury miru a nenésili,
globalniho obcanstvi a uzndvani kulturni rozmanitosti a pifinosu kultury k
udrzitelnému rozvoji“.%* Tento cil se odraZi v revizi referenéniho ramce.

Poskytovani studia jazykt, které je ¢im dal tim dilezitéj$i pro moderni spolecnosti,
mezikulturni porozuméni a spolupréci, t€zi ze spole¢ného evropského referen¢niho
ramce pro jazyky (CEFR)®. Tento ramec poméha ur¢it hlavni prvky kompetenci a
podporuje proces uceni. Vytvaii rovnéz zéklady pro stanoveni jazykovych kompetenci
obecn¢ a dal podnét k aktualizaci referen¢niho ramce.

Zpracovani ramce digitdlnich kompetenci®® a ramce kompetenci k podnikavosti®’ se
osvédcilo jako hodnotné pro podporu rozvoje kompetenci. Podobné referencni ramec
kompetenci pro demokratickou kulturu Rady Evropy® predstavuje komplexni soubor
hodnot, dovednosti a pfistupii pro pfislusnou ucast v demokratickych spole¢nostech.
To vSe se nélezité vzalo v tvahu, kdyZ se referencni ramec aktualizoval.

V zdjmu vétsi motivace mladych lidi, aby si hledali uplatnéni v pfisluSnych
povolénich v oblasti pfirodnich véd, technologii, inzenyrstvi a matematiky (STEM),
byly v celé¢ Evropé zahdjeny iniciativy s cilem vice propojovat vyuku pfirodnich véd s
kulturou a jinymi tématy, a to s vyuzitim empirické pedagogiky (tzv. inquiry-based

61
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UF. vést. C398/01, viz poznamka pod arou &. 22.
Ut. vést. C 189/15, viz poznamka pod arou &. 23.

Usneseni Rady ze dne 28. kvétna 2004 o posileni politik, systémd a postupi v oblasti celozivotniho odborného vedeni,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/ en/educ/104236.pdf; usneseni Rady ze dne 21. listopadu 2008
o lepsim zaclenéni celozivotniho poradenstvi do strategii celozivotniho uceni.

Organizace spojenych narodu, rezoluce pfijatd Valnym shromazdénim dne 25. zati 2015, Pfeména naseho svéta: Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

Spolecny evropsky referen¢ni ramec pro jazyky: uceni, vyuCovéani, hodnoceni (CEFR), https://www.coe.int/en/web/common-
european-framework-reference-languages

Ramec digitalnich kompetenci, viz poznamka pod ¢arou ¢. 30.

Réamec kompetenci k podnikavosti, viz poznamka pod ¢arou ¢. 31.

Kompetence pro demokratickou kulturu — Zit spolu jako rovnocenni v kulturné rozmanitych demokratickych spole¢nostech
(2016), https:/rm.coe.int/16806ccc07
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(16)

(17)

(18)

(19)

pedagogy), a zapojovat Sirokou $kalu spoledenskych aktérti a odvétvi.®® Ackoli
definice téchto kompetenci se béhem let moc nezménila, podpora rozvoje kompetenci
v oblasti STEM se stava ¢im dal tim dulezitéjsi a méla by se odrazit v tomto
doporuceni.

Vyznam a dulezitost neformalniho uéeni je zfejma ze zkuSenosti ziskanych z prace s
mladezi, dobrovolné prace a také sportu na mistni Grovni. Neformdlni uceni hraje
vyznamnou Uulohu v podpofe rozvoje zakladnich mezilidskych dovednosti,
komunikacénich a kognitivnich dovednosti, mezi néz naptiklad patii kritick¢é mysleni,
analytické dovednosti, tvorfivost, feseni problémi a odolnost, které mladym lidem
usnadiiuji piechod do dospélosti, aktivni ob&anstvi a pracovni Zivot’®. ZlepSeni
spoluprace mezi riznymi vyukovymi prostfedimi napoméaha podpote riznych zpisobi

a kontexti u¢eni’!.

Pii feSeni rozvoje klicovych kompetenci z hlediska celozivotniho uceni by se méla
zajistit podpora na vSech Urovnich vzdélavani, odborné ptipravy a vzdélavacich cest:
rozvijet kvalitni predikolni vzdélavani a péci’?, dale zlepsit skolni vzdélavani a zajistit
vynikajici vyuku’, poskytovat moznosti zvySovani kvalifikace pro dosp&lé s nizkou

kvalifikaci’* a také dale rozvijet pocateéni a dalsi odborné vzdélavani a piipravu’” a

modernizovat vysokoskolské vzdélavani’®.

Toto doporuceni by mélo zahrnovat Sirokou Skalu vzdélavani, odborné ptipravy a
uceni, a to jak formalniho, tak i neformalniho, z hlediska celoZivotniho uceni. Jeho
cilem by mélo byt zformulovani spolecného chapani kompetenci, které mohou
podpofit pfechod a spolupraci mezi témito riznymi systémy uceni. Popisuje
osvédcené postupy, které by mohly fesit potieby pedagogickych pracovniki, mezi néz
patii ucitelé, Skolitelé, vyucujici na pedagogickych Skoldch, vedouci instituci pro
vzdélavani a odbornou pfipravu, zaméstnanci povéfeni Skolenim spolupracovniki,
vyzkumni pracovnici a univerzitni profesofi, pracovnici s mladdezi a osoby, které
vyucuji dospélé, jakoz i zaméstnavatelé a zacastnéné strany na trhu prace. Toto
doporuceni je urCeno rovnéz institucim a organizacim, vcetné socialnich partnerti a
organizaci obcanské spoleCnosti, a vede a podporuje lidi ptfi zlepSovani jejich
kompetenci od raného véku a béhem celého Zivota.

Doporuceni plné respektuje zdsadu subsidiarity a proporcionality,

PRIJALA TOTO DOPORUCENTI:

Clenské staty by mély:

1.

podporovat pravo na kvalitni a inkluzivni vzd€lavani, odbornou pfipravu a
celozivotni uceni a =zajistit pfilezitosti pro vSechny, aby si rozvijeli kli¢ové
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Evropska komise (2014), Science education for responsible citizenship (Vyuka ptirodnich véd pro odpovédné obcanstvi), viz
poznamka pod ¢arou €. 38.

Zavéry Rady o uloze prace s mladezi, pokud jde o podporu rozvoje zékladnich Zivotnich dovednosti mladych lidi, které usnadni
jejich  uspésny prechod do dospélosti, k aktivnimu obéanstvi a do pracovniho Zivota (22. kvétna
2017),http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9547-2017-INIT/cs/pdf

Zavéry Rady o posileni meziodvétvové spoluprace v ramci politiky v oblasti mladeze za ucelem ucinného feSeni socialnich a
ekonomickych vyzev, jimz ¢eli mladi lidé (27. kvétna 2015) 2015/C 172/03

Zavéry Rady o uloze ptedskolniho a zakladniho vzdélavani pti podpoie kreativity, inovativnosti a digitalnich kompetenci (27.
kvétna 2015) 2015/C 172/05

COM(2017) 248, viz poznamka pod ¢arou €. 20.

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro dospélé, http:/eur-
lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=CS

Ut. vést. 2015/C 417/04, Piiloha II.
COM(2017) 247, viz poznamka pod ¢arou €. 21.
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1.1.

1.2.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

kompetence plnym vyuzitim dokumentu ,,Kli¢ové kompetence pro celozivotni uceni
— evropsky referen¢ni ramec* uvedeného v ptiloze a

posilit rozvoj klicovych kompetenci pro vSechny fyzické osoby od raného véku jako
soucdast vnitrostatnich strategii pro celozivotni ucenti;

podporovat mladé lidi a dospélé, ktefi se potykaji s nevyhodami, nebo maji zvlastni
potieby, aby naplnili svilj potencial;

podporovat rozvoj klicovych kompetenci a zvlastni pozornost vénovat:

zvySeni Urovné vysledki v zdkladnich dovednostech (gramotnost, matematicka
gramotnost a zakladni digitadlni dovednosti) jako zaklad pro dals$i uceni a ucast ve
spole¢nosti;

podpoie ziskavani kompetenci v piirodnich védach, technologiich, inzenyrstvi a
matematice (STEM) a pfijiméani opatfeni pro motivovani vice mladych lidi, aby se
rozhodli pro kariéru v oblasti STEM;

zvySeni a zlepSeni urovné digitdlnich kompetenci ve vSech fazich vzdélavani a
odborné ptipravy a ve vSech segmentech populace;

podpoie kompetenci k podnikavosti, tvofivosti a smyslu pro iniciativu, a to zejména
mezi mladymi lidmi, v¢etné podpory piilezitosti pro mladé ucastniky vzdélavani, aby
ziskali nejmén¢ jednu podnikatelskou zkuSenost béhem zékladniho nebo
sttedosSkolského vzdélani;

zvyseni Urovné jazykovych kompetenci a podpote ucastnikli vzdélavani ve studiu
riznych jazyka dulezitych pro jejich pracovni a zivotni situaci;

usnadnit ziskdvani kli¢ovych kompetenci vyuzitim osvédcenych postupti pro
podporu rozvoje kliCovych kompetenci uvedenych v prfiloze, zejména
prostiednictvim:

podpory ruznych zpisobt a kontextd uceni, v€etné nalezitého vyuzivani digitalnich
technologii, ve vzdélavani, odborné pfiprave a uceni;

poskytovani podpory pedagogickym pracovnikiim, pokud jde o celozivotni uceni
zaméiené na kompetence v prostiedi vzdélavani, odborné ptipravy a uceni;

podpory a dals§iho rozvoje hodnoceni a uznavani klicovych kompetenci;

posileni spoluprace mezi subjekty vzdélavani, odborné piipravy a u€eni na vSech
urovnich a v riznych oblastech s cilem zlepSit kontinuitu rozvoje kompetenci
ucastnikti vzd€lavani a rozvoje inovacnich zpiisobl uceni;

posileni nastrojli, zdroji a poradenstvi v prostfedi vzdélavani, odborné piipravy,
zaméstnani a jiného uceni za tcelem podpory lidi pti zvladéani jejich celozivotniho
ucenti;

zallenit cile udrzitelného rozvoje OSN do vzdélavani, odborné ptipravy a uceni,

podavat zpravy o zkuSenostech a pokroku pti prosazovani kli¢ovych kompetenci ve
vSech sektorech vzdélavani a odborné ptipravy, v€etné neformalniho ucenti,

TIMTO VITA, ZE KOMISE:

6.

podporuje provadéni doporuceni a pouzivani evropského referen¢niho ramce tim, ze
usnadiiuje vzajemné ueni mezi Clenskymi stidty a rozviji ve spolupraci s nimi
referen¢ni materialy a nastroje, jako jsou:
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6.1.
6.2.

6.3.

6.4.

ramce pro zvlastni kompetence, které usnadiiuji rozvoj a hodnoceni kompetenci;”’

poradensky materidl o novych formach uceni a podplrnych ptistupech zalozeny na
dikazech;

podpirné nastroje pro pedagogické pracovniky a jiné zucastnéné strany, napiiklad
hromadné oteviené online kurzy (MOOC), nistroje sebehodnoceni’®, sit&, véetné
eTwinning, a elektronické platformy pro vzdélavani dospélych v Evropé (EPALE);

pristupy k hodnoceni a uznavani klicovych kompetenci v nadvaznosti na dosavadni
praci v souvislosti se strategickym rdmcem evropské spoluprace v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy (ET2020);”

podporuje iniciativy pro dalsi rozvoj a podporu vzdélavani pro udrzitelny rozvoj se
zietelem k cili udrzitelného rozvoje ¢. 4 stanovenému OSN, ktery se tyka
inkluzivniho a spravedlivého kvalitniho vzd€lavani a pftilezitosti k celoZivotnimu
uceni pro viechny;®

zvazuje moznost zpracovat srovnavaci piehled o poskytovani vzdélavani, odborné
ptipravy a uceni zaméfené¢ho na kompetence a o rozvoji kompetenci v Unii.

Toto doporuceni nahrazuje doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince
2006 o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni uceni.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

71

Na zakladé¢ zkuSenosti a odbornych znalosti ziskanych pfi vytvareni spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky, ramce

digitalnich kompetenci a ramce kompetenci k podnikavosti.

78
79

Ramec digitalnich kompetenci, viz poznamka pod ¢arou ¢. 30.
Pracovni dokument Gtvari Komise: Posouzeni klicovych dovednosti v ramci pocateniho vzdélavani a odborné

ptipravy: politické pokyny (SWR(2012) 371).

80

Cil udrzitelného rozvoje €. 4 stanoveny OSN, viz poznamka pod ¢arou ¢. 44.
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