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1. Uvod

Dne 10. kvétna 2017 vydala Evropskd komise diskusni dokument o vyuziti potencidlu
globalizace', jimZ zahajila debatu o tom, jakym zptisobem ovliviiovat globalizaci tak, aby
byla pfinosem pro vSechny. Dokument zdtraznil neochvéjné odhodlani Evropské unie (EU)
vybudovat prostfednictvim mezinarodni spoluprace otevieny, udrzitelny, spravedlivy
a na pravidlech zalozeny svétovy obchodni fad. EU by vSak nevahala reagovat v zajmu
ochrany svych obcanil a primyslu v ptipadech, kdy se cizi staty nebo zahrani¢ni spole¢nosti
uchyluji k nekalé¢ konkurenci nebo k jednani, které vyvoldva obavy ohledné bezpecnosti
a vetfejného poradku.

Tyto zasady se v plném rozsahu vztahuji na piimé zahranicni investice ze tfetich zemi, které
jsou soucasti spolecné obchodni politiky EU. Pfimé zahrani¢ni investice jsou vyznamnym
zdrojem rustu, pracovnich mist a inovaci. Jsou velmi piinosné pro EU 1 pro zbytek svéta.
Proto EU usiluje o zachovani oteviené¢ho investicniho prostfedi. V diskusnim dokumentu
o vyuziti potencialu globalizace vSak byly zaroven uznany rostouci obavy ze strategickych
akvizic evropskych spole¢nosti s kliCovymi technologiemi ze strany zahrani¢nich investori,
zejména statem vlastnénych podnikd. V této souvislosti byla zpochybnéna schopnost
stavajiciho regula¢niho ramce fesit tento problém.

Evropska rada uvitala iniciativu Komise vyuzit globalizaci a zejména analyzovat investice ze
tietich zemi do strategickych odvétvi’. Evropsky parlament vyzval Komisi, aby spoletné s
Clenskymi staty ,,vyhodnocovala pfimé zahrani¢ni investice ze tfetich zemi do strategickych
primyslovych odvétvi, infrastruktury a kli¢ovych technologii budoucnosti nebo do jinych
aktiv, ktera jsou dilezita z hlediska bezpe¢nosti a zajisténi toho, aby byla p¥istupna“’.

V soucasné dob¢ témét polovina ¢lenskych stattit EU disponuje pro ucely feseni potencialniho
dopadu pteshrani¢nich ptfevzeti podnikli na bezpecnost a vetejny poifadek mechanismy pro
provérovani ptimych zahrani¢nich investic a vyhrazuje si pravomoc omezit investice, které
ohrozuji jejich zakladni zdjmy. I pfes jasny evropsky rozmér problematiky piimych
zahrani¢nich investic vSak neexistuje systematickd spoluprace mezi Clenskymi staty ani
celoevropsky ptistup k t€émto otdzkam.

V tomto sd€leni jsou proto navrzena dal$i konkrétni opatieni pro provéfovani nckterych
ptimych investic ze zahrani¢i do EU &lenskymi staty a piipadné Komisi®. Sdéleni doprovazi
navrh nafizeni, kterym se zfizuje rdmec pro provérovani ptimych zahrani¢nich investic ze
tietich zemi z dlivodu bezpecnosti a vefejného poradku vramci EU, dale mechanismus
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a ramec pro provétovani na urovni EU.

2. EU je oteviena zahrani¢nim investicim ...

' COM(2017) 240 ze dne 10. kvétna 2017 , Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace”.

2 Z&véry Evropské rady z éervna 2017.

* Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. éervence 2017 o vypracovani ambiciézni primyslové strategie EU
jako strategické priorité pro rist, zaméstnanost a inovace v Evropé. Kromé toho se ve Vyboru Evropského
parlamentu pro mezinarodni obchod v soucasné dobé projednava navrh aktu Unie o kontrole zahrani¢nich
investic ve strategickych odvétvich (Evropsky parlament 2014-2019, B [8—0000/2017] ze dne 20. 3. 2017).
*Toto sdéleni se tyka pouze pfimych zahrani¢nich investic ze zemi mimo EU a nevztahuije se na portfoliové
investice.



EU ma jeden z nejoteviendjgich investi¢nich refiim na svété.’ Otevienost vici zahrani¢nim
investicim je zakotvena ve smlouvach o EU®. EU je celosvétové hlavni zdrojovou i cilovou
destinaci pfimych zahrani¢nich investic. Na konci roku 2015 ¢inil celkovy stav ptimych
zahrani¢nich investic v EU vice nez 5,7 bilionu EUR, zatimco v USA dosahl 5,1 bilionu EUR
a v Ciné 1,1 bilionu EUR. Ve stejnou dobu drzeli investoii z EU ve tietich zemich p¥imé
zahrani¢ni investice ve vy3i 6,9 bilionu EUR’.

Toky ptimych zahrani¢nich investic do EU se zvysily oproti niz§im hodnotdm pozorovanym v
prabéhu finan¢ni krize a pfi jejim odeznivani, predev§im mezi lety 2008 a 2010. V roce 2015
dosahly ptimé investice ze zahrani¢i do EU objemu témét 470 miliard EUR, coz je vice nez
nejlepsi vysledek pied krizi zaznamenany v roce 2007°. Oziveni bylo podpofeno zvysenim
poctu a vyznamu mezinarodnich pfeshrani¢nich fizi a akvizic, které inadale ptedstavuji
vétsinu prilivu ptimych zahrani¢nich investic.

Zaroven se objevuji nové investi¢ni trendy, kdy jako poskytovatelé pfimych zahrani¢nich
investic hraji stale vyznamnéjSi ulohu nékteré rozvijejici se ekonomiky. USA sice
zustavaji zdaleka nejvétSim zahranicnim investorem v EU, ale jejich podil na celkovém
objemu piimych zahrani¢nich investic v EU klesl z 51,3 procent v roce 1995 na 41,4 procent
v roce 2015. Podil Japonska klesl ve stejném obdobi ze 7,7 procent na méné nez 3 procenta.
Soubézné s tim se vyrazné zvysily podily Brazilie a Ciny, v prvnim piipadé z 0,2 % v roce
1995 na 2,2 % v roce 2015 a ve druhém piipadé ve stejném obdobi z 0,3 % na 2 %’, diky
cemuz se tyto dvé zemé staly patym a Sestym nejvétsim zahrani¢nim investorem v EU (viz
grafy nize).

Graf 1: Stav piimych investic EU v zahrani¢i a piimych zahranicnich investic v EU
rozdéleny podle mezindrodnich partneri podle udaji 7 konce roku 2015

USA 37,1 % 41,4 % USA
Svycarsko 11,9 % 108090 Svycarsko
Brazilie 4,8 % 3,80 Kanada

Cina, veetnd N
Hongkongu 4,2 % 2,2 % Brazilie
Cina, veetnd
Kanada 3,6 % 2,0 %4 Hongkongu
Rusko 2,4 % 1,1% Rusko
Mexiko 2,3 % 1,0 % Singapur
Singapur 2,2 % 0,6 % Mexiko

Zdroj: Eurostat

> Viz napf. index OECD mapujici regulatorni pfisnost v oblasti piimych zahrani¢nich investic:
http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm

® Clanky 63 a 206 SFEU.
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Graf 2: Vyvoj podilit deseti nejvétSich investorii v EU na stavu piimych zahranicnich
investic v EU"
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Zdroj: Eurostat

EU vita zahrani¢ni investice vzhledem k podstatnym vyhodam, které prinaseji pro nase
hospodarstvi a spoleCnost jako celek. Pfimé zahrani¢ni investice jsou zdrojem rlstu a
pracovnich mist. Zapojuji podniky z EU do globalnich hodnotovych fetézct, které jsou hnaci
silou moderni ekonomiky. Zvysuji produktivitu i konkurenceschopnost nasich podnikti tim,
ze zlepSuji ptidélovani zdrojh, piindseji kapital, technologie a odborné znalosti, posiluji
hospodatskou soutéz, podnécuji inovace a oteviraji nové trhy pro vyvoz z EU. Podporuji také
plnéni cilt investicniho planu pro Evropu a dalSich projektti a programt EU. Piimé investice
z EU do zahrani¢i pfinaseji podobné ptinosy jako pfichazejici investice, a to véetné provadéni
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030. Ze vsech téchto divodi bude EU pokrac¢ovat v podpoie
liberalizace a ochrany investic na celém svéte.

Investofi ze zemi mimo EU sice ovladaji pouze 0,4 % spolecnosti v EU, ovSem tyto
spoleCnosti jsou v priméru mnohem vétsi nez podniky ve vlastnictvi investort z EU.

10 Udaje nezahrnuji investice prostfednictvim jednotek pro speciélni Gcel.



V disledku toho ptedstavuji priblizné 13 procent celkového obratu, 11 procent piidané
hodnoty a 6 procent celkové zaméstnanosti v EU'".

3. ... s ohledem na postupné zmény zahranic¢nich investi¢nich modela v§ak musi byt
zajisténa bezpecnost a velejny poradek

Otevicenost EU vuci zahraniénim investicim se nezméni. Musi vSak byt doprovadzena
vhodnymi a dynamickymi opatfenimi, kterd za prvé oteviou trhy tietich zemi pro podniky z
EU, zajisti, aby vSichni dodrzovali stejna pravidla, a ochrani investice EU ve tfetich zemich, a
za druhé ochrani aktiva v EU pted ptfevzetimi, kterd by mohla poSkodit zakladni zajmy EU
nebo jejich ¢lenskych statd.

Zahrani¢ni investofi se stale vice zaméfuji na hledani novych trhli a strategickych aktiv a v
globalni ekonomice se zvySuje loha statnich podnikﬁlz. V nékterych ekonomikéch statni
podniky uskutectiuji vyznamnou ¢ast piimych investic do zahrani¢i, v nékterych ptipadech v
ramei deklarované vladni strategie '>. Krom& piimého vlastnictvi stitu v podnicich jsme
rovnéz svédky situaci, kdy jsou nckteré podniky rGznymi zpisoby piimo ¢i nepiimo
ovlivilovany statem, nebo situaci, kdy staty vlastnim podnikim usnadiiuji piebirani
zahrani¢nich podniki, zejména usnadnénim pfistupu k financovani za niz$i nez trzni sazby.

V této souvislosti existuje riziko, ze v jednotlivych ptipadech se zahrani¢ni investori mohou
pokouset ziskat vliv v evropskych podnicich, jejichZ ¢innosti maji dopad na kritické
technologie, infrastrukturu, vstupy nebo citlivé informace, nebo takové podniky
ovladnout. Toto riziko vznikd zejména, avSak ne pouze v pifipad¢, kdy jsou zahranicni
investofi ve vlastnictvi stdtu nebo pod jeho kontrolou, ato 1 prostfednictvim financovani ¢i
jinym zpusobem vedeni. Takové akvizice mohou danym statim umoznit vyuZzivat ziskana
aktiva nejen na ukor technologického naskoku EU, ale i na ukor jeji bezpecnosti a vefejného
potadku.

Nékolik klicovych mezinarodnich partneri EU zavedlo a vyuZiva mechanismy
provérovani primych zahrani¢nich investic, jimiz tuto problematiku fesi. Patii mezi né
Australie, Kanada, Cina, Indie, Japonsko a Spojené staty.

Priklady provérovani primych zahrani¢nich investic

Spojené staty

V USA od roku 1975 Vybor pro zahrani¢ni investice (CFIUS) provétuje a kontroluje
transakce, které by mohly vést k ovladnuti podniku z USA zahrani¢ni osobou, aby byl zjistén
dopad takové transakce na narodni bezpecnost. Jakozto meziagenturni sluzba ma CFIUS
pravomoc k formalnimu pfezkumu ptimych zahrani¢nich investic a zdkon o zahrani¢nich
investicich anarodni bezpecnosti z roku 2007 rovnéz vyzaduje zvySeny dohled nad
transakcemi kontrolovanymi zahrani¢nimi vlddami. Od roku 2009 do roku 2014 obdrzel
vybor CFIUS 627 ozndmeni o navrhovaném pievzeti spole¢nosti z USA zahrani¢ni firmou,
pficemz oficialné prosetiil priblizné 40 % z tohoto poctu: z 244 prosSetienych transakci bylo
47 (tj. ptiblizné 7 % posuzovanych transakci) zruSeno dotcenymi spole¢nostmi béhem obdobi
Setfeni ajedna transakce byla zruSena rozhodnutim prezidenta republiky po Setieni

" Eurostat
12 ,Svétova zprava o investicich z roku 2017: Investice a digitalni ekonomie”, UNCTAD.
13 s

Tamtéz.




provedeném vyborem CFIUS.

Zdroj: www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

Australie

Podle zakona o zahrani¢nich akvizicich aptfevzetich z roku 1975 museji byt nékteré
navrhované zahrani¢ni investice oznameny a nelze je provést pied schvalenim (tzv. oznameni,
k némuz nejsou vyhrady). Proveéfovani, které provadi ministr financi za asistence vyboru pro
pfezkum zahrani¢nich investic, vychazi z testu narodniho zajmu. Odvétvimi, kterd jsou v této
souvislosti oznacena jako citlivd, jsou média, telekomunikace, doprava, odvétvi souvisejici s
obranou, té¢zba uranu a plutonia, jakoz i jaderna zafizeni. Pozadavky na oznamovani se lisi
mimo jiné v zavislosti na odvétvi, druhu a hodnoté akvizice, dohod o volném obchodu a podle

toho, zda je investor soukromy nebo statni
Zdroj: firb.gov.au

4. Obchodni ainvesticni politika EU by méla byt hnaci silou pro otevieny
a spravedlivy investi¢ni Fad

Mnoho zemi stale zachovava vyrazné piekazky pro zahrani¢ni investice a nenabizi subjektim

z EU srovnatelné investi¢ni podminky. I kdyZ byl v liberalizaci investic u¢inén pokrok, pocet
, sy v 7 ’ v v 14

novych omezujicich opatfeni v posledni dobé opét vzrostl ™.

Vytvofeni rovnych investicnich podminek se tfetimi zemémi ma prvorady vyznam.
Obchodni a investi¢ni politika EU" je nejvhodnéjs$im nastrojem k dosaZeni toho, aby
tieti zemé nabizely uroven otevienosti zahrani¢nim investicim, ktera je rovnocenna
urovni nabizené EU, a k podporovani rovnych podminek pro hospodaiské subjekty EU.

EU provadi s celou fadou partneri '® dvoustranné nebo regionalni dohody zahrnujici
zavazna pravidla a zavazKy pro zahranicni investice, zejména pifimé zahranicni investice.
Tyto dohody zajistuji pfedevsim to, aby investoii z EU mohli vyuZzivat jasnéjsi pravni ramec
alepSi pfistup na zahrani¢ni trhy. Komise kromé toho usiluje o ustanoveni na ochranu
dusevniho vlastnictvi, zvySeni transparentnosti, omezeni obzvlasté rusivych dopadl subvenci
ausmérnéni chovani statnich podnikti. Hlavni tspéchy pii zajiStovani otevienéjSiho a
spravedlivéjstho obchodniho a investiniho prostiedi zalozeného na pravidlech jsou
zdlraznény ve sdéleni Komise ,,Moderni obchodni politika k vyuziti globalizace* a ve zprave
o provadéni obchodni strategie EU ,,Obchod pro vSechny®, které byly pfijaty paralelné s timto
sdélenim.

I v této souvislosti EU piikladad prvofady vyznam mnohostranné spolupraci a vytvareni
pravidel. VSeobecna dohoda Svétové obchodni organizace o obchodu sluzbami (GATS)
obsahuje podrobna pravidla tykajici se usazovani zahrani¢nich poskytovatelti sluzeb, vcetné
piistupu natrh a zavazkt nediskriminace, a v Kodexu pro liberalizaci pohybu kapitalu
Organizace pro hospodafskou spolupraci arozvoj (OECD) existuji pravidla tykajici se
liberalizace pohybu kapitalu.

 coM(2017) 338 final ,Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o piekazkach obchodu a investic, 1.
ledna 2016 - 31. prosince 2016.“

>Sdéleni COM(2015) 497 ze dne 14. fijna 2015 ,Obchod pro viechny: Cesta k zodpovédnéji obchodni a
investicni politice.”

16 Dohody o volném obchodu jsou v rlznych fazich jednani s Australii, Kanadou, Chile, Indii, Indonésii,
Japonskem, uskupenim Mercosur, Mexikem, Marokem, Novym Zélandem, Filipinami, Singapurem, Vietnamem
a Tureckem. Evropska unie také jedna o samostatnych investi¢nich dohodach s Cinou a Myanmarem/Barmou.




Je dilezité poznamenat, Ze tyto mezindrodni obchodni a investicni dohody uzaviené EU
ajejimi Clenskymi staty stanovuji vyjimky z povinnosti narodniho zachazeni a pristupu
na trh a umoziuji signatafskym statim prijimat opatieni na ochranu bezpec¢nostnich
zajmi nebo verejného poradku za predpokladu, Ze tato opatieni nepiedstavuji svévolnou
nebo neopravnénou diskriminaci nebo skrytd omezeni obchodu.

Skupina G20 pfijala v roce 2016 obecné zasady pro tvorbu globélnich investi¢nich politik'’,
které vyZzaduji oteviené, nediskriminacni, transparentni a pfedvidatelné podminky pro
investice. Vroce 2017 clenové skupiny G20 znovu zdlraznili vyznam vzajemnych
obchodnich a investi¢nich rdmct, jakoz i své odhodlani usilovat o rovné podminky.

EU bude nadale na bilateralni i multilateralni Grovni usilovat o to, aby tfeti zem¢ nabizely
urovenl otevienosti zahranicnim investicim, kterd je rovnocennd urovni nabizené EU, a o
zajisténi rovnych podminek pro hospodaiské subjekty EU. EU rovnéz podporuje jednani
v ramci Svétové obchodni organizace o usnadnéni investic.

5. Provérovani primych zahranicnich investic
5.1. Stavajici mechanismy provérovani v ¢lenskych statech EU

Témér polovina clenskych stiati EU disponuje mechanismy provérovani piimych
zahrani¢nich investic. Je tomu tak v pfipad¢ Danska, Finska, Francie, Litvy, Lotysska, Itélie,
Némecka, Polska, Portugalska, Rakouska, Spojeného kralovstvi a Spanélska.

Ptesny rozsah a podoba provétovacich postupt se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Pokud jde o rozsah, vétSina stavajicich mechanismi provéfovani se vztahuje jak na investice
uvnitt EU, tak mimo EU, n¢které mechanismy se nicméné vztahuji pouze na investice
ze tietich zemi, v takovém ptipadé vSak nekdy zahrnuji opatfeni proti obchdzeni zamezujici
jejich zneuzivani. V nékterych statech se mechanismy provérovani tykaji investic do urcitych
odvétvi, kterd jsou povazovana za strategicka (napft. energetika, telekomunikace, doprava), v
jinych statech zadné odvétvové omezeni neexistuje. Investice, nanéz se provéfovaci
mechanismy vztahuji, jsou obvykle vymezeny podle kvalitativnich kritérii (napft. ovladnuti
cilové spolecnosti) anebo kvantitativnich prahovych hodnot (napt. procentni podil akcii nebo
hlasovacich prav). Divody provéfovani jsou v nékterych provétovacich mechanismech
omezeny na ochranu zdkladnich z4jml narodni bezpecnosti, jednd se predevSim o vyrobu
zbrani, munice, vojenského vybaveni, materidlu apod. a o obchod s nimi. VétSinou se vsak
vztahuji 1 na oblasti mimo odvétvi obrany a souviseji pfedev§im s ochranou vetejné
bezpecnosti a verejné politiky nebo verejného poradku.

Z hlediska koncepce postupil provéfovani Ize mechanismy rozdélit do dvou hlavnich skupin:
mechanismy, v nichZ investofi museji pfisluSnou investici ozndmit a pozadat o jeji schvaleni
jesté pred jejim provedenim, a mechanismy, v nichz se kontroluji jiz uskutecnéné investice,
pfiCemz investofi maji moznost jesté¢ pfed dokoncenim investice dobrovolné pozadat o jeji
kontrolu.

' Setkani ministrt obchodu G20, piloha I1l, 9. — 10. Eervence 2016, Sanghaj.



Vnitrostatni mechanismy provétovani predstavuji omezeni volného pohybu kapitdlu a
svobody usazovani, zejména ve vztahu k investicim uvnitt EU'®. Smlouva viak &lenskym
statim umoznuje piijimat opatieni, kterd tyto svobody omezuji, pokud takova opatteni nejsou
diskrimina¢ni z hlediska statni pfisluSnosti, a lze je odlivodnit pfedevSim zdjmy vetejné
bezpecnosti nebo veiejné politiky nebo jinymi naléhavymi divody vefejného zdjmu, které
vymezil Soudni dviir, a pokud jsou takova opatieni v souladu se zdsadami proporcionality a
pravni jistoty.

5.2. PrisluSné stavajici politiky a nastroje na urovni EU

Rada politik EU pfispiva k tomu, aby byl zajistén pfinos zahrani¢nich investic a zaroven byla
omezena s nimi souvisejici rizika.

V prvni fad¢é je zékladni povinnosti, aby vSichni zahrani¢ni investori v EU dodrZovali
platné unijni a vnitrostitni pravni predpisy. Patii sem i1 pravidla EU v oblasti
hospodarské soutéze, vcetn¢ kontroly fuzi a akvizic. Pokud navrzena investice, bez ohledu
najeji zdroj ¢&i pavod, spada do oblasti pisobnosti nafizeni EU o spojovani*, nemize
probéhnout bez predchoziho pirezkumu a schvéaleni Evropskou komisi. Cilem tohoto postupu
je predchazet vzniku spojeni, ktera by zdsadné¢ naruSila G¢innou hospodaiskou soutéz
na vnitinim trhu. Posouzeni slucitelnosti ozndmeného spojeni provadéné podle nafizeni
o spojovani podniki v EU se zamétfuje vyluéné na hospodaiskou soutéz a nebere v tivahu
bezpecnost nebo vetejny poradek.

Dalsi relevantni pravidla jsou zakotvena v pravnich predpisech EU, které se zabyvaji
bezpecnosti kritickych infrastruktur a zakladnich sluZeb. V nékterych piipadech tato
pravidla fesi dopad zahrani¢niho vlastnictvi. Lze uvést nasledujici ptiklady:

e Néktera aktiva byla oznacena za aktiva s Kkritickym vyznamem na evropské
urovni: jednd se o systém Galileo, program Copernicus, organizaci Eurocontrol,
evropské distribuéni sité elektfiny a zemniho plynu?’. Je tieba vénovat zvlastni
pozornost bezpecnosti, integrité¢ a vlastnictvi téchto infrastruktur a je potieba zajistit
jejich nepfetrzity provoz. Kromé toho pravni piedpisy EU v oblasti kybernetické
bezpecnosti® stanovi seznam odvétvi, kterd poskytuji zékladni sluzby a v nichz je
tieba operatory branit proti kybernetickym ttoktim™.

e Nckteré pravni predpisy EU primo FeSi dopad zahrani¢niho vlastnictvi. Pravni
predpisy o zahrani¢ni kontrole nad né€kterymi evropskymi aktivy jiz existuji ve velmi
zvlastnich ptipadech, zejména v piipadech, kdy EU definuje kritéria pro schvaleni
operatorti hospodatskych subjektli mimo jiné na zéklad¢ statni ptislusnosti vlastnika.
Naptiklad letecky dopravce nemiize obdrzet v EU licenci, pokud osoby, které nejsou z
EU, vlastni 50 nebo vice procent jeho akcii, ledaZe existuje dohoda s jeho domovskym

'8 ¢lanky 63 a 49 SFEU.

% Na¥izeni Rady (ES) €. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniké (UF. vést. L 24, 29.1.2004,
s. 1).

2% pracovni dokument Gtvar(i Komise (2013) 318.

*! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Eervence 2016 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné Urovné bezpecnosti siti a informacnich systéma v Unii.

22 Témito odvétvimi jsou energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktury financénich trh, zdravotnictvi,
zasobovani pitnou vodou a poskytovatelé digitalni infrastruktury a sluzeb.



statem™. Ve stejném duchu a v souladu s pravidly EU pro oblast energetiky nemiize v
EU ptsobit provozovatel distribu¢ni sité elektfiny nebo plynu, ktery je ovladan tfeti
zemi, nebylo-li b&hem certifikace prokdzano, Ze neohrozi dodavky energie do
&lenského statu, v kterém by piisobil, nebo do Unie**. Dal§im ptikladem jsou pravidla
EU v oblasti udélovani a uzivani povoleni k vyhledavani, prizkumu a tézbé
uhlovodika?®, ktera stanovi, e &lenské staty mohou z divodii narodni bezpe&nosti
odmitnout zadost o piistup k t€émto Cinnostem a jejich vykon kterémukoli subjektu,
ktery je fakticky kontrolovan tfetimi zemémi nebo jejich statnimi pfislusniky.

e Ve strategii Komise pro evropskou energetickou bezpe¢nost z roku 2014 *° bylo
naplanovano zahdjeni SirS$i diskuse o kontrole strategickych infrastruktur v
energetickém odvétvi ze strany subjekti mimo EU, zejména statnich podnikd,
narodnich bank nebo statnich fondi z klicovych dodavatelskych zemi, které se snazi
pronikat na trh EU a u nichz existuje riziko, Ze by mohly branit diverzifikaci dodavek
a omezovat rozvoj sit¢ a infrastruktury EU. Jako prvni krok Komise piedlozila
legislativni navrhy tykajici se bezpecnosti dodavek plynu a elektiiny, které¢ by v
pripadé¢ piijeti vyzadovaly, aby Clenské staty posuzovaly rizika spojend se zahrani¢ni
kontrolou nebo vlastnictvim plyndrenské a elektrické infrastruktury, a pfijimaly
opatieni, ktera by povazovaly za nutna a ktera by byla pfedmétem ptezkumu ze strany
Komise anebo skupiny odbornika?’.

Nicméné 1 pies tyto odvétvové iniciativy neexistuje zadny uceleny pravni rdmec na Urovni
EU, ktery by se zabyval riziky, kterd mohou nékteré pfimé zahranicni investice ze tfetich
zemi predstavovat pro bezpec¢nost a vefejny poradek.

6. Vytvareni ramce EU pro provérovani primych zahrani¢nich investic z divodu
bezpecnosti nebo verejného poradku

6.1. Oduvodnéni

Komise pIné uzniava nutnost poskytnout v otazce provérovani primych zahrani¢nich
investic ¢lenskym statim nezbytnou flexibilitu, aby mohly zohlednit své individudlni
legitimni z4jmy, rtzné situaci a vnitrostatni okolnosti. Zaroven je ziejmé, ze problematika
piimych zahrani¢nich investic ma evropsky rozmér, a proto spada do oblasti pasobnosti
spole¢né obchodni politiky EU?®. Spole¢nosti EU pisobici na jednotném trhu &im dal tim vice
¢innost 1 své dodavatelské fetézce do vice statli, spiSe nez aby piisobily pouze v jednom state.
Investoii ze tietich zemi se také snazi ziskat prospéch z vnitiniho trhu investicemi do

2 Natizeni (ES) €. 1008/2008 o spoleénych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi.

> Smérnice 2009/73 o spoleénych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem a smérnice 2009/72 o
spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou.

%> Smérnice 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994 o podminkach udélovani a uzivani povoleni k vyhledavani,
prazkumu a tézbé uhlovodika.

6 COM(2014) 330.

%7 Nové nafizeni, kterym se rusi nafizeni (EU) €. 994/2010, se v soutasné dobé pfijima a mélo by vstoupit v
platnost na podzim 2017. V ptipadé elektfiny se jedna o ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
COM(2016) 862 o rizikové pripravenosti v odvétvi elektfiny a o zruseni smérnice 2005/89.

% Clanek 207 SFEU.



spole¢nosti EU, které jim umoziuji dosdhnout znacnych uspor z rozsahu a ziskat pfistup na
vnitini trh. Pfimé zahrani¢ni investice v jednom ¢lenském stat€ miize mit navic disledky pro
bezpecnost nebo veiejny poradek v jiném cElenském staté nebo v EU jako celku. Tento
pieshrani¢ni dopad nelze vzdy plné zohlednit a posoudit vnitrostdtnimi mechanismy. Kromé
toho je tfeba zajistit rdmec pro ochranu aktiv, kterd maji vyznamny evropsky rozmér
vzhledem ke své vazb¢ na programy nebo projekty v zajmu Unie, jako je naptiklad Evropsky
druzicovy navigacni systém (Galileo).

Komise se domniva, ze s ohledem na ménici se investi¢ni prostiedi a pro posileni sou¢innosti
mezi vysadami EU a clenskych stiti ma prvorady vyznam uZS$i spoluprace a lepSi
koordinace mezi c¢lenskymi stiaty. Komise proto navrhuje prijmout dalsi opatieni
tykajici se investic ze tietich zemi, u nichZ mohou vzniknout obavy o bezpecnost
a vefejny poradek.

V této souvislosti by mélo byt dosazeno téchto konkrétnich cilii:

* vytvofit uceleny radmec pro provéifovani ptimych investic ze zahrani¢i do EU z diivodt
ochrany bezpecnosti nebo vefejného poradku, aniz by takovy ramec zasahoval
do pravomoci jednotlivych ¢lenskych statd;

e usnadnit uzkou a systematickou spolupraci mezi Clenskymi staty navzajem a mezi
¢lenskymi staty a Komisi, pokud jde o provéfovani nékterych pfimych zahrani¢nich
investic, pokud tyto investice vyvolavaji obavy v oblasti bezpecnost nebo vefejného
potadku, vcetné posilené vymeény informaci,

*zvySit transparentnost pifimych zahrani¢nich investic, které mohou mit dopad
na bezpec€nost nebo vetejny poradek;

eucinné tesit ptipady pfimych zahrani¢nich investic, které vyvolavaji obavy ohledné
bezpe¢nosti nebo vefejného potadku ve vztahu k projektim nebo programiim
provadénym v zajmu Unie,

*zabranit obchazeni vnitrostatnich mechanismi proveéfovani piimych zahrani¢nich
mvestic.

Tato opatieni budou piijata pii plném dodrzovani zavazka vyplyvajicich ze Smluv o EU a z
mezinarodnich dohod a ujednani, jichz jsou EU a jeji ¢lenské staty stranami. Znamena to, ze
v ptipadé, ze EU nebo cClenské staty piijaly mezindrodni zdvazky o investicich, je prostor pro
opatfeni jiz omezen odpovidajicimi vyjimkami z divodi bezpecnosti a vefejného poradku.

Komise navrhuje opatfeni, ktera jsou pfiméfend a transparentni, a udrzuje administrativni
zatéz pro vlady iinvestory na minimu. Navrh rovnéz zajiStuje investi¢ni rezim, ktery je
zalozeny na pravidlech, predvidatelny a v souladu se zasadami stanovenymi v pfisluSné
judikatuie Soudniho dvora Evropské unie nediskriminuje mezi riiznymi téetimi zemémi®.

6.2. Navrhovana opatieni

a. Navrh narizeni

2 Zejména véc C-483/99, Komise v. Francie, véc C-463/00, Komise v. Spanélsko, véc C-326/07, Komise v. Itélie,
véc C-212/09, Komise v. Portugalsko, a véc C-244/11 Komise v. Recko.
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Soubézné s ptijetim tohoto sdéleni Komise sohledem navyse uvedené skutecnosti
a na zéklad¢ ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie ptedkladd navrh nafizeni,
kterym se zFizuje ramec pro provérovani primych zahrani¢nich investic v EU.

Navrh zavadi ramec pro provérovani primych investic ze zahrani¢i do EU z diivodi
bezpecnosti nebo verejného poradku a obsahuje pfitom nevycerpavajici seznam faktort, k
nimz lze piihlizet pii rozhodovéani o skuteCnosti, zda pfima zahrani¢ni investice mize mit
dopad na bezpecnost nebo vetejny poraddek. Natizeni stanovi zakladni prvky procesniho
rdmce pro proveéiovani takovych pfimych zahrani¢nich investic Clenskymi staty, véetné
povinnosti tykajicich se transparentnosti a povinnosti zajistit pfiméfené moznosti napravy
s ohledem na rozhodnuti pfijatd v ramci téchto provéfovacich mechanismt. Navrh soucasné
zachovava pro Clenské staty potiebnou flexibilitu pfi provéfovani pfimych zahranic¢nich
investic, aby mohly své rozhodovani ptizpiisobovat ménicim se okolnostem a své konkrétni
vnitrostatni situaci.

Navrh nafizeni rovnéZz zavadi mechanismus spoluprdce mezi Clenskymi staty, zejména
v ptipadech, kdy pfimé zahranicni investice v jednom nebo vice Clenskych statech mohou
ovlivnit bezpecnost nebo vetejny poradek v jiném clenském staté.

Navrh natfizeni rovnéz poskytuje Komisi prostfedky k provéfovani pfimych zahranic¢nich
investic, které by mohly ovlivnit projekty nebo programy provadéné v zajmu Unie, pro ucely
ochrany bezpecnosti a vetejného potradku. Navrhované natizeni stanovi kritéria pro vymezeni
takovych projektii nebo programi, pro piiklad lze uvést Horizont 2020, Galileo a EGNOS
(evropska sluzba pro pokryti geostacionarni navigace), Copernicus a transevropské dopravni
(TEN-T), energetické (TEN-E) a telekomunikacni site.

b. Dopliujici opatieni

Zaroven s ptijetim navrhu nafizeni, kterym se pfijima rémec pro provéfovani pfimych zahraniénich
investic v EU, které bude probihat fadnym legislativnim postupem, Komise okamzité pfijme
nasledujici opatfeni:

1. Do konce roku 2018 provede dalsi hloubkovou analyzu toku primych zahrani¢nich
investic do EU, zejména do strategickych odvétvi (napt. energetika, vesmir, doprava)
nebo do strategickych aktiv (technologie a vstupy souvisejici se strategickymi
odvétvimi, kritické infrastruktury napii¢ odvétvimi, citlivé udaje), které mohou
vzbuzovat obavy v oblasti bezpecnosti, vefejného poradku a/nebo fizeni kritickych
aktiv, zejména pokud je investor vlastnén nebo ovladan tfeti zemi nebo dostava velké
statni dotace. Soucasti této analyzy bude, ve spolupraci s ¢lenskymi staty, shromazdéni
udaji na co nejpodrobnéjsi dostupné urovni, analyza trendl a posouzeni dopadu, a to
1 prostfednictvim ptipadovych studii. V ptipadé potieby bude soucasti i dalsi studie o
vymezeni kritickych aktiv. Posouzena bude také tiloha statni podpory pfi usnadiiovani
akvizic.

2. Bude vytvofena koordinacni skupina, kterd se bude zabyvat pfimymi zahrani¢nimi
investicemi do EU, a to v§emi otazkami spadajicimi do oblasti plisobnosti navrhovaného
nafizeni. Skupiné bude piedsedat Komise a bude slozena ze zastupct ¢lenskych statt
EU. Mohla by piisobit zejména v té€chto oblastech:

» vymezit odvétvi a aktiva, ktera maji strategicky vyznam z hlediska bezpecnosti,
vetejného pofddku anebo kontroly kli¢ovych aktiv na vnitrostatni drovni,
preshrani¢ni urovni (tedy aktiv, ktera se nachazeji v jednom c¢lenském staté, ale
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mohla by mit strategicky dopad na jiny ¢lensky stat) nebo na evropské trovni
(na zéklad¢ seznamu projektli ¢i programt v zajmu Unie);

+ zah4jit vyménu informaci a analyz tykajicich se ptfimych zahrani¢nich investic,
vcetné investiCnich motivil, zemepisného ptivodu a zdrojl financovani (vetfejné
¢i soukromé);

* jednat o otazkach spolecného zdymu, vcetné otazek tykajicich se rovnych
podminek, jako jsou dotace a dalsi praktiky tietich zemi usnadiiujici strategické
akvizice, a o ditvodech, které evropskym investortim brani v nabyvani a drzeni
kritickych evropskych technologii a vstupt;

* sdilet osvédcené postupy a nabyté zkusSenosti ve véci proveéfovani piimych
zahrani¢nich investic mezi ¢lenskymi staty;

* projednat moznosti spoluprace se tietimi zemémi, které maji stejné zajmy i
obavy v souvislosti s dopadem piimych zahrani¢nich investic na bezpe¢nost a
vetejny poradek,

* podpofit sblizovani politik a zdroven respektovat nezavislost ¢lenskych stati
pii volbé, zda ptimou zahrani¢ni investici provéfit, ¢€i nikoli,

+ dale uvazovat o zpusobech ochrany evropskych strategickych aktiv, mimo jiné
prostednictvim provéfovacich mechanismili na urovni EU;

* po vstupu navrhovaného natizeni v platnost posoudit jakoukoli otazku tykajici
se jeho uplatnovani.

7. Zavér

Komise je inadale presvédCena o vyhodnosti pfimych zahrani¢nich investic a jejich
vyznamném piispévku k vyssi mite hospodarského rlstu a vytvareni kvalitnich pracovnich
mist v EU. Komise se rovnéz domnivd, ze oteviené investicni prostiedi pfispiva
k udrzitelnému rozvoji nacelém svété. EU proto bude 1 nadadle horlivy obrance a
podporovatel otevieného a na pravidlech zalozeného mezinarodniho investicniho prostiedi.
EU bude i1 nadale prostfednictvim své obchodni a investi¢ni politiky usilovat o to, aby treti
zemé& nabizely pro zahrani¢ni investice Uroven otevienosti rovnocennou Urovni v EU a aby
subjektiim z EU nabizely rovné podminky.

Je vsak také ziejmé, ze EU a jeji ¢lenské staty musi byt schopny pfijmout rozhodna a rychla
opatieni v ptipadé, Ze pfimé zahrani¢ni investice mohou ovlivnit bezpecnost nebo vetejny
potadek. Z tohoto diivodu Komise predklada spolu s timto sdélenim legislativni navrh. Vyvoj
mezindrodni situace vyZaduje pfijeti opatfeni ze strany Evropského parlamentu a Rady, aby
byl zajistén rychly legislativni proces.

Soubézné s jednanim o natfizeni bude Komise za stavajici Gpravy a v souladu s bodem 6.2
pism. b) tohoto sdéleni vénovat zvlastni pozornost pfimym zahrani¢nim investicim, které
mohou ohrozit bezpecnost nebo veiejny potradek, a bude situaci posuzovat v uzké spolupraci
s Glenskymi staty. Clenské staty se vyzyvaji, aby aktivné pfispivaly k této spolupraci ak
plnéni tkoll koordina¢ni skupiny, kterou Komise v této souvislosti ziidi.
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