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1. NOVY MODERNI ROZPOCET PRO UNII 27 CLENSKYCH STATU

Jednou za sedm let rozhoduje Evropska unie o svém budoucim dlouhodobém rozpoctu, tzv.
viceletém finan¢nim ramci. Pfisti takovy rozpocet, ktery zacne platit od 1. ledna 2021, bude
prvnim rozpoc¢tem pro Evropskou unii s 27 ¢lenskymi staty.

Pro naSi Unii to pfedstavuje zasadni moment. Pro Clenské staty a evropské organy to je
ptilezitost sjednotit se na jasné vizi pro budoucnost Evropy. Je ¢as jednoznacné ukéazat, ze
Unie je pfipravena podpofit sva slova ¢iny, diky nimz bude naSe spole¢na vize naplnéna.
Moderni a cileny rozpocet EU pomiize nadéle realizovat pozitivni agendu, kterou navrhl
piedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu Unie pied
Evropskym parlamentem dne 14. zafi 2016' a na niz se dohodli vedouci piedstavitelé¢ 27
&lenskych stati dne 16. zaFi 2016 v Bratislavé a rovnéZ prostiednictvim Rimského prohlaseni
ze dne 25. bfezna 2017. Moderni a cileny rozpocet EU pfispéje k tomu, aby Unie u velkych a
dalezitych otdzek zasahovala razantné, u otdzek malych a méné vyznamnych naopak
ustupovala do pozadi, jak bylo dohodnuto v Rimé.

Jednani o pfiStim viceletém finan¢nim rdmci piichazeji v dobé, kdy pro Unii nastdva nové
dynamické obdobi, ale i velké vyzvy. Unie pii ndstupu financni a hospodarské krize jednala
rozhodné, aby polozila stabilni zéklady pro udrzitelné oziveni. Hospodaistvi nyni roste a
vytvaii pracovni mista. Pozornost Unie se nyni ¢im dal vice soustfedi na to, aby se tu¢innym a
spravedlivym zpiisobem feSily zalezitosti, které maji vyznam pro kazdodenni Zivot obcana, a
sice obcanti ve vSech €lenskych statech Unie. Pii tvorbé nového rozpoctu by proto také méla
byt zohlednéna Vyzva predsedy Junckera k tomu, abychom piekonali rozpory a u€inili Unii
jednotngjsi, silngj$i a demokratictéjsiZ.

Rozhodnuti, jez budou pfijata v nadchazejicich mésicich, zformuji podobu Unie pro budouci
desetileti. Sazky jsou vysoko. Technologické a demografické zmény transformuji nase
ekonomiky a nasi spole¢nost. Zména klimatu a nedostatek zdrojli nas nuti intenzivné se
zabyvat tim, jak zajistit, aby na$ zpusob zivota zistal udrzitelny. Mira nezaméstnanosti,
zejména u mladych lidi, zGstdva v mnoha céastech Evropy vysokd. Nové hrozby pro
bezpecnost vyzaduji nové zplisoby reakce. Uprchlicka krize zptisobena valkou a terorem v
evropském sousedstvi ukazala, Ze je zapotiebi posilit nase kapacity pro zvladani migrac¢nich
tlaki a feSeni jejich pfic¢in. Nartistd geopoliticka nestabilita a hodnoty a demokratické zasady,
na nichz je naSe Unie zaloZena, podstupuji t€zkou zkousku.

Navrhy, které dnes pfedkladd Komise pro vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027,
pomohou reagovat na tyto pfilezitosti a problémy. Jsou vysledkem oteviené a inkluzivni
debaty. Komise stanovila moznosti budouciho rozpoctu EU ve svém sdéleni ze dne 14. tinora
20183. Komise peélivé naslouchala Evropskému parlamentu®, ¢lenskym statim, vnitrostatnim
parlamentiim, pfijemciim financnich prostfedki EU a dal$im zucastnénym stranam. V ramci
otevienych vetejnych konzultaci, které probehly na zacatku tohoto roku, bylo obdrzeno vice
nez 11 000 odpovédi.

Komise navrhuje novy, moderni, dlouhodoby rozpocet, uzce zaméteny na politické priority
Unie s 27 clenskymi staty. Navrh rozpoctu kombinuje nové nastroje s modernizovanymi

' Projev o stavu Unie z roku 2016: ,,Smé&fovani k lepsi Evrop& — Evropé&, kterd ochrafiuje, dava pfilezitosti a

brani‘.

Projev o stavu Unie z roku 2017: ,,Chytit vitr do plachet®.

3 COM(2018) 98.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2018 o pfistim VFR: pfiprava postoje Parlamentu k VFR
po roce 2020 (2017/2052(INT)) a o reformé systému vlastnich zdroji Evropské unie (2017/2053(INI)).



programy, aby bylo mozné ucinné realizovat priority Unie a pfizplsobit se novym vyzvam.
Névrhy rovnéz ukazuji, jak by bylo mozné financovani rozpoctu zjednodusit a reformovat,
aby se vytvorila uzsi navaznost na politické priority. Tyto navrhy jsou koncipovany tak, aby
mély jednoznaény vliv na budovani prosperujici, bezpe¢né a soudrzné Evropy. Prostfedkem k
tomu je diraz na oblasti, v nichz méa Unie nejlepsi ptedpoklady k tomu, aby dosahla uspéchu.

V kazdé¢ oblasti Komise navrhuje vysi finan¢nich prosttedki, které budou zapotiebi, aby bylo
mozné naplnit naSe spole¢né ambice. Pravni navrhy pro jednotlivé budouci finan¢ni programy
budou nésledovat v nadchazejicich tydnech.

Navrhy rovnéz realistickym a vyvazenym zpisobem reaguji na rozpoc¢tové dopady vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Unie. Odchod vyznamného ptispévatele do rozpoctu EU bude mit
finan¢ni disledky a budouci finan¢ni rdmec musi tuto skutecnost zohlednit. Udrzovani takové
podpory, ktera odpovidd naSim ambicim v jednotlivych prioritnich oblastech, bude vyzadovat
dodate¢né prispévky od ¢lenskych stati spravedlivym a vyvazenym zpusobem. Soubézné
s tim musime nadale vyvijet maximalni Usili o to, aby byl rozpo¢et EU u¢innéjsi. Komise
navrhuje uspory v nékterych hlavnich vydajovych oblastech areformy vramci celého
rozpoctu, aby byl jednodussi a aby bylo maximalné vyuzito kazdého eura.

Evropa se v soucasné dob¢ nachazi uprostied nejvyznamnéjsi diskuse o své budoucnosti pro
celou generaci. Tuto diskusi zah4jila bild kniha Komise o budoucnosti Evropy zvefejnéna dne
1. bfezna 2017° a vyvrcholi na neformalnim zasedani vedoucich ptedstaviteld v rumunském
Sibiu dne 9. kvétna 2019. Nekolik tydni ptfed tim, nez Evropané vyrazi k volbam, budou
vedouci ptedstavitelé 27 ¢lenskych statti a Evropsky parlament mit pfileZzitost postavit se za
Evropu, kterou chtéji, a vybavit Unii dostate¢nymi prostiedky k dosazeni tohoto cile. Pokud
do t¢ doby dosahneme zasadniho pokroku ohledn¢ budouciho dlouhodobého rozpoctu,
vysleme tim jasny signal, ze jsme odhodlani a rozhodnuti postupovat dale spole¢né.

Rok 2019 bude novym zacitkem pro nasi Unii 27 clenskych stati. Musime byt na to
pripraveni. Casu na zavedeni nového ramce a zajiiténi toho, aby nové programy byly
pfipraveny fungovat pro obfany a podniky v EU od prvniho dne, nemame mnoho. Novy
zésadami prosperity, udrzitelnosti®, solidarity a bezpe¢nosti. Rozpocet pro Evropskou unii,
ktera chrani, posiluje a brani. Rozpocet, ktery spojuje a nerozdéluje. Rozpocet, ktery je
spravedlivy pro vSechny Clenské staty. Rozpocet pro budoucnost Evropy. Prace na ném musi

zacit jiZ nyni.

2. MODERNIZACE ROZPOCTU EU

Rozpocet EU byl po dlouhou dobu diilezitym zdrojem investic podporujicich rast v celé
Evropé. 1vdobach krize umoznil Unii podporovat rist a vytvafeni pracovnich mist
a podnécovat dlouhodobé inovace a hospodaiské reformy. Vytvoreni Evropského fondu pro
strategické investice (tzv. ,,Junckerova fondu‘) dobte ilustruje, jak byl rozpocet EU schopen
v kritickém okamziku poskytnout tolik potfebny impuls k oziveni evropského hospodarstvi.
Rozpocet EU byl také rozhodujici soucasti reakce na mnoho zavaznych problému, kterym
¢elime, od rozsahlych migracnich tokli az po ohrozeni bezpecnosti a zménu klimatu.

5 COM(2017) 2025.

Komise pfijme na konci roku diskusni dokument s ndzvem ,,Smétovani k udrzitelné Evropé do roku 2030, v
navaznosti na cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, véetné Patfizské dohody o zméné klimatu®, ktery se
zaméfi na mozné zpusoby, jak cile udrzitelného rozvoje vice zaclenit do tvorby politik EU.



Nedavné zkusenosti rovnéz odhalily nedostatky soucasného ramce. I ptes néktera zlepSeni je
rozpocet EU stéle pfili§ nepruzny. Nedostatecna flexibilita branila Evropé rychle a dostate¢né
ucinné reagovat v rychle se ménicim svété. Slozitd a rozdilnd pravidla financovani ztézuji
piistup k finan¢nim prosttedkiim EU a odvadéji pozornost od toho, co je skutecné dulezité:
dosahovéani konkrétnich vysledki pfimo na misté. Financni prosttedky jsou rozdéleny
do pfili§ mnoha riznych programt a néstrojl, a to jak v rdmci rozpoctu, tak i mimo n¢j. Dva
nejvetsi vydajové bloky vrozpoctu, a sice spoleénou zemédélskou politiku a politiku
soudrZznosti, miZzeme vice modernizovat a zjednodusit. Mnohé z novych priorit pro Unii, ktera
chrani, posiluje a brani, potiebuji nové a na miru pfizptisobené nastroje, aby se nase ambice
staly realitou.

Hlavni poselstvi vyplyvajici z rozsdhlych konzultaci Komise je jasné a srozumitelné.
Jednotngjsi, silné€jsi a demokratictéjsi Evropa potfebuje novy, moderni rozpocet. A potiebuje
neotielé napady ohledné toho, jak by tento rozpocet mohl pomoci lidem v celé Unii. Komise
provedla diikladny pfezkum vydaji’, ktery pomohl ur¢it, co v minulosti dobfe fungovalo
a mélo by ziistat zachovano i v pfistim rozpoctu. Tento prezkum vsak také odhalil, kde jsou
zapotiebi reformy, aby bylo moZzné uvolnit plny potencidl rozpoctu EU. Na zaklad€ tohoto
hodnoceni navrhuje Komise moderni ramec a soubor novych a reformovanych programd,

které se fidi témito zasadami:

P> Vétsi diraz na evropskou pridanou hodnotu. Rozpoéet EU je ve srovnani s objemem
evropského hospodarstvi a s rozpocty Clenskych statlh maly. Proto je velmi diilezité, aby se
investovalo do oblasti, kde Unie mize nabidnout skutecnou evropskou ptidanou hodnotu
k vefejnym vydajim na vnitrostatni arovni. Soustiedénim zdrojii je mozné dosidhnout
vysledki, kterych ¢lenské staty samotné dosahnout nemohou®. Mezi piiklady patii
Spickové vyzkumné projekty, které spojuji nejlepsi vyzkumné pracovniky z celé Evropy,
nebo posileni postaveni mladych lidi a malych a stfednich podnikti, aby plné vyuZzivali
prilezitosti, jez nabizi jednotny trh a digitdlni ekonomika. Mezi dalsi ptiklady, kdy nam
sdileni zdroji poméaha dosdhnout lepsich vysledki, patii urychleni hlavnich strategickych
investic. Tyto investice jsou klicem k budouci prosperit¢ Evropy a zajisténi jejiho
vedouciho postaveni pfi plnéni globalnich cilt udrzitelného rozvoje. Totéz plati, kdyz jde
o to vybavit Unii prostfedky, aby mohla branit a chrénit své obCany v rychle se ménicim
svété, v némz se mnohé z nejnaléhavéjsich problému stdvaji nadnarodni zalezitosti.

P> JednodusSi a transparentnéjsi rozpodet. Komise navrhuje konzistentn&jsi, cileng&jsi
a transparentnéj$i ramec. Struktura rozpoctu bude prihlednéjsi a bude Iépe sladéna
s jednotlivymi prioritami. Komise navrhuje snizit pocet programii o vice nez tfetinu,
napiiklad tim, Ze roztfisténé financni zdroje budou shromézdény do novych integrovanych
programi a ze se radikalné zjednodusi pouzivani finan¢nich nastrojt.

P Méné byrokracie pro piijemce. Komise navrhuje upravit pravidla tak, aby byla
administrativni zatéZ pro piijemce a fidici organy. Zjednodusi se ucast na programech EU
aurychli se jejich provadéni. Pro jednotlivé programy anastroje tak bude
snadng&j$i spolupracovat s cilem zvysit dopad rozpoctu EU. Kromé toho navrhne Komise

7 Viz pracovni dokument utvarti Komise SWD(2018) 171.

8 Vizrovnéz SWD(2018) 171, s. 7.

V souladu s doporu¢enimi skupiny nezavislych odbornikti na vysoké tirovni pro otazky monitorovani
zjednoduseni pro piijemce evropskych strukturalnich ainvesti¢nich fondd, s doporucenimi Evropského
ucetniho dvora, Vyboru regionid a Evropského parlamentu.



zjednodusit a racionalizovat pravidla statni podpory, aby bylo snazsi propojit nastroje
z rozpoc¢tu EU s vnitrostatnim financovanim.

wewrs W

P> Flexibilnéjsi a akceschopnéjsi rozpodet. V nestabilnim geopolitickém prostiedi musi byt
Evropa schopna rychle a Gi¢inné reagovat na nepfedvidané pozadavky. Komise navrhuje
navazat na stavajici mechanismy, a ucinit tak rozpocet akceschopnéjsim. To zahrnuje
zvyseni flexibility v rdmei programll a mezi programy navzdjem, posileni néstroji pro
feSeni krizi a vytvoreni nové ,,rezervy Unie® pro feSeni nepiedvidanych udalosti a reakci
na mimotadné situace v oblastech, jako je bezpe¢nost a migrace.

P> Rozpolet, ktery je uginny. Rozpodet EU mize byt povazovan za usp&ny pouze tehdy,
pokud bude dosahovat konkrétnich vysledkli pfimo na misté. Komise navrhuje posilit
diraz na vykonnost v ramci vSech programi, véetné stanoveni jasnéjSich cili a zaméteni
se na men$i pocet kvalitn¢jSich ukazateli vykonnosti. Diky tomu bude snazsi sledovat
a méfit vysledky a v ptipadé potieby provést zmény.

Koncepce budoucich programil je pouze prvnim krokem. Opravdovou zkouSkou bude to, zda
programy budou schopny dosahovat svych cili v praxi. U¢inné a efektivni provadéni piisti
generace programil je proto zasadni prioritou. Jedna se o spole¢nou odpovédnost Komise,
Clenskych statd, regiondlnich organii a vSech subjekti ti¢astnicich se fizeni rozpoc¢tu EU.

Je také nezbytné posilit vazbu mezi financovanim EU a dodrZovanim zasad pravniho statu.
EU je pravnim spolecenstvim, coz také znamenad, Ze nezavislé soudy na trovni jednotlivych
Clenskych statd 1na arovni EU jsou povéieny dohledem nad dodrzovanim naSich spolecné
dohodnutych pravidel a pfedpisi a jejich uplatiovanim ve vSech Cclenskych statech.
Dodrzovani zasad pravniho statu je zdsadnim ptedpokladem pro fadné financni ftizeni
a ucinné vyuzivani financnich prostfedkit EU. Komise proto navrhuje novy mechanismus
na ochranu rozpoctu EU pted financnimi riziky spojenymi se vSeobecnymi nedostatky, pokud
jde o pravni stat.

ROZPOCET EU A PRAVNI STAT

Podle soucasnych pravidel jsou vSechny clenské staty a piijemci povinni prokazat, ze regulacni ramec
pro financ¢ni fizeni je robustni, ze jsou dodrzovéana pfislusna pravidla EU a ze je k dispozici nezbytna
spravni a instituciondlni kapacita. Stavajici vicelety finanéni ramec rovnéz obsahuje ustanoveni
k zajisténi toho, aby efektivita financovani z EU nebyla zhorSovana Spatnou hospodaiskou a fiskalni
politikou.

Komise nyni navrhuje posilit ochranu rozpoétu EU pred finanénimi riziky spojenymi se
vSeobecnymi nedostatky, pokud jde o dodrZovani ziasady pravniho statu v ¢lenskych statech. Pokud
tyto nedostatky narusi, nebo bude hrozit, ze narusi fadné financni fizeni nebo ochranu finan¢nich zajmu
Unie, musi byt mozné vyvodit dusledky pro financovani z prostiedkit EU. Veskera opatfeni pfijata
v souladu s timto novym postupem budou muset byt pfiméiena s ohledem na povahu, zdvaznost a rozsah
takovych vSeobecnych nedostatkli v oblasti pravniho statu. Nebudou mit vliv na zdvazky dotcenych
Clenskych statd, pokud jde o ptfijemce.

Rozhodnuti o tom, zda vSeobecny nedostatek v oblasti pravniho statu predstavuje riziko ohrozujici
finanéni zajmy EU, navrhne Komise a pfijme Rada na zakladé hlasovani obracenou kvalifikovanou
vétsinou'?. Pfi tom se bude piihliZzet k relevantnim informacim, jako jsou rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie, zpravy Evropského ucetniho dvora a zavéry pfislusSnych mezinarodnich organizaci.
Dotceny clensky stat bude mit pred ptijetim jakéhokoli rozhodnuti prilezitost, aby své divody vysvétlil.

Na zéaklad¢ hlasovani obracenou kvalifikovanou vétsinou se navrh Komise povazuje za pfijaty Radou, pokud
Rada nerozhodne kvalifikovanou vét§inou o jeho zamitnuti.



3. ROZPOCET PRO EVROPSKE PRIORITY

Budouci dlouhodoby rozpocet bude rozpo¢tem pro priority Unie. Navrhy Komise uvedou
strukturu a programy rozpoc¢tu EU plné do souladu s pozitivni agendou Unie pro obdobi po
roce 2020, jak bylo dohodnuto v Bratislavé a v Rimé&. Nova struktura budouciho viceletého
finan¢niho ramce poskytne vétsi transparentnost ohledné toho, k ¢emu rozpocet EU slouzi
ajakym zplusobem k tomu pfispivaji jednotlivé casti rozpoctu. Poskytne také flexibilitu
nezbytnou pro reakce na ménici se potieby.

Programy se budou orientovat na hlavni tematické priority v oblasti vydaji. Ty budou
odpovidat polozkam obsazenym ve formalni struktuie rozpoctu. V ramci jednotlivych priorit
budou programy seskupeny do skupin podle jednotlivych politik, coz se odrazi v ndzvech hlav
ro¢niho rozpoctu. Tim bude zajisténa lepsi srozumitelnost ohledné toho, jak tyto programy
prispivaji k dosahovani cill politik.

V praxi predstavuje formdalni struktura rozpocCtu pouze jednu cast problematiky. Mnohé
priority Unie jsou sloZité a rozmanité. Neni mozné feSit vSechny aspekty v jednom jediném
programu. Navrhy Komise piedpokladaji, Ze investice z riznych programt budou spolecné
feSit zasadni prlfezové priority, jako je digitdlni ekonomika, udrzitelnost, bezpecnost,
migrace, lidsky kapital a dovednosti, jakoz i podpora pro malé podniky a inovace. Komise
navrhuje v budoucim rdmci tyto interakce zjednodusit, aby bylo mozné soudrznéji reagovat na
problémy Evropy. V nasledujicich bodech jsou uvedeny hlavni reformy a programy podle
jednotlivych vydajovych priorit.

v

Podrobnéjsi informace o cilech, koncepci a evropské ptidané hodnoté jednotlivych programt
jsou uvedeny v ptiloze tohoto sd€leni.



Novy vicelety finan¢ni ramec 2021-2027:
Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani

I. JEDNOTNY TRH, INOVACE A

IV. MIGRACE A SPRAVA HRANIC

DIGITALNi EKONOMIKA
1 Vyzkum a inovace 10 Migrace
e Horizont Evropa e Azylovy a migra¢ni fond
e Program Euratomu pro vyzkum a odbornou piipravu 11 Spréva hranic

e Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor (ITER) « Fond pro integrovanou sprévu hranic

2 Evropské strategické investice
e Fond InvestEU
e Nastroj pro propojeni Evropy
e Program Digitalni Evropa (véetné kybernetické

V.BEZPECNOST A OBRANA

bezpecnosti)
3 Jednotny trh 12 Bezpeénost
e Program pro jednotny trh (véetné Programu pro ¢ Fond pro vnitini bezpeénost
konkurenceschopnost podnikii a malych a stfednich e Vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (Litva)

podnikd — COSME, bezpecnosti potravin, statistiky,
. l}l’(r);g);l;f;lﬁ Is)(;ztgi;: Ie)lrsol:t)ireli)\(l)rtllivso[g)é:jlfréce) (mimo jiné pro Bulharsko a Slovensko)
o Spoluprice v oblasti dani (FISCALIS) 13 Obrana

o Spoluprace v oblasti cel (CUSTOMS) e Evropsky obranny fond
e Nastroj pro propojeni Evropy — vojenska mobilita

e Jaderna bezpecnost a vyfazovani jadernych zafizeni z provozu

4 Vesmir
14 Reakce na krizi

o Evropsky kosmicky program

e Mechanismus civilni ochrany Unie (rescEU)

féﬁ II. SOUDRZNOST A HODNOTY % VI. SOUSEDSTVI A

SVET

5 Regionalni rozvoj a soudrznost
. S . 15 Vnéjsi akce*
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj
e Fond soudrznosti o Nastroj pro .sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci
(v€etné vngjsich aspektli migrace)
e Humanitarni pomoc
e Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
e Program na podporu reforem véetné nastroje pro provadéni e Zamorské zemé a Gizemi (véetné Gronska)
reforem a konvergencniho nastroje
e QOchrana eura proti padélani

e Podpora tureckého spolecenstvi na Kypru

6 Hospodai'ska a ménova unie

16 Piedvstupni pomoc

e Piedvstupni pomoc

7 Investice do lidi, socialni soudrZnost a hodnoty
e Evropsky socialni fond + (vCetn¢ integrace migranti a
zdravi)
Erasmus+
Evropsky sbor solidarity
Spravedlnost, prava a hodnoty
Kreativni Evropa (véetné programu MEDIA)

IE VII. EVROPSKA VEREJNA SPRAVA

17 Evropska vefejna sprava

o Administrativni vydaje, vydaje na dichody a evropské skoly

NASTROJE MIMO STROPY VFR

8 Zemédélstvi a namoini politika

o Evropsky zemédélsky zaruéni fond
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
e Evropsky namotni a rybarsky fond

Rezerva na pomoc pii mimofadnych udalostech
Fond solidarity EU

Evropsky fond pro ptizpisobeni se globalizaci
Nastroj pruznosti

Evropska funkce investi¢ni stabilizace

9 Zivotni prostiedi a oblast klimatu

® Program pro zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE)

* Evropsky mirovy nastroj pfedstavuje mimorozpoctovy fond
mimo finan¢ni rdmec.



Investice do téchto oblasti:
Vyzkum a inovace
Kli¢ové strategické infrastruktury
Posileni jednotného trhu

Strategické vesmirné projekty

Budouci prosperita Evropy zavisi na investicnich rozhodnutich, ktera prijmeme dnes.
Rozpocet EU byl po dlouhou dobu duleZitym zdrojem investic v celé Evropé. Pokud nyni
posilime investice v oblastech, jako je vyzkum, strategickda infrastruktura, digitdalni
transformace a jednotny trh, odstartujeme tim budouci rist a vyresime spolecné problémy,
Jjako je dekarbonizace a demograficka zmena.

Novy evropsky vyzkumny program Horizont Evropa pomiize Evrop¢ udrZet si celosvétove
celné postaveni ve vyzkumu a inovacich. Jak bylo zdiiraznéno ve zpravé skupiny na vysoké
tirovni, které predsedal Pascal Lamy!!, investice do vyzkumu umozni Unii soutéZit s jinymi
rozvinutymi a rozvijejicimi se ekonomikami, zajistit prosperujici budoucnost pro své obCany
a zachovat si svilj jedine¢ny socidlni model. V navaznosti na Gspéch programu Horizont 2020
bude tento novy program inadale podporovat vynikajici Groven ve vyzkumu a vice se
zam&fovat nainovace, napiiklad prostiednictvim vyvoje prototypd, nehmotnych aktiv,
pienosu znalosti a technologii. Nova Evropska rada pro inovace bude zajiStovat jednotné
kontaktni misto pro novatory s velkym potencidlem a disruptivni novatory, aby se z Evropy
stal prikopnik v oblasti inovaci, které vytvareji trh.

V ndvaznosti nauspéch Evropského fondu pro strategické investice pii stimulovani
soukromych investic vcelé Evropé¢ navrhuje Komise vytvofit novy, plné
integrovany investicni fond s nazvem InvestEU. Timto zplsobem lze relativné omezenou
castku verejnych zdroji vyuzit k mobilizaci vyznamnych soukromych zdroji pro velmi
potiebné investice. Spolu se skupinou Evropské investi¢ni banky jakozto hlavnim partnerem
pro provadéni a dalSimi partnery, jako jsou narodni podpurné banky pfispivajici k plnéni,
zaCleni fond InvestEU vSechny centrdlné¢ ftizené finanéni nastroje v EU do jediné
zjednodusSené struktury. Tato nova koncepce omezi piekryvani, usnadni piistup k finan¢nim
prostfedkiim a omezi administrativni zatéz. Ocekava se, ze fond InvestEU s piispévkem
zrozpoétu EU vevysi 15,2 miliardy EUR'? zmobilizuje vice nez 650 miliard EUR
dodatec¢nych investic v celé Evropé¢.

Pteshrani¢ni infrastruktura je pateii jednotného trhu, jelikoz diky ni se zbozi, sluzby, podniky
a obc¢ané mohou voln¢€ pohybovat ptes hranice. Prostiednictvim reformovaného Nastroje pro
propojeni Evropy bude Unie pokraCovat v investicich do transevropskych dopravnich,
digitalnich a energetickych siti. Budouci program bude 1épe vyuzivat synergii mezi dopravni,
digitalni a energetickou infrastrukturou, napiiklad prostfednictvim rozvoje infrastruktury pro
alternativni paliva nebo udrzitelnych a inteligentnich siti, na nichz stoji jednotny digitalni trh
a energetickd unie. V navaznosti na Gspésny piistup soucasného programového obdobi bude

Viz zprava s nazvem ,Investovat do budoucnosti Evropy, jakou chceme — Zprava skupiny nezavislych
odborniki na vysoké tirovni o maximalizaci dopadu programti EU pro vyzkum a inovace®.

Neni-li uvedeno jinak, ¢astky obsazené v tomto sdéleni jsou uvedeny v b&znych cenich. Udaje vyjadiené
v béznych cenach zahrnuji vliv inflace. Jsou vypocitany za pouziti tipravy o ro¢ni inflaci ve vysi 2 %.
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¢ast pridélu Fondu soudrznosti (11,3 miliardy EUR) pievedena do Nastroje pro propojeni
Evropy na projekty v oblasti dopravy, které nabizeji vysokou evropskou ptfidanou hodnotu.

Aby bylo mozné pieklenout stavajici mezeru v investicich do digitalnich technologii,
navrhuje Komise zfidit novy program Digitialni Evropa, ktery mé utvafet a podporovat
digitalni transformaci evropské spolecnosti a evropského hospodatstvi. Technologické zmény
a digitalizace méni naSe primyslova odvétvi, spolecnost, pracovni mista a profesni dréhy,
jakoz inase vzdélavaci systémy a systémy socidlniho zabezpeceni. Podporou strategickych
projekt v nejdilezitéjSich oblastech, jako je uméla inteligence, superpocitace, kyberneticka
bezpecnost ¢i pramyslova digitalizace, a prostfednictvim investic do digitalnich dovednosti
ptispéje tento novy program k dotvoteni jednotného digitalniho trhu, ktery je zdsadni prioritou
Unie. Komise v pfistim finanénim ramci navrhuje kombinované navyseni o 64 % v oblasti
vyzkumu, inovaci a investic do digitalnich technologii v rdmci pfimého fizeni. Tyto investice
budou doplnény o projekty v oblasti vyzkumu, inovaci a digitalnich technologii podporované
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fond.

Investice do budoucnosti
V miliardach EUR, bézné ceny
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100 S

Program Digitalni Evropa a Nastroj
pro propojeni Evropy — Digitalni

80 technologie
. Mezinarodni termonuklearni
— experimentalni reaktor (ITER)
60

. Program Euratomu pro vyzkum a
odbornou piipravu

40 Okno pro inovace

Fond InvestEU
20 Horizont Evropa
0

2014-2020 2021-2027

Pozn.: Ve srovnani s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014-2020 v zemich EU-27 (odhad)

Zdroj: Evropska komise

PIn¢ integrovany Kosmicky program bude sdruzovat veskerou nasi Cinnost v této velmi
strategické oblasti. Tim se zajisti soudrzny ramec pro budouci investice a dosdhne se lepSiho
zviditelnéni a vétsi flexibility. ZlepSeni ucinnosti tak v kone¢ném disledku pomiize spustit
nové¢ sluzby zalozené na kosmickém vyzkumu, z nichz budou mit prospéch vSichni obcané
EU. Zrozpoctu EU se bude inadale financovat piispévek Evropy krozvoji projektu
Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru (ITER), aby tak vznikl
udrzitelny zdroj bezpecné a ekologické energie pro budoucnost.



Komise rovnéz navrhuje novy specializovany program, jenz ma podpofit hladké fungovani
jednotného trhu, ktery je nejlepsi devizou Evropy pro vytvareni rlistu na globalizovanych
trzich, a rovnéz prispét k rozvoji unie kapitalovych trhii. V navaznosti na uspéch stavajiciho
Programu pro konkurenceschopnost podnikdi a malych a stfednich podniki (COSME)
navrhuje Komise posilit podporu pro malé podniky, jez jsou motorem naseho hospodarstvi,
tak, aby byla intenzivnéjsi a rozsifila se pfes hranice. Novy program pomtiZze spole¢nostem
a spotiebitelim 1épe vyuzivat potencial jednotného trhu, jelikoz zavede informacéni nastroje,
vytvoii normy a podpofti spolupréci mezi spravnimi organy.

Komise navrhuje obnovit a posilit program Cle, aby podpotila dal$i digitalizaci a modernizaci
celni unie, kterd v letoSnim roce slavi 50. vyroci zaloZeni. Soubé&zné s tim podpofi program
Fiscalis hlubsi spolupraci mezi dafiovymi spravami, véetné¢ spolecného 1sili v boji proti
dantovym podvodiim a vyhybani se dannovym povinnostem.

@ II. SOUDRZNOST A HODNOTY

Investice do téchto oblasti:
P> Regionalni rozvoj a soudrznost

P Dokongeni hospodaiské a ménové unie

P Lidé, socialni soudrznost a hodnoty

Hospodarska a socialni situace v Evropé se zlepsuje a mira zaméstnanosti je v mnoha castech
Unie vysoka. Nicméné dopady hospodarské krize jsou v nékterych castech Evropy stale
citelné. Néekteré regiony se jesté vice propadly, zcasti v dusledku globalizace a digitalni
transformace. V Unii pretrvavaji znacné nerovnosti a spolecnost se potyka s radou novych
problémii. Rozpocet EU hraje rozhodujici ulohu v tom, ze prispiva k udrZitelnému riistu
a socialni soudrznosti a posiluje spolecné hodnoty a pocit sounaleZitosti s EU.

Komise navrhuje modernizovat a posilit politiku soudrznosti'®>. V soudinnosti s ostatnimi
programy budou tyto fondy i nadale poskytovat nezbytnou podporu evropskym c¢lenskym
statim a regiontim. Cilem je zvysit konvergenci, pfispét k omezeni hospodatskych, socialnich
a uzemnich rozdil v jednotlivych clenskych statech a v celé Evropé a napomahat plnéni
politickych priorit dohodnutych v Bratislavé a Rimég.

Politika soudrznosti bude hrat ¢im dal dulezitéjsi tillohu pii podpoie probihajiciho procesu
hospodaiskych reforem v ¢lenskych statech. Komise navrhuje posilit vazbu mezi rozpoctem
EU a evropskym semestrem pro koordinaci hospodaiskych politik, pficemz se zohlediuji
regionalni specifika. Komise navrhne specializované pokyny tykajici se investic spolu
s kazdoro¢nimi doporucenimi pro jednotlivé zemé, ato jednak pied zahdjenim procesu
programovani a poté v poloviné obdobi, aby poskytla jasny plan pro investice do reforem,
které jsou kli¢em k zajisténi prosperujici budoucnosti.

Hospodatské a socidlni podminky se mezi jednotlivymi regiony znacné li§i. V mnoha
oblastech sice doslo k vyznamné konvergenci smérem nahoru, ale mezi nékterymi regiony
naopak v poslednich letech vznikly rozdily, a to i v pomérné bohatSich zemich. Tento vyvoj
by mél byt v politice soudrznosti zohlednén tak, aby nebyl opomenut zadny region. Jako

13 Politika soudrznosti je provadéna prostiednictvim ti hlavnich fondd, a to Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti.
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hlavni kritérium pro pridélovani finan¢nich prostfedkii bude sice inadaile slouzit
relativni hruby domaci produkt na obyvatele — jelikoz hlavnim cilem politiky soudrznosti
je a i nadale bude pomahat ¢lenskym statim a regioniim, které ekonomicky nebo strukturalné
zaostavaji, aby se dostaly na Groven zbytku EU —, ale zohlednény budou i dalsi dilezité
faktory, jako je nezaméstnanost (zejména nezaméstnanost mladych lidi), zména klimatu a
pfijimani/integrace migrantl. Komise rovnéz navrhuje zvySit miry spolufinancovani
Clenskych statt, aby lépe odrazely soucasnou ekonomickou realitu. Prispéje to k posileni
odpovédnosti na vnitrostatni urovni, vétSimu objemu investic a zlepSeni jejich kvality.
Patfi¢na pozornost bude vénovana specifickym podminkdm nejvzdalenéjsich regionti a fidce
osidlenych oblasti.

Novy pravni rAmec rovnéz umozni efektivnéjsi vazby s daldimi programy EU. Clenské staty
napiiklad budou moci pfevést ¢ast svych pridélenych prostiedkit do fondu InvestEU, aby
ziskaly pfistup k zaruce, kterou poskytne rozpocet EU. Budou mit také moznost financovat
projekty s ,,peceti excelence* identifikované v programu Horizont Evropa jako mezinarodné
vynikajici projekty v jejich regionech. Tim se pomiize zajistit, aby investice do infrastruktury

vvvvvv

vyzkum a inovace, digitalni sit¢, dekarbonizace, socidlni infrastruktury a dovednosti.

Jak oznamila Komise v prosinci 2017, budouci rozpoget EU nelze oddélit od cile vytvofit
stabilngjsi a efektivnéjsi hospodarskou a ménovou unii, kterd bude slouzit k prospéchu Unie
jako celku. Podle Smluv jsou vSechny ¢lenské staty EU soucasti hospodaiské a ménové unie,
a to 1 Clenské staty, na které se vztahuje vyjimka nebo dolozka o netcasti (opt-out), a které se
proto vSechny zucastni procesu evropského semestru. Podle Smluv je euro ménou EU
a hospodarskd konvergence a stabilita jsou cili Unie jako celku. Nastroje k posileni
hospodéiské a ménové unie proto nesmi byt oddélené, ale musi tvofit nedilnou soucast
celkové finan¢ni architektury Unie.

ROZPOCET EU A

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Stabilni eurozona je nezbytnym piedpokladem financni stability a prosperity celé Unie. Jak bylo
oznameno v balicku opatieni k prohloubeni evropské hospodarské a ménové unie ze dne 6.
prosince 2017, navrhuje Komise nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozoénu a konvergenci
smérem k eurozoné v ramci Unie. Tyto nové nastroje budou doplikem jinych fondd EU, véetné
evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda a fondu InvestEU, a budou podporovat hospodaiskou
konvergenci, finan¢ni stabilitu, vytvareni pracovnich mist a investice.

Novy a robustni program na podporu reforem zajisti technickou a finan¢ni podporu pro reformy
na vnitrostatni Grovni s celkovym rozpoctem ve vysi 25 miliard EUR. Tento novy program bude
oddéleny od budoucich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt, ale bude je dopliovat. Bude
zahrnovat nastroj pro provadéni reforem, ktery bude poskytovat finan¢ni pobidky pro zasadni
reformy ve vsech Clenskych statech identifikované v ramci evropského semestru. Zaméii se na ty
reformy, které mohou nejvice pfispét k tomu, aby domaci ekonomiky byly odolnéjsi, a které budou
mit pozitivni vedlejsi ucinky na jiné ¢lenské staty. Jedna se naptiklad o reformy na trhu produkti a na
trhu prace, v oblasti vzdélavani, danové reformy, vyvoj kapitalovych trht, reformy ke zlepSeni
podnikatelského prostiedi, jakoz i o investice do lidského kapitalu a reformy vefejné spravy. Tento
novy program bude zahrnovat také zvlastni konvergenéni nastroj na podporu ¢lenskych stati mimo
eurozonu, které usiluji o piijeti jednotné meény v pribéhu obdobi pfistiho viceletého financniho ramce.
Predpokladané pridély pro konvergencni nastroj budou prevedeny na nastroj pro provadéni reforem,
pokud zpisobily clensky stat nepfijal do konce roku 2023 nezbytna opatfeni, aby pozadal o podporu
z konvergenéniho néstroje. Uast na viech tiech prvcich programu na podporu reforem bude
dobrovolna a ¢lenské staty budou mit i nadale plnou odpovédnost za provadéné reformy.

Nova evropska funkce investi¢ni stabilizace bude dopliiovat stavajici nastroje na vnitrostatni

14 COM(2017) 822.
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a evropské urovni s cilem absorbovat rozsahlé asymetrické makroekonomické otfesy v eurozoné. Jak
ukazala nedavna krize, vnitrostatni automatické stabilizatory samy o sob€ nemusi byt dostacujici
ke zvladnuti rozsahlych asymetrickych otiestt a Skrtti ve vydajich na investice, k nimz pak casto v
jejich dusledku dochézi. Kromé stavajicich mechanismii se navrhuje, aby rozpocet EU
poskytoval zaruky za pujcky ,back-to-back® az do vySe 30 miliard EUR. Tyto pujcky budou
k dispozici pro Clenské staty, které splni pfisna kritéria zptsobilosti tykajici se zdravé fiskalni
a hospodaiské politiky. Evropska funkce investi¢ni stabilizace bude rovnéz poskytovat subvenci
urokovych sazeb, aby se zajistily finan¢ni prostfedky, které vnitrostatni rozpocty potiebuji pro udrzeni
urovné investic. Tato subvence bude financovana z pfispévka clenskych statli eurozony rovnajicich se
podilu ménového piijmu (razebného). Evropska funkce investi¢ni stabilizace by mohla byt postupné
doplnovana o dalsi zdroje financovani mimo rozpocet EU, jako je pojistny mechanismus financovany
z dobrovolnych ptispévku Elenskych stati, a svou roli by mohl sehrat Evropsky mechanismus stability
a budouci Evropsky ménovy fond. Evropska funkce investicni stabilizace bude oteviena ¢lenskym
statim mimo eurozonu, pokud budou pfispivat k jejimu financovani podle klice Evropské centralni
banky pro upisovani zakladniho kapitalu.

Nové rozpoctové nastroje pro stabilni eurozonu v ramci Unie

Evropsky

Fondy EU a . mechanismus
Program na Evropska

podporu InvestEU investiéni

strukturalni a stability
nebo

investi¢ni .
Evropska

fondy EU T el Evropsky ﬁ.lnlI:c &
ménovy fond investi¢ni
stabilizace

A i DODATECNE
TECHNICKA FINANCNI o . . S
POMOC PRISPEVKY ’ PUICKY ‘ ’ GRANTY ‘ GRANTY A

¥ ¥ | |

1
:
1
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PRIORITY NARODNICH REFOREM R NARODNIFLATIORMATRO — Sepreree .

Lidsky kapital a Inovace a vyzkum Diitlni priori Obrana a Cista energie a Doprava a
dovednosti vy 8 P ty bezpecnost zména klimatu infrastruktura

Zdroj: Evropska komise. Aktualizace COM(2017) 822.

Rozpocet EU ma rovnéZ vyznamnou ulohu pfi plnéni slib, které ucinili vedouci predstavitelé
na socialnim summitu v Géteborgu v listopadu 2017. Zavazali se posilit socialni rozmér Unie,
mimo jiné prostfednictvim plného provedeni evropského piliFe socialnich prav. V ramci
politiky soudrznosti bude posileny a restrukturalizovany Evropsky socialni fond béhem
daného obdobi disponovat ¢astkou ve vysi pfiblizné¢ 100 miliard EUR, coZ pfedstavuje asi
27% podil vydaji na soudrznost. Bude poskytovat cilenou podporu pro zaméstnanost
mladeze, zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci pracovnikd, socialni zaclefiovani a zmirfiovani
chudoby. Aby se maximalizoval dopad financovani v této oblasti, navrhuje Komise sloucit
zdroje Evropského socidlniho fondu, Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi,
Fondu evropské pomoci nejchudsim osobdm, programu pro zaméstnanost a socialni inovace
a programu Vv oblasti zdravi do jednoho komplexniho nastroje.

MV

Komise navrhuje klast v pfistim finan¢nim ramci vétSi diiraz na mladez. Tohoto cile bude
dosazeno tim, ze se vice neZ zdvojnasobi objem programu Erasmus+ a Evropského sboru
solidarity. Program Erasmus+, ktery je jednim z nejviditelnéjSich uspécht Unie, bude i nadéle
vytvaret prilezitosti pro vzdélavani amobilitu mladych lidi. Dlraz bude kladen
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na zacleniovani a osloveni vétSiho poctu mladych lidi ze znevyhodnénych pomért. Tim
umozni vétSimu poctu mladych lidi prestéhovat se do jiné zem¢, aby se tam ucili nebo
pracovali. Posileny program Erasmus+ dosdhne béhem daného obdobi objemu 30 miliard
EUR abude rovnéZz zahrnovat ¢astku ve vysi 700 milioni EUR na jizdenky Interrail pro
mladé lidi. Komise rovnéz navrhuje vytvofit jednotny Evropsky sbor solidarity, ktery by
zahrnoval jiZ existujici program Humanitarni dobrovolnici EU. Evropsti obcané tak ziskaji
jedine¢nou prilezitost zapojit se do humanitarnich ¢innosti pro lidi v nouzi v Evropé i mimo
ni.

Komise navrhuje novy Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty, ktery bude zahrnovat
programy Prava a hodnoty a Spravedlnost. V dobé&, kdy evropskd spolecnost celi
extremismu, radikalismu a rozdéleni, je vice nez kdy jindy dulezité propagovat, posilovat
a hajit spravedlnost, prava a hodnoty EU, jez maji zasadni a pifimy dopad na politicky,
spoleCensky, kulturni a ekonomicky zivot v Evrop¢: ucta k lidské dustojnosti, svoboda,
demokracie, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav. Vytvafeni pfilezitosti pro
zapojeni a demokratickou ucast v politické a obcanské spolecnosti jsou dilezité ukoly pro
budouci rozpocet EU. Jako soucast nového fondu bude program Spravedlnost inadale
podporovat rozvoj integrovaného evropského prostoru prava a preshrani¢ni spoluprace.

Kultura je a musi zlstat Gstfednim prvkem evropského projektu. Nase kulturni a jazykova
rozmanitost a kulturni dédictvi jsou charakteristickymi znaky naseho kontinentu a nasi
evropské identity. Prostfednictvim programu Kreativni Evropa chce Komise v pfiStim
rozpo¢tu klast silny daraz na podporu kultury a audiovizudlniho odvétvi, mimo jiné
prostfednictvim silné slozky MEDIA, na kterou bude vyclenéno vice finan¢nich prostiedki
na podporu evropského tviir¢iho a audiovizualniho odvétvi.

Nastroje EU pro feSeni krizi prokazaly v poslednich letech sviij vyznam. Mimo rozpocet EU
navrhuje Komise zachovat a posilit Fond solidarity Evropské unie, jenz podporuje ¢lenské
staty pfi obnové po vaznych ptirodnich katastrofach, a Evropsky fond pro prizptisobeni se
globalizaci, ktery poskytuje jednorazovou podporu pracovnikiim, ktefi pfisli o zaméstnani
v disledku  hromadného neocekavaného propousténi zpusobeného nepiiznivymi ucinky
na vyvoj svétového obchodu a narusenim hospodafstvi.

Investice do téchto oblasti:

Udrzitelné odvétvi zemédé€lstvi a ndmoini odvétvi a dodavky bezpecnych a vysoce
kvalitnich potravin

Opatieni v oblasti klimatu a ochrana Zivotniho prostredi

Udrzitelnost je pojitkem mezi ¢innostmi Unie v mnoha ruznych oblastech. Je nutnosti i volbou.
Diky modernizaci zemédélské a namorni politiky, cilenému financovani pro opatreni v oblasti
klimatu a ochrany Zivotniho prostredi, zaclenovani problematiky klimatu v ramci celého
rozpoctu a lepsi integraci cilu ochrany Zivotniho prostiedi prispiva rozpocet EU
k udrzitelnosti vyznamnym zpiisobem.

Komise navrhuje reformovat a modernizovat spolecnou zemédélskou politiku. Diky tomu
bude mozné zachovat pln¢ integrovany jednotny trh pro zemédélské zbozi v EU. Zajisti se tim
rovnéz pristup k bezpecnym, vysoce kvalitnim, cenové dostupnym, vyzivnym a rozmanitym
potravinam. Reformovana politika bude klast vétsi dlraz na Zivotni prostiedi a klima. Bude
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podporovat prechod k pln¢ udrzitelnému odvétvi zeméde€lstvi a vytvoreni Zivotaschopnych
venkovskych oblasti.

Reformovana politika s rozpo&tem 365 miliard EUR ' bude i nadale spo¢ivat na dvou pilifich:
piimé platby zemédélcim a financovani rozvoje venkova. V pifipad€ financovani rozvoje
venkova navrhuje Komise zvysit miru spolufinancovéni ¢lenskych stati. Rizeni bude sdileno
mezi EU a ¢lenskymi staty. Komise navrhuje zavést novy model provadéni, tj. pfechod
od souCasné politiky zalozené na dodrzovani predpisi k politice zaméfené na plnéni
spolecnych cilii stanovenych na trovni EU, kterd vSak bude na Urovni jednotlivych statd
provadéna pruznéji.

Ptimé platby zeméd€lcim zistanou dilezitou soucasti této politiky, ale budou zjednoduseny
alépe zacileny. Bude propagovano vyvazenéjsi pridélovani a natrovni zemédé€lskych
podnikii bude zavedena povinnd horni hranice pro pfijaté ¢astky nebo postupné sniZovani
plateb. To bude znamenat, Ze podpora se rozlozi mezi stifedni a malé zeméd¢elské podniky a
pfipadné bude urena na rozvoj venkova. Pokud jde o vysi pfimych plateb na hektar v
jednotlivych ¢lenskych statech, bude se pokracovat v jejim sbliZovani smérem k praméru EU.

Nova politika bude vyzadovat vyS$si uroven ambici v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu,
ato posilenim podminénosti pro pfimé platby v souladu s politikami v oblasti zivotniho
prostiedi, vycClenénim znacné Casti financnich prostfedkd uréenych na rozvoj venkova
na opatieni, ktera jsou prospésna pro klima a zivotni prostfedi, a zavedenim dobrovolnych
ekologiza¢nich reziml v rozpoctu pro piimé platby, a sice pomoci strategického ramce, ktery
bude zalozen na vysledcich.

S cilem fesit krize plynouci z nepfedvidatelného vyvoje na mezinarodnich trzich nebo z
konkrétniho otfesu pro odvétvi zemédé€lstvi v disledku opatieni pfijatych tfetimi zemémi
bude zfizena nova krizova rezerva.

Prostiednictvim Evropského namoiniho a rybarského fondu bude rozpocet EU i nadale
podporovat udrZitelné odvétvi rybolovu EU a pobifeZni komunity, které jsou na ném zavislé.
Podpora modré ekonomiky v odvétvi rybolovu a akvakultury, cestovniho ruchu, Cisté energie
z oceantl nebo modré biotechnologie zajistuje skutecnou evropskou piidanou hodnotu tim,
ze motivuje vlady, primysl a zainteresované strany k tomu, aby vypracovaly spolecné
strategie na podporu ristu pii soucasném zachovani motského prostiedi.

Komise navrhuje nadéle provadét a posilit dobie zavedeny program pro opatfeni v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu s ndzvem LIFE, ktery rovnéZz podpoii opatieni na podporu
energetické ucinnosti a Cisté energie. Jako dopln€k k cilenému tsili v oblasti ochrany pfirody
Komise rovnéz posiluje soucinnosti mezi politikou soudrznosti a spole¢nou zemédélskou
politikou, aby financovala investice do pfirody a biologické rozmanitosti.

V Sir§im méfitku a v souladu s Pafizskou dohodou a zdvazkem ohledné cilii udrzitelného
rozvoje Organizace spojenych ndrodli navrhuje Komise, aby byl stanoven ambicidznéjsi cil
pro zacleniovani oblasti klimatu do vSech programti EU, pficemz ma byt dosazeno toho, aby
25 % vydaju EU ptispivalo k ciliim v oblasti klimatu.

15 Kromé toho se v programu Horizont Evropa pod&ita s ¢astkou ve vysi 10 miliard EUR na podporu vyzkumu
a inovaci v oblasti potravin, zem&délstvi, rozvoje venkova a biohospodarstvi.
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IV. MIGRACE A SPRAVA HRANIC

Investice do téchto oblasti:

P Komplexni piistup k fizeni migrace

P> Posileni spravy vngjsich hranic

Problémy s Fizenim tokut uprchlikii a migrace potvrzuji, Ze je zapotrebi opatieni na evropské
urovni. Rozpocet EU hral zasadni ulohu pri financovani spolecné reakce na riizné aspekty
migracni krize. Komise navrhuje zvysit podporu na posileni nasich vnéjsich hranic, zdokonalit
azylovy system v Unii a posilit Fizeni a dlouhodobou integraci migrantii.

U¢inna ochrana naSich vnéj§ich hranic je nezbytnym piedpokladem pro zajisténi
bezpecného prostoru pro volny pohyb osob a zbozi v Unii. K tomu patii fadné fizeni tokt
osob a zbozi a zajisténi integrity celni unie. Novy Fond pro integrovanou spravu hranic
bude poskytovat nezbytnou a intenzivnéjsi podporu ¢lenskym statim ve sdilené odpovédnosti
s cilem zajistit spole¢né vné¢jsi hranice Unie. Fond se bude vztahovat na spravu hranic a viza a
na vybaveni pro celni kontroly. Pomize zajistit rovnocennost provadéni celnich kontrol
na vnéjSich hranicich. Toho bude dosazeno fesenim stavajici nerovnovahy mezi Clenskymi
staty v disledku rozdili v zemépisné poloze, kapacité a zdrojich. Posili se tak nejen celni
kontroly, ale usnadni se i zdkonny obchod, coz pfispéje k vytvoieni bezpecné a ucinné celni
unie.

Ve stale vice propojeném svété a s ohledem na dynamiku demografického vyvoje a nestabilitu
v sousedstvi Evropy ziistane migrace pro Unii i nadale dlouhodobou vyzvou. Je zfejmé, Ze ji
Clenské staty budou moci 1épe fidit s finan¢ni a technickou podporou EU. Rozpocet Unie bude
mit proto zasadni vyznam pro podporu fizeni Zadateld o azyl a migrantil, vytvareni patracich
a zachrannych kapacit k zachrané zivoti osob pokousejicich se dostat se do Evropy, pro fizeni
ucinnych navratl ipro jiné Cinnosti, které vyzaduji koordinovanou reakci, jez piekracuje
moznosti jednotlivych ¢lenskych stati.

Komise navrhuje posilit Azylovy a migraéni fond na podporu prace vnitrostatnich organt,
které zajist'uji piijimani zadateld o azyl a migranti v obdobi bezprostiedné po jejich piijezdu
na uzemi EU, a rozvijet spole¢nou azylovou a migracni politiku a zajistit u¢inné navraceni.
Politika soudrznosti bude podporovat dlouhodobou integraci po pocate¢ni fazi piijimani.
Nastroje v ramci vnéjsi politiky budou fesit zdkladni pfi¢iny migrace a napomahat spolupraci
se tfetimi zemémi v otdzkach fizeni migrace a bezpecnosti, a pfispivat tak k provadéni ramce
pro migracni partnerstvi.

Toto usili je tfeba doplnit o silnou a pln€ funkéni Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz
(FRONTEX), kterd bude v centru plné integrovaného systému spravy hranic EU. Komise
navrhuje vytvofit do konce rozpoctového obdobi staly sbor Cc¢itajici ptiblizné 10 000
prislusnikti pohrani¢ni straze. Poskytovana bude i finan¢ni podpora a odborna pftiprava pro
posileni slozky vnitrostatni pohrani¢ni straze v Clenskych statech. Tak bude rovnéZz mozné
posilit provozni kapacitu a stavajici nastroje a vytvofit celounijni informaéni systémy pro
hranice, fizeni migrace a bezpecnost.

Celkovy rozpo€et EU na spravu vnéjsich hranic, migraci a toky uprchlikii bude vyznamné
posilen a dosdhne celkové vySe témét 33 miliard EUR, pfi¢emz v obdobi 2014-2020 se
jednalo o 12,4 miliardy EUR.

Silny diiraz na migraci a ochranu nasich vnéjsich hranic
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V miliardach EUR, béZzné ceny

35
30 . Evropsky podpurny tGfad pro otazky azylu
[ euLISA*
25 [ Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz
20 . Sprava hranic véetné celniho vybaveni
- Azyl a migrace
15
10 * Evropska agentura pro provozni fizeni
rozsahlych informacénich systémt v prostoru
5 svobody, bezpecnosti a prava
0
Vicelety finanéni ramec Vicelety finan¢ni
na obdobi 2014-2020 ramec na obdobi 2021-
2027

Pozn.: Ve srovnani s viceletym finan¢nim ramcem na obdobi 2014-2020 v zemich EU-27 (odhad)

Zdroj: Evropska komise
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V. BEZPECNOST A OBRANA

Investice do téchto oblasti:

P> Zabezpeceni a bezpecnost evropskych ob&ant
P> Zlepseni evropskych obrannych kapacit
P> Reakce na krize

Bezpecnostni hrozby v Evropé se v poslednich letech zintenzivnily a diverzifikovaly. Projevily
se v podobé teroristickych utoku, novych typii organizované trestné cinnosti, jakoz
i kyberkriminality. Bezpecnost ma ze své podstaty preshranicni rozmér, a proto je zapotiebi
silné a koordinované reakce EU. Kromé vnitinich bezpecnostnich rizik celi Evropa
komplexnim vnéjsim hrozbam, které zZadny clensky stat nemiize zviadnout sam. Aby byla
Evropa pripravena chranit své obcany, musi se rovnéz postupné zménit, aby posilila svou
strategickou nezavislost a vytvorila dobre koncipované a efektivni ndstroje na obranu.

Komise navrhuje posilit Fond pro vnitini bezpecnost, aby bylo mozné vyvinout sité
a spole¢né systémy pro Gcinnou spolupraci mezi vnitrostditnimi orgény a zlepsit schopnost
Unie celit témto bezpecnostnim hrozbam. K tomu se ptidd Gsili o posileni kybernetické
bezpecnosti ve vSech pfislusSnych programech zaméfenych na digitalni technologie,
infrastruktury asité¢, vyzkum ainovace, jakoz i cilenou ochranu proti kyberkriminalité,
zejména prostiednictvim programtli Digitalni Evropa a Horizont Evropa.

Komise rovnéz navrhuje posilit Agenturu Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol). Tim se zlepsi jeji schopnost napoméhat praci vnitrostatnich
organt a zajisStovat evropskou reakci na bezpecnostni hrozby.

Unie bude pokraovat v poskytovani piesné cilené finan¢ni podpory pro vyrazovani
jadernych zarizeni z provozu a bezpecnost jadernych cinnosti v ncékterych clenskych
statech (Litva, Bulharsko a Slovensko), jakoz i svych vlastnich jadernych zafizeni. Rozpocet
EU bude také poskytovat trvalou podporu pro zdravi pracovnikli a vetfejnosti, pro prevenci
poskozovani  zivotniho prostiedi anapomahani kjaderné bezpe€nosti a jadernému
zabezpeceni.

V oblasti obrany bude muset Unie pfijmout vétsi odpovédnost za ochranu svych zdjmd,
hodnot a evropského zpisobu zivota azavrSit c¢innosti vyvijené vramci Organizace
Severoatlantické smlouvy. Evropa sice nemlize nahradit usili ¢lenskych stati v oblasti obrany,
ale mize stimulovat a znasobit jejich spolupraci pii rozvoji obrannych schopnosti nezbytnych
pro feSeni spolecnych problému v oblasti bezpecnosti. Komise navrhuje posileny Evropsky
obranny fond, jehoZz cilem bude podpofit konkurenceschopnost ainova¢ni schopnost
obranného primyslu v celé Unii prostfednictvim podpory spolecnych ¢innosti v kazdé fazi
prumyslového cyklu, pocinaje vyzkumem. Tim se zabrani duplicit¢, umozni se uspory
zrozsahu a v koneéném dusledku to povede k efektivn€jSimu vyuzivani penéz danovych
poplatnikti. Kromé toho Komise navrhuje, aby Unie zdokonalila své strategické dopravni
infrastruktury tak, aby byly vhodné pro vojenskou mobilitu, a to prostfednictvim Nastroje
pro propojeni Evropy.

Vyvoj v poslednich letech ukézal, Ze Unie musi byt schopna rychle nasadit opera¢ni pomoc

pro feSeni neocekavaného vyvoje a pfirodnich a ¢lovékem zptisobenych katastrof. To je

divod, pro¢ Komise navrhuje navysit zdroje, jez jsou k dispozici pro reakce na krize. Tohoto

cile bude dosazeno posilenim mechanismu civilni ochrany (rescEU) a rozSifenim rezervy

na pomoc pri mimoradnych udalostech, aby byly k dispozici finan¢ni prostfedky nad ramec

stropt stanovenych ve finan¢nim ramci v ptipadé mimoradnych udalosti uvniti Unie i mimo
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ni. Komise také navrhuje v nékterych programech, jako je Azylovy a migrac¢ni fond a Fond
pro vnitini bezpecnost, ponechdvat nepridélené rezervy, které se pouziji v ptipad¢ krizovych
a mimotadnych situaci.

Postupna zména pro bezpecnost a obranu
V miliardach EUR, bézné ceny

15

x 22

0 2014-2020
B 2021-2027
Mechanismus  Vnitini bezpe&nost Obranny fond
civilni ochrany
(rescEU)

Pozn.: Ve srovnani s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014-2020 v zemich EU-27 (odhad)

Zdroj: Evropska komise
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VI. SOUSEDSTVI A SVET

Investice do téchto oblasti:

P> Vngjsi ¢cinnost Unie v zemich evropského sousedstvi, v rozvojovych zemich
a zbytku svéta

P Podpora zemi piipravujicich se na piistoupeni k Unii

Vyzvy pro vnéjsi cinnosti EU, véetné téch, jez byly vymezeny v globalni strategii zahranicni
a bezpecnostni politiky EU, revidované evropské politice sousedstvi a novém Evropském
konsensu o rozvoji, vyzaduji podstatnou modernizaci vnéjsiho rozméru rozpoctu, aby se
zvysila jeho ucinnost a viditelnost. Je rovnéz zapotrebi silnéjsi koordinace mezi vnéjsimi
a vnitrnimi politikami, aby bylo mozné provadet cile udrzZitelného rozvoje a Parizskou dohodu
o klimatu, jakoz i ramec pro migracni partnerstvi se tietimi zememi.

Komise proto navrhuje zasadni restrukturalizaci nastrojii pro vnéjsi ¢innost Unie, aby se
zajistila vetsi soudrznost mezi nastroji, vyuzilo se uspor z rozsahu a synergii mezi programy
a zjednodusily se postupy. Diky tomu bude Unie 1épe schopna plnit své cile a prosazovat své
z4jmy, politiky a hodnoty ve svéte.

Navrhovana nova architektura nastroji pro vnéjsi ¢innost Unie odrdzi potfebu zaméfit se
na strategické priority jak z hlediska zemépisného — evropské sousedstvi, Afrika a zapadni
Balkan, jakoz izemé, které jsou zranitelné amaji nejvice zapotifebi pomoci, tak z
hlediska tematického — bezpecnost, migrace, zména klimatu a lidska prava.

Komise navrhuje seskupit vétSinu stavajicich nastrojii do vSeobecného nastroje pro
sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci s celosvétovou pusobnosti. Finan¢ni
architektura bude dale zjednoduSena prostfednictvim zaélenéni Evropského rozvojového
fondu, ktery byl dosud hlavnim nastrojem EU pro poskytovani pomoci africkym, karibskym
a tichomofskym statiim a zamotskym zemim a tzemim®.

Tento vSeobecny nastroj bude mit k dispozici ucelové véazané rozpoctové pridély pro
jednotlivé zemépisné oblasti, véetné¢ zemi evropského sousedstvi a Afriky. Zaroven nabidne
vetsi flexibilitu, pokud jde o schopnost reakce, a Sir§i Skalu moznosti, pokud jde o opatieni,
jejichz cilem je 1épe slouzit prioritdim Unie. Bude zahrnovat rovnéz ,,rezervu pro nové se
objevujici vyzvy a priority, kterd umozni pruznou reakci na stavajici ¢i noveé vznikajici
naléhavé priority, zejména v oblastech stability a migrace.

V navaznosti na evropsky plan vnégjSich investic a Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj
umozni nova architektura pro vnéjsi investice ziskavat dodate¢né zdroje od jinych darct
a ze soukromého sektoru. To pfispéje k feSeni probléml souvisejicich s rozvojem, jelikoz
granty budou doplnény o rozpoCtové zaruky, jiné trzni nastroje, technickou pomoc,
kombinovani zdrojui a pfipadné UcCast na kapitalu rozvojovych financnich instituci, a tim se
umozni dale pokroc€it v provadéni cild a politik Unie. Kromé toho pfispéje makrofinanéni
pomoc k feseni hospodaiskych krizi.

Nastroj predvstupni pomoci bude podporovat kandidatské a potencialni kandidatské zemée
na jejich cesté ke splnéni pristupovych kritérii. Bude rovnéz ptispivat k plnéni SirSich cilid EU

16 Navrh Komise na za¢lenéni Evropského rozvojového fondu je jednim z prvk, které vyzaduji zvySeni stropu
vlastnich zdroji. Navic bude nezbytné, aby pravidla tykajici se nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni
spolupraci zahrnovala podobna ustanoveni o flexibilité, jako jsou ustanoveni, jez platila pro stavajici
Evropsky rozvojovy fond.
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v oblasti zajiStovani stability, bezpecnosti a prosperity v bezprostiednim sousedstvi Unie.
Bude rovnéZ zasazen do kontextu strategie pro zédpadni Balkan a bude odrazet vyvoj vztahti
s Tureckem.

Spole¢né s mezinarodnimi partnery a prostiednictvim opatfeni Clenskych stati bude Unie
i nadale hrat vedouci tlohu v oblasti humanitarni pomoci. Komise navrhuje posileny nastroj
humanitarni pomoci, ktery by na zékladé¢ potfeb poskytoval pomoc EU na zdchranu a
ochranu lidskych zivott, predchazeni lidskému utrpeni a jeho zmirfiovani a zaruceni integrity
a dlstojnosti obyvatel zasazenych pifirodnimi katastrofami nebo krizemi zpiisobenymi
Cloveékem.

Evropa jako silny globalni aktér
V miliardach EUR, béZné ceny

Spoluprace s partnery

Rezerva pro nové Nastroj pro sousedstvi, .
S 5 o . Rychla
se objevujici vyzvy rozvoj a mezinarodni ) K
a priority spolupraci RIS
100
80 oy s
PInéni spole¢nych cili
60
40
20 x 1.2
x 1.2 2014-2020
y m ul e
Nastroj pro sousedstvi, Humanitarni Predvstupni
rozvoj a mezinarodni pomoc pomoc

spolupraci

Pozn.: Ve srovnani s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014-2020 v zemich EU-27, v¢etné Evropského
rozvojového fondu (odhad)

Zdroj: Evropska komise

Unie musi také ptispivat k prevenci krizi, obnoveni miru, vetejnému potfadku nebo stabilizaci
vSech zemi nebo regionl ve svéte, které se potykaji s konflikty ¢i nepokoji. Na zakladé Smluv
neni rozpocet EU schopen pokryt vSechny oblasti ¢innosti EU v oblasti vnéj$i bezpecnosti
a obrany. Tim se snizuje dopad, u¢innost a udrzitelnost celkového zapojeni EU. Aby se tato
zalezitost vytesila, navrhne vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku s podporou Komise zvlastni mimorozpoc¢tovy mechanismus financovani, tzv.
evropsky mirovy nastroj. Tento ndstroj mé odstranit stavajici nedostatky ve schopnosti EU
provadet mise spolecné bezpecnostni a obranné politiky a poskytovat vojenskou a obrannou
pomoc piisluSnym tfetim zemim, mezindrodnim a regionalnim organizacim. Nastroj umozni
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Unii jednat intenzivnéji a rychleji pfi pfedchézeni konfliktim, prosazovani bezpecnosti lidi,
feSeni nestability a budovani bezpecnéjsiho svéta.

Investice do téchto oblasti:

Efektivni a moderni vefejna sprava slouzici vSem Evropantim

Evropskd vefejna sprava je vesrovnani se statnimi, a dokonce imnoha regionalnimi
a mistnimi spravami nevelka. Ma vSak zasadni ulohu, protoze Unii pomaha uskutecnovat jeji
priority a provadét politiky a programy ve spoleéném evropském zajmu.

V poslednich letech proSla evropskd sprava zasadni reformou. Jako soucdst dohody
o stavajicim viceletém finanénim ramci z prosince 2013 zavedla reforma sluzebniho tadu
vyznamna opatieni ke zvySeni uéinnosti!”. Kromé toho se organy zavazaly sniZit pocet
zaméstnancii 05 %. Komise tento zdvazek splnila v plném rozsahu a ostatni organy,
instituce a jiné subjekty tuto redukci také provadéji, coz vedlo ke sniZeni relativniho podilu
zaméstnancll Komise ve vSech evropskych institucich. Evropsky ucetni dvir neddvno dospél
k zavéru, ze tohoto snizeni bylo obecné dosazeno ve vSech organech a institucich.

Je tieba pfipomenout, Ze tyto reformy byly ucinény v dobé¢, kdy zaméstnanci Unie museli
zintenzivnit svou praci, pfijimat nové ukoly v novych prioritnich oblastech a fesit
nepiedvidatelné problémy, jako byla migra¢ni a uprchlicka krize.

Evropska vetejnd sprava by meéla usilovat o to, aby fungovala co nejucinnéji. Komise se
neustdle snazi co nejlépe vyuzit synergie a efektivity. Sprava vSak pro plnéni svych
zékladnich funkci potfebuje dostatecné zdroje. Potieba investovat do informacnich
technologii a modernizace budov bude pietrvavat i v budoucnu. Vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU bude mit za néasledek omezené zmény zaméteni nekterych funkci ve sprave,
ale rozsah Cinnosti zlistane nezménén a nékteré nové prioritni oblasti budou jesté posileny.
Prekladatelské a tlumocnické sluzby v anglickém jazyce rovnéz zlistanou nedotCeny.

Stanoveny strop pro spravni vydaje Unie v roce 2020 piedstavuje 6,7 % celkového viceletého
finanéniho ramce. To zahrnuje spravni vydaje vSech orgédnt EU, dichody a naklady
evropskych skol. Zejména Komise v soucasné dobé¢ jiz vyvinula znac¢né Gsili a dalsi redukce
by zpochybnila fungovani organi EU a ucinnou realizaci politik a jejich provadéni. Silna
Evropska unie, kterd ma plnit fadu dodate¢nych ukoll, které ji svéti Clenské staty, potfebuje
efektivni a aktivni vefejnou sluzbu, ktera bude schopna prilakat talentované lidi ze vSech
¢lenskych statd, ktefi budou pracovat ve prospéch vsech Evropant. Komise proto navrhuje
zachovat podil spravnich vydaji na sou¢asné tirovni'®.

K témto reformam patiilo dvouleté zmrazeni plati doprovazené prodlouzenim pracovni doby na 40 hodin
tydné bez nahrady, vytvofeni mirnéjsi platové stupnice pro sekretaiska a administrativni pracovni mista
a zkraceni dovolené za kalendaini rok. Tato reforma se rovnéz podstatné dotkla diichodovych narokt, jelikoz
byly sniZzeny platy na konci kariéry, byl zvysen v€k pro odchod do dichodu a sniZzena akrualni sazba pro
dichody.

V ramci prezkumu viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi v roce 2023 zvazi Komise proveditelnost
ziizeni kapitalového penzijniho fondu pro zaméstnance EU.
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4. SLADENI PRIORIT SE ZDROJI

Aby bylo mozné prevést politické priority dohodnuté na urovni EU do konkrétnich vysledkt
pfimo na misté, musi byt k dispozici dobie koncipované programy s dostate¢nymi prostiedky.
Jak bylo vysvétleno v piispévku Komise k neformalnimu zaseddni vedoucich ptedstavitelti
v unoru'®, nelze pfijimana rozhodnuti tykajici se urovni financovani pro budouci dlouhodoby
rozpocet oddélit od ambici Unie v kazdé prioritni oblasti.

Navrhy Komise se opiraji o dikladné posouzeni zdroju potfebnych k efektivnimu plnéni cilt
Unie a Cinnosti a pfidané hodnoty vydaji v kazdé oblasti. Diky dobfe koncipovanym
programuim, u¢innému provadeéni a inteligentnimu kombinovani s dalSimi zdroji financovani
muzZe mit i skromny rozpo€et EU vyznamny dopad. Nicmén¢ existuji limity pro to, ¢eho miize
dosahnout, a pokud chce Evropa spoleéné pokrocit ve své pozitivni agend¢€, bude potiebovat
odpovidajici rozpocet.

Zasadni vyzvou pro budouci rozpocet EU je poskytnout odpovidajici podporu pro nové
1 stavajici priority a zarovenn vyfeSit schodek v piispéveich clenskych stati vyplyvajici
z vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. Komise navrhuje vyvazeny pristup. Nové priority
by mély byt financovany pfevazné znovych zdroji. Schodek vyplyvajici z odchodu
Spojeného kralovstvi by mél byt ¢asteéné kompenzovan novymi zdroji a ¢aste¢né usporami
a prerozdélenim prostiedkil ze stavajicich programii.

Aby mohl rozpocet EU smysluplné pfispét v mnoha novych prioritnich oblastech, zejména
v piipadech, kdy vznikaji nové néstroje, bude nutné navysit stavajici irovné financovani.
Pokud budeme nyni investovat do oblasti, jako je vyzkum ainovace, mladez a digitalni
hospodafstvi, budoucim generacim se to bohaté vrati. To je diivod, pro¢ Komise navrhuje
vyrazné navysSeni v té€chto prioritnich oblastech.

19 COM(2018) 98.
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Nové a posilené priority pro Unii 27 ¢lenskych stati

NavySeni v ramci nového
dlouhodobého rozpoctu EU
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Pozn.: Ve srovnani s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2014-2020 v zemich EU-27, v¢etné Evropského
rozvojového fondu (odhad)

Zdroj: Evropska komise

Komise zaroven kriticky posuzovala, v kterych oblastech 1ze dosdhnout uspor, aniz by byla
naruSena piidand hodnota programi EU. V ramci tohoto usili navrhuje Komise, aby se
rozpoc¢tové prostredky na spolecnou zemédélskou politiku a politiku soudrznosti mirn€ snizily
tak, aby odpovidaly novému kontextu a aby se uvolnily zdroje pro jiné ¢innosti. Modernizace
téchto politik jim umozni pokracovat v plnéni jejich zédkladnich cilli a zaroven pfispivat
k novym prioritam. Napiiklad politika soudrznosti bude hrat ¢im dal dualezitéjsi tlohu pii
podpofte strukturalnich reforem a integrace migrantd.

Vysledkem téchto zmén bude vyvazeni rozpoctu a vétsi zaméteni na oblasti, kde je evropska
pridana hodnota nejvyssi.
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Vyvoj hlavnich oblasti politik v rozpo¢tu EU
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Zdroj: Evropska komise

Prostfednictvim kombinace dodate¢nych ptispévkl a uspor navrhuje Komise na obdobi 2021—
2027 vicelety finan¢ni rdamec ve vysi 1 279 miliard EUR v prostfedcich na zavazky, coz
odpovida 1,114 % hrubého narodniho dichodu EU-27. To je srovnatelné s velikosti
stavajiciho finanéniho ramce v realnych hodnotach véetné Evropského rozvojového fondu?.

20 Evropsky rozvojovy fond odpovida asi 0,03 % hrubého nérodniho diichodu EU-27.
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VySe rozpoc¢tu EU jako procentni podil hrubého narodniho dichodu (HND)

0,03 %

Primérna Primérna Primérna Primé&rna Priméma  2021-2027%*
hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
1993-1999 20002006  2007-2013 2014-2020 2014-2020
EU-27*
. Strop pro zavazky v % HND EU . Evropsky rozvojovy fond

*Qdhadované zavazky v obdobi 2014-2020
(s vyloucenim vydaji Spojené kralovstvi) v % HND EU-27
** Evropsky rozvojovy fond zaclenén do rozpoctu

Tato vySe zavazkl piedstavuje 1 246 miliard EUR v prostfedcich na platby, coZ odpovida
1,08 % hrubého narodniho diichodu EU-27, na provadéni stavajicich a budoucich vydajovych
programii az do roku 2027. Aby se zajistil soulad s platnym stropem vlastnich zdrojd,
zejména béhem prvnich dvou let piistiho viceletého finan¢niho rdmce, navrhuje Komise snizit
miru pfedbézného financovani pro politiku soudrZnosti a programy pro rozvoj venkova.

Navrhovany finan¢ni ramec bude platit sedm let, od roku 2021 do roku 2027, a prezkum
v poloviné obdobi bude proveden vroce 2023. Komise uzndvd, Ze je dileZité postupné
synchronizovat dobu trvani finan¢niho ramce s pétiletym politickym cyklem orgdnt Evropské
unie. Avsak prechod na pétilety cyklus v roce 2021 by neptedstavoval optimalni sladéni®!.
Navrzeny sedmilety cyklus poskytne Komisi, jejiz funkéni obdobi zacne po evropskych
volbach v roce 2024, piilezitost predlozit, pokud si tuto mozZnost zvoli, novy ramec na dobu
péti let pocinaje rokem 2028.

2l Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. biezna 2018 o piistim VFR: piiprava postoje Parlamentu k VFR
po roce 2020, bod 23.
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VICELETY FINANCNi RAMEC (EU-27)

(v milionech EUR — v béznych cenéch)

. . Celkem
Prostredky na zavazky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Jednotny trh, inovace a digitalni ekonomika 25421 25 890 26722 26 604 27 000 27703 28030 187 370
2. Soudrznost a hodnoty 54 593 58 636 61897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
Z toho: Hospodafska, socidlni a uzemni soudrznost 48 388 49 890 51 505 53 168 54 880 56 647 58 521 373 000
3. Piirodni zdroje a Zivotni prostredi 53 403 53 667 53 974 54 165 54 363 54 570 54778 378 920
z toho: Vydaje souvisejici s trhem a pfimé platby 40 300 40 527 40791 40 931 41072 41214 41 357 286 195
4. Migrace a sprava hranic 3264 4 567 4873 5233 5421 5678 5866 34 902
5. Bezpecnost a obrana 3347 3495 3514 3695 4040 4386 5039 27 515
6. Sousedstvi a svét 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
7. Evropska verejna sprava 11 024 11 385 11 819 12235 12 532 12 949 13 343 85 287
z toho: Sprawni vdaje organl 8 625 8 877 9197 9 496 9 663 9951 10 219 66 028

PROSTREDKY NA ZAVAZKY CELKEM 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195 947 1279 408
jako procentni podil HND 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%|
PROSTREDKY NA PLATBY CELKEM 159 359 163 969 182 579 181 307 184 282 186 700 187 647 1245 844
jako procentni podil HND 1,07% 1,07% 1,15% 1,11% 1,09% 1,07% 1,04% 1,08%|
Dostupné rozpéti 0,22% 0,22% 0,14% 0,18% 0,20% 0,22% 0,25% 0,21%
Strop Mastnich zdroju jako procentni podil HND* 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29% 1,29%
" Témito procentnimi podily neni dotéen strop stanoveny v platném rozhodnuti o viastnich zdrojich.
MIMO STROPY VFR
Rezerva na pomoc pfi mimofadnych udalostech 637 649 662 676 689 703 77 4734
Ewropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci (EFG) 212 216 221 225 230 234 239 1578
Fond solidarity Evropské unie (FSEU) 637 649 662 676 689 703 77 4734
Nastroj pruznosti 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Ewvropska funkce investi¢ni stabilizace p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Evropsky mirovy nastroj 800 1050 1300 1550 1800 2000 2000 10 500
MIMO STROPY VFR CELKEM 3347 3 648 3950 4253 4557 4812 4 868 29 434
VFR + MIMO STROPY VFR CELKEM 170 068 177 341 183 313 187 145 191 604 198 555 200 816 1308 843
jako procentni podil HND 1,14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1,11% 1,14%|

* V pripadé evropské funkce investicni stabilizace bude poskytovana subvence trokovych sazeb prostrednictvim vnéjsich ticelové vazanych prijmu rovnajicich se podilu ménového prijmu.
Bézné ceny se pocitaji s kazdoro¢nim vyuzitim pevné stanoveného deflatoru ve vysi 2 % pro ¢astky v cenach z roku 2018.

VICELETY FINANCNi RAMEC (EU-27)
(v milionech EUR — v cenéch z roku 2018)

" . Celkem
Prostiredky na zavazky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Jednotny trh, inovace a digitalni ekonomika 23 955 23918 24203 23 624 23 505 23 644 23454 166 303
2. Soudrznost a hodnoty 51444 54171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391974
z toho: Hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost 45 597 46 091 46 650 47 212 47776 48 348 48 968 330 642
3. Prirodni zdroje a Zivotni prostiedi 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
z toho: Vydaije souvisejici s trhem a pfimé platby 37 976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
4. Migrace a sprava hranic 3076 4219 4414 4647 4719 4846 4908 30 829
5. Bezpecnost a obrana 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24 323
6. Sousedstvi a svét 14 765 14 831 15002 15 290 15711 16 298 17 032 108 929
7. Evropska vefejna sprava 10 388 10 518 10 705 10 864 10910 11 052 11 165 75 602
z toho: Spravni wydaje organt 8128 8201 8330 8432 8412 8493 8 551 58 547

PROSTREDKY NA ZAVAZKY CELKEM 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163 960 1134 583
jako procentni podil HND 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
PROSTREDKY NA PLATBY CELKEM 150 168 151 482 165 367 160 995 160 429 159 347 157 015 1104 803
jako procentni podil HND 1,07% 1,07% 1,15% 1,11% 1,09% 1,07% 1,04% 1,08%
Dostupné rozpéti 0,22% 0,22% 0,14% 0,18% 0,20% 0,22% 0,25% 0,21%
Strop viastnich zdrojd jako procentni podil HND* 1,29% 1,29% 1,29% 1,.29% 1,29% 1,.29% 1,.29% 1,29%
*Témito procentnimi podily neni dotéen strop stanoveny v platném rozhodnuti o viastnich zdrojich.
MIMO STROPY VFR
Rezerva na pomoc pfi mimofadnych udalostech 600 600 600 600 600 600 600 4200
Ewropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (EFG) 200 200 200 200 200 200 200 1400
Fond solidarity Evropské unie (FSEU) 600 600 600 600 600 600 600 4200
Nastroj pruznosti 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 7 000
Ewropska funkce investi¢ni stabilizace p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Ewropsky mirovy nastroj 753 970 1177 1376 1567 1707 1673 9223
MIMO VFR CELKEM 3153 3370 3577 3776 3967 4107 4073 26 023
VFR + MIMO VFR CELKEM 160 258 163 836 166 032 166 179 166 803 169 465 168 033 1160 606
jako procentni podil HND 1,14% 1,15% 1,16% 1,14% 1,13% 1,14% 1,11% 1,14%

* V pripadé evropské funkce investicni stabilizace bude poskytovana subvence trokovych sazeb prostrednictvim vnéjsich tcelové vazanych prijmi rovnajicich se podilu ménového prijmu.

Nedavné zkuSenosti ukazaly, ze zasadni vyznam ma4 flexibilita financniho ramce. V dasledku
fady problémi, kterym Unie celila v poslednich letech, se stavajici flexibility vyuZzivalo
maximalné. Rozpocet EU musi byt dostatecné flexibilni, aby Unie mohla rychle a ti¢inné
reagovat na nepiedvidané potieby. Komise proto navrhuje stavajici mechanismy flexibility
upravit a zavést novou ,,rezervu Unie“.
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P> Flexibilita v ramci programii a mezi programy navzajem. Komise navrhne zabudovat
rezervy pro flexibilitu v rdmci programii. Kromé toho se navrhuje, aby se ¢astka, kterou
lze pfenést z jednoho programu do druhého v rdmeci téhoZz okruhu, zvysila z 10 % na 15 %.
Komise rovnéz navrhuje moznost kombinovat rizné formy financni podpory, presuny
mezi riznymi zpusoby fizeni, ,,pfeprogramovani financovani v polovin¢ obdobi, jakoZz
i specifické upravy pridéli clenskym statim, aby byly pfizptisobeny vyvoji béhem daného
obdobi. Tim se jest¢ vice zvysi flexibilita a zarovenl ziistane zachovana spravedlnost
systému.

P> Flexibilita mezi okruhy a roky. Kromé& zajiiténi dostate¢nych nepiidélenych rozpéti
navrhuje Komise plné vyuzit celkového rozpéti pro platby, které¢ bylo zavedeno podle
souCasné¢ho ramce. Komise navrhuje rozsifit velikost arozsah celkového rozpéti pro
zavazky, aby se vytvorila ,,rezerva Unie*“. Ta bude financovana z rozpéti, jez zlstanou k
dispozici v ramci stropi pro prostiedky na zavazky za predchozi rozpoctovy rok, a z
finan¢nich prostiedkd, které byly ptfidéleny do rozpoctu EU, ale nakonec nebyly pfi
provadéni programll vynaloZzeny. Tato rezerva pfedstavuje ucinny novy nastroj k feseni
nepiedvidanych udalosti a reakci na mimotadné situace v oblastech, jako je bezpecnost
a migrace. Rovnéz pomtize fesit hospodaiské a socidlni disledky naruseni obchodu poté,
co jiz byly vyuzity jiné dostupné nastroje.

P> . Zvlastni nastroje. Komise piezkoumala piisobnost zvlastnich nastrojd, jako je rezerva
na pomoc pii mimotradnych udalostech, Fond solidarity Evropské unie a Evropsky fond
pro piizpusobeni se globalizaci. Tyto néstroje umoZiluji, aby byly do rozpo¢tu EU
zaclenény dodatecné financni prostiedky nad ramec stropl stanovenych ve finanénim
ramci. Komise navrhuje, aby se v pfislusnych ptipadech rozsitila piisobnost téchto
nastroju, napiiklad tim, ze se umozni cerpani rezervy na pomoc pifi mimoiadnych
udalostech pro pfipad mimotfadnych udalosti uvnitt EU. Komise rovnéZz navrhuje
zjednodusit postupy pro uvolnéni prostfedkl z téchto néstroji a zvysit objem ndstroje
pruznosti na 1 miliardu EUR (v cenach z roku 20182?) ro¢né.

5. MODERNI SYSTEM FINANCOVANI ROZPOCTU EU

Vydajové a ptijmova strana rozpoctu jsou dvé strany téze mince. Ob¢ vyZzaduji modernizaci
s cilem maximalizovat pfispévek rozpoctu EU k politickym prioritdim Unie. V souladu
s doporuc¢enimi skupiny na vysoké urovni zabyvajici se ,,budoucim financovanim EU*, které
predsedd Mario Monti*, navrhuje Komise modernizovat a zjednodusit stavajici systém
vlastnich zdrojt a diverzifikovat zdroje ptijmi.

Odchodem Spojeného kralovstvi skonci souvisejici rozpoctové slevy. Totéz plati pro slevy ze
slevy Spojeného kréalovstvi, které byly udéleny nékterym clenskym statim. Slevy tykajici se
snizenych sazeb vlastnich zdroji zaloZenych na dani z pfidané hodnoty a snizeni pausalni
castky pro prispeévky zalozené na hrubém narodnim diichodu automaticky vyprsi na konci
roku 2020.

To piedstavuje piilezitost ke zjednoduseni a reformé systému a k posileni souladu s politikami
a prioritami Unie. Komise navrhuje zruSit vSechny korekce na strané piijma jako soucdst
spravedlivého a vyvazeného rozpoctového balicku. Néklady na vybér, které si Clenské staty
ponechavaji z tradi¢nich vlastnich zdroja, se snizi z 20 % na ptvodni urovenl 10 %, aby byla
finan¢ni podpora pro celni vybaveni, persondl a informac¢ni technologie Iépe sladéna

221127 miliard EUR v b&znych cenach.
2 Viz zprava s nazvem ,.Budouci financovani EU*, kterou v lednu 2017 piedlozila skupina na vysoké urovni
ziizena spolecné Evropskym parlamentem, Radou a Evropskou komisi, které predseda Mario Monti.
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se skuteCnymi naklady a potfebami. Dopad téchto opatieni v souvislosti se zatézi pro celni

kontroly bude pozorné sledovan?*,

Odstranénim vsech slev a snizenim nékladii na vybér u celnich piijmi se zlepsi spravedinost
viceleté¢ho finan¢niho rdmce. Zruseni slev vSak bude v pfiStim viceletém financnim ramci
vyzadovat zna¢né navySeni ptispévkl pro nékteré clenské staty ve srovnani s jejich souc¢asnou
situaci.

Ve snaze zamezit vyraznému a ndhlému nartstu jejich prispévkl od roku 2021, navrhuje se
soucasné slevy rusit postupné. Za timto tcelem budou vSechny korekce na pfijmové strané
rozpo¢tu pfeménény na transparentni pausalni platby za kazdy Clensky stat. Tyto pausalni
castky by se mély postupné snizovat béhem péti let, dokud piispévky clenskych stata
(vyjadtené v procentech hrubého narodniho dichodu) nedosdhnou spravedlivé urovné
srovnatelné s ostatnimi ¢lenskymi staty, které nemaji prospéch ze slevy.

Jako soucast modernizace systému vlastnich zdroji a kromé tradi¢nich cel a piispévku
do rozpoc¢tu EU vychazejicich z hrubého narodniho dichodu Komise navrhuje zjednodusit
stavajici vlastni zdroje vychazejici z dané z pridané hodnoty tak, aby vychazely pouze z
ptispévki zatizenych zakladni sazbou a zaroven zistaly pln€ v souladu s nedavnym navrhem
Komise na vytvofeni konecného syst¢ému DPH v EU. Komise rovnéz navrhuje vytvoftit uzsi
vazbu mezi financovanim rozpoctu a politikami Unie tim, Ze zavede soubor novych
vlastnich zdroji. Tento soubor je sloZzen z podilu na ptijmech z téchto zdroju:

P> Systém obchodovani s emisemi: Evropsky systém obchodovani s emisemi
predstavuje zdsadni néstroj pro cinnosti EU, jejichz cilem je snizovat emise
sklenikovych plyni nakladové efektivnim zplsobem, ama piimou spojitost
s fungovanim jednotného trhu. Komise navrhuje pfidélit 20% podil pfijmi ze
systému obchodovani s emisemi dorozpotu EU azaroven chranit opravné
mechanismy, které jsou v systému jiz obsazeny.

P> Obnoveny spoleény konsolidovany zaklad dané z p¥ijma pravnickych osob, ktery
by se zacal postupné pouzivat, jakmile bude pfijat nezbytny pravni pfedpis. Tim
se financovani rozpoctu EU piimo propoji s pfinosem pro spolecnosti ptlisobici
na jednotném trhu.

P> Prispévky ¢&lenskych stati vypoétené na zakladé mnoiZstvi nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadi. Diky tomu budou clenské staty motivovany
ke snizovani mnozstvi obalovych odpadii a provadénim evropské strategie pro plasty
bude stimulovan ptechod Evropy k obéhovému hospodaistvi.

Na zaklad¢é navrha Komise by nové vlastni zdroje mohly piedstavovat v priméru 22 miliard
EUR roc¢né, coz odpovida pfiblizn¢ 12 % celkovych pfijmi rozpoctu EU. Tyto nové vlastni
zdroje budou pfispivat k financovani novych priorit v rozpoctu. Umozni rovnéz odpovidajici
snizeni ptispévku ¢lenskych stati vychazejicich z hrubého narodniho dichodu.

Navrhované reformy systému vlastnich zdroji zméni zpiisob, jakym je rozpocet financovan,
a nikoli jeho celkovou velikost. Diverzifikaci zdroji rozpoctovych ptijmi se zvysi odolnost
rozpo¢tu EU. Spolu s postupnym vyvazovanim rozpoctu od programti piidélovanych na
vnitrostatni Urovni smérem k novym prioritdim bude diky tomu moZzné se vice zaméfit

24 Clenské staty se specifickymi problémy, pokud jde o celni kontroly, budou moci vyuZivat posileného
programu CLO. Kromé toho Fond pro integrovanou spravu hranic, konkrétné jeho nova slozka urcena na
vybaveni pro celni kontroly, pomiZe vnitrostatnim celnim organtim pfi pofizovani vybaveni. Program
na podporu strukturalnich reforem navic bude poskytovat pomoc v oblasti zlepSovani spravni kapacity
celnich organti.
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na evropskou pfidanou hodnotu apomoci zajistit, aby ob¢ strany rozpoctu pfispivaly
k politickym prioritdm Unie.

Zaclenéni Evropského rozvojového fondu do rozpoctu EU bude muset byt doprovéazeno
zvySenim stropll stanovenych v rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Dostate¢né rozpéti mezi
platbami a stropem vlastnich zdrojt je nezbytné k tomu, aby Unie mohla za vSech okolnosti
plnit své finan¢ni zdvazky, a to dokonce i v dobé hospodaiského utlumu. Komise navrhuje
zvysit stropy vlastnich zdroji pro prostiedky na platby a na zavazky na 1,29 %, resp. 1,35 %
hrubého narodniho diichodu EU-27.

6. ZAVER —~NOVY ZACATEK PRO UNII 27 CLENSKYCH STATU

Néavrhy Komise tykajici se budouciho vicelet¢ho finanéniho rdmce se nyni nachézeji
na zaCatku procesu, ktery ur¢i, zda Unie dokdze splnit pozitivni agendu dohodnutou
v Bratislavé a v Rimé. Koneéné rozhodnuti bude piijimat Rada jednomysIné po obdrZeni
souhlasu Evropského parlamentu.

Vyvazena dohoda o modernim rozpoctu EU ukaze, ze Unie je jednotnd, posilend a pfipravena
postupovat dale spole¢né.

Navrhy jsou zaloZeny na poctivém posouzeni zdroji, které bude Unie potiebovat, aby splnila
nase spole¢né ambice. Nabizi spravedlivy a vyvazeny piistup k vyzvam, kterymi jsou podpora
politickych priorit afeSeni finan¢nich dopadid vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Unie.

N4

kazdé euro k praci ve prospéch vsech ¢lenskych statt a v§ech Evropani.

Na téchto zakladech piedlozi Komise v obdobi od 29. kvétna do 12. ¢ervna podrobné navrhy
pro budouci financni programy. Poté bude na Evropském parlamentu a Radé¢, aby
pokracovaly v praci.

Jednani o soucasném viceletém finanénim ramci trvala pfili§ dlouho. V disledku toho se
spusténi hlavnich finan¢nich programi zpozdilo. Jednalo se o vice nez jen administrativni
obtize. Znamenalo to, ze byly odloZzeny projekty, jez mohou skutecné urychlit hospodaiské
oziveni, atrvalo déle, nez se zivotné¢ dilezité zdroje financovani dostaly k tém, ktefi je
potiebuji.

Je proto nasi povinnosti vic¢i vSem Evropanim pfistoupit k nadchdzejicim jednanim
o dlouhodobém rozpo¢tu EU sjasnym cilem dosdhnout dohody jesté pied volbami
do Evropského parlamentu a summitem vedoucich predstavitelti v Sibiu, ktery se bude konat
dne 9. kvétna 2019.

Komise podnikne vSe, co je v jejich silach, aby umoznila rychlé¢ dosazeni dohody. Dnes
navrhujeme spravedlivy a vyvazeny bali¢ek, ktery, pokud bude schvalen, poskytne Unii 27
¢lenskych stati rozpocet, ktery bude efektivné pracovat pro vSechny. Pozitivni rozpocet pro
pozitivni agendu. Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani. Rozpocet, ktery
ptipravi nasi Unii na budoucnost.
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Celkova uroveii zavazkii pro jednotlivé programy po celou dobu trvani

viceletého financéniho ramce

VICELETY FINANGNi RAMEC NA OBDOBI 2021-2027 (V ZAVAZCICH)

Bézné ceny 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Jednotny trh, inovace a digitalni ekonomika 25421 25 890 26722 26 604 27 000 27703 28 030 187 370
1. Vyzkum a inovace 13 905 14 001 14 603 14 644 14 801 15 262 15 356 102 573
Horizont Evropa 13119 13 385 13 654 13931 14 215 14 500 14 796 97 600
Zz toho v ramci fondu InvestEU 470 480 489 500 510 520 531 3500
z toho vyzkum a inovace v oblasti potravin, zemédélstvi, rozvoje venkova 1345 1372 1399 1427 1456 1485 1516 10 000
a biohospodaérstvi
Program Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu 322 328 335 341 349 356 369 2400
Mezinarodni termonuklearni experimentaini reaktor (ITER) 934 768 1103 872 746 926 722 6 070
Jiné 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 3
2. Evropské strategické investice 6825 7107 7244 6988 7129 7 269 7411 49 973
Fond InvestEU 1980 2020 2061 2104 2146 2189 2226 14725
Nastroj pro propojeni Evropy — Doprava 1725 1760 1795 1831 1869 1906 1944 12 830
Nastroj pro propojeni Evropy — Energetika 1163 1186 1210 1235 1260 1285 1311 8 650
Nastroj pro propojeni Evropy — Digitalni technologie 403 411 420 428 437 445 456 3000
Program Digitélni Evropa 1338 1513 1538 1167 1190 1213 1237 9 194
Jiné 27 27 28 29 29 30 30 200
Decentralizované agentury 189 190 192 195 198 202 207 1374
3. Jednotny trh 869 883 897 911 927 944 960 6391
Program pro jednotny trh (véetné COSME) 827 841 856 870 884 899 912 6 089
z toho v rémci fondu InvestEU 268 274 280 286 291 297 304 2000
Program EU pro boj proti podvodim 24 24 25 26 26 27 29 181
Spoluprace v oblasti dani (FISCALIS) 34 34 36 37 40 43 46 270
Spoluprace v oblasti cel (CUSTOMS) 127 130 133 136 138 141 144 950
Jiné 13 13 14 14 14 15 15 98
Decentralizované agentury 112 113 114 115 116 17 118 804
4. Vesmir 2180 2224 2270 2319 2366 2414 2463 16 235
Ewvropsky kosmicky program 2149 2192 2238 2286 2331 2378 2426 16 000
Decentralizované agentury 31 32 32 33 34 36 37 235
Rozpéti 1642 1675 1708 1743 1778 1813 1839 12198
2. Soudrznost a hodnoty 54 593 58 636 61897 63741 65 645 69 362 68 537 442 412
5. Regionalni rozvoj a soudrznost 35 436 36 539 37725 38 946 40 203 41502 42 888 273 240
Ewropsky fond pro regionaini rozvoj 29 440 30328 31280 32 260 33 268 34 308 35426 226 308
Fond soudrznosti 5964 6178 6412 6653 6901 7158 7427 46 692
z toho prispévek pro Néstroj pro propojeni Evropy — Doprava 1441 1493 1550 1608 1668 1730 1795 11285
Podpora tureckého spolecenstvi na Kypru 32 33 34 34 35 36 36 240
6. Hospodai'ska a ménova unie * 1350 3653 4 956 4 659 4162 5165 1168 25113
Program na 'podp(')ru rgforem (vEetné nastroje pro provadéni reforem a 1335 3637 4940 4643 4146 5 149 1151 25000
konvergenéniho nastroje)
Ochrana eura proti padélani 1,0 1.1 1,1 1.1 1.1 1.1 1,2 8
Jiné 14 14 15 15 15 16 16 105
7. Investice do lidi, socialni soudrznost a hodnoty 17 197 17 823 18 582 19 489 20 620 22022 23798 139 530
Ewropsky socialni fond+ 13 141 13 545 13978 14 424 14 882 15 356 15 848 101 174
Zz toho zdravi, zaméstnanost a sociéini inovace 157 160 164 168 171 174 179 1174
Erasmus+ 2959 3143 3441 3882 4513 5408 6 654 30 000
Evropsky sbor solidarity 148 153 161 172 187 207 232 1260
Kreativni Evropa 249 254 259 264 270 275 279 1850
Spravedinost, prava a hodnoty 134 135 135 136 136 136 135 947
Jiné 186 187 189 191 192 194 195 1334
Decentralizované agentury 379 406 419 420 440 447 454 2965
Rozpéti 610 621 634 647 660 673 683 4528
3. Pfirodni zdroje a zZivotni prostredi 53 403 53 667 53974 54 165 54 363 54 570 54778 378 920
8. Zemédélstvi a namorni politika 52 536 52782 53 066 53 227 53 389 53 552 53712 372 264
Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF) 40 300 40 527 40 791 40 931 41072 41214 41 357 286 195
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) 11 259 11 259 11259 11 259 11 259 11 259 11259 78 811
Evropsky namorni a rybarsky fond 827 843 860 877 895 913 926 6 140
Jiné 133 136 139 141 144 147 149 990
Decentralizované agentury 17 17 18 18 19 19 20 128
9. Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu 744 759 780 807 840 882 928 5739
Program pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE) 703 718 738 765 799 840 887 5450
Decentralizované agentury 41 41 41 41 41 41 41 289
Rozpéti 123 126 128 132 134 136 139 918
4. Migrace a sprava hranic 3264 4 567 4873 5233 5421 5678 5866 34902
10. Migrace 1040 1563 1585 1741 1763 1785 1803 11280
Azylovy a migra¢ni fond 923 1445 1464 1617 1637 1657 1672 10 415
Decentralizované agentury 116 119 121 124 126 129 131 865
11. Spréava hranic 1917 2689 2968 3165 3324 3552 3716 21331
Fond pro integrovanou sprawu hranic 786 1337 1353 1436 1453 1470 1483 9318
Decentralizované agentury 1130 1352 1615 1729 1871 2082 2234 12013
Rozpéti 308 315 320 327 334 340 346 2291
5. Bezpecnost a obrana 3347 3495 3514 3695 4040 4386 5039 27 515
12. Bezpecnost 543 664 655 709 725 742 769 4 806
Fond pro wnitini bezpe&nost 228 344 349 388 393 398 401 2500
Vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (Litva) 73 71 78 84 84 80 82 552
Jaderna bezpec¢nost a vyfazovani jadernych zafizeni z provozu (mimo jir 91 93 70 76 85 97 114 626
Decentralizované agentury 152 155 158 161 164 168 171 1128
13. Obrana 2373 2391 2410 2528 2847 3166 3785 19 500
Ewvropsky obranny fond 1500 1500 1500 1600 1900 2200 2800 13 000
Vojenska mobilita 873 891 910 928 947 966 985 6 500
14. Reakce na krizi 187 192 196 200 204 208 212 1400
Mechanismus civilni ochrany Unie (rescEU) 187 192 196 200 204 208 212 1400
Jiné p.m. p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m.
Rozpéti 244 248 253 258 264 269 273 1809
6. Sousedstvi a svét 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
15. Vnéj§i Cinnost 13 278 13614 14 074 14 680 15 458 16 454 17 662 105 219
Nastroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci 11 221 11 508 11914 12 455 13 159 14 069 15175 89 500
Humanitarni pomoc 1478 1509 1539 1571 1602 1634 1667 11 000
Spole¢na zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika (SZBP) 348 361 380 408 446 496 560 3 000
Zamorské zemé a uzemi (vEetné Gronska) 67 69 70 71 73 74 75 500
Jiné 143 146 150 153 156 159 164 1070
Decentralizované agentury 21 21 21 21 21 21 21 149
16. Predvstupni pomoc 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Predvstupni pomoc 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Rozpéti 441 451 460 469 478 488 495 3283
7. Evropska vefejna sprava 11024 11385 11819 12235 12 532 12 949 13 343 85 287
Ewvropské Skoly a dichody 2398 2508 2622 2739 2869 2998 3124 19 259
Sprawvni vydaje organu 8625 8877 9197 9496 9663 9951 10 219 66 028
CELKEM 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195947 | 1279 408
V % HND (EU-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%

* V piipadé evropské funkce investiéni stabilizace bude poskytovéna subvence urokovych sazeb prostiednictvim vnéjSich uéelové vézanych piijmu rovnajicich se podilu ménového piijmu.

Bé2né ceny se poditaji s kazdorosnim vyuzitim pevné stanoveného deflétoru ve vysi 2 % pro Sastky v cenéch z roku 2018.
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Celkova uroveii zavazkii pro jednotlivé programy po celou dobu trvani

viceletého financéniho ramce

VICELETY FINANGNi RAMEC NA OBDOBI 2021-2027 (V ZAVAZCICH)

Ceny z roku 2018 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Jednotny trh, inovace a digitalni ekonomika 23 955 23918 24 203 23 624 23 505 23 644 23454 166 303
1. Vyzkum a inovace 13 103 12 935 13 226 13 004 12 885 13 026 12 849 91028
Horizont Evropa 12 362 12 365 12 367 12 370 12375 12 376 12 381 86 596
z toho v rémci fondu InvestEU 443 443 443 444 444 444 444 3105
ztt?ho vyzku'ryn a j'novace v oblasti potravin, zemédélstvi, rozvoje venkova 1267 1268 1267 1267 1268 1267 1269 8873
a biohospodarstvi
Program Euratomu pro vyzkum a odbornou pripravu 303 303 303 303 304 304 309 2129
Mezinarodni termonuklearni experimentaini reaktor (ITER) 880 709 999 774 650 790 604 5406
Jiné 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2
2. Evropské strategické investice 6431 6 566 6561 6 205 6 206 6204 6201 44 375
Fond InvestEU 1866 1866 1867 1868 1868 1868 1862 13 065
Nastroj pro propojeni Evropy — Doprava 1626 1626 1626 1626 1627 1627 1627 11 384
Nastroj pro propojeni Evropy — Energetika 1096 1096 1096 1097 1097 1097 1097 7675
Nastroj pro propojeni Evropy — Digitalni technologie 380 380 380 380 380 380 382 2662
Program Digitéini Evropa 1260 1397 1393 1036 1036 1035 1035 8192
Jiné 25 25 25 25 25 25 25 177
Decentralizované agentury 178 176 174 173 172 173 173 1220
3. Jednotny trh 818 815 812 809 807 806 804 5672
Program pro jednotny trh (véetné COSME) 779 777 775 772 770 767 763 5404
z toho v rémci fondu InvestEU 253 253 254 254 254 254 254 1774
Program EU pro boj proti podvodim 23 23 23 23 23 23 24 161
Spoluprace v oblasti dani (FISCALIS) 32 32 32 33 35 37 39 239
Spoluprace v oblasti cel (CUSTOMS) 120 121 121 121 121 121 121 843
Jiné 12 12 12 12 12 12 12 87
Decentralizované agentury 106 104 103 102 101 100 98 714
4. Vesmir 2054 2054 2056 2059 2059 2060 2061 14 404
Ewvropsky kosmicky program 2025 2025 2027 2030 2030 2030 2030 14 196
Decentralizované agentury 29 29 29 29 30 30 31 208
Rozpéti 1548 1548 1547 1547 1548 1547 1539 10 824
2. Soudrznost a hodnoty 51444 54171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391974
5. Regionalni rozvoj a soudrznost 33 392 33756 34 169 34 583 35 000 35421 35 887 242 209
Evropsky fond pro regionalni rozvoj 27742 28018 28 331 28 646 28 961 29 281 29 643 200 622
Fond soudrznosti 5620 5708 5807 5907 6008 6110 6214 41374
z toho prispévek pro Néastroj pro propojeni Evropy — Doprava 1358 1380 1404 1428 1452 1477 1502 10 000
Podpora tureckého spole¢enstvi na Kypru 30 30 30 30 30 30 30 213
6. Hospodaiska a ménova unie * 1272 3375 4 489 4137 3623 4 409 977 22281
Program r]a 'podpgru rgforem (vGetné nastroje pro provadéni reforem a 1 258 31360 4474 4123 3609 4304 963 22181
konvergenéniho nastroje)
Ochrana eura proti padélani 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7
Jiné 13 13 13 13 13 13 13 93
7. Investice do lidi, socialni soudrZznost a hodnoty 16 205 16 466 16 831 17 305 17 951 18 795 19913 123 466
Evropsky obranny fond+ 12383 12513 12 661 12 808 12 956 13 106 13 261 89 688
Zz toho zdravi, zaméstnanost a socidlni inovace 148 148 149 149 149 149 150 1042
Erasmus+ 2789 2904 3116 3447 3929 4615 5568 26 368
Ewvropsky sbor solidarity 140 141 146 153 163 177 194 1113
Kreativni Evropa 235 235 235 235 235 235 233 1642
Spravedinost, prava a hodnoty 127 125 123 121 118 116 113 841
Jiné 175 173 171 169 167 166 164 1185
Decentralizované agentury 358 375 379 373 383 381 380 2629
Rozpéti 574 574 574 574 575 575 572 4018
3. Pfirodni zdroje a Zivotni prostiedi 50 323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
8. Zemédélstvi a namorni politika 49 506 48 763 48 064 47 264 46 478 45 706 44 943 330724
Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF) 37 976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) 10 609 10 401 10 197 9997 9801 9609 9421 70037
Ewvropsky namorni a rybarsky fond 779 779 779 779 779 779 775 5448
Jiné 126 126 126 126 126 126 125 878
Decentralizované agentury 16 16 16 16 16 17 17 113
9. Zivotni prostfedi a opatfeni v oblasti klimatu 701 701 706 716 731 752 777 5085
Program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu (LIFE) 662 663 669 680 695 77 742 4828
Decentralizované agentury 39 38 37 37 36 35 35 257
Rozpéti 116 116 116 17 17 116 116 814
4. Migrace a sprava hranic 3076 4219 4414 4647 4719 4 846 4908 30829
10. Migrace 980 1444 1435 1546 1535 1524 1509 9972
Azylovy a migra¢ni fond 870 1335 1326 1436 1425 1414 1399 9205
Decentralizované agentury 110 110 110 110 110 110 110 768
11. Spréava hranic 1806 2484 2689 2811 2893 3032 3110 18 824
Fond pro integrovanou sprawu hranic 741 1235 1226 1275 1265 1255 1241 8237
Decentralizované agentury 1065 1249 1463 1535 1629 1777 1869 10 587
Rozpéti 290 291 290 291 291 290 290 2033
5. Bezpec¢nost a obrana 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24323
12. Bezpecnost 511 613 593 629 631 633 643 4 255
Fond pro nitfni bezpe¢nost 215 318 316 344 342 339 336 2210
Vytazovani jadernych zafizeni z provozu (Litva) 68 66 7 74 73 68 69 490
Jaderna bezpec¢nost a vyiazovani jadernych zafizeni z provozu (mimo jir 86 86 63 68 74 83 95 555
Decentralizované agentury 143 143 143 143 143 143 143 1001
13. Obrana 2236 2209 2183 2245 2478 2702 3167 17 220
Ewvropsky obranny fond 1413 1386 1359 1421 1654 1878 2343 11453
Vojenska mobilita 823 823 824 824 824 824 824 5767
14. Reakce na krizi 177 178 178 178 178 178 178 1242
Mechanismus civilni ochrany Unie (rescEU) 177 178 178 178 178 178 178 1242
Jiné p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rozpéti 230 229 229 229 229 230 228 1606
i 14 765 14 831 15002 15290 15711 16 298 17 032 108 929
12512 12 577 12 747 13 035 13 457 14 043 14778 93 150
Nastroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci 10 573 10 632 10 791 11 059 11 456 12 008 12 697 79 216
Humanitarni pomoc 1393 1394 1394 1395 1395 1395 1395 9760
Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika (SZBP) 328 333 345 363 389 424 468 2649
Zamor'ské zemé a Uzemi (vietné Gronska) 63 63 63 63 63 63 63 444
Jiné 135 135 136 136 136 136 137 949
Decentralizované agentury 20 20 19 19 19 18 18 132
16. PFedvstupni pomoc 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
PFedvstupni pomoc 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Rozpéti 416 416 417 417 417 416 414 2913
7. Evropska vefejna sprava 10 388 10 518 10 705 10 864 10910 11 052 11 165 75602
Ewvropskeé $koly a diichody 2260 2317 2375 2432 2498 2559 2614 17 055
Sprawni vydaje organu 8128 8201 8330 8432 8412 8 493 8551 58 547
CELKEM 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163960 | 1134 583
V % HND (EU-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%

* V piipads evropské funkce investiéni stabilizace bude poskytovéna subvence urokovych sazeb prostiednictvim vngjsich uéelové vézanych pifjma rovnajicich se podilu ménového piijmu.
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