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PREDMLUVA

Vypracovani spolecné zpravy o zaméstnanosti ukladd clanek 148 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Je soucasti podzimniho balicku, jenz obsahuje ro¢ni analyzu ristu a
kterym se zahajuje evropsky semestr. Spole¢né zprava o zaméstnanosti v souladu s hlavnimi
smery politik zaméstnanosti Clenskych stath poskytuje ro¢ni prehled klicového vyvoje
zaméstnanosti a socialni situace v Evropé, jakoZ i reformnich opatieni ¢lenskych statd!.
Informovani o téchto reformach se pfidrzuje struktury uvedenych hlavnich sméri: podpora
poptavky po pracovni sile (hlavni smér 5), zlepSeni nabidky prace, dovednosti a kompetenci
(hlavni smér 6), zlepSeni fungovani trhii prace (hlavni smér 7) a podpora socialniho zac¢lenéni,

boj s chudobou a prosazovani rovnych pitilezitosti (hlavni smér 8).

Spole¢na zprava o zaméstnanosti pro rok 2018 kromé toho sleduje vysledky ¢lenskych stath
v souvislosti s evropskym pilifem socidlnich prav. Tento pilif, podepsany jako
interinstituciondlni prohlaSeni Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu
2017, vymezuje zasady a prava ve tfech oblastech: 1) rovné pfileZitosti a pfistup na trh prace,
i) spravedlivé pracovni podminky a iii) socialni ochrana a zaclefiovani. Sledovani pokroku
dosahovaného v téchto oblastech se opira zejména o podrobnou analyzu srovnavaciho

ptehledu socialnich ukazateld, ktery je k pilifi ptfipojen.

Spolecnd zprava o zaméstnanosti ma tuto strukturu: ivodni kapitola (kapitola 1) je ivodem do
problematiky a informuje o hlavnich trendech na trhu préace a socialnich trendech v Evropské
unii. Kapitola 2 predkladd hlavni vysledky analyzy srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazatell spojeného s evropskym pilifem socidlnich prav. Kapitola 3 podava podrobny popis
klicovych ukazateli pro jednotlivé zemé (vCetné ukazateli vybranych ze srovnavaciho
pfehledu socialnich ukazatelli) a politik, jez provadéji Clenské staty pii uskutechovani

hlavnich sméri politik zaméstnanosti.

' Spolu s navrhem spoleéné zpravy o zaméstnanosti Komise pfijala nadvrh revidovanych hlavnich sméri
zameéstnanosti (COM(2017) 677).



HLAVNI SDELENI
Z analyzy provedené ve zprave vyplyvaji tato hlavni sdéleni:

Hospodaisky rozmach, ktery se nyni prelil do vSech ¢&lenskych statii, doprovazi postupné
zlepSovani situace na trhu prdce a v socidlni oblasti. V priumeéru za EU bylo v uplynulém
roce zaznamenano zlepseni v 11 ze 14 ukazateli ve srovnavacim prehledu socialnich
ukazateli, jez sleduji pokrok dosahovany v ramci evropského pilire socialnich prav. Z
ostatnich tri ukazatelu ziistaly dva prakticky beze zmény a pouze v jednom (dopad socidlnich
transferii na snizovani chudoby) doslo k mirnému zhorseni, i kdyz s velmi riiznorodymi vzorci
na urovni zemi. Tyto poznatky celkové ukazuji na pokracujici pokrok, pokud jde o uvedené tri
kapitoly pilire, podporovany silnym ozivenim a nedavnym reformnim usilim. Presto vsak byly
u vetsiny clenskych statu v souvislosti s konkrétnimi zasadami pilire zjisteny problémy, na néz
se poukazuje v hlavnim textu této zpravy. Tyto problémy budou rovnéz predmeétem hloubkové

analyzy zprav o jednotlivych zemich v ramci evropského semestru.

Doslo k oZiveni vytvdieni pracovnich mist a zaméstnanost i naddle stabilné rostla. Ve
druhém ctvrtleti roku 2017 bylo v EU zaméstnano asi 235,4 milionu osob (v eurozoné slo o
156 milionui), coz je nejvyssi uroven, jaka byla kdy zaznamendana. Zaméstnanost je o 1,7 %
VyS$Si oproti nejvyssi urovni v predkrizovem obdobi, kterd byla zaznamendna v roce 2008.
V porovnani s nejnizsi urovni zaméstnanosti v poloviné roku 2013 je nyni v EU zaméstnano o
11 milionii osob vice. Pri soucasném tempu a pri mire zaméstnanosti 72,2 % ve druhém
ctvrtleti roku 2017 muzZe byt cil stanoveny v ramci strategie Evropa 2020 — 75% mira

zamestnanosti — dosaZitelny.

Hlavni ukazatele trhu prdace se vsSeobecné zlepsSily. Pokles miry nezaméstnanosti, ktery
zaznamenavame od poloviny roku 2013, pokracoval. V srpnu 2017 se sniZila v ramci EU na
7,6 % (a v eurozoné na 9,1 %), coz byla nejnizsi uroven v EU od prosince 2008 (v eurozoné
od unora 2009), a pribliZila se nejnizsi urovni 6,8 % zaznamenané v breznu 2008. Stalym
tempem se dale snizovala také nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodoba nezaméstnanost.
Mira ekonomickeé aktivity, kterda po celou dobu krize nikdy neklesla, se témer ve vsech

clenskych statech i nadale zlepSovala.

Ke zlepSeni dochazi ve vSech Clenskych stdtech, ale projevuji se velmi znacné rozdily. Mira

nezaméstnanosti se pohybuje od 3,1 % v Ceské republice a 3,8 % v Némecku po 17,3 % ve



Spanélsku a 21,6 % v Recku (druhé ctvrtleti 2017). Mira zaméstnanosti se pohybuje od
57,7 % v Recku a 62,1 % v Italii po 79,3 % v Némecku a 82 % ve Svédsku (druhé ctvrtleti
2017). V mnoha clenskych statech se mira zaméstnanosti bude muset jeste zvysit, aby se
vzpamatovaly z krize, a zejména aby také dosahly vnitrostatnich cilii, které si stanovily

v ramci strategie Evropa 2020.

Nedostatecné vyuZiti pracovni sily je na ustupu, piesto vsak ziistavd znacné, a to i v zemich
s nizkou nezaméstnanosti. Celkovy pocet odpracovanych hodin rostl v pribéhu ozZiveni
vyrazné pomaleji nez uroven zaméstnanosti. DuleZité je, ze pocet odpracovanych hodin na
zaméstnanou osobu se stabilné udrZuje na urovni asi o 3 % nizsi nez v dobé pred krizi. Vysoky
zustavad rovnéz podil (nedobrovolné) prdce na castecny uvazek, a to i presto, ze zaméstnanost
na plny uvazek se v roce 2016 zvysila. OzZiveni sice podporuje vytvareni trvalych i docasnych
pracovnich mist, podil zaméstnancui se smlouvou na dobu urcitou vsak zistava v EU stabilni
(priblizne 14 %). Vysoky podil pracovnich smluv na dobu urcitou spolu s nizkou mirou
prechodu na smlouvy na dobu neurcitou ukazuje na segmentaci trhu prdace v rade clenskych
statii. Samostatna vydélecna cinnost vzrostla v roce 2016 jen nepatrné (o 0,3 %), pricemz

rychleji rostl pocet samostatné vydelecné cinnych osob bez zaméstnancii.

Nehledé na zlepSeni situace na trhu prace je riist mezd ve vétsiné zemi naddle pomaly.
Umirnénou dynamiku mezd Ize vysvetlit pretrvavajici ochablosti trhu prdace, slabym vyvojem
produktivity a nizkymi inflacnimi ocekavanimi. Riist redlnych mezd v obdobi 2014 az 2016
navic zaostaval za rustem produktivity. Jde o dlouhodoby trend: v obdobi mezi roky 2000 a
2016 skutecnd produktivita na zaméstnanou osobu v EU vzrostla o 14,3 %, zatimco skutecné

odmény na zaméstnance vzrostly o 10,2 %.

Nékolik c¢lenskych stati podniklo kroky ke zvySeni piedvidatelnosti systému stanovovdni
mezd, a to za ucasti socidalnich partneru. Provedly zmény ke zlepSeni reakce systému
stanovovani mezd na hospodarskou situaci. Soucasti tohoto vyvoje byly rovnéz procesy rizeni
vyvoje minimalni mzdy. Je diilezité, aby byly mzdy stanovovany predvidatelnym zpusobem a
zajistovaly dustojnou Zivotni uroven pri respektovani autonomie socialnich partneri.
Zejména minimalni mzdy by mély byt upravovany prostiednictvim transparentniho systému
s dvojim cilem: predchazet chudobé pracujicich a soucasné zajistit pristup k zaméstnani a
pobidky pro ty, kdo hledaji praci. V této souvislosti je diilezita strednédobad reakce na vyvoj
produktivity.



V souladu s oZivenim na trhu prdace dochazi k celkovému zlepSovani financéni situace
domdcnosti. Dale stilym tempem rostl disponibilni prijem domacnosti. V ramci EU nyni
dosahl vrcholu zaznamenaného v roce 2009. Hlavnimi faktory tohoto rustu byla vetsi tvorba
pracovnich mist a z toho vyplyvajici rist pracovnich prijmii. Ke zlepseni dochazi témer ve
vSech clenskych statech. V rade clenskych statii vsak disponibilni prijem domdcnosti zatim

nedosahl urovne pred krizi.

Rostouci ucast na trhu prdace, mira zaméstnanosti a produktivita maji vzhledem
k demografické zméné zdsadni vyznam. Pokracujici starnuti nasich spolecnosti prinasi vetsi
tlak na mladsi generace — tytéz generace, které také narazeji na obtiznéjsi pristup k stabilnim,
kvalitnim pracovnim mistiim — s cilem zarucit dostatecné prijmy pro penzijni systémy a zajistit
jejich udrzZitelnost. Zaroven z toho vyplyva nutnost delsiho pracovniho Zivota a tlak na
duchody v budoucnu. Z sirsiho hlediska hrozi dopady na ,,spolecenskou smlouvu* mezi
generacemi, coZ miize Vytvorit mezigeneracni bariéru a zpochybnit mezigeneracni
spravedInost. Ke zmirneni téchto dopadii je proto za soucasné situace krajné diilezité zvysovat

miru zameéstnanosti, ucast a produktivitu.

Neddvny rist zaméstnanosti nebyl rovnomérné rozloZen mezi jednotlivé skupiny
obyvatelstva. Rozdil v mire zaméstnanosti u pracovnikii s nizkou a vysokou kvalifikaci je velky
(31 procentnich bodii), coz zvyrazinuje nutnost investovat do kvalifikace, aby bylo mozné lépe
reagovat na meénici se potreby trhu prdce. Znacné rozdily zustavaji ve vynosech ze vzdelani a
odborné pripravy mezi clenskymi staty, coz ukazuje na potencialni prinosy dalSich reforem.
Mira nezaméstnanosti mladych lidi se sice zlepsuje, ale stale je témer o 4 procentni body nizsi
nez v predkrizovém obdobi. Stejné tak mira zaméstnanosti migrantu (narozenych mimo EU) se
zvySuje pomaleji nez u jinych skupin a dosud nedosdahla urovné z doby pred krizi. Rovnez u
osob se zdravotnim postizenim, ackoli se jejich situace zlepsila, je nizsi pravdépodobnost, zZe
najdou zaméstnani nez u osob bez postizeni. Pozitivni je, Ze pokracuje rist miry
zaméstnanosti u Zen a starsich pracovnikii, avsak obé tyto skupiny i nadale narazeji na znacné

problémy.

Mira zaméstnanosti Zen dosdahla nové rekordni vyse, avSak jejich zastoupeni na trhu prdace
je i naddle nedostatecné a Celi vyznamnym rozdilium v odméiiovani. Zeny obvykle muze
predstihuji v urovni dosazeného vzdélani, avsak jejich mira zaméstnanosti, byt se trvale

zvysuje, je stale o 11 procentnich bodii nizsi nez u muzii. To se opét v riiznych castech EU



znacné lisi. Rozdil v zaméstnanosti je zvlast vysoky u matek a Zen s pecovatelskymi
povinnostmi. K tomu pristupuji financni znevyhodnéni, s nimiz se Zeny setkavaji, kdyz vstupuji
na trh prdace nebo kdyz chteji pracovat vice. V EU stale pretrvava vyrazny, byt snizZujici se
rozdil v odmeénovani, pricemz prumerny hruby hodinovy vydeélek zaméstnanych muzu byl
v roce 2015 priblizné o 16 % vyssi nez u zaméstnanych Zen. Tento rozdil je zejména vysledkem
nedostatecného zastoupeni zen v dobre placenych odvétvich a povolanich, vcetné
manazerskych a kontrolnich pozic, coz v urcité mire odrazi diskriminaci na trhu prdce.
Zaroven je u zen vetsi pravdépodobnost, ze budou cerpat pracovni volno z ditvodu péce o

zavislé cleny rodiny nebo pribuzné.

Vetsi podil prace na Castecny uvazek spolu s kratsi a vice pierusovanou pracovni kariérou
se kromé toho u Zen casto odrazi v podobé niZsiho diichodu. Z toho vyplyva, ze do tvorby
politik je nutné komplexné zaclenit hledisko vyvazenosti pracovniho a soukromého Zzivota.
Nekteré clenské staty prijimaji dalsi opatieni s cilem zajistit pristup k cenové dostupné a
kvalitni péci o déti a k dalsim pecovatelskym sluzbam, k dovolené a pruzné pracovni dobé a
odstranit stavajict faktory odrazujici lidi od prace, jez vyplyvaji ze systému dani a socialnich
davek (zejména u druhych vydélecné cinnych osob v domdcnosti). Tato opatieni maji spolu
s provadenim antidiskriminacnich opatieni zasadni vyznam pro piechod k rovnému zachazeni
se zenami. Nasledné pak podporuji socidlni mobilitu smérem nahoru, posiluji rovné
prilezitosti a snizuji nerovnosti a chudobu v souladu s cili piliFe socialnich prav, coz ma

prinosy napric generacemi.

Starsi pracovnici zistdvaji stale delSi dobu na trhu prdce. Mira zaméstnanosti u nich
v obdobi po krizi vzrostla ve vsech vekovych skupindch nad 55 let (avsak s velkymi rozdily
mezi jednotlivymi clenskymi staty) a i nadale roste. Tento trend podporila mimo jiné i
posledni vina penzijnich reforem, které ve vetsine clenskych statii zvysily vekovou hranici pro
odchod do diichodu, a dostupnost flexibilnich pracovnich uvazkii. Tento proces vSak musi byt
spojen s dostupnosti vhodnych politik upravujicich rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem a s podporou Fizeni vekové struktury vcetné modernizace pracovniho prostredi.
Nekteré zemeé v této souvislosti podporuji delsi pracovni Zivot umoznénim pruznéjsiho

prechodu do diichodu a kombinaci diichodu s pracovnim prijmem.

Prioritou ziistava feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych lidi.

Nezamestnanost mladych lidi dosud i pres staly pokles cini 17 % (druhé ctvrtleti 2017) a



v Fade zemi predstavuje palcivy problém. Totéz plati pro podil lidi, kteri nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdelavani nebo odborné pripravy (NEET). Dlouhodoba nezaméstnanost
zustava v nekterych zemich velmi vysoka a na celkové nezaméstnanosti se podili téemer 50 %.
Dlouhé trvani nezaméstnanosti vede ke zhorsovani dovednosti, nizsimu zajmu o trh prdace a v
konecneém diisledku i k vysokému riziku chudoby a socialniho vylouceni. Kromé toho hrozi, Ze
se z cyklické nezaméstnanosti stane nezaméstnanost strukturalni, coz bude mit negativni
dopady na potencialni rist. Opatreni, jez ¢lenske staty prijaly v souladu s doporucenimi Rady
zunora 2016 o zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob a v souladu se systemem zaruk

pro mladeé lidi, mohou vyrazné prispét k zlepseni.

Zaruceni pristupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani a zvySeni investic do
vnitrostdatnich systémii vzdélavani a do ziskavani dovednosti jsou klicem k tomu, aby se 7
lidi mohli stat angaZovani a aktivni obcané a aby jim byl usnadnén vstup na trh prdace a
prechody v ramci trhu prdce. Bude-li pokrok postupovat nynéjsim tempem, Evropa je na
dobré cesté k dosazeni cilii do roku 2020 v oblasti miry predcasnych odchodii ze vzdelavani a
dosazeni tercidrniho vzdélani. Clenské staty prijimaji opatieni k modernizaci svych
vzdeélavacich systému, zejména s cilem predchdzet predcasnému odchodu ze vzdélavani a resit
slabé ovladani zdkladnich dovednosti, zejména prekonanim rozdilii ve vzdélavani
znevyhodnénych Zakii. V nékterych pripadech jsou zavadeéna zvlastni opatreni, jez maji
podporit zaclenéni migrantii do vzdélavaciho procesu. Vysokou prioritu ma také zvysSeni
relevantnosti vysokoskolského vzdelavani pro trh prace. V souladu s novou agendou
dovednosti pro Evropu zahdjily v mnoha clenskych stdtech cinnost vnitrostdtni koalice pro
digitalni dovednosti a pracovni mista s cilem podporit investice do digitalnich dovednosti.
Clenské staty, ¢asto s podporou socidlnich partnerii a dalsich ziicastnénych subjektii, zlepSuji
kvalitu odborného vzdeélavani a pripravy, ucnovské pripravy a mechanismii pro overovani

dovednosti ziskanych mimo formalni systém.

Dobré fungovani trhu prdce, vytvaieni kvalitnich pracovnich mist, podporu podnikani a
vy$§i ucast na trhu prdce Ize podporit vhodnou kombinaci flexibility a jistoty v zaméstnani a
béhem prechodui mezi zaméstnanimi. Klicovymi cili je podporit vytvareni pracovnich mist se
smlouvou na dobu neurcitou, zajistit, aby smlouvy na dobu urcitou predstavovaly ,,odrazovy
mustek*, a nikoli slepou ulicku, usnadnit prestupy mezi zaméstnanimi a umoznit

podnikateliim, aby své podniky rozvijeli. Clenské staty cini opatieni k dosaZeni vyvizené



politické reakce v této oblasti, zejména jasnéjsi a predvidatelnéjsi upravou pravniho ramce
pro propousteni ze zaméstnani a zohlednénim potreby ucinnych systémii socialni ochrany
prizpiisobenych rozmanitéjsim potiebam a okolnostem, zejména v reakci na nové formy prdce.
Mira pokryti a primérenosti davek v nezaméstnanosti a jinych davek a sluzeb se mezi
Clenskymi staty stale znacné lisi. 'V této souvislosti se jako zvlast diilezité pro zvladnuti vyzev,
jez predstavuje globalizace a digitalni zména, jevi ucinné aktivni politiky na trhu prace

umoznujici hladky prechod mezi pracovnimi misty.

Soubéiné s hospodarskym oZivenim a oZivenim na trhu prdce se v roce 2016 dal sniZoval
podil osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim a dosdahl urovné z roku 2008.
K tomuto snizovani dochazi predevsim v dusledku poklesu podilu domdcnosti s nizkou
intenzitou prdace a nizsi miry hmotné deprivace, zatimco mira ohrozZeni (prijmovou) chudobou
se stabilizovala. Celkovy pocet osob ohrozZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim se sice
snizuje, ale zustava i naddle na velmi vysoké urovni — 118 milionii osob neboli 23,5 %
vesSkerého obyvatelstva v roce 2016, coz daleko zaostava za cilem strategie Evropa 2020

v oblasti chudoby a socidlniho zaclenéni.

Piijmova nerovnost v EU — po vzestupu v dusledku krize — mirné poklesla. Nejbohatsich
20 % obyvatelstva melo vroce 2016 disponibilni prijem priblizné pétkrat vyssi nez
nejchudsich 20 %, a to s velkymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi (a se zvySenim nerovnosti
v nékterych znich). Pretrvavani pomérné velké prijmové nerovnosti, casto spojené
s nerovnymi prilezitostmi v pristupu ke vzdélavani, odborné pripravé a socialni ochrané a
odrazejici slabé vysledky na trhu prdace, vyvolava obavy z hlediska spravedinosti, socialniho

zaclenovani a udrZitelného rustu.

Clenské staty pokracuji v modernizaci systémii socidlni ochrany zlepSovinim pokryti a
piimérenosti davek a sluZeb, zejména pro pracovniky s nestandardnimi pracovnimi
smlouvami, a aktivné podporuji ucast na trhu prdce. V souladu se zdsadami evropského
pilire socialnich prav nekteré clenské staty rozsirily mozZnost ucasti na programech socialniho
zabezpeceni (vcetné rodicovské dovolené, davek v nezaméstnanosti a nemocenskych davek) i
na osoby samostatné vydélecné cinné a na svobodna povolani, na které se predtim
nevztahovaly. Ve dvou zemich, Recku a Italii, byla poprvé zavedena celostdtni opatieni na
podporu minimalniho prijmu. Prijimaji se rovnéz opatieni zamérend na veétsi aktivaci

prijemcu socialnich davek, napriklad prostrednictvim povinné ucasti na aktivnich politikach



trhu prace a/nebo zlepsovanim individualizovanych sluzeb. V této souvislosti je diilezité
zajistit vSem pracovnikium, vietné osob samostatné vydélecné cinnych, ucinny pristup k
systemum socialni ochrany a zlepsovat koordinaci mezi sluzbami zaméstnanosti a socidalnimi
sluzbami, a to i pomoci vytvareni jednotnych kontaktnich mist, s cilem adresnéjsiho zacileni
kvalitnich sluzeb na ty, kdo jsou v nouzi a potiebuji podporu, a jejich (opétovné) zacleneni na

trh prace.

DuleZitou roli pFi sniZovdni dopadii chudoby a nerovnosti sice maji daiiové systémy a
systémy socidlnich davek, méieny dopad socidlnich transferiu (vpjma diichodit) na riziko
chudoby vsak v roce 2016 stale mirné klesal. Tento vyvoj, ktery zatim nezohlednuje
nejnovejsi reformy zamerené na posileni socialni bezpecnosti, neumoznuje videt rozdily ve
vyvoji na urovni jednotlivych zemi. Konkrétné miize odrazet zmeny v pokryti a primerenosti
davek, nedostatek indexace (v kontextu celkové rostoucich prijmii), jakoz i zmeny ve slozeni
domdcnosti (a souvisejicich charakteristik téch, kteri jsou chudobou ohroZeni). K reSeni
nerovnosti a snizovani chudoby, véetné zastaveni jejich prendseni do dalsich generaci, mohou
Clenské staty prijimat dalsi opatreni v riznych oblastech, vietné zlepsovani danového systému
a systéemu socidlnich davek, podpory rovnych prilezitosti v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy, zajisténi pristupu ke kvalitni zdravotni péci, podpory rovnosti Zen a muzii a dalsich

opatreni.

Prioritou naddle ziistiva zabezpeceni piiméienosti dichodii, pFicem? je tieba zajistit
financni udrZitelnost systéemii socidlniho zabezpeceni. Veétsina reforem z posledni doby casto
zahrnuje opatreni ke zlepSeni primérenosti, zejména u nizsich duchodii. Nekteré zemé napr-
prijaly opatreni zamérend na zvyseni minimalnich diichodii nebo snizeni danového zatizeni
nizsich diichodii. K vétsi primerenosti by v néekterych clenskych statech mohlo prispet takeé
posileni doplikovych dichodii a jiné formy penzijniho sporeni. V souvislosti s demografickou
zménou by se mélo upustit od takovych reforem dichodového systéemu, jez mohou vést
k drivéjsimu odchodu z trhu prace, a tedy k ohrozZeni udrZitelnosti a primeérenosti diichodii. V
této souvislosti a ve svétle pretrvavajiciho rozdilu ve starobnich diichodech Zen a muzu, jakoz
i zvySeneho rizika chudoby starsich Zen jsou v nékterych clenskych statech zapotiebi opatreni

k zajisteni sladeni veéku odchodu do diichodu pro obé pohlavi.

Rovny a véasny priistup ke kvalitni zdravotni a dlouhodobé péci, jakoZ i ucinnda podpora

zdravi a prevence nemoci jsou klic¢ové pro podporu zdravého a aktivniho obyvatelstva a pro



dosaZeni hospodaiské prosperity. V rade clenskych statii byly v souladu s jejich pravomocemi
provedeny reformy v oblasti zdravotni péce s cilem podporit poskytovani a dostupnost
ucinnych primarnich zdravotnickych sluzeb, zakotvit podporu dobrého zdravi a prevenci
nemoci do primarni péce; zefektivnit specializovanou a nemocnicni péci a posilit jejich
udrzitelnost, a zlepsit pristup k cenove dostupnym léciviim pouzivanym nakladoveé efektivnim
zpiisobem. Nekteré Clenske staty rovnez prijimaji opatieni zamérend na zvySeni ucinnosti a
kvality sluzeb dlouhodobé péce. To by mélo podporit socidlni zacleniovani a snizit prekazky

branici osobam pecujicim o rodinu, zejména Zenam, v ucasti na trhu prdce.

Dobie fungujici socidalni dialog je klicem k dosaZeni socialni spravedlnosti pii soucasném
zajisténi hospoddiské vykonnosti. Socialni dialog ma ustiedni vyznam pri opétovném
posilovani socialnich prav a upeviiovani udrzZitelného a inkluzivniho ristu. Mira a dopady
zapojeni socidlnich partnerii do pripravy a provadeni prislusnych reforem se v jednotlivych
zemich EU vyrazné lisi. Je tomu tak zejména v diisledku rozdilné praxe a rozdilnych
instituciondalnich struktur v jednotlivych clenskych statech a v diisledku riiznych moznosti a
prispéviii socidlnich partnerii. Zadny jednotny model, ktery by mohl slouzit jako priklad
hodny nasledovani, neexistuje, ale diilezité je, aby socialni partneri byli aktivné zapojeni ve
vSech fazich tvorby politik a jejich provadeni, a to v souladu s evropskym pilitem socidlnich

prav.
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1. PREHLED TRHU PRACE, SOCIALNICH TRENDU A VYZEV V EVROPSKE
UNII

Tento oddil podava piehled o trhu prace a socidlnich trendech a vyzvach v Evropské unii a

poskytuje podrobny analyticky piehled o hlavnich oblastech zaméstnanosti a socialni politiky.

1.1 Trendy na trhu prdace

Podminky na trhu prace Evropské unie se v roce 2016 a prvni poloviné roku 2017
vyrazné zlepSily a doSlo k vyznamnému pokroku na cesté k dosaZeni cile miry
zaméstnanosti podle strategie Evropa 2020. Mira zaméstnanosti (vékova skupina 20—-64 let)
zaznamenala v roce 2016 nejvétsi rist od krize, a to o 1 procentni bod na 71,1 %. V prvni
poloving roku 2017 tento riist pokracoval a ve druhém &tvrtleti 20172 dosahl 72,2 %, coz je
nejvyssi uroven, jaka kdy byla v EU dosazena. Pocet zaméstnanych osob pfitom ve druhém
ctvrtleti 2017 ¢inil 235,4 milionu, coz je o 3,5 milionu pracovnich mist vice nez o rok drive.
Pokud by rist miry zaméstnanosti pokracoval sou¢asnym tempem, cil 75% zaméstnanosti
stanoveny v ramci strategie Evropa 2020 by byl obecné dosazitelny. Vyrazné se zlepSila také
situace v eurozong, kde mira zaméstnanosti dosahla ve druhém ctvrtleti 2017 nejvyssi trovné,
70,9 %. Oziveni v oblasti zaméstnanosti je podporovdno stalym rlstem zapojeni na trhu
prace, kde mira pracovni aktivity (v€kova skupina 15-64 let) ve druhém Cctvrtleti 2017

dosahla rekordni urovné 73,4 % (v eurozoné 73 %).

Trvajici rist zaméstnanosti se promitl do trvalého poklesu miry nezaméstnanosti (15—
74), kterd ve druhém ctvrtleti roku 2017 dosahla 7,7 % (v eurozon€ 9,2 %) a pozvolna se
diive ekonomicky aktivni, vstoupilo na trh prace a zvysilo pocetnost pracovni sily (vcetné

vice uchazecli o zaméstnani).

2V celém tomto oddile se pouzivaji sezonné upravené ¢tvrtletni udaje [Ifsi_emp q].
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Rychle se sniZovala nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodoba nezaméstnanost. Mira
nezameéstnanosti mladych lidi je sice stale vysoka (zejména v nékterych Clenskych statech),
ale ve druhém ctvrtleti 2017 se meziroéné snizila téméf o 2 procentni body na 17 %
(v eurozéné 19,1 %). Nyni je piiblizn€ o 7 procentnich bodl pod nejvyssi hodnotou 23,9 %
dosazenou v prvnim ctvrtleti 2013. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. nezaméstnanost
trvajici déle nez 12 mésici vyjaddfena podilem ekonomicky aktivniho obyvatelstva)
vykazovala podobny trend a ve druhém ctvrtleti 2017 meziro¢né poklesla o 0,6 procentniho
bodu na 3,4% (veurozoné na 4,7 %). Podil dlouhodobé nezaméstnanosti na celkové
nezamé&stnanosti se rovnéz snizuje, ale pfi hodnoté 45,6 % (v eurozoné 49,7 %) zlstava
vysoky, pfi¢emz v nekterych clenskych statech piekracuje dokonce 50 %. Mira velmi
dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. v ptipadech osob nezaméstnanych déle nez 24 mésici) navic

klesa jen pomalu, cozZ zvySuje riziko, Ze se nezaméstnanost stane trvalou.

Graf 1: Mira nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti a podil v EU
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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Oziveni v oblasti zaméstnanosti a pokles nezaméstnanosti byly vzhledem ke stalému, ale
jen mirnému ristu HDP p¥ekvapivé silné3. Tento trend se jasn& ukazal v poslednich dvou
letech jak vramci EU, tak v ramci eurozony. Pomaly riist poc¢tu odpracovanych hodin na
jednu zaméstnanou osobu vSak ukazuje na pretrvavajici ochablost trhu prace, nebot’ tento
pocet hodin ziistava o 3 % nizsi nez jeho predkrizova Groven v EU (graf 2) a pfiblizné o 4 %
nizsi v eurozong. K tomuto vyvoji ptispival riist prace na ¢asteCny tvazek a v mensi mife také
snizovani poctu pracovnich hodin u pracovnikii na plny uvazek. V roce 2016 vsSak
zaméstnanost na plny tvazek rostla rychleji nez zaméstnanost na castecny uvazek (jak je

popsano dale v tomto oddile).

Graf 2: Rust realného HDP, zaméstnanosti a odpracovanych hodin na zaméstnanou
osobu v EU (kumulovana zména — index 2008 = 100)
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Zdroj: Eurostat, narodni Géty (vypoéty GR pro zaméstnanost).

U starSich pracovnikii byl rist zaméstnanosti vyraznéjsi. Jak je zndzornéno na grafu 3,
nejveétsi prirtstek v oblasti zaméstnanosti v EU (o 4,6 % v roce 2016) byl zaznamenan u
starSich pracovnikd (ve véku 55-64 let). K tomu musime pfi¢ist trvale rostouci miru
zaméstnanosti u této skupiny v pokrizovém obdobi (ze 45,5 % v roce 2008 na 55,3 % v roce
2016) a odpovidajici riist miry ekonomické aktivity (na 59,1 % v roce 2016). Tento trend je

odrazem probihajicich reforem wvnitrostatnich penzijnich systéml s cilem zlepSit jejich

3 Podrobn&ji viz ,JEmployment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017“ (Vyvoj
zamestnanosti a socialni situace v Evrop¢€, rocni pifehled z roku 2017), s. 22, a ,,Labour Market and Wage
Developments in Europe, Annual Review 2017 (Vyvoj na trzich prace a vyvoj mezd v Evrop€, ro¢ni piehled z
roku 2017),s. 10 a 19.
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udrzitelnost a zvySit nabidku pracovnich sil v kontextu demografické zmény (véetné
prodluzovani sttedni délky zivota). Stejné jako v roce 2015 byl rist zaméestnanosti pomérné
nizky u pracovnikll v nejmladsi (1524 let) a stfedni (25-54 let) vekové skuping, i kdyz u
nejmladsi vékové skupiny rostla zaméstnanost rychleji (o 1,3 % oproti 0,8 %). Vzhledem ke
stabilni mife ekonomické aktivity (41,5 % vroce 2015 1 vroce 2016) pfispivalo stalé
vytvareni pracovnich mist pro mladé lidi ke snizovani nezaméstnanosti mladych lidi. Mira
zaméstnanosti muzii a zen byla srovnatelnd, stejné jako tomu bylo jiz vroce 2015.
Zaméstnanost muzi 1 zen vzrostla vroce 2016 o 1,4 %. To znamena, ze zatimco mira
zaméstnanosti v obou skupinéch rostla (o 1 p.b. na 76,9 % u muzii a 65,3 % u Zen), na rozdilu

v zaméstnanosti Zzen a muzu se to neodrazilo.

Zaméstnanost rostla na vSech Wrovnich vzdélanosti, avS§ak nejvice se zvySila u
pracovniki s vy$$im vzdélanim. Pocet zaméstnanych osob s vysokoskolskym vzdélanim (ve
veéku 25-64 let) v roce 2016 skute¢né vzrostl o 3,1 %. U pracovnikl se stfednim (tj. vyS$im
sekundarnim) vzdélanim a snizkou kvalifikaci (s niz§im sekundarnim nebo nizSim
vzdé&lanim) byl zaznamenan relativné nizsi nartist o 0,4 %, resp. o 0,9 %*. Podrobné trendy

podle jednotlivych ¢lenskych statd jsou popsany v dalSich oddilech zpravy.

4 Mira zaméstnanosti pracovnikil s nizkou kvalifikaci nicméné vzrostla vice nez tmémné (o 1,1 p.b.) vzhledem
k poklesu obyvatelstva ve véku 25-64 let s niz§im sekundarnim nebo niz§im vzdélanim.
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Graf 3: Mira zaméstnanosti a rust zaméstnanosti u riznych skupin v EU
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V diisledku oZiveni dochazi k naristu pracovnich mist na dobu urditou i na dobu
neurcitou, a to s rostoucim podilem prace na plny tivazek. V absolutnich ¢islech byl nartst
poctu zaméstnanct s pracovni smlouvou na dobu neurcitou v roce 2016 (o 2,7 milionu) vyssi
nez u zamestnancli na dobu urcitou (o 0,6 milionu), ackoli v procentnim vyjadieni byl rlst
vy$$i u druhé z obou skupin. Podil zaméstnanct v pracovnim poméru na dobu ur¢itou na
celkovém poctu zaméstnancti zlstaval stabilni, a to ve vysi 14,2 % (podrobnéji v oddile
3.3.1). Samostatnad vydélecnd Cinnost vzrostla v roce 2016 jen nepatrné (o 0,3%), pfi¢emZ
rychleji rostl pocet samostatné vydélecné ¢innych osob bez zaméstnanci (podrobnéji v oddile
3.1.1). Jak bylo zminéno v pfedchozi ¢asti této kapitoly, od vypuknuti krize podstatné vzrostl
pocet pracovnikli na castecny uvazek (asi o 11 % v porovnani s rokem 2008), zatimco
zaméstnanost na plny tvazek poklesla (o 2 %). Tento trend se nicmén€ mozna zacind ménit,

nebot’ vroce 2016 bylo vytvofeno pomérné vice pracovnich mist na plny uvazek nez na
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castecny uvazek (k cemuz doSlo od roku 2008 pouze jednou, vroce 2014). Podil
nedobrovolné prace na Casteény uvazek navic vroce 2016 poklesl z 29,1 % na 27,7 %.
V souladu s trendem poslednich let bylo nejvice pracovnich mist vytvoreno v oblasti sluzeb
(nérhst o 1,7 %). Také priimysl a stavebnictvi vykazovaly slusny rist (ob& odvétvi s narlistem
o 1 %). Ve stavebnictvi byl zaznamenan kladny rlst zaméstnanosti poprvé od roku 2008 —
i1kdyZz v porovnani s uvedenym rokem je vtomto odvétvi v soucasnosti stale zaméstnano
o 18 % osob mén¢. Pocet pracovnich mist v zemédélstvi v souladu s dlouhodobym trendem 1

nadale klesal, v roce 2016 0 4 %.

1.2 Socialni trendy

ZlepSeni podminek na trhu prace vedlo k celkovému zlepSovani financni situace
domacnosti. Redlny hruby disponibilni pfijem domacnosti, jimz se méfi trzni piijem
domacnosti upraveny o dané a socialni transfery, vzrostl v roce 2016 po tieti rok v fad¢ a
dosahl nejvyssi predchozi hodnoty zaznamenané v roce 2009°. Ctvrtletni idaje ukazuji na
stabilni meziro¢ni rast v roce 2016 pfiblizné o 2 %. Rist pak pokracoval 1 v prvnim ctvrtleti
roku 2017, i kdyz ponékud pomaleji®. Nedavny rist tdhnou vys$§i pracovni piijmy, pficemz
stalym tempem rostou odmény u osob samostatné vyde€leéné cinnych a zejména u
zamé&stnancl. To vétSinou odpovidad vyssi mife zaméstnanosti a v mensi mife pak zvySovani
mezd. Rist disponibilnich pifijmi domécnosti podpoftilo i zvySeni socialnich davek, avSak
jejich prispévek k celkovému rlstu hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti se ve druhé
poloving roku 2016 snizil. Pfispévek pfijmil z nemovitosti a jinych piijma v poslednich letech
zlustaval stabilni, avSak rlGst hrubého disponibilniho pfijmu domadacnosti nepiiznive

ovlivitovaly vyssi ptispévky na socidlni zabezpeceni a vyssi dané.

Diky zlepSené prijmové situaci domacnosti se sniZil pocet osob ohroZenych chudobou
nebo socialnim vylou¢enim (AROPE’). Tento ukazatel se v roce 2016 dale zlepSoval jiz

ctvrty rok za sebou a poklesl na 23,5 % (z 23,8 % o rok dfive) a bliZi se nyni své nejniZsi

> ,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2017 (Vyvoj zaméstnanosti a socialni
situace v Evropé¢, rocni piehled z roku 2017), s. 39.

¢ Podrobnéji viz ,,Employment and Social Developments in Europe, Quarterly Review — Ocotber 2017 (Vyvoj
zaméstnanosti a socialni situace v Evrop€, ¢tvrtletni prehled — fijen 2017), s. 33-34.

7 Jedinci, ktefi jsou ohrozeni chudobou (,.at-risk-of poverty* neboli AROP) a/nebo trpi silnou materidlni
deprivaci a/nebo Zziji v domacnosti s nulovou nebo velmi nizkou intenzitou prace.
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urovni 23,3 %, které bylo dosazeno v roce 2009. K dosazeni hlavniho cile strategie Evropa
2020 — vymanit nejméné 20 miliond osob z chudoby oproti roku 2008 — je ovSem tento
pokrok 1 nadale nedostatecny. V roce 2016 bylo chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
ohrozeno zhruba 118 miliond osob, coZ je pfiblizné o 700 000 vic nez v roce 2008%.
V nékterych skupinach prevladalo vétsi ohroZeni: déti (ve v&€ku 0—-17 let: 26,4 %), mladi lidé
(ve véku 18-24 let: 30,5 %) a rovnéz osoby s nanejvys niz§im sekundarnim vzdélanim
(34,9 %) a osoby se zdravotnim postizenim (ve véku 16 let a vice: 29,9%). Chudobou nebo
socidlnim vylou¢enim byly v roce 2016 ohrozeny rovnéz dvé¢ tfetiny nezaméstnanych. U lidi
narozenych mimo EU byvéa ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim vyssi (39,1 %
vroce 2015). Naopak starsi lidé (ve véku nad 65 let) zhstavaji pon¢kud Iépe chranéni

(s mirnym zhorSenim ze 17,4 % v roce 2015 na 18,3 % v roce 2016).

Graf 4: Dil¢i ukazatele ,,0s0b ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim*, 2005-2016
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Zdroj: Eurostat, SILC. Pozn.: EU-27 v tomto grafu odpovida EU bez Chorvatska (udaje pro Chorvatsko jsou k
dispozici teprve od roku 2010).

8 Primérny pocet osob ohrozenych chudobou a socialnim vylouéenim v EU-28 v roce 2008 vychazi z odhadii
ufadu Eurostat, protoze hodnoty pro Chorvatsko jsou k dispozici az od roku 2010.
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Pii pohledu na dil¢i slozky AROPE zistava prijmova chudoba nejvyznamnéjsi vyzvou.
Pocet osob ohrozenych chudobou (AROP?) v nékolika letech po krizi stoupal, a to v diisledku
Spatné hospodaiské situace a situace na trhu prace do poloviny roku 2014 — vrcholu 87
milion® dosahl v roce 2016'°. V roce 2015 a 2016 se vsak z hlediska podilu obyvatel pocet
osob ohroZenych chudobou stabilizoval (17,3 % v obou letech) diky oZiveni a zlepSujicim se
podminkam na trhu prace. Zistava vSak nadale nad urovni pted krizi, ktera v roce 2009 Cinila
16,4 %. Bleskovy odhad za piijmovy rok 2016 naznacuje, ze se ptijmova chudoba ve vétsing

Clenskych stath dale stabilizovala.

Pocet osob trpicich silnou materialni deprivaci (SMD!!) od roku 2013 Klesal a v roce
2016 dosahl historicky nejniz$i namérené hodnoty (37,8 milionu). Toto ¢islo pfedstavuje
7,5 % obyvatelstva EU (oproti 8,1 % v roce 2015). Jeho pokles, ktery odrazi snizeni absolutni
chudoby, je hlavni hybnou silou, kterd zodpovida za nizsi pocet osob ohrozenych chudobou a
socialnim vyloucenim. ZlepSena situace na trhu prace vedla ke sniZeni podilu osob Zzijicich v
(kvazi)domacnostech bez zaméstnané osoby'?. Tento podil vzrostl v roce 2016 na 10,4 % (¢ili

38,8 milionu osob) a klesa z nejvyssi urovné 11,2 %, dosazené v roce 2014. V dlouhodobé¢;si

perspektive vSak ziistava v porovnani s rokem 2008 (9,2 %) vyssi.

Riziko chudoby pracujicich se i nadale vyznacuje stoupajici tendenci (ktera prisla s
krizi) a v roce 2016 mélo dopad na 9,6 % obyvatel v produktivnim véku. Tato hodnota se
drzi nad nejnizsi urovni 8,3 %, které bylo dosaZeno v roce 2010, a odpovida vice nez 32
miliontim pracovnikli ohrozenych chudobou. Zaméstnani mé sice rozhodujici vyznam pro
snizovani ohrozeni chudobou, avSak samo o sob& ne vzdy sta¢i k tomu, aby se lidé z chudoby
vymanili. Na budouci vysledky dosahované v tomto ukazateli mize mit dopad rust

nestandardnich forem zaméstnani a polarizace zaméstnani.

9 Za ohrozené chudobou (AROP) jsou povazovani lidé, jejichz ekvivalizovany disponibilni pifjem je pod trovni
60 % ekvivalizovaného celostatniho medianu ptijmi.

19 Tato hodnota byla vypo&itana na zakladé piijmi v roce 2015, vyjma Spojeného kralovstvi (zkoumany rok) a
Irska (pfijem za 12 mésict pfed zahdjenim prizkumu). Pozn.: Gdaje pro Irsko nejsou ke dni 31. fijna 2017 k
dispozici.

11" Silna materialni deprivace (SMD) je definovana jako vynucend neschopnost uhradit alespofi ¢tyfi z t&chto
polozek deprivace: 1) platit v€as najem / hypotéku / Gcty za sluzby; 2) udrzovat doma pfiméfenou teplotu; 3)
vyrovnat se s neo¢ekavanymi vydaji; 4) konzumovat kazdy druhy den maso, ryby nebo rovnocenné bilkoviny; 5)
tydenni dovolenou mimo domov; 6) vlastnit automobil; 7) pracku; 8) barevny televizor; 9) telefon.

vvvvvv

12 mésicich méné nez 20 % svého celkového potencidlniho pracovniho ¢asu.
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Prijmova nerovnost zacala pomalu klesat v roce 2016 poté, co po odeznéni Kkrize
vzrostla. Koeficient pfijmové nerovnosti (tj. pomér celkovych piijmu, které ziskalo 20 %
piijmy) se mirn¢ snizil z 5,2 v roce 2015 na 5,1 v roce 2016, pti¢emz od roku 2009 stoupal z
4,9. Tento mirny pokrok odrazi lepsi hospodaiské podminky a podminky na trhu prace.
Nicméné za primérnym ukazatelem EU pro piijmovou nerovnost se skryvaji znacné rozdily

mezi zemeémi (viz oddil 3.4).
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2. ZAZNAM AKTUALNI SITUACE PODLE SROVNAVACIHO PREHLEDU
SOCIALNICH UKAZATELU

Evropsky pilif socidlnich prav, podepsany jako interinstituciondlni prohlaseni Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017, stanovi fadu klicovych zésad a prav na
podporu spravedlivych a dobie fungujicich trhii prace a socialnich systémi. Je navrzen jako
voditko pro obnoveny proces konvergence mezi ¢lenskymi staty smérem k lepSim pracovnim

a zivotnim podminkam.

K evropskému pilifi socialnich prav je pfipojen novy srovnavaci piehled socidlnich ukazatelii
ke sledovani vysledkii a uréovani trendl v jednotlivych ¢lenskych statech!’. Toto vydani
spole¢né zpravy o zaméstnanosti pfedkladd vysledky ze srovnavaciho piehledu socidlnich
ukazatelti, ktery nahrazuje srovnavaci ptehled kli¢ovych ukazateli zaméstnanosti a socidlnich
ukazatelli dohodnuty v roce 2013'*. Tento novy srovnavaci prehled poskytuje fadu hlavnich
ukazateli1, jeZz maji zobrazovat vysledky c¢lenskych statl v oblasti zaméstnanosti a v socidlni
oblasti ve tfech zékladnich aspektech vymezenych v rdmci tohoto pilife: 1) rovné piilezitosti
a pristup na trh prace, ii) dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky a iii) vetejna
podpora / socidlni ochrana a zacleniovani. Tato analyza je zasazena do SirSich reformnich

souvislosti, o nichz se pojednéava v kapitole 3.

2.1 Vysvétleni ke srovnavacimu prehledu

Srovnavaci prehled socidlnich ukazateli bude ustfednim nastrojem pro sledovani
konvergence smérem K lepSim pracovnim a Zivotnim podminkam. Konkrétné sestava

z nasledujicich 14 hlavnich ukazateld, jeZ posuzuji zaméstnanost a §ir$i socidlni trendy!:

13 SWD(2017) 200 final, priivodni dokument ke sd&leni COM(2017) 250 final ze dne 26. dubna 2017.

14 Hlavni ukazatele, které byly rovnéz soudasti starsi verze srovnavaciho piehledu, jsou v piiloze 1 oznaceny
hvézdickou.

15 VSechny tyto ukazatele az na nékolik vyjimek jsou soucasti existujicich hodnoticich rdmcii a néstroji
dohodnutych spolecné s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu, tj. spole¢ného hodnoticiho
ramce a souborti ukazatelll, jez obsahuje monitor vysledkl v oblasti zaméstnanosti a monitor vysledkd v oblasti
socialni ochrany. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu (a jejich podskupiny pro ukazatele) po
pfijeti srovnavaciho piehledu v dubnu 2017 projednaly jeho zavedeni v praxi. V souvislosti s tim se vybory
dohodly pouzit hlavni ukazatele ve spolecné zpravé o zaméstnanosti pro rok 2018 a vysledky Clenskych stati
posuzovat pomoci spolecné¢ dohodnuté metodiky, jez byla pouzita v pfedchozich spoleénych zpravach o
zameéstnanosti.
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- Rovné prilezitosti a pristup na trh prace:
1. Podil osob ptedcasné¢ odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy, vékova
skupina 18-24 let
Rozdil v mife zamé&stnanosti zen a muzl, vékova skupina 20—64 let
Pfijmova nerovnost méfend koeficientem ptijmové nerovnosti — S80/S20

Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE)

A

Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti¢astni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (mira NEET), vékova skupina 15-24 let
- Dynamické trhy prace a spravedlivé pracovni podminky'®:
6. Mira zaméstnanosti, vékova skupina 20-64 let
7. Mira nezaméstnanosti, vékova skupina 15-74 let
8. Ucastnici aktivnich politik na trhu prace na 100 osob, jeZ cht&ji pracovat
9. Realny hruby disponibilni ptijem domacnosti, na hlavu'’
10. Odmény zaméstnanciim za jednu odpracovanou hodinu, v eurech
- Verejnd podpora / socialni ochrana a zaclenovani:
11. Uginek socialnich transferti (kromé diichodt) na snizovéani chudoby'®
12. Déti mladsi tid let ve formalni péci o déti
13. Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce
14. Podil obyvatel se zakladnimi nebo vys$S§imi celkovymi digitdlnimi

dovednostmi.

Spole¢nou metodiku, ktera se pouziva pri analyze srovnavaciho prehledu, schvalil
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu (podrobnosti viz pfiloha 3).
Hodnoti situaci a vyvoj v ¢lenskych statech sledovanim trovni a meziro¢nich zmén'® kazdého
z hlavnich ukazateld, jeZ srovnavaci piehled socidlnich ukazatelti obsahuje. Urovné a zmény
se klasifikuji podle jejich rozdilu v porovnani s pfisluSnym (nevaZenym) primérem EU.

Hodnoceni Grovni a zmén u jednotlivych €lenskych stath se pak (pomoci pfedem stanoveného

16V ramci debat s Vyborem pro zaméstnanost a Vyborem pro socidlni ochranu tykajicich se uplného
srovnavaciho pfehledu socidlnich ukazateli se (mnohé) clenské staty vyjadiily v tom smyslu, Zze by
upfednostnily moznost nahradit ukazatele 8 a 10 dvéma jinymi ukazateli.

17 Jak pozadovaly vybory, tento ukazatel se m&f pomoci ,,neoéisténého piijmu‘ (4. bez zahrnuti naturalnich
socialnich transferti) a s vypusténim odkazi na pouziti jednotek standardt kupni sily (PPS).

18 Me&fi se jako rozdil mezi podilem osob ohroZzenych chudobou pied socialnimi transfery a po nich, a to v
ramci celkového obyvatelstva.

19 S vyjimkou hrubého disponibilniho pi{jmu domécnosti, ktery se méii jako indexové ¢&islo (2008=100, ¢imZ se
zohledni zména oproti obdobi pted krizi) a zmény v poslednim roce.
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vzoru) kombinuji, a kazdy Clensky stat je tak zafazen do jedné ze sedmi kategorii (,,nejlepsi,
»lepsi nez prumér”, ,dobry, ale je tifeba sledovat™, ,primérny/neutralni®, ,slaby, avsak
zlepSujici se®, ,,je nutné sledovat™ a ,kritick¢é situace). Na zaklad¢ toho tabulka 1 podava
shrnuti udaji ze srovnavaciho ptehledu podle nejnovéjsich udaji, které jsou u kazdého

ukazatele k dispozici.

Tabulku je tifeba prostudovat peclivé, ne mechanicky. Za timto ucelem je v kapitole 3
uvedena podrobna analyza uvedenych 14 ukazatell, véetné¢ dlouhodobych trendi a pfipadné i
dalsich ukazateld. Nadchézejici zpravy o jednotlivych zemich navic poskytnou hloubkovou
analyzu vSech ,kritickych situaci a dal$i socialné-ekonomické souvislosti, jez umozni
v rdmci evropského semestru Iépe vyhodnotit problémy v jednotlivych zemich. V piipadech
potfeby tak bude zajistén analyticky zaklad pro nasledné navrhy doporuceni Komise pro

jednotlivé zemé.

2.2 Fakta ze srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii

DosazZeni sbliZeni v oblasti ,socidlniho pokroku“ v aspektech vymezenych v socidlnim
pilifi vyZaduje konkrétni opatieni. Z analyzy hlavnich ukazateld vyplyva, ze v 17
clenskych statech se vyskytuje nejméné jedna ,kritickd situace®. V rdmci 14 posuzovanych
aspektti bylo zjisténo 50 ,kritickych situaci®, coz odpovidd témét 13 % vSech hodnoceni.

vvvvvv

ale zlepSujici se*, dosp&jeme k celkovému poctu 129, tj. jedna tietina v§ech hodnoceni.

Pti pohledu na tyto tfi Siroké aspekty, kterymi se srovnavaci piehled zabyva, se problematické
oznaceni Cast&ji objevuje v oblasti ,,vefejné podpory / socialni ochrany a zaclenovani®,
s prumérem 11,8 piipadu (z toho 4,5 jsou ,kritické situace”) na kazdy ukazatel.

NejproblematictéjsSim se zda byt Gcinek socidlnich transferi na sniZovani chudoby,

cvwr

Za nimi nasleduji aspekty ,,rovné prilezitosti a pristup na trh prace* a ,,dynamické trhy
prace a spravedlivé pracovni podminky*, u nichz je v priméru oznaceno pfiblizné 9 a 8,8
ptfipadli na kazdy ukazatel (resp. 4 a 3 ,kritické situace* u kazdého z nich). V rdmci prvniho
aspektu jsou nejcastéji oznacovanymi ukazateli rozdil v zaméstnanosti Zen a muzia (10
piipadi). U posledniho aspektu se jevi jako ukazatele s nejvétSim poctem vyzev odmény

zaméstnanciim za odpracovanou hodinu (13 oznaceni).
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Srovnavaci prehled ukazuje zlepSujici se situaci na pracovnim trhu a socialni situaci
v EU jako celku. V priméru za EU 11 ze 14 hlavnich ukazatelli zaznamenalo zlepSeni za
posledni rok, za ktery jsou udaje k dispozici (tj. rok 2016 nebo 2015 v zavislosti na
dostupnosti udajit), a potvrdilo stalé zlepSovani situace na trzich prace a socialni situace, jez
doprovazi hospodaiské oziveni. Konkrétn¢, pokud jde o miru nezaméstnanosti, Ize nyni 11
clenskych stath zaradit do kategorie nejlepSich nebo lepSich nez primér, a pouze jedna zemé
je v kritické situaci. Dvanéct ¢lenskych statii je rovnéz oznaceno jako nejlepsi nebo lepsi nez
prumér z hlediska miry zaméstnanosti a 12 ¢lenskych stath z hlediska podilu osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Dva ukazatele (rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl a
odmény zaméstnanciim za odpracovanou hodinu) vSak zlstavaji v podstaté beze zmény a

jeden z nich (ucinek socialnich transferd na snizovani chudoby) se mirné zhorsil.

Situace v €lenskych statech ziistivd nerovnomérna a zivazZnost vyzev se v riznych
Clenskych statech velmi liSi. VétSina Clenskych stath je oznacena alesponi jednou vyzvou
v souvislosti s hlavnimi ukazateli, krom& Danska, Némecka, Francie, Nizozemska, Svédska a
Spojeného kralovstvi. Recko, Rumunsko, Italie a Bulharsko vykazuji ,kritické situace®,
situace, které ,,je nutné sledovat® nebo ,,slabé, avsak zlepSujici se situace v deseti nebo vice
ukazatelich. Zdaleka nejvétsi pocet ,kritickych situaci® (tj. ukazateli, které jsou mnohem
horsi nez primér a bud’ se nezlepsuji dostatené rychle, nebo se dale zhorSuji) v této skupiné
vykazuji Recko a Rumunsko. V piipadé Recka jsou kritické situace zaznamenany ve viech
trech oblastech (nicméné v oblasti pfedéasného odchodu ze vzdé&lavani byly zaznamenany
dobré vysledky). U Rumunska jsou kritické situace nejvice soustiedény v oblastech
oznacenych jako ,,rovné prileZitosti a pfistup na trh prace® a ,,vefejnd podpora / socialni
ochrana a za¢lefiovani®. Podle celkového poétu nasleduji Kypr (9 vyzev), Spanélsko a
Chorvatsko (8 vyzev), LotySsko, Litva a Portugalsko (kazdé se 7 vyzvami). Naopak Déansko
je nejlepsi nebo lepsi neZ primér ve viech 14 hlavnich ukazatelich, po ném nasleduje Svédsko

(12 ukazatelit), Rakousko (10 ukazatell) a Nizozemsko (9 ukazatelit).

Z hlediska rovnych prilezitosti a pristupu na trh prace doslo v uplynulém roce ke zlepSeni
situace, pokud jde o osoby ptfedcasné odchézejici ze vzdélavani a odborné ptipravy, ohrozeni
chudobou a socidlnim vyloucenim a NEET v EU. Situace vSak zlstava v podstaté stabilni, co
se tyCe rozdilu v zaméstnanosti zen a muzii a piijmové nerovnosti (méfené¢ koeficientem

ptijmové nerovnosti). Podle jednotlivych ukazateli:
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o Spanglsko, Malta, Portugalsko a Rumunsko &eli kritické situaci, pokud jde o osoby
piredCasn¢ odchazejici ze vzd€lavani a odborné ptipravy, zatimco nejlepsi byly
Chorvatsko, Litva a Slovinsko,

e Recko, Italie, Malta a Rumunsko zaznamenaly kriticky vysledek v rozdilu
v zaméstnanosti zen a muzi, zatimco nejlepsi byly Lotyssko, Litva a Svédsko,

e Bulharsko, Recko, Spanélsko a Litva &eli kritické situaci, pokud jde o pijmovou
nerovnost, v porovnani s dobrymi vysledky Ceské republiky, Slovinska, Slovenska a
Finska,

e pokud jde o ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, je situace kriticka
v Bulharsku, Recku a Rumunsku, zatimco nejlepsi jsou Ceské republika, Dansko,
Nizozemsko a Finsko,

e Bulharsko, Recko, Chorvatsko, Kypr a Rumunsko &eli kritické situaci, pokud jde o

NEET, naopak nejlépe si vedou Dansko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko.

Piejdeme-li k dynamickym trhiim prace a spravedlivym pracovnim podminkam v EU,
v uplynulém roce se zlepsila situace v oblasti miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti, ti¢asti na
aktivnich politikach na trhu prace a ristu hrubého disponibilniho ptfijmu domécnosti na hlavu,
zatimco v oblasti odmény na jednoho zaméstnance byla v podstaté stabilni. Podle

jednotlivych ukazatelt:

e Recko, Chorvatsko a Italie dosud Geli kritické situaci, pokud jde o miru jejich
zaméstnanosti, zatimco nejlepsi jsou Dansko, Némecko, Nizozemsko, Svédsko a
Spojené kralovstvi,

e Recko ma kritickou miru nezaméstnanosti, zatimco nejlepsi jsou Ceskéa republika a
Némecko,

e Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Rumunsko a Slovinsko Celi kritické situaci, pokud
jde o ucast na aktivnich politikdch na trhu préace, v porovnani s vysledky Belgie,
Danska, Francie, Mad’arska a Svédska,

e rust hrubého disponibilniho pfijmu domdacnosti na hlavu je povazovan za kritickou
situaci v Recku a na Kypru, zatimco nejlepsi jsou Polsko a Rumunsko,

e Bulharsko, Mad’arsko a Polsko celi kritické situaci z hlediska odmény na pracovnika,

zatimco nejlépe si vedou Belgie, Dansko, Francie, Lucembursko a Nizozemsko.
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Pokud jde o verejnou podporu a socidlni ochranu a zac€lenovani, v uplynulém roce se
situace zlepsila z hlediska dostupnosti péce o déti, subjektivné neuspokojené potieby
zdravotni péce a digitalnich dovednosti, ale zhorSila se z hlediska ucinku socialnich transferti

na snizovani chudoby. Podle jednotlivych ukazateli:

e Bulharsko, Recko, Itdlie, Litva a Rumunsko dosud &eli kritické situaci, pokud jde o
schopnost jejich socidlnich transferti snizovat chudobu. Na druhé strané nejlepsi jsou
Dansko, Rakousko, Finsko a Svédsko,

o Ceska republika, Polsko a Slovensko si stoji kriticky v dostupnosti formalni péée o
déti, zatimco nejlepsi jsou Belgie, Dansko, Lucembursko, Portugalsko a Svédsko,

e Estonsko, Recko, Itilie, Polsko a Rumunsko &eli kritické situaci, pokud jde o
subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péfe (jako ,,nejlepSi“ nebyl
prostfednictvim této metodiky urcen nikdo),

e Bulharsko a Rumunsko celi kritické situaci z hlediska digitalnich dovednosti, zatimco

nejlépe jsou na tom Dansko, Lucembursko, Nizozemsko a Finsko.
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Tabulka 1: Shrnuti hlavnich ukazateli ve srovnavacim pi‘ehledu socialnich ukazateli
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Pozn.: Ke dni 31. fijna 2017 nebyla ucast na aktivnich politikach na trhu prace k dispozici pro EL, IT, MT, UK (pro LU nebyly tdaje dodany kvuli problémam s jejich ovéfenim); idaje
o rastu hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti na hlavu pro HR, LU a MT nebyly k dispozici; ukazatele koeficient piijmové nerovnosti, mira ohroZeni chudobou a socidlnim

vyloucenim a uc¢inek socialnich transfert na snizovani chudoby nebyly k dispozici pro IE.
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Rdamecek 1. Referencni srovndvani — aktudlni stav

Ve sdéleni ze dne 26.dubna 2017 o vytvoieni evropského pilife socialnich prav?’ se
konstatuje, ze ,,v Fadé oblasti, jako jsou pravni predpisy na ochranu zaméstnanosti, podpora
v nezaméstnanosti, minimalni mzda, minimalni prijem a dovednosti, se bude provadet
referencni srovnavani a bude probihat vyména osveédcenych postupii“. Komise v roce 2015 v
ndvaznosti na zpravu péti predsedi®' a ve spolupraci s ¢lenskymi staty zahajila referenéni
srovnani v nékterych z oblasti uvedenych ve sdéleni o pilifi socialnich prav. Utelem
referenniho srovnavani je podpofit strukturdlni reformy a posilit konvergenci ve sméru
k tém, ktefi si vedou nejlépe. Ve srovnani s jinymi postupy piezkoumavani vysledki, kde je
diraz kladen hlavné na porovnavani obecnych vysledk, se tato referenéni srovnani zamétuji
zejména mj. na politické paky (tj. konkrétni parametry politik, které mohou vést k lepSim
vysledkim).

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu se dohodly na spole¢ném piistupu
sestavajicim ze tfi krokt: 1) uréeni klicovych vyzev a souboru ukazateli vysledkli vysoké
urovné relevantnich pro zkoumanou oblast politiky; 2) ukazatele vysledkl, jez umoziuji
referenéni srovnavani vykonnosti; 3) urceni politickych péak, které jsou doprovazeny
obecnymi zasadami politického vedeni a konkrétnimi ukazateli, jsou-li k dispozici. V této fazi
je cilem umoznit srovndvani ¢clenskych statt z hlediska jednotlivych politickych pak, a nikoli
stanovovat referencni hodnoty.

Diskuse ve Vyboru pro zaméstnanost o pilotnim projektu v oblasti ddvek v nezaméstnanosti a
aktivnich politik na trhu préace zacaly v roce 2016, a v roce 2017 bylo dosazeno dohody. Tato
dohoda se tyka zejména tii ukazateli vysledkli (mira nezaméstnanosti, dlouhodoba
nezaméstnanost a mira ohrozeni chudobou u nezaméstnanych), dvou ukazateli vysledkil
(podil lidi, kteti chtéji pracovat, Gcastnicich se pravidelnych aktiva¢nich opatfeni a pokryti
nezameéstnanych, jejichz nezaméstnanost trvda mén€ nez 12 mésici, davkami
v nezaméstnanosti); a tfi ukazateld politickych pak, konkrétné v oblasti davek
v nezaméstnanosti (ndhradovy pomér, podminky zptisobilosti a trvani davek). Analyza davek
v nezaméstnanosti uvedena v kapitole 3.3 Cerpa z vysledk tohoto referen¢niho srovnani.
Stale pokracuji prace, pokud jde o politické paky v oblasti aktivacnich politik.

Ve Vyboru pro socidlni ochranu se spolecné s ¢lenskymi staty pfipravuje referencni
srovnavani systémii minimalniho pi{jmu. Aktudlni stav tohoto srovnani je uveden v kapitole
3.4. Postupuje také prace tykajici referencniho srovnavani dovednosti, s diirazem na politické
paky v oblasti vzdélavani dospélych.

V ramci evropského pilife socidlnich prav hodld Komise spolu s ¢lenskymi staty usilovat o
dalsi zohlednéni referen¢niho srovnavani. Jejim cilem je urcit zdsady pilife, u nichz miize
referencni srovnavani pozitivné prispét k prejimani zkusSenosti a konvergenci smérem nahoru.

20 COM(2017) 250 final.
21 COM(2015) 600 final.




3. ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENI
CLENSKYCH STATU

Tento oddil obsahuje piehled aktudlnich klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich
ukazatelli a opatfeni pfijatad Clenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v hlavnich
smérech zaméstnanosti EU, které piijala Rada v roce 2015%2. U kazdého sméru je uveden
nejnoveéjsi vyvoj vybranych klicovych ukazatelti spolu s politickymi opatfenimi pfijatymi
Clenskymi staty. Pokud jde o zminénd opatfeni, tento oddil Cerpa z ndrodnich programi
reforem ¢lenskych statéi na rok 2017 a ze zdrojii Evropské komise®*. Neni-li uvedeno jinak,
informuje tato zprava pouze o opatienich provadénych po ¢ervnu 2016. Hloubkova analyza
nedavného vyvoje na trzich prace je uvedena ve zpraveé o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd

zarok 2017 ?* a v piehledu vyvoje zaméstnanosti a socilni situace v Evropé z roku 2017%.

3.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 5, ktery clenskym
stathm doporuCuje vytvaret podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvaieni
pracovnich mist. Nejprve podava prehled o mirdch nezaméstnanosti a zaméstnanosti podle
¢lenskych statli, doplitujici analyzu na urovni EU provedenou v kapitole 1, s cilem poukazat
na dileZitost problému vytvareni pracovnich mist v jednotlivych zemich. Poté se zabyva
dynamikou samostatné vydélecné cCinnosti, jakozto zastupnym ukazatelem podnikani a
zdrojem rdstu zaméstnanosti samotné. A kone¢né zkouma kli¢ové makroekonomické faktory,
které jsou ur€ujici pfi rozhodovani o pfijimani pracovnikill, zejména vyvoj mezd a dafiového
zatizeni. Oddil 3.1.2 informuje o politickych opatienich, jez v téchto oblastech provadéji
Clenské staty scilem podpofit poptdvku po praci, véetné necilenych dotaci na nébor

pracovnikd.

22 Tyto sméry se poprvé pIné odrazily v nérodnich programech reforem na rok 2016.

z Véetné databéze LABREF, dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

24 Evropska komise (2017). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2017 (Vyvoj na
trzich prdce a vyvoj mezd v Evropé: rocni prehled z roku 2017). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie.
%5 Evropskd komise (2017). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2017 (Vyvoj
zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé: rocni piehled z roku 2017). Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie.
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3.1.1 Klicove ukazatele

Témér v poloviné ¢lenskych statii mira nezaméstnanosti v roce 2016 vyrazné poklesla, o
vice neZ 1 procentni bod. K rychlejSimu nez primérnému poklesu doSlo zejména
v nékterych c¢lenskych statech trpicich velmi vysokou mirou nezaméstnanosti — zejména ve
Spanélsku, Chorvatsku a na Kypru (o 2 p.b. nebo vice), ale také v Recku a Portugalsku —, coZ
Jak je patrné z grafu 5 (kde jsou spolecné znazornény urovné i zmény podle dohodnuté
metodiky pro posuzovani hlavnich ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatel(i?”),
rozptyl mér nezaméstnanosti v roce 2016 byl i nadale zna¢ny?®, s hodnotami pohybujicimi se
od zhruba 4 % v Ceské republice a Némecku (,,nejlepsi) po 23,6 % v Recku (,kritické
situace™). A&koli mira nezaméstnanosti poklesla v Recku o 1,3 p.b., celkova Grovei zistava
velmi vysoka. Mira nezaméstnanosti kromé¢ toho zistdva vysoka v Italii, bez vyrazného
zlepSeni v roce 2016 (poklesla pouze o 0,2 p.b.). Mezi €lenskymi staty s nizs§i nez primérnou
mirou nezaméstnanosti zaznamenaly v roce 2016 mirné¢ zvySeni Estonsko a Rakousko.
Nehled¢ na staly pokles od roku 2013 byla ve vétsiné Clenskych stati mira nezaméstnanosti
vroce 2016 stale jeste vysSi nez v roce 2008 (graf 6). Vyjimkami jsou pouze Némecko,

Mad’arsko, Malta, Polsko, Spojené kralovstvi a Ceska republika.

26 7 hlediska udaji srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli podle spoleéné metodiky zprava vyuziva
koncepci konvergence v urovnich, neboli ,,beta-konvergence®. Odkazuje na situaci, kdy se ukazatele v zemich
s horSimi vysledky zlepsuji rychleji nez v zemich s nejlepsimi vysledky. Lze to posoudit ze sklonu regresni
pfimky v korela¢nim diagramu trovni oproti zménam.

27 Podrobngéji viz kapitola 2 a piiloha 2.

28 Z analyzy uvedené ve zpravé o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd za rok 2017 (s. 11) vyplyva, Ze rozptyl
mér nezaméstnanosti se od roku 2014 snizuje.
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Graf 5: Mira nezaméstnanosti (v€ék 15-74 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi: Grovné roku 2016 a meziro&ni
zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v priloze.

Graf 6: Mira nezaméstnanosti (ve véku 15-74 let), viceleté srovnani
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Mira zaméstnanosti se v 27 z 28 ¢lenskych stati zvySila, presto vS§ak pretrvavaji znacné
rozdily. Pouze Lucembursko zaznamenalo v uplynulém roce mirny pokles. Jak je patrné
z grafu 7, miry zaméstnanosti se sblizuji jen ¢astecné. To se odrazi v mirné negativnim sklonu
regresni piimky, kterd uvadi zmény do souvislosti s irovni miry zaméstnanosti. Naznacuje to,
ze v Clenskych statech, pro které je typickd niz$i mira zaméstnanosti, roste tato mira o néco
rychleji nez primér, a naopak — avsak situace je i nadale nerovhomérna. Mira zaméstnanosti
(vékova skupina 20-64 let) se velmi lisi, po¢inaje od 56,2 % v Recku az po 81,2 % ve
Svédsku. Na spodni hranici zistava mira zaméstnanosti hluboko pod trovni praméru EU (pod
hodnotou 65 %) v Recku, Chorvatsku, Italii (oznaceny jako ,kritické situace®) a gpanélsku
(oznaceno s ohledem na znacné zlepSeni jako ,,slaby, avSak zlepSujici se*). Ponékud vyssi je
v Rumunsku, Belgii a Bulharsku, ackoli oproti primérnému tempu roste pomaleji. Naopak
Nizozemsko, Dansko, Spojené kralovstvi, Némecko a Svédsko jsou oznageny jako ,,nejlepsi®
diky mife zaméstnanosti 77 % nebo vyssi. V letech 2017 a 2018 se podle hospodaiské
prognozy Evropské komise z podzimu 2017 ocekava rist zaméstnanosti téméf ve vSech

¢lenskych statech.
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Graf 7: Mira zaméstnanosti (vék 20-64 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi: trovné roku 2016 a meziroéni
zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v priloze.

Priimérna mira zaméstnanosti v EU od roku 2013 trvale rostla a nyni je vysSi nez
predkrizova uroven, avSak rozdily jsou dosud vysoké. V roce 2016 je vice nez polovina
Clenskych statd (17 zemi) stale jesté pod trovni roku 2008 (graf 8). Zvlast patrné je to u zemi
vice postizenych krizi — zejména Recko (-10,1 p.b.), Kypr (-7,7 p.b.), Spanélsko (4.6 p.b.) a
Chorvatsko (—3,5 p.b.). Povzbudivé je, Ze oZiveni piispélo k riistu zamé&stnanosti témet ve
vSech €lenskych statech oproti roku 2013. K nejvétSimu zvySeni miry zaméstnanosti od roku

2008 doslo v Mad’arsku (+8,5 p.b.) a Litvé (+5,3 p.b.).

32



Graf 8: Mira zaméstnanosti (vék 20—64), viceleté srovnani

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

V kontextu trvajiciho riistu zaméstnanosti jsou trendy v samostatné vydéleéné ¢innosti
vétSinou stabilnéjsi. Primérna mira samostatné vydéle¢né ¢innosti se v roce 2016 snizila na
14,0 %, coz je nejniz$i uroven od roku 2008, nebot’ celkova zaméstnanost rostla rychleji
(+1,5 %) nez samostatna vydé¢lecnd cCinnost (+0,3 %). Vylouc¢ime-li vSak primarni sektor
(zemeédélstvi, lesnictvi a rybolov), ktery je postizen strukturdlnim poklesem, vzrostl pocet
samostatn¢ vydélecné ¢innych osob téméf stejné rychle jako celkovd zaméstnanost (o 1,3 %).
Pokracoval staly rhst samostatné vydélecné ¢innosti osob z rodin migrantl: mira u statnich
ptislusnikli tfeti zemé& vzrostla v roce 2016 na 12,2 % z 11,9 % v roce 2015 (v roce 2010
¢inila pouze 10,0 %). Demograficky vyvoj navic vedl k vyraznému zvySeni po¢tu samostatné
vydélecn¢ Cinnych osob ve véku 65 let a starSich. Jejich pocet vroce 2016 Cinil 8 %

z celkového poctu samostatné vydéle¢né ¢innych osob (v roce 2006 to bylo 6 %).

V absolutnich ¢islech samostatnd vydéle¢na cinnost v roce 2016 vzrostla ve vétSiné
€lenskych statii. Svou roli sehrdval vyvoj v jednotlivych odvétvich, pficemz pokles se
soustiedil hlavné do Clenskych stati s nadprimérnym podilem samostatné vydélecné Cinnosti
v primarnim sektoru (Chorvatsko, Rumunsko, Slovinsko, Bulharsko, Portugalsko, Finsko a
Polsko). Pokles byl zaznamenan také na Kypru, v Némecku, Belgii, Svédsku a Italii, zatimco
ve vSech ostatnich ¢lenskych statech samostatna vydéle¢nd ¢innost vzrostla (v Lucembursku,

na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi o 5 % nebo vice). Samostatna vydélecna ¢innost muza
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pokracovala ve stalém poklesu (na 17,5 % v roce 2016; az do roku 2014 ptesahovala 18 %),
zatimco samostatnd vydélecna ¢innost Zen zlstava od roku 2012 konstantni na Grovni kolem

9,9 %.

I nadéle zustava rozSifena vydélecna ¢innost bez zaméstnanci (takzvani samostatné
¢inni pracovnici). V roce 2016 pocet samostatn¢ ¢innych pracovnikit mimo primarni sektor
stoupl 0 1,8 % (a byl 0 9 % vyssi nez v roce 2008), zatimco pocet zaméstnavatelll (samostatné
vydélecné ¢innych osob se zaméstnanci) vzrostl pouze o 0,3 % (a byl o 10 % nizsi nez v roce
2008). Za samostatnou vydélecnou ¢innosti bez zaméstnancii se za urcitych okolnosti mtize
skryvat fiktivni samostatna vydélecna Cinnost; tato otazka bude dale probrana v oddile 3.3

spolu se segmentaci trhu préce.

Mzdy v EU rostou i nadile pomaleji, nehledé na trvalé zlepSovani situace na trhu prace.
Redlné mzdy upravené o zménu spotiebitelskych cen se témétr ve vSech Clenskych statech
zvySovaly a celkové v EU vzrostly o 1,3 %?°. Pomalejsi byl rlist v eurozoné, kde v prostredi
nizké inflace let 2015 a 2016 redlné mzdy vzrostly v obou letech o néco méné nez 1 %. Mirny
rist mezd, spolu s mirnym sniZenim tempa ristu produktivity®’, se promitl do mirného
zvySeni dynamiky jednotkovych nékladi prace. Odmény zaméstnancim se v Evropé velice
1i8i, pohybuji se od 4,6 eur za hodinu odpracovanou v Bulharsku az po 43,3 eur
v Lucembursku. Z grafu 9°' navic vyplyvéa, e Evropa je dalekosahle rozdélena na dvé
skupiny zemi s nizkymi a vysokymi mzdami, pficemz pruméru EU se blizi pouze Kypr,
Slovinsko, Italie a Spanélsko. Na spodni hranici vynikd zejména Bulharsko, Polsko a
Mad’arsko, jakoz i Rumunsko, které v uplynulém roce zaznamenalo vyrazny nartst. Lze

vysledovat nékteré zndmky sblizovani, 1 kdyZ se zd4, Ze vzdjemny vztah mezi absolutni

urovni mezd a zménou odmén neni silny.

2 Zprava o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd za rok 2017 (s. 44).

30 Produktivita prace na odpracovanou hodinu se v roce 2016 zvysila pouze o 0,6 %, jak v EU, tak v eurozoné.

3 Ro¢ni kolisani u Spojeného kralovstvi je silné ovlivnéno vyraznymi zménami sménného kurzu EUR vici
GBP.



Graf 9: Odména zaméstnanciim za odpracovanou hodinu a meziro¢ni zména (hlavni
ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, nar

odni tcty. Obdobi: Grovné roku 2016 a mezirocni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou

zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Riist realnych mezd v obdobi 2011 az 2016 ve vétSiné ¢lenskych stati (18 z 28) zaostaval

za primérnym

Recko, Portugalsko) byl rist realnych mezd v obdobi 2014-2016 zaporny’2.

riastem produktivity. V Sesti zemich (Belgie, Kypr, Finsko, Chorvatsko,
Takeé

z dlouhodobéjsiho hlediska vyvoj redlnych mezd v priméru zaostaval za ristem produktivity

(viz graf 10).

32 Zprava o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd za rok 2017 (s. 45).
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Graf 10: Vyvoj mezd a produktivity, 2000-2016 primérna zména v %
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Zdroj: Eurostat, narodni Gty (vypoéty GR pro zaméstnanost).

Vyvoj nakladové konkurenceschopnosti napomahal opétovnému nastoleni rovnovahy
v eurozoné, ale pokrok se zpomalil. V eurozéné se po dlouhodobych fiskalnich a mzdovych
omezenich vétSina ¢lenskych stath do roku 2015 vratila do stavu prebytku bézného uctu.
V kontextu nizS§iho ristu mezd v eurozoné rostly nominalni jednotkové naklady prace
v zemich vyznacujicich se vysokym a trvalym piebytkem b&zného uctu pon€kud rychleji nez
v zemich, které jsou Cistymi dluzniky. V roce 2016 se vSak tento rozdil pon¢kud sniZil, coz

zpomalilo obnoveni rovnovahy??.

Ve vétSin€ clenskych stati byl riist mezd v roce 2016 pomalejsi, nez by vyplyvalo
z historického poméru mezi ristem mezd a nezaméstnanosti, nebo byl stejny, zejména
kdyZz mzdy zaostdvaly za poklesem nezaméstnanosti. K zemim, kde rist mezd zlstaval

nejnize pod timto historickym pomérem, patfily Belgie, Bulharsko, Finsko, Slovensko a

33 Zprava o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd za rok 2017 (s. 49).
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Svédsko. Phillipsova kiivka — (b&zné zaporny) pomér mezi ristem mezd a nezaméstnanosti —
potvrzuje, ze mzdy reagovaly na oziveni pomalu, zejména v eurozoné. Graf 11 porovnava
meziroéni zménu nominalni odmény na zaméstnance s takzvanym rozdilem v mife
nezaméstnanosti, tj. rozdilem mezi skute¢nou mirou nezaméstnanosti a jejim trendem?®*. Od
pocatku krize byla kiivka plossi nez diiv, z ¢ehoz plyne slabsi reakce mezd na poklesy
nezameéstnanosti. Mira ristu odmén v poslednich tfech letech byla navic nizsi oproti trendu

predpokladanému v souvislosti se zlepSenim situace na trzich prace.

Umirnénou dynamiku mezd lze vysvétlit slabym vyvojem produktivity, nizkymi
inflacnimi ofekavanimi, dopadem nékterych reforem trhu prace a pretrvavajici
ochablosti trhu prace. Soucasnd mira nezamé&stnanosti nemusi zejména adekvatné
zachycovat stav efektivniho vyuziti zdroji na trhu prace. Kromé téch, kdo ucinné hledaji praci
(tj. nezaméstnanych), mohou na snizeni tlaku na mzdy dale pasobit demotivovani pracovnici
a podzaméstnani pracujici na ¢astecny uvazek. Také ocekavani poklesu inflace a zpomaleni
produktivity mohou ovlivnit vyjednavani o mzdéach, zpomalovat riist mezd, a tedy ohrozovat
udrzitelnost oziveni. Sjednané mzdy rovnéz poskytuji jasnou predstavu o tom, jak se mzdové
tlaky nerealizovaly v praxi, zejména v eurozén€: mezironi procentni zmeéna v prvnim

ctvrtleti 2017 €inila 1,5 %, pfiblizn€ o 0,5 p.b. nizsi nez jeji tempo v rané fazi oZiveni.

Graf 11: Phillipsova kfivka pro eurozonu v letech 2000-2016

4 -

® 2014

1k 216 by

215
Liwear trend
2002005

Compensation per employe: @nnual
gromth’y

T 4 1 13
Unemplowment rate

Zdroj: GR pro hospodéiské a finanéni zaleZitosti, databize AMECO a Eurostat, $etfeni pracovnich sil.

34 Zprava o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd za rok 2017 (s. 16).
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Danové zatizeni prace je v Evropé viceméné stabilni, ale s vyraznymi rozdily mezi

¢lenskymi staty. Snizeni dafiového zatizeni®

svobodnych pracovniki pobirajicich primérnou
mzdu bylo v roce 2016 nejvyrazngjsi*® v Rakousku (2,4 p.b.), Belgii (1,4 p.b.) a Italii (-1,2
p.b.), zatimco citelné vzrostlo v Nizozemsku (1,3 p.b.), Recku (1,0 p.b.) a Polsku (0,9 p.b.).
Jak je patrné z grafu 12, danové zatizeni se pohybuje od méné nez 30 % v Irsku a na Malté po
priblizn¢ 50 % v Belgii, Némecku, Mad’arsku, Itélii, Francii a Rakousku. Podobny rozptyl lze
pozorovat u pracovnikll s niz§im piijmem (kteti jsou definovani jako pracovnici pobirajici
67 % primérné mzdy), 1 kdyZ v jednotlivych zemich existuji rizné modely, pokud jde o miru
danové progrese. V obdobi od roku 2013 do roku 2016 se nevazeny primér danového zatizeni
snizil o 0,5 p.b. (a u pracovnikli snizkym piijmem o 0,8 p.b.), s velkymi snizenimi
v nékterych zemich s nejvétsi mirou danového zatizeni (Belgie, Rakousko, jakoz i Itdlie a
Francie, kde to vSak bylo omezeno na pracovniky s nizkym ptijmem), ddle pak v Rumunsku a

Dénsku. Naopak, k vyraznému ristu dosSlo v Lucembursku a, pouze u nizkych mezd,

v Portugalsku®’.

33 Datiové zatiZeni prace se sklada z dané z pifjmu fyzickych osob a z piispévkil zaméstnavateld a zaméstnanci
na socialni zabezpeceni. Do vypoctu nejsou zahrnuty pfispévky do zaméstnaneckych a soukromych penzijnich
plant ani cilené danové ulevy. Napiiklad v pripad¢ Francie tento ukazatel nebere v potaz dopad CICE (Crédit
d'impot pour la compétitivité et l'emploi).

36 Databaze dani a davek, Evropska komise/OECD.

37 Podrobné informace o nejnovéjsich trendech véetné rliznych pifjmovych skupin lze najit v: Dafiové politiky
v Evropské unii — 2017, prizkum, Evropska komise, GR pro dang a celni unii.
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Graf 12: Daiové zatiZeni prace, uroven v roce 2016 a zména 2013/2016
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Zdroj: Databaze dani a davek, Evropska komise/OECD. Pozn.: Udaje se tykaji domacnosti svobodné vydéleéné
¢inné osoby (bezdétné). V pripadé Kypru nejsou k dispozici zadné aktualni tdaje.

3.1.2 Politické reakce

Clenské staty se i nadale uchylovaly k subvencovani zaméstnanosti, aby podpo¥ily
poptavku po praci a vytvareni pracovnich mist. VétSina opatfeni v této oblasti je zacilena
na konkrétni skupiny, jez maji problémy pii zacleiovani na trh prace (napt. mladez, star$i
lidé, dlouhodob¢é nezaméstnani, uprchlici atd.), a spocivaji v poskytovani finan¢nich pobidek
(nebo slev na danich ¢i pfispévkll na socidlni zabezpefeni) zaméstnavatelim za piijimani
pracovnikl z téchto cilovych skupin. Za referen¢ni obdobi (od druhé poloviny roku 2016)
zavedlo cilené subvence na pfijimani novych zaméstnancti nékolik ¢lenskych stati (vice
podrobnosti je uvedeno v oddile 3.2). Nekteré zemé zavedly (nebo planuji zavést) také dotace
na nabor pracovnikll z fad $ir$i vefejnosti, tj. bez podminek zplsobilosti nebo s volnéjSimi
podminkami zpusobilosti, obvykle s cilem podpofit zaméstnavani na dobu neurcitou. Italie
zavedla s platnosti omezenou na jiZni regiony sniZeni ptispévki na socialni zabezpeceni pro
zaméstnavatele, ktefi pfijimaji nastalo (pfipadné prostfednictvim odborné uciiovské ptipravy)

osoby mladsi 25 let nebo osoby nezaméstnané po dobu alesponi Sesti mésici. Francie
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prodlouzila o Sest mésicti (do prvniho pololeti roku 2017, které nyni kon¢i) vyplatu prémie ve
vysi 4 000 EUR, kterd je poskytovdna malym a stfednim podnikiim za pfijeti pracovnika,
kterému je vyplacen az 1,3nasobek minimélni mzdy; tato prémie pomohla pfi zaméstnani
téméi 1,6 milionu pracovnikii. V Rakousku se nyni zkouma zavedeni naborového ptiplatku,
zaméieného na vytvafeni novych pracovnich mist, snizenim mzdovych nakladi pro
zameéstnavatele nabizejici dals$i mista. V jinych ptipadech jsou dotace na nabor pracovnikil
zacileny na nékteré znevyhodnéné skupiny. Napiiklad Portugalsko zavedlo finan¢ni pobidky
pro zaméstnavani na zakladé smluv na dobu neurcitou ve formé¢ castecného osvobozeni od
piispévkilt na socialni zabezpeCeni za urcité zranitelné skupiny (mladé lidi, dlouhodobé
nezaméstnané, star$i lidi). Jiné opatfeni na podporu piijimani pracovniki, cilené na stejné
skupiny, poskytuje pobidky pro to, aby se smlouvy na dobu urcitou pievadély na smlouvy na
dobu neurcitou. Na toto opatifeni pfispiva Evropsky socialni fond (ESF), a stejn¢ tak na
iniciativu z neddvné doby, kterd je zameéfena na prechod od stdzi ke smlouvdm na dobu
neurcitou. Kypr zavedl naborové subvence pro zaméstnavani lidi patticich do zranitelnych
skupin, véetné piijemct zaru¢eného minimalniho pfijmu a osob se zdravotnim postizenim.
V Mad’arsku ESF pfispiva na posilovani zaméstnavatelského potencidlu socidlnich podniki

prostfednictvim pobidek a subvenci pro vytvafeni pracovnich mist.

Nékteré clenské staty prijimaji opatfeni na podporu podnikani a zakladani novych
podnikii. Napiiklad Mad’arsko v ramci zaruky pro mladé lidi podporuje mladé lidi ve véku do
30 let a registrované uchazece o praci ve véku nad 30 let, aby zacali podnikat. V Rumunsku je
cilem vnitrostatniho programu pro nové zakladané podniky, podporovaného prostrednictvim
ESF, podporovat rozvoj novych malych a stiednich podnikii. Ve Finsku bude od roku 2018
mozné obdrzet davku v nezaméstnanosti jako granty na zakladani novych podniki a pfi praci
jako podnikatel na Castecny Uvazek. Kromé& toho probihaji jednani o tom, jak usnadnit
nezamé&stnanym zakladani spole¢nosti. V mnoha ¢lenskych statech jsou také podnikany kroky
k zajisténi pfimé&fenych socidlnich prav pro osoby samostatné vydélecné ¢inné (viz oddil 3.3 o

segmentaci trhu prace).

Nékteré clenské staty sniZily naklady prace sniZenim danového zatiZeni, Casto se
zaméfenim na osoby s nejnizSimi prijmy. V poslednich mésicich se fesilo danové zatiZeni
v mnoha zemich, zejména u osob s nizkym piijem, prostfednictvim reforem zameétenych na

zdanéni pifijml fyzickych osob, ¢asto zvySovanim danovych ulev (tj. vySe piijmu
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osvobozeného od dang). Naptiklad v Némecku spolkova vlada aktualizovala sazbu dané
z piijmu s cilem omezit fiskdlni brzdu a zvysit zékladni osobni odpocitatelnou polozku,
dainové tlevy na déti, rodicovsky prispévek a pridavky na déti. V Estonsku parlament schvalil
novy plan danové reformy, ktera vstoupi v platnost v roce 2018 a zahrnuje zvySeni mési¢niho
zékladu dan¢ osvobozené¢ho od dan¢ z pfijmi na 500 EUR mésicné (ze 180 EUR v roce
2017). Litva novelizovala zakon o dani z pfijmu fyzickych osob a zvysila zdkladni a
dopliikkovou vysi pfijmu osvobozeného od dan€. Mad’arsko zvysilo danové tlevy pro rodiny u
vydélecné Cinnych osob se dvéma détmi. Spojené kralovstvi zvysSilo osobni odpocitatelné
polozky na 11 500 GBP (piiblizng 13 100 EUR?®) za rok a prah pro vyssi sazbu dané ze
43 000 GBP na 45000 GBP (51 400 EUR). Francie dale snizila dai z pfijmu pro osoby
s niz§im a stfednim piijmem. V Belgii vstoupila dne 1.ledna 2017 v platnost druha faze
bruselské danové reformy s dal$im snizenim dané€ z pfijmu fyzickych osob a ptfechodem od
zdanéni prace k dani z nemovitosti. V LotySsku rozsahla danové reforma zahrnuje nahrazeni
pausalni 23% sazby dané z piijmu fyzickych osob systémem progresivniho zdanéni. Kypr
zrusil ,,zvlastni piispévek” — progresivni dan z hrubého meési¢niho pfijmu a sluzebnich
pozitki vSech zaméstnancl, osob samostatné vydélecné ¢innych a dichodci. Slovinsko
novelizovalo zdkon o dani z pfijmu fyzickych osob s cilem snizit dafiové bifemeno u dané

z piijmu fyzickych osob.

Mnohé clenské staty rovnéz intervenovaly proti danovému zatiZeni prostiednictvim
sniZeni prispévki na socidlni zabezpeceni. Ve Francii byly snizeny pfispévky
zamé&stnavatelll a Castecné vyvazeny zvySenim piispévkil na strané¢ zaméstnanci. V jinych
zemich bylo cilem snizeni pfispévkl na socidlni zabezpeceni spiSe podpofit zaméstnavani
konkrétnich cilovych skupin, naptiklad mladych a star§ich pracovnikt (Belgie a Italie), osob
se zdravotnim postiZenim (Malta), novych pracovnikl se smlouvou na dobu neurc¢itou (Italie)
nebo novych pracovnikii osobami samostatné vydéleéné &innymi (Svédsko). Madarsko
snizilo odvod socialnich ptispévkl, coz ma dopad na danové zatizeni pro osoby s nizkou
mzdou. N&kolik zemi (Recko, Litva, Loty§sko, Chorvatsko) zaroven zavedlo nebo zvysilo
pfispévky na socidlni zabezpeceni u osob samostatné vydéle¢né ¢innych nebo u osob
pracujicich ve zvlaStnich pracovnich rezimech. A LotySsko pak od roku 2018 celkové zvysi

socialni ptispévky zamestnavatelil i zaméstnancii, aby mohlo financovat zdravotnictvi.

38 Zde a v podobnych piipadech v této zpravé se pouziva primérny sménny kurz platny pro rok 2017 v obdobi
do 31. fijna.
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V navaznosti na vyznamné reformy z minulych let nékteré ¢lenské staty zavadéji dalsi
zmény ve svych systémech stanovovani mezd. Belgie po konzultaci se socialnimi partnery
dokoncila revizi zakona zroku 1996 o stanovovani mezd, zavedla mechanismus
automatickych uprav, zavedla bezpecnostni ptirazku a posilila pravni zaklad mzdové normy,
to vSe scilem odvratit ztratu nakladové konkurenceschopnosti. Federdlni vlada rovnéz
v ¢ervenci 2017 oznamila svilj zamér zjednodusit a podpofit Gcast zaméstnancli na vynosech
jejich podnikti. Chorvatsko zefektivnilo proces kolektivniho vyjednavani ohledné uzavirani
kolektivnich smluv zavaznych pro vladu tim, Ze zajistila rovny pfistup do vyjednévacich
vyborii, posilila finan¢ni fizeni prostfedki ze statniho rozpoctu a zajistila udrzitelnost
mzdového systému. Portugalsko docasn¢ pozastavilo automatické vyprSeni kolektivnich
smluv, a to po obdobi 18 mésict do cervence 2018, v dasledku nizkého poctu nové
podepsanych kolektivnich smluv. Po zvefejnéni zelené knihy o pracovnépravnich vztazich a
jako soucast tripartitni dohody se socialnimi partnery kromé toho vlada planuje opatieni na
podporu kolektivniho vyjednavani. Ve Slovinsku odbory ve vefejném sektoru a vlada
pokracovaly v jednanich o tom, jak uvolnit nékterd doCasnd Uspornd opatfeni zavedena
zékonem o fiskdlni rovnovaze z roku 2012, o otdzkach jako odménovani za pracovni vysledky
spojené se zvySenym pracovnim zatizenim, zvySeni mzdy pfi povyseni, ndhrad za dovolenou
za kalendaini rok a ukonceni pracovniho poméru s osobami spliiujicimi podminky pro odchod
do diichodu. Ve Francii byla po konzultaci se socidlnimi partnery pfijata nova reforma
pracovniho prava déle rozSifujici okruh, ve kterém plati ujedndni na urovni podniku, a

soucasné urcujici, kterd ujednani na urovni pobocky by méla i nadale byt smérodatna.

Nékteré clenské staty se zapojenim socidlnich partnerd upravily své minimalni mzdy
nebo prijaly opatieni, jeZ maji zajistit vétSi predvidatelnost ramci pro stanovovani
minimalni mzdy. V Bulharsku vlada ptredlozila ndvrh mechanismu pro stanovovani
minimalni mzdy se tfemi scénafi a analyzou dopadi, nyni se ¢eka na dohodu se socialnimi
partnery. Vlada planuje postupné zvySovat minimalni mzdu ze sou€asné Urovné 230 EUR
meésicné na 305 EUR v roce 2020. Rumunsko ve svém vladnim programu stanovilo Uroven
minimalnich mezd do roku 2020. Od roku 2010 se minimalni mzda vice nez zdvojnasobila a
je stanoven jeji rust z 315 EUR meési¢né na 380 EUR v roce 2020. V Irsku byla minimalni
mzda zvySena z 9,15 EUR za hodinu v roce 2016 na 9,25 EUR za hodinu v roce 2017 na
zaklad¢ doporuceni komise pro nizké mzdy, ktera také posuzuje socialni dopad uprav

minimalni mzdy. Irska vlada neddvno oznamila dalsi zvySeni minimalni mzdy na 9,55 EUR
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za hodinu od ledna 2018. LotySsko zavedlo s platnosti od 1. ledna 2018 zvySeni minimalni
mzdy na 430 EUR mésicné, a to z 380 EUR. Polsko zvysilo minimalni mési¢ni mzdu na
2 000 PLN a zavedlo minimalni hodinovou odménu pro pracovniky pracujici na smlouvy
v obCanskopravnim rezimu (13 PLN za hodinu, tj. pfiblizn¢ 3 EUR). V Portugalsku po
dosazeni tripartitni dohody se socidlnimi partnery vlada dne 1. ledna 2017 zvysila zadkonem
stanovenou minimalni mzdu z 530 EUR na 557 EUR mésicné. Zvyseni bylo doprovazeno
doCasnym snizenim pfispévku zameéstnavatele na socidlni zabezpeceni pracovnikl
pobirajicich minimalni mzdu. VIdda Spojeného kralovstvi chce zvySovat vnitrostatni
minimdlni mzdu pro osoby star§i 25 let, s cilem dosdhnout do roku 2020 60 % medidnu
ptijmu (cca 9 GBP, tj. pfiblizn¢ 10,3 EUR, za hodinu). Pfi ro¢ni valorizaci v dubnu 2017 se
zvysilo statni zivotni minimum na 7,50 GBP (8,6 EUR) za hodinu a zvysi se i statni
minimdlni mzda pro mladé pracovniky a u¢né. V Némecku spolkova vlada na doporuceni
stalé komise socidlnich partnerti pro minimdlni mzdu zvysila s platnosti od 1.ledna 2017

vSeobecnou minimalni mzdu z 8,50 EUR na 8,84 EUR za hodinu.
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3.2 Hlavni smér 6: ZlepSeni nabidky prace, dovednosti a kompetenci

Tento oddil se vénuje provadéni hlavniho sméru zaméstnanosti €. 6, ktery ¢lenskym statim
doporucuje vytvaret podminky podporujici nabidku prace, dovednosti a kompetenci.
Seznamuje s ukazateli dopadu systému vzdélavani a odborné piipravy na zaméstnatelnost
pracovni sily (ovladani zakladnich dovednosti, ti€ast na celozivotnim uceni a piechod ze Skoly
do zaméstnani u riznych druhti skolnich osnov) a poté se zabyva vysledky na trhu prace u
riznych skupin nedostatecné zastoupenych na trhu prace (napf. mladych lidi, starSich
pracovnikii, osob zrodin migranti a zen). Oddil 3.2.2 informuje o opatfenich politik

Clenskych stata v téchto oblastech a opatienich zaméienych na tyto znevyhodnéné skupiny.

3.2.1 Klicove ukazatele

V roce 2016 se dale snizila mira pred¢asnych odchodii ze vzdélavani v EU. Cinila 10,7 %,
tedy o 0,3 p.b. mén¢ oproti roku 2015. Sedmnact ¢lenskych statli zaznamenalo miry mensi
neZ cilova hodnota EU ve vysi 10 %. Na Maltg, ve Spanélsku a Rumunsku (které spolu s
Portugalskem nesou oznaceni ,kritické situace*) se vSak tato mira blizila 20 %, zatimco
v Chorvatsku, Litvé a Slovinsku (,,nejlepsi®) byla niz8i nez 5 %. V uplynulém roce zistavala
mira ptredCasnych odchodii ze vzdélavani ve velké vétsin€ clenskych stati stabilni (jak
ukazuje graf 13), nejvice se snizila v Lucembursku (o 3,5 p.b.) a Recku (1,4 p.b.), ale vyrazny
rist zaznamenala na Kypru (o 2,8 p.b., 1 kdyz trovenn je dosud niz8i nez primér EU).
Neexistuji zddné diikazy o sblizovani mezi ¢lenskymi staty v roce 2016, o cemZ svédci téméf
vodorovna regresni piimka, kterd ukazuje vztah mezi mezirocnimi zménami a mirou
pired¢asnych odchodi ze vzdélavani. Ve srovnani srokem 2008 (graf 14) vSak mira
ptedcasnych odchodii ze vzdelavani témét ve vSech ¢lenskych statech poklesla, v priméru o 4
p.b.; nejvice se snizila v Portugalsku, Spanélsku, Recku a Lucembursku, zatimco vzrostla
v Madarsku, Ceské republice, na Slovensku a v Rumunsku. Rozdil v mife predéasnych
odchodti ze vzdélavani u muzl a Zen v roce 2016 se snizil na z 3,9 p.b. v roce 2008 na 3 p.b.,

pfi¢emz u Zen je pravdépodobnost pied¢asného ukonceni Skolni dochézky nizsi nez u muzi.
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Graf 13: Osoby predcasné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy (v %
obyvatelstva ve véku 18-24 let) a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho
pi‘ehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat. Obdobi: tirovné roku 2016 a meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na
nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Graf 14: Osoby pred¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné pripravy, 2008-2016
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Dlouhodoby pokles predc¢asného odchodu ze vzdélavani v Evropé je priznivy trend,
ktery do zna¢né miry prameni ze strukturalnich reforem systémii vzdélavani a odborné
pripravy a z cilenych opatieni politik. V obdobi po krizi vSak muze castecné souviset
s pretrvavajicim obtiznym pfistupem na trh prace v zemich s vysokou Girovni nezaméstnanosti
mladych lidi, kdyz se mladi lidé rozhodli, Ze ztistanou déle ve vzdélavani. Pfedcasny odchod
ze vzdélavani kromé toho tzce souvisi se socialnim znevyhodnénim a s nizkym dosazenym
vzdélanim rodicli. Vyssi mira predcasného ukonceni Skolni dochazky existuje u zakt z rodin
migrant, a zejména 74kd narozenych v zahrani¢i’>. Vice znevyhodnéni jsou i Zaci se
zdravotnim postizenim, rozdil oproti zakim bez zdravotniho postizeni ¢inil v roce 2015

v tomto ukazateli 10,3 p.b.%°.

Diilezitym ukazatelem kvality systémii pocate¢niho vzdélavani a odborné pripravy je,
nakolik studenti ovladaji zakladni dovednosti jako ¢teni, matematika a prirodni védy.
Z prizkumu Programu OECD pro mezinarodni hodnoceni zaka (PISA) z roku 2015, ktery se
tykal zakladnich schopnosti ziskanych béhem zakladniho a nizsiho sekundarniho vzdélavani,
vyplyva, ze 19,7 % evropskych studentli ve véku 15 let mélo slabé vysledky ve ¢teni, 22,2 %
v matematice a 20,6 % v pfirodnich védach. V porovnani s pfedchozim prizkumem z roku
2012 se vysledky v priméru EU ve vSech oblastech a ve vétSiné zemi EU zhorsily, i kdyz
mezi Clenskymi staty pfetrvavaji v ziskdvani zdkladnich dovednosti velké rozdily. To
znamend, Ze zemé& EU se jesté vice vzdalily dosazeni cile sniZit do roku 2020 nedostatecné

dovednosti ve ¢teni, matematice a pfirodnich védach pod hranici 15 %.

NejvyznamnéjSim faktorem spojenym se slabymi vysledky ve vzdélavani je
znevyhodnéné socialné-ekonomické prostiedi. Existuje také piekryv mezi studenty se
slabymi vysledky a studenty se zvlaStnimi vzdélavacimi potfebami a/nebo pochazejicimi
z rodin migrantl. Primérmy podil studenti v EU se slabymi vysledky v pfirodnich védach ve
spodnim socialné-ekonomickém kvartilu studentské populace podle prizkumu PISA z roku
2015 ¢ini asi 34 %, o 26 p.b. vice nez v nejvyssim socialné-ekonomickém kvartilu (graf 15).

Clenské staty s vyznamnym podilem studentii z rodin migrantii*' maji obecné nadprimérny

39 Konkrétng, u mladych lidi narozenych mimo EU (ve véku 18-24 let) byla v roce 2016 mira pred&asnych
odchodi ze vzdélavani asi 19.4 %, tedy témer dvojnasobna nez u osob narozenych v EU (9,8 %).

40 Na zakladé udajt z EU-SILC.

41V priizkumu PISA se m4 za to, Ze studenti pochazeji z rodiny migrantf, pokud se narodili v zahrani¢i (prvni
generace) nebo se narodili v EU a oba jejich rodice se narodili v zahrani¢i (druhéd generace).
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podil zaki se slabymi vysledky v zakladnich dovednostech* a jejich vysledky obvykle velmi
tizce souvisi s jejich socialné-ekonomickym postavenim*. Kromé toho, jak bylo jiz diive
uvedeno ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti pro rok 2017, neddvny napor migranti do EU
jesté vice zvyraznil tlohu systémi vzdélavani a odborné piipravy — pomoci mnoha tisicim
prichazejicich mladych lidi pln€ rozvinout sviij potencial a podpofit jejich zaclenéni do

evropskych spolecenstvi.

Graf 15: Zaci se slabymi vysledKky v p¥irodnich védach ve véku 15 let podle
ekonomického, socidlniho a kulturniho postaveni v priazkumu PISA 2015
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Zdroj: Evropska komise (2016), PISA 2015: Vysledky EU a prvni zavéry tykajici se politik v oblasti vzdélavani
v Evropé.

Mira dosaZeného terciarniho vzdélani v EU u osob ve véku 30-34 let jiZ vice neZ deset let
neustale a viditelné roste. V soucCasnosti tato mira ¢ini 39,1 %, tj. jen za posledni rok zvyseni
0 0,4 p.b. Osmnact ¢lenskych statlh mé miru dosazeného tercidrniho vzdélani vyssi nez hlavni
cil strategie Evropa 2020, ktery je stanoven ve vysi 40 %. Od roku 2008 se primérnd mira

dosazen¢ho tercidrniho vzdélani v EU zvysila o 8 p.b. (graf 16). I pfes vyznamny pokrok

42 Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2017, s. 38, graf 15.

4 Podle priizkumu PISA zroku 2015 byl podil zaka se slabymi vysledky v ¢lenskych stitech EU mezi zaky
narozenymi v zahrani¢i 39,1 % a mezi zdky narozenymi v EU rodi¢im narozenym v zahrani¢i 29,5 %, tj.
mnohem vys$i nez hodnota 18,9 % zaznamenana u zak, ktetfi nepochdzeji z rodiny migrantt.
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dosazeny v uplynulych letech maji ¢lenské staty, které zaostavaji, dosud ptiblizné polovicni

miru dosazeného tercidrniho vzdélani v porovnani s vedoucimi zemémi.

Znacné rozdily v dosaZeném tercidrnim vzdélani pretrvivaji mezi muZzi a Zenami,
pfiCemz Zeny si vedou lépe nez muzi ve vSech Clenskych statech kromé Némecka a primérny
rozdil mezi muzi a Zenami v dosaZzeném terciarnim vzdélani ¢ini témét 10 p.b. Dosazené
terciarni vzdelani je stale jest¢ ovlivnéno rodinnym zizemim, pfi¢emz u osob narozenych
v zahrani¢i je jeho mira v priméru o 5 p.b. nizsi, ackoli v Dénsku, Irsku, Lucembursku,
LotySsku a Spojeném kralovstvi je tomu naopak. Navic mladi lidé, ktefi se ptist€hovali
uprostied nebo ke konci své povinné Skolni dochéazky, celi vétSim obtizim nez ti, kdo se
pristéhovali v mlad§im véku, a vyzaduji netradi¢ni zplsoby zajisténi pfistupu k vys$sSimu
vzdélani, jez uznédvaji dovednosti, které mohli ziskat mimo tradi¢ni vyssi sekundarni
vzdélavani**, Také osoby se zdravotnim postizenim maji trvale niz$i miru dosaZeného

terciarniho vzdglani, pfi¢emz v roce 2015 &inil rozdil 13,6 p.b.*.

Graf 16: Dosazené terciarni vzdélani u osob ve véku 30-34 let, 2008-2016
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. On-line datovy kod: edat Ifse 03.

4 Evropska komise, Monitor vzdéldvini a odborné piipravy, k dispozici na:
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor cs.
45 Na zakladg udajti z EU-SILC.
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Relevantnost vzdélavani pro potieby trhu prace je klicovym faktorem pro zvySeni
schopnosti mladych lidi najit zaméstnani a uc¢inné prispivat k hospodaiskému rustu.
Mira zaméstnanosti nedavnych absolventd vysokych skol (ve veéku 20-34 let) ¢ini v EU
v priméru 82,8 %, zatimco u absolventl s vyS$§im sekundarnim vzdélanim je mira
zaméstnanosti 72,6 % (a u osob s odbornym vzdélanim dosahuje 75 %). Tento rozdil je vyssi

v Clenskych statech s nizsi mirou celkové zaméstnanosti mladych lidi.

Rozdil v miFe zaméstnanosti a/nebo nezaméstnanosti podle irovné dovednosti do urcité
miry svéd¢i o nesouladu mezi nabidkou odbornych dovednosti a poptavkou po nich,
nebot’ vyvazenost nabidky prace a poptavky po praci podle trovné vzdélani by znamenala
stejnou miru zaméstnanosti ve vSech skupinach z hlediska dovednosti. V roce 2016 byl
nejvetsi rozptyl miry zameéstnanosti podle urovné kvalifikace (niz$i nez vyssi sekundarni
vzdélavani, vyssi sekundarni a postsekundarni vzdélavani a terciarni vzdélavani) zaznamenéan

v Bulharsku, Ceské republice, Chorvatsku, Litve, Polsku, Slovinsku a na Slovensku.

I pies pomérné dobré vysledky osob s odbornym vzdélanim a odbornou piipravou na
trhu prace pocet studentii zapsanych k poc¢ate¢nimu odbornému vzdélavani a odborné
pripravé v EU ve vétSiné zemi od roku 2013 trvale klesa. Celkovy pocet studentl
ucastnicich se pocate¢niho odborného vzdelavani a odborné piipravy na vyssi sekundérni
urovni se od roku 2013 snizil ptiblizné¢ o 500 000 (4,7 %) na 10,3 milionu v roce 2015.
Nejvyraznéj$i  pokles v absolutnim  poctu  studentské populace uCastnici  se
pocatecniho odborného vzdélavani a odborné piipravy — téméf o 200 000 osob — zaznamenalo
Spojené kralovstvi. Pocet zapsanych ke vSeobecnému vzdélavani pfitom zlstal na stejné
urovni. Podil studentii ucastnicich se odborného vzdélavani a odborné ptipravy na celkové
populaci studentl zapsanych ke studiu na vyssi sekundérni arovni se ze 48,9 % v roce 2013

snizil na 47,3 % v roce 2015.

Studenti odborného vzdélavani a odborné pripravy, ktefi vstupuji na trh prace primo
po ziskani své kvalifikace na vysSi sekundarni urovni, maji ve vétSiné zemi pomérné
vysokou miru zaméstnanosti. To je patrné v zemich s dobfe fungujicim systémem
odborné¢ho vzdelavani a odborné piipravy, vcetné silné prostupnosti a systémil piechodu ze
Skoly do zaméstnani, jako je Malta, Spojené kralovstvi, Némecko. Nizozemsko, Svédsko,
Rakousko a Dansko (s vyjimkou absolventi odborného vzdélavani a odborné piipravy

v oblasti zdravotnictvi a socidlni péce). V jinych zemich se vSak zda, Ze absolventi odborného
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vzdélavani a odborné piipravy v nékterych oblastech dosahuji slabsich vysledkl (zejména
v obchodnich, spravnich a pravnich oborech), jako naptiklad v Mad’arsku, Litvé, Slovinsku,
Polsku, Francii, Bulharsku a Rumunsku. Obzvlast vysoké rozdily v mife zaméstnanosti
v zavislosti na oblasti studia jsou v Italii a Recku, v ramci obecné nepiili§ dobie fungujiciho

trhu prace.

Vedle zaméstnatelnosti je jinym dulezitym faktorem ukazujicim na pritazlivost riznych
typu vzdélavani ocekavana vySe mzdy. Mzdova prémie pro osoby se stiedni odbornou
kvalifikaci v porovnani s osobami se stfedni vSeobecnou kvalifikaci se pohybuje od 60 %
v Némecku az po kraceni na mzdé piiblizng o —25 % v Ceské republice (atkoli se jedna
o zvlastni ptipad, jelikoZz vétSina absolventli odborného vzdélavani a odborné ptipravy
pokracuje ve vysokoSkolském studiu)*. Celkové v EU mladi lidé s odbornou kvalifikaci
vydélavaji ptiblizn€ o 25 % vice nez osoby pouze s nizkou urovni vzdélani (ISCED 0-2), o
17 % vice neZ osoby se stfedni Urovni kvalifikace se vSeobecnym zaméfenim a o 40 % méné

v porovnani s osobami s vysokou trovni vzdélani*’.

Jednim z kli¢ovych aspektii systémi odborného vzdélavani a odborné pripravy, jez
usnadnuji bezproblémovy prechod na trh prace a uspéch na trhu prace, je zaclenéni
uéeni na pracovisti do programii odborného vzdélavani a odborné pripravy. Podle
Monitoru vzdélavani a odborné piipravy z roku 2016 bylo v roce 2015 v EU piiblizné 2,8
milionu studentl zapsanych do kombinovanych programii zalozenych na vyuce ve Skole a na
pracovisti (ktefi travi nejméné 25 % trvani programu ucenim v redlném pracovnim prostiedi
ve firm¢). Dostupnost programi s podstatnym podilem uceni na pracovisti je vSak ve vétsing
zemi EU omezend a situace se nezlepSuje. V obdobi let 2013 az 2015 nedoSlo k Zadnym
vétsim zmeéndm v rozsifeni kombinovanych programi EU zaloZenych na vyuce ve §kole a na
pracovisti. V fadé zemi podil studentil zapojenych do takovych programii poklesl — naptiklad
ve Spojeném kralovstvi, Rakousku, Francii, Lucembursku a Finsku. Vyrazngjsi rtst byl

zaznamenan pouze na Slovensku a v Mad’arsku, pfi¢emz v pripadé¢ Madarska se tak stalo

46 Nizka trovefi vzdélani zahrnuje kvalifikace na Girovnich ISCED 0-2; stfedni troveti na arovnich ISCED 34 a
vysoka troven kvalifikace na trovnich ISCED 5-8.

47 Pfesto vsak v nékterych zemich (napf. ve Finsku a Bulharsku) osoby s kvalifikaci ziskanou odbornym
vzdélavanim a odbornou piipravou mohou ziskat pouze platy, které jsou obdobné jako u téch, kdo nemaji ani
sttedni uroven kvalifikace, zatimco v jinych zemich osoby s kvalifikaci ziskanou odbornym vzdélavanim a
odbornou pfipravou dostavaji pouze o néco nizs§i mzdy v porovnani s absolventy vysokoskolského vzdélavani
(napt. v Dansku nebo Italii).
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patrn¢ v dasledku zmén v klasifikaci urcitych programt oznacenych jako programy obsahujici

dostatecné mnozstvi uceni pii zaméstnani.

Celkova mira ucasti dospélych na uceni v EU od roku 2013 doznala jen malych zmén
(graf 17). Ve vSech zemich ma vzdelavani dospélych vétsinou neformalni povahu, obvykle je
spojeno s praci a poskytovéano i financovano zaméstnavateli nebo samotnymi jedinci. Takové

4

uceni je Casto zacileno na ty zaméstnance, ktefi jiz maji nejvySsi Groven dovednosti a
vykondvaji nejslozitéjsi prace, zatimco pro ostatni zaméstnance jsou moznosti piistupu
k odborné piipravé Casto mnohem omezenéjSi. Ze skuteCnosti, ze veétsi Cast uceni je
neformalni povahy, také vyplyva, Ze Casto trva jen kratce a cilem je rozvijet dovednosti
specifické pro danou firmu. To vede k situaci, kdy velka ¢ast vzdélavani dospélych nemuze

pomoci rozvijet jejich dovednosti, které 1ze snadno prenaset mezi firmami, véetné zakladnich

dovednosti — ¢teni, psani, pocitani nebo informac¢ni a komunikac¢ni technologie.

Graf 17: Utast na vzdélavani dospélych podle typa vzdélavani (2016)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil v EU, zvlastni vytah, 2016. Pozn.: Tento ukazatel zachycuje miru ucasti
na formalnim a neformalnim vzdélavani a odborné piipravé (v poslednich étyfech tydnech) osob ve véku 25 az
64 let. Kategorie udajli ,,oboje” uvadi podil osob, které se v referen¢nim obdobi Ctyf tydnh ucastnily jak
formalnich, tak neforméalnich ucebnich ¢innosti. Udaje pro HR, HU a LV o osobach ucastnicich se ,,obou* forem
vyuky nejsou spolehlivé a pro CY, LT, SK, BG a RO nejsou k dispozici.
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Uroveii digitalnich dovednosti roste, aviak velmi pomalu, takZe &ast obyvatelstva
nemiiZe vyuzivat vysledki digitalni transformace. To méa dopad na inovace, produktivitu a
v kone¢ném dusledku i na riist. V roce 2016 nemélo 44 % obyvatelstva EU ve véku od 16 do
74 let zakladni digitdlni dovednosti splitujici aktualni potfeby a 19 % nemélo viibec zadné
digitalni dovednosti (v roce 2015 to bylo 45 %, resp. 21 %)*. Rozdily mezi ¢lenskymi staty
jsou vyrazné, pricemz v deseti Cclenskych statech (Portugalsko, Polsko, Slovinsko,
Chorvatsko, Litva, Italie, Recko, Kypr, Bulharsko a Rumunsko) neméla v roce 2016 alespoii
jedna Ctvrtina obyvatelstva zadné digitalni dovednosti. Tato Uroven je obzvlast¢ nizka v
Bulharsku a Rumunsku (,.kritické situace®), zatimco ve Finsku, Nizozemsku, Dansku a
Lucembursku (,,nejlepsi®) je vysoko nad primérem. Existuji dikazy o divergenci v tomto

ukazateli v ramci EU — jelikoz troven digitalnich dovednosti se v priméru zlepsuje relativné

rychleji v zemich s nejlep§imi vysledky.

Graf 18: Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo lepSimi celkovymi digitalnimi
dovednostmi a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich
ukazateli).

Zdroj: Eurostat. Obdobi: tirovné roku 2016 a meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na
nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v piiloze.

4 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti, Evropska komise.
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Situace mladych lidi na trhu prace se v souladu s posilujicim hospodarstvim dale
zlepSuje. Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU se snizila o 5 procentnich bodi z nejvyssi
urovné 23,7 % v roce 2013 na 18,7 % v roce 2016 a dale na 17 % ve druhém ¢tvrtleti 2017. Je
vSak dosud o 1,4 p.b. vyssi nez uroven zaznamenana ve druhém ctvrtleti 2008. Rozptyl miry
nezameéstnanosti mladych lidi je vysoky, pficemz nékteré Clenské staty zaznamendvaji uroven
bliZici se 40 % nebo vyssi (Italie, Spanélsko, Recko), ale s postupem ¢asu se snizuje (viz graf
19). Mladé Zeny maji niz$i miru nezaméstnanosti nez muzi (17,9 % oproti 19,4 % v roce
2016). To mize souviset s lepSimi vysledky ve vzdélavani, ale také s niz§i mirou ekonomické
aktivity. Nehled¢ na zlepsujici se vyhlidky na trhu prace jsou mladi lidé Castéji zaméestnavani
v nestandardnich a netypickych formach zaméstnani, vCetné prace na zaklad¢ pracovni
smlouvy na dobu urcitou, nedobrovolné prace na ¢astecny uvazek a pracovnich mist s nizsi
mzdou (v roce 2016 pracovalo 43,8 % mladych pracovnikii — a ve Slovinsku, Spanélsku a
Polsku $lo o vice nez 70 % — na zédklad€ pracovni smlouvy na dobu urcitou, v porovnani
s 13,1 % pracovniki ve véku 2549 let); jak je uvedeno v oddile 3.4, tyto smlouvy se ne vzdy

vyvijeji smérem ke stabilnéj$im modeltim.

Graf 19: Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vék 15-24 let), viceleté srovnani

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.
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Vedle osob pracujicich nebo hledajicich praci je znacna ¢ast mladych lidi ve véku 15-24
let v EU ekonomicky neaktivni. Celkem v EU nebylo vroce 2016 zaméstndno ani se
neucastnilo vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET) vice nez 6 miliond osob ve véku 15—
24 let. To ptedstavuje 11,5 % populace v dané vékové skuping, coz je méné nez nejvyssi
hodnota 13,2 % zaznamenand v roce 2012, ale stale je to vice nez uroveii roku 2008 (10,9 %).
Toto snizeni bylo ptfedev§im dusledkem toho, ze do prace ptesly osoby NEET. Jak je
znazornéno v grafu 20, v nékterych zemich (Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Kypr a
Recko, které vSechny nesou oznadeni ,kritické situace™) a v Italii, kde sledovana uroven
klesla v roce 2016 o 1,5 p.b. (,,slaby, avsak zlepsujici se*), je dosud zaznamenana mira NEET
vy$§i nez 15 %. Naopak Nizozemsko, Lucembursko, Dansko a Svédsko jsou oznageny jako
,»hejlepsi“. Roste pocet osob NEET v Némecku, Rakousku, Litvé, LotySsku a — coz je jesté
vice znepokojujici — na Kypru (kde byla vychozi hodnota jiz tak vysokd). Rychlejsi snizovéani
je patrné v Belgii, na Malté, v Estonsku a Slovinsku. Negativni sklon regresni ptimky pro
zavislost meziro¢nich zmén na Urovnich nasvédcuje pokracujicimu sblizovani clenskych
stati. Osoby NEET jsou v EU rovnomérné rozdéleny mezi nezaméstnané a ekonomicky
neaktivni osoby, avSak mezi clenskymi staty existuji podstatné rozdily (nejvyssi podil
ekonomicky neaktivnich osob ma Bulharsko a Rumunsko a nejvyssi podil nezaméstnanych
ma Chorvatsko a Spanélsko). Hlavnim rizikovym faktorem pro to, aby se stal &lovék osobou
NEET, je nizka uroven dosazeného vzdé&lani®. U zen NEET je ekonomické neaktivita ¢ast&jsi

nez nezameéstnanost, zatimco u muzi je tomu naopak.

4 Eurofound (2016) ,.Exploring the Diversity of NEETs* (Vyzkum rozdilii v ramci osob NEET), Uiad pro
publikace Evropské unie, Lucemburk.
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Graf 20: Mira a meziro¢ni zména osob NEET (ve véku 15-24 let) (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)

Nad lids MEET
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=

Zdroj: Eurostat. Obdobi: urovné roku 2016 a meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na
nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

V poslednim desetileti vyrazné vzrostla mira zaméstnanosti starSich pracovniki. Starsi
pracovnici prestali krizi pomérné 1épe nez jiné vékové skupiny. Jak bylo jiz uvedeno
v kapitole 1, ve skutecnosti je v€kova skupina 55-64 let hlavni hybnou silou celkového ristu
miry zaméstnanosti za poslednich deset let. V roce 2016 mira zaméstnanosti osob ve véku 55—
64 let ¢inila 55,3 %, o 2 p.b. vyssi neZ v roce piedchozim, a piedpoklada se, ze v souvislosti
s demografickou zménou bude tento trvaly rust pokra¢ovat. Mira zaméstnanosti starSich
pracovniki se v ¢lenskych statech vyrazng 1isi, pohybuje se od 75,5 % ve Svédsku po 36,3 %
v Recku. Mira zaméstnanosti zen ve véku 55-64 let se rovnéz piiblizuje mife zaméstnanosti
muzil a v roce 2016 Cinila 48,9 %. Rozdil v trvani pracovniho Zivota muzl a Zen se sniZuje,
ale je stale znacny, pfiCemz Zeny jsou zapojeny na trhu prace v priméru o 4,9 roku mén¢ nez
muzi (33,1 roku oproti 38,0 letim v roce 2016). Tento primér je dusledkem velkych rozdila
mezi Clenskymi stity a vyplyvad zvice faktordi, jako je napf. nedostateCny pfistup

k pecovatelskym sluzbam a také niz$i minimélni vék pro odchod do dichodu pro Zeny
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v nékterych Clenskych statech, coz se promita do kratSiho trvani pracovniho Zivota (viz graf
21). U starSich pracovnikl je rovnéz vétsi pravdépodobnost prace na zkraceny uvazek nez u
pracovniki ve sttedni vékové skuping, ale mensi pravdépodobnost prace na caste¢ny tvazek
nez u mladsich pracovnikli. Podobné je u nich pravdépodobnéjsi, Ze maji stala pracovni mista

(pouze 5,3 % starsich pracovnikl ve véku 55-64 let ma pracovni smlouvu na dobu urcitou).

Graf 21: Prumérné trvani pracovniho Zivota, 2016
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Ve vSech Clenskych stitech je zastoupeni Zen na trhu prace nedostatecné. Hlavnim
ukazatelem srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelti v oblasti rovnosti Zen a muzl na trhu
prace je rozdil v zaméstnanosti Zen a muzul, coz je rozdil mezi mirou zaméstnanosti u Zen a u
muzl. V roce 2016 €inil rozdil v zaméstnanosti Zen a muzii v EU 11,6 procentniho bodu, pfi
mife zaméstnanosti u muzl 76,9 % a u Zen 65,3 % (graf 22). Tento rozdil je zvlast vysoky u
zen narozenych mimo EU a u romskych Zen. Ve srovnani s rokem 2015 zastal celkové
stabilni, jak je popsano v kapitole 1. Z dlouhodobé&;si perspektivy je vSak podstatné nizsi nez
vroce 2008, kdy rozdil v zaméstnanosti Zen a muza cinil 15 procentnich bodd. Toto
dlouhodobé¢ zlepsovani bylo piedevsim disledkem riistu miry zaméstnanosti Zen. Presto vSak
mélo vroce 2016 Sest Clenskych stati miru zaméstnanosti Zen nizsi nez 60 % a zaroven
vysoky rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl (nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v ptipadé

Malty, Italie, Recka a Rumunska, které nesou oznadeni , kritické situace®). V fadé &lenskych
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statll se tento rozdil jest¢ zvétSuje, vyrazné rychleji oproti priméru ve Finsku, Belgii, na
Kypru a v Recku (v téchto zemich se zvysila mira zamé&stnanosti muxii i Zen, ale u muzi
rychlej$im tempem neZ u Zen). Litva, Loty$sko a Svédsko jsou posuzovany jako ,.nejlepsic.
Pozitivni sklon regresni piimky pro zavislost zmén na trovnich rozdilu v zaméstnanosti zen a
muzi v grafu 22 nasvédcuje tomu, Ze v praméru se vysledky clenskych stati v tomto

ukazateli mirn¢ rozchazeji.

Graf 22: Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: tirovné roku 2016 a mezirocni zména oproti roku 2015. Pozn.:
Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Nerovna ucast Zen a muzi na trhu prace se odrazi také ve velkém rozdilu mezi obéma
pohlavimi, pokud jde o zaméstnani na ¢asteény uvazek, ktery v roce 2016 v EU ¢inil 23,0
p.b. (mirny pokles z 23,2 p.b. v roce 2015). Mezi zemémi existuji velké rozdily. Ve vétsing
sttedoevropskych a vychodoevropskych clenskych statl je tento rozdil nizky, avSak ve

¢tyfech Clenskych statech je vys$si nez 30 procentnich bodu a v Nizozemsku dosahuje celych
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52,7 procentniho bodu (graf 23). Navic 23,5 % ¢astecnych pracovnich tivazkl zen bylo v roce

2016 nedobrovolnych.

Graf 23: Mira prace na ¢asteény uvazek a rozdil mezi Zenami a muzi, 2016

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZzi jsou zvlast akutni u osob s pecovatelskymi
povinnostmi, kde dosud existuje vétsi pravdépodobnost, Ze peCovatelské povinnosti bude
plnit spiSe Zena neZ muz. V primeéru je mira zaméstnanosti zen s alespon jednim ditétem ve
véku do Sesti let 0 9 p.b. niZ8i neZ mira zamé&stnanosti zen bezdétnych (s vétsim dopadem na
matky s nizkou kvalifikaci a na rodi¢e samozivitele) a v nékterych zemich (Slovensko, Ceska
republika, Mad’arsko) je tento rozdil vétsi nez 30 p.b. A naopak na miru zaméstnanosti muzt
ma rodicovstvi dopad opacny, protoze u otcti je vétsi pravdépodobnost, ze budou zaméstnani
(graf 24). U Zen také existuje vétsi pravdépodobnost nez u muzil, Ze pievezmou povinnosti
spojené s dlouhodobou péci. Vice nez 19 % potencidlni Zenské pracovni sily v EU bylo v roce
2016 ekonomicky neaktivnich z divodu péce o deti nebo o nezplsobilé dospélé osoby.
V Ceské republice, Estonsku, Irsku, Mad’arsku, na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi byl
tento podil vyssi nez 28 %. Zda se, Ze mira zaméstnanosti Zen je nadprimérna v zemich
s dobfe nastavenymi a genderové vyvazenymi opatfenimi k nastoleni rovnovahy mezi

pracovnim a soukromym zivotem (zejména Svédsko a Dansko).
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Graf 24: Dopad rodicovstvi na zaméstnanost Zen a muzi (ve véku 20—49 let) v roce 2016
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Dopad rodicovstvi na zaméstnanost se méti jako rozdil miry zaméstnanosti zen (muzi)
s nejméné jednim ditétem ve véku do 6 let a miry zaméstnanosti bezdétnych Zen (muzt).

Jednim z faktori ztéZujicich twcast Zen na trhu prace je nedostatek dostupnych,
pristupnych a kvalitnich sluZzeb formalni péce, zejména péce o déti. Jak vyplyva
z hlavniho ukazatele srovnavaciho pifehledu socidlnich ukazateld v oblasti Uc€asti na
pfedSkolnim vzdélavani a péci, byla vroce 2015 poskytovana péce v rdmci formalniho
vzdélavani a pecovatelskych sluzeb pouze 30,5 % déti ve véku 0-3 let, tj. nardst oproti
28,5 % vroce 2014 a 28,0 % v roce 2008. Mezi cClenskymi staty existuji velké rozdily:
zatimco v Déansku a Svédsku bylo ve formalni péci o déti vice nez 60 % déti, na Slovensku,
v Ceské republice a Polsku (,.kritické situace®), jakoz 1 v Bulharsku, Rumunsku a Litv¢ €inil
tento podil méné nez 10 %. Spolu s Danskem a Svédskem jsou Lucembursko, Belgie a
Portugalsko hodnoceny jako ,nejlepsi“. Tento rozdil do urcité miry souvisi s rozdily
v systémech rodi¢ovské dovolené v jednotlivych zemich. Vysledky clenskych statl v tomto
ukazateli se ve skute¢nosti rozchazeji, jak je patrné z pozitivniho sklonu regresni ptimky pro

zavislost meziroénich zmén na urovnich — zemé s nejlepSimi vysledky se zlepSuji rychleji.

59



7 We W

Graf 25: Déti ve véku 0-3 let ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil. Obdobi: Groveil roku 2015 a mezirocni zména oproti roku 2014. Pozn.:
Osy jsou zamé&feny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

V nékterych c¢lenskych statech mimoto zistava vyzvou poskytovani dostate¢ného
mnoZstvi pristupnych, vysoce kvalitnich a udrzitelnych formalnich sluzeb dlouhodobé
péce. Jejich nedostatecny rozvoj mize byt velkou piekazkou branici Zendm, aby zlstaly
v zaméstnani, jelikoz pro mnoh¢ rodiny je neformalni péce Casto jedinou moznosti. Odhaduje
se, ze pocet starSich osob zavislych na péci jiné osoby se zvysi o 12 milionti (ze 40 na 52

milion® v letech 2013-2060)°.

Vedle nizsi miry zaméstnanosti v pfepoctu na plné pracovni ivazky Zeny casto byvaji
vystaveny také znaénym rozdilim v odménovani. V roce 2015 tento rozdil v EU ¢inil

16,3 %, coz znamena mirné sniZeni oproti roku 2014 (16,7 %)°'. Mezi ¢lenskymi staty vsak

30 Zpréava o starnuti populace pro rok 2015.

3! Tento referenéni ukazatel piedstavuje neupraveny rozdil v odméfiovani muzli a Zen (tj. neni upraveny podle
individudlnich charakteristik, které by mohly ¢ast rozdilu ve mzdach vysvétlit), coz by mélo piinést celkovy
obrazek o genderovych rozdilech z hlediska mezd. Z vyzkumu vyplyva, Ze vétsi ¢ast rozdilu v odmenovani
muzil a Zen pietrvava i pfi zohlednéni rozdili, pokud jde o dosazené vzdé€lani, volbu povolani, pracovni dobu a
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existuji velké rozdily, pti¢emz rozdil v odménovani se pohybuje od 26,9 % v Estonsku po
5,5% v Italii a Lucembursku. Za posledni dva roky bylo podle dostupnych udaji
zaznamenano nejveétsi zvyseni v Portugalsku (+4,5 p.b.), zatimco k rychlému snizeni doslo
v Madarsku (—4,4 p.b.), Estonsku (-2,9 p.b.) a Spanélsku (2,9 p.b.). Rozdil v odméiovani
muzil a Zen mize mit rizné pficiny, jako jsou napiiklad rozdilnd odborna praxe, pracovni
doba, druh prace nebo odvétvi zaméstnani, do urcité miry v disledku diskriminace na trhu
prace. Hrozi rovnéz, ze se to promitne do rozdilu v diichodech mezi obéma pohlavimi, ktery

v roce 2015 ¢inil 38,3 %2

Graf 26: Neupraveny rozdil v odménovani muZzi a Zen v letech 2013 a 2015
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Zdroj: Eurostat.

Pozn.: Neupraveny rozdil v odménovani muzii a zen se méfi jako rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym
vydélkem placenych zaméstnanych muzi a placenych zaméstnanych zen uvedeny v procentech primérného
hrubého hodinového vydélku placenych zaméstnanych muzii. Pro Recko nejsou k dispozici zadné tidaje. Pro
Chorvatsko, Maltu a Irsko jsou uvedeny udaje za rok 2014 namisto roku 2015.

Potencial migranti na trhu prace je velmi nedostateéné vyuzit. Zatimco osoby narozené
mimo EU maji na populaci EU rostouci podil (6,6 % v roce 2014, 6,9 % v roce 2016), je u

nich méné pravdépodobné, Ze se budou ucastnit na trhu préace, nez u osob narozenych v EU.

jiné zjistitelné faktory (viz napf. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
2 Evropska komise, Zprava o rovnosti Zen a muzii v EU za rok 2017.
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Problémy spojené s integraci vzrostly s dopadem hospodaiské krize a v posledni dobé se
zvySenym ptilivem uprchlikli, jejichz integrace na trhu prace je obtiznéj$i nez u jinych
skupin®®. Zatimco v roce 2008 byla mira ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti osob
narozenych mimo EU o 1,0 p.b., resp. 0 4,6 p.b. nizsi nez u osob narozenych v EU, do roku
2016 se tyto rozdily zvysily na 4,8 p.b., resp. 10,6 p.b. (v€kova skupina 20—64 let). V sedmi
zemich EU (Belgie, Finsko, Nizozemsko, Svédsko, Francie, Rakousko a Dansko) presahuje
rozdil v zaméstnanosti 15 p.b. Zvlast’ vysoka je ekonomicka neaktivita Zen narozenych mimo

EU, 0 9,1 % p.b. nizsi nez u Zen narozenych v EU.

Graf 27: Mira zaméstnanosti podle zemé narozeni, vék 20—64 let, rok 2016
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Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Pozn.: Pro DE neni rozdéleni na osoby narozené mimo EU k dispozici (rozdil
mezi statnimi pfislusniky hostitelské zemé a statnimi pfislusniky tfetich zemi ¢ini 26,5 p.b. a je Sesty nejvyssi
v EU).

Vysledky na trhu prace se vyrazné liSi podle pri¢iny migrace. U osob narozenych mimo
EU je mira zaméstnanosti vyS$i u téch z nich, ktefi pficestovali za ucelem studia nebo
zamé&stnani (71 % v roce 2014, jesté vyssi neZ u osob narozenych v EU), a niZsi u té€ch, kteti
piicestovali z rodinnych diivodd, a u uprchlik@>*. Niz$i mira zaméstnanosti migranti je z¢asti

disledkem vyssiho podilu osob s nizkou urovni vzdélani, aviak rostouci troven vzdélani> se

3 Viz Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé, ro¢ni prehled z roku 2016, kapitola 3.

% Osoby migrujici z rodinnych ditvodd tvofi mezi osobami narozenymi mimo EU nejvétsi podil (52 % v roce
2014). Mira zaméstnanosti u nich v roce 2014 ¢inila 53 % a byla jesté nizsi nez u uprchlika (56 %).

35 Podil osob narozenych mimo EU (ve v&ku 25-54 let) s vysokou turovni vzdélani vzrostl z 25,4 % v roce 2010
na 30,9 % v roce 2016, viz [edat_Ifs 9912].
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nepromitd do lepSich vysledkii v oblasti zaméstnanosti a je patrné vyrazné nedostatecné
vyuziti dovednosti a kvalifikaci migrantd®. Socialni problémy &asto byvaji pienaseny
z generace na generaci. Toto riziko je zvlast’ zavazné vzhledem k vysokému a nartstajicimu

podilu osob z rodin migrantti mezi mladymi lidmi®’ v nékterych ¢lenskych statech,

Osobam se zdravotnim postiZenim hrozi, Ze nebudou moci tézit z oZiveni trhu prace.
Pretrvava velky rozdil v mife zaméstnanosti (a ekonomické aktivity)’® mezi osobami se
zdravotnim postiZenim a bez postizeni, ktery v roce 2015 €inil 25,7 procentniho bodu (47,4 %
oproti 73,1 %). Tento rozdil se zvétSuje (v roce 2012 ¢inil 22,9 p.b.), nebot” osoby bez
zdravotniho postizeni maji vétsi Sanci se do zaméstnani vratit. Zejména v Irsku a na Malt¢ Slo
o rozdil vice nez 40 p.b. a v 7 zemich byl vys§i nez 30 p.b. Nejmensi rozdily byly
zaznamenany v Italii (13,8 p.b.) a Slovinsku (16 p.b.).

3.2.2 Politickeé reakce

Cinnosti v ramci politik vedly k uréeni kli¢ovych aspekti pro zlepSeni inkluzivnosti,

relevantnosti a kvality vzdélavani, zejména s cilem FeSit predcasmy odchod ze

5

vzdélavani. V kvétnu 2017 dvé sdéleni Komise® nastinila, jak opatfeni EU mohou podpofit

Clenské staty a poskytovatele vzdélani pfi plnéni téchto cili. Zavéry Rady o snizovani miry

560

predcasnych odchodii ze vzdélavani a o podpore uspéchu ve Skole z roku 201 navic

%6 Rozdil v mife zaméstnanosti mezi lidmi narozenymi mimo EU a narozenymi v EU je nejvyrazn&j$i u osob
s terciarnim vzdélanim, coz podtrhuje, Ze migranti maji nizsi vynosy ze svého vzdélani v porovnani s osobami,
jez se narodily v EU (viz téz Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé z roku 2015). V roce 2016
pracovalo v povolanich s nizkou nebo stfedni kvalifikaci 35 % osob narozenych mimo EU s vysokoskolskym
vzdélanim, v porovnani s 21 % osob narozenych v EU. V zemich jako EL, IT, CY a ES byla mira
prekvalifikovanosti u osob narozenych mimo EU vyssi nez 50 %.

57 Podil osob z rodin migrantl v zemich jako Francie a Némecko ¢ini kolem 20 % nebo nepatrné vice a u déti ve
véku do 6 let je vyssi nez 30 %.

58 Udaje o zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim plné nevystihuji, jak omezena je jejich Gi¢ast na trhu
prace; musi se posuzovat spolu s mirou ekonomické aktivity, kterd je také neumérné nizka. V roce 2015 Cinil
rozdil v ekonomické aktivité (ve veékové skupiné 20—64 let) mezi osobami se zdravotnim postizenim a bez
postizeni v EU 22,4 p.b. (59,5% oproti 81,9%).

% COM(2017) 247 final ,,Obnoveny program EU v oblasti vysokoskolského vzd&lavani* a COM(2017) 248 final
,»Rozvoj kol a vynikajici vyuka poskytujici vyborny start do zivota“. Druhé z uvedenych sdéleni vymezuje tii
hlavni problémy politiky v oblasti Skolstvi, kterym jsou vystaveny prakticky vSechny clenské staty: 1)
nedostatecné dovednosti v oblasti ¢teni, matematiky a ptirodnich véd; 2) prili§ velky dopad socioekonomického
zazemi na vysledky ve vzdélavani; 3) nedostatecné digitalni schopnosti. Poté uvadi, kde jsou zapotiebi opatieni
ucinnost, spravedlnost a ucelnost spravy skolnich vzdélavacich systémt.

60 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-INIT/cs/pdf
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vyzvaly Clenské staty, aby vytvarely a provadély komplexni strategie zaméfené proti
predasnému odchodu ze vzdélavani, spolu s fadou konkrétnich opatfeni. Nekteré clenské
staty v této oblasti pfijimaji opatfeni. Vlamské spolecenstvi v Belgii v roce 2016 schvalilo
diskusni dokument o politice ve vztahu k opravnéni ke studiu, zaskolactvi a predCasnému
odchodu ze vzdélavani, kterd nahradi stavajici ak¢éni plany. Ve Frankofonnim spolecenstvi
v Belgii je snizeni pted¢asného odchodu ze vzdélavani vyznamnym prvkem probihajici
Skolské reformy, kterd se zaméfuje na posileni rovnosti, U¢innosti a ucelnosti. Bulharsko
zavadi mechanismus interinstitucionalni spoluprace pro zlepSeni skolni dochazky a setrvani
na Skolach, ktery vyuziva mistnich tymi nasazenych v terénu s cilem odhalit, které déti
nechodi do Skoly nebo u kterych studentd hrozi pfedcasny odchod ze vzdélavani, zlepsit
vyménu informaci mezi pfisluSnymi institucemi a zlepsit sbér udaji. V Estonsku usiluji o
kariérni poradenstvi a zvySeni atraktivity odborného vzdélavani a odborné ptipravy s cilem
fesit pred¢asny odchod ze vzdélavani. Francie pfijala opatfeni, jez maji zajistit, aby mladi
dospéli ve véku 16-25 let, ktefi odesli ze Skoly bez dokladu o jejim ukonceni nebo bez
kvalifikace, méli pravo se do systému vzdélavani a odborné ptipravy vratit. Madarsko
v listopadu 2016 pfijalo akéni plan pro sniZeni pied¢asného odchodu ze vzdélavani a zavedlo
povinny sbér udaji o pokroku dosahovaném zdky ve vyuce. Rumunsko vypracovava
mechanismus v€asné vystrahy a planuje programy druhé Sance a mimoskolni c¢innosti

financované z ESF.

Politiky zamérené na ucinné reSeni nizké urovné zakladnich dovednosti jsou v EU stale
vice spojovany s usilim na podporu inkluzivniho vzdélavani. Cilem je snizeni dopadu
socialné-ekonomického statusu na vysledky studentli, snizovat rozdil ve vzdélavani
znevyhodnénych studentii a podporovat vysokou kvalitu vzd€lavani. V Portugalsku mistni
spravy a asociace $kol spolupracuji pfi provadéni narodniho planu na podporu uspéchi ve
Skole, coZ je stézejni iniciativa vladdy s cilem ptfedchazet Skolni nelispéSnosti a snizit
opakovani ro¢nikt. Irsko v roce 2017 poprvé stanovilo konkrétni cile v oblasti gramotnosti a
matematické gramotnosti ve znevyhodnénych Skolach; vyty¢€ilo také pomérné ambicidzni cil
udrzet podil zakil se slabymi vysledky pod trovni nizsi 10 % a soucasné zvysit do roku 2025
podil zaki s nejlepsimi vysledky. Ceska republika provadi projekty financované z ESF, které
se zaméfuji na podporu matetskych, zdkladnich a stfednich Skol pfi zavadéni a provadéni
opatieni k za¢lefiovani jednotlived. Ve Svédsku vlada zvysila zdroje na feSeni nerovnosti a

oznamila dlouhodoby investi¢ni pldn (2017-2025) na podporu obci a nezavislych
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poskytovatelli Skolniho vzdélavani pii poskytovani vysoce kvalitniho vzd€lavani novée
prichozim studentiim. V Némecku se spolkova vlada a spolkové zemé spojily v usili o zvyseni
kvality vzdélavani ucitelii a zvySeni mobility studentd ulitelskych obort a uciteld. Bulharsko
vénuje vetsi pozornost inkluzivnimu vzdélavani a Nizozemsko planuje dal$i investice pro

zvyseni rovnosti ve vzdélavani.

Problémem je zaclefiovani Romii do vzdélavani, a to v disledku nékolika faktora véetné
segregace Skol, neinkluzivni vyuky a prekazek vyplyvajicich ze zavazné chudoby. I
nadale je dilezit¢ vynucovani legislativnich zmén. Bulharsko zavedlo zékaz vytvareni
samostatnych tfid podle etnické ptislusnosti. Momentaln¢ zavedena opatieni tykajici se
romskych studenti zahrnuji stipendia a mimoskolni ¢innosti, doplitkovou vyuku bulharstiny a
aktivity s rodi¢i. V Ceské republice vstoupil v zafi 2016 v platnost novy reformni bali¢ek
opatfeni individualni podpory pro déti se zvlasStnimi vzdéladvacimi potiebami — a to i1 ze
socialné-ekonomickych divodi. Madarsko vroce 2017 zménilo svij zdkon o rovném
zachazeni a vefejném vzdélavani s cilem zajistit zakaz segregace. V roce 2017 budou rovnéz
vybrany skoly s vysokou mirou piedéasnych odchodl ze vzdelavani, kterym bude poskytnuta
odbornd piiprava a podpora na rozvoj pro zavadeéni diferencovanych metod vyuky.
V Rumunsku byla zakdzana segregace v systémech predchéazejicich vysokoSkolskému studiu
a v ramci ESF byla déna priorita projektim zacilenym na romské studenty a komunity.
Slovensko v inoru 2017 schvalilo revidované akéni plany na podporu provadéni vnitrostatni
strategie integrace Romi do roku 2020 s cilem snizit rozdily v urovni vzdélani Romu a
primérem populace zlepSovanim vzdélavani déti z marginalizovanych komunit. Recko
zah4jilo program zaclenovani a vzdélavani romskych déti, spolufinancovany ze strukturalnich

a investi¢nich fondu EU.

Clenské stity vypracovavaji politiky podporujici zaéleiiovani migranti do vzdélavani.
V Belgii vSechny komunity zvysily kapacitu pfijimacich tfid, pocet ucitelll jazyka a podplrné
rozpocty pro nové zaky z fad migranti. Dansko mirné zvysilo pocet pfijimacich tfid a zvysilo
maximalni poc€et uprchlikll na jednu tfidu z 12 na 15; umoznilo rovnéZ zaclenovani mladych
lidi narozenych v zahrani¢i do povinné Skolni dochdzky az do v€ku 25 let. Ve Finsku byl
v poloviné roku 2017 vytvofen novy modul odborné piipravy s kombinaci jazykového a
odborného studia, do n€hoz jsou zapojeny instituce pro vzdélavani dospélych a ktery rozsituje
oblast piisobnosti a rozsah dostupné odborné piipravy. Ve Svédsku je nabizen vyukovy kurz

pro piisté¢hovalce, ur€eny pro nové ptichozi dospélé osoby s odbornym vzdélanim nebo jinym
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druhem studia. Recko otevielo prvni pfijimaci struktury pro vzdélavani déti zadateld o azyl,
jez pasobi v ramci mimoskolnich aktivit, ale jejich cilem v kone¢ném dusledku je zaclenit déti
do vSeobecného vzdélavani. Kypr postupné zavadi akeni plan, ktery rovnéz zahrnuje vyuku
feCtiny jako druhého jazyka, opatfeni pro pfijimani, pfechod a zaclefiovani migranti,
odbornou ptipravu uciteli a protidiskriminacni opatieni. V reakci na ptiliv uprchliki a ve
snaze usnadnit jejich zaclenovani (jakoz i jinych statnich pfislusnika tfetich zemi v nouzi)
Evropska komise v roce 2017 kromé toho vyvinula nastroj EU pro vytvoteni dovednostniho
profilu statnich ptislusnikii tfetich zemi, ktery jim mé pomoci zviditelnit své dovednosti a

kvalifikaci v raznych ¢lenskych statech.

Politiky zamérené na zvySovani dosaZeného terciarniho vzdélani kladou diiraz na
pristup a ucast a také na sniZovani miry pred¢asnych odchodi ze vzdélavani. Jak je
zdiraznéno ve sdéleni Komise o obnoveném programu EU v oblasti vysokoSkolského
vzdélavani®!, 1ze toho dosihnout poskytovanim transparentngj$ich informaci o moZnostech a
vysledcich vzdélavani, poradenstvi piizptisobeného konkrétnim potfebam a financni podpory
studentim ze znevyhodnéného prostiedi. Ceska republika zvysila granty pro potiebné
studenty 1 pocCet programi se zaméfenim na konkrétni povoldni s cilem podpofit vétsi
zastoupeni studentdl z riiznych socidlnich vrstev v terciarnim vzdélavani. Estonsko v roce
2017 revidovalo svij systém financovani vysokoskolského vzdélavani s cilem motivovat
k dokongeni studia v fadné dobé. Svédsko zahajilo priizkum tykajici se spravy a financovéni
vysokoskolského vzdélavani s cilem zvySit Gc€ast studentl ze znevyhodnéného prostredi.

Chorvatsko vyuziva ESF k poskytovani podpory studentiim ze znevyhodnéného prostiedi.

7

Mimoiadné dulezité je také zlepSovat relevantnost vysokoSkolského vzdélavani.
Kli¢ovymi prvky k dosazeni tohoto cile jsou S$ir§i nabidka druhti studia (pfi zaméstnani,
dalkové atd.), v&tsi vyuzivani prognéz dovednosti a Gdaji o zaméstndvani absolventd pfi
strategickém planovani, zapojeni zaméstnavateli do koncipovani ucebnich osnov a dalsi
rozvoj vyS§iho odborného vzdélavani a odborného vysokoSkolského vzdélavani. Bulharsko
zavadi financovani zalozené na vysledcich a zaméfuje usili na zvySovani ucasti v oborech
ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (STEM). Na Malté je cilem né&kolika

iniciativ zvySit pocet absolventll v oblasti pfirodnich véd. Vldmské spolecenstvi v Belgii

vypracovalo akéni plan v oblasti STEM, ktery zahrnuje vSechny Urovné vzdélavani, a

61 COM(2017) 247 final.
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Frankofonni spolecenstvi v Belgii se zamétuje na dudlni vzdélavani v oborech, kde byl zjistén
nebo se ocekava nedostatek kvalifikovanych pracovnik. V Chorvatsku jsou poskytovéana
stipendia studentim oborit STEM financovand z ESF. Estonsko vytvofilo prognosticky
nastroj pro predvidani potteb trhu prace a kvalifikaci s doporucenimi pro vyhledové planovani
v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy. Polsko v roce 2017 zavedlo vnitrostatni systém
sledovani absolventli, ktery mé reagovat na potiebu lepsich informaci o vysledcich na trhu
prace. Kypr, Portugalsko, Slovensko a Svédsko nedavno piijaly opatieni k posileni zaruk

kvality v oblasti vysokoskolského vzdélavani.

Clenské staty i nadale usiluji o v&t3i transparentnost v oblasti dovednosti a kvalifikace.
Dvacet ctyfi Clenskych statd jiz dokoncilo proces piifazeni svych vnitrostatnich trovni
kvalifikace k evropskému ramci kvalifikaci, coz vyjadiuje zdvazek dosahnout celkového cile
transparentnosti a srovnatelnosti kvalifikaci. Rumunsko a Slovensko ptedstavily své prvni
piitazovaci zpravy, Finsko a Spanélsko planuji provést piifazeni v letech 2017-2018. Dalsiho
milniku — tj. uvadét na osvédcenich a diplomech urovné evropského ramce kvalifikaci —
doséhlo 16 ¢lenskych statt (Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko, Francie,
Irsko, Italie, LotySsko, Litva, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Slovinsko a

Spojené kralovstvi) a predpoklada se, ze do konce roku 2017 tento pocet dale vzroste.

V programech c¢lenskych stati zaujima stile vyznamnéjSi misto potieba rozvijet
digitalni dovednosti. V souladu s jednim z kli¢ovych opatfeni nové agendy dovednosti pro
Evropu — koalici pro digitalni dovednosti a pracovni mista — zah4jily v 17 Clenskych statech
¢innost narodni koalice pro digitalni dovednosti a pracovni mista, jejichz cilem je usnadnit
pfijimani opatfeni s velkym dopadem na mistni Grovni, a dal$i se pfipravuji. Konkrétni
opatfeni na podporu digitdlnich dovednosti planovana nebo pfijatd clenskymi staty zahrnuji
zavedeni zakladni digitalni odborné ptipravy od zakladni Skoly a posileni digitalni odborné
piipravy ve vSech Skolnich osnovach (Rakousko, Némecko), posileni odborné ptipravy
tykajici se ifrovani (Polsko, Belgie, Rumunsko, Svédsko), odborna piiprava pro uditele
v oblasti digitalnich dovednosti (Rakousko, Bulharsko, Némecko), zvySeni poctu studijnich
mist voborech STEM na vysokych Skolach (Rakousko, Polsko), dobrovolné¢ udélovani
evropského pocitacového fidi¢ského prikazu (ECDL) studentliim stfednich Skol (Kypr) a

jednorazové iniciativy, jako je napft. IT akademie na Slovensku.
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EU podporuje Siroké spektrum politickych iniciativ na posileni schopnosti programu
odborného vzdélavani a odborné vychovy reagovat na potireby trhu prace. V fijnu 2017
pfijala Komise néavrh doporuceni Rady k Evropskému ramci pro kvalitni a efektivni
ucnovskou piipravu. Ramec stanovi 14 kritérii, jez maji definovat kvalitni a wc¢innou
ucnovskou pfipravu a zajistit jak rozvoj dovednosti vztahujicim se k danému povoléni, tak
osobni rozvoj uéili. Aby se zvySil pocet studenti odbornych Skol vyuzivajicich
dlouhodobéjsich zahrani¢nich pracovnich stazi, byla v rdmci programu Erasmus+ zavedena
aktivita ErasmusPro, jez ma zacit fungovat od fijna 2017. V ramci podpory uceni pfi
zaméstnani byla v roce 2013 vytvorena Evropska aliance pro ucnovskou pfipravu jako
platforma slozena z mnoha zucastnénych stran na trovni EU. Jejim cilem je zlepsit kvalitu,
dostupnost a prestiz u¢iovské ptipravy a v nedavné dob¢ byla mezi cile doplnéna i mobilita.
Komise také podporuje Evropsky pakt mlddeze, iniciovany siti CSR Europe (Evropska
obchodni sit’” pro socialni odpovédnost podnikil), kterd spojuje podniky a jejich zucastnéné
subjekty v usili o zajisténi zaméstnanosti mladych lidi prosttednictvim vytvareni u¢novského
vzdélavani, stazi, praxe a ndstupnich pracovnich pozic. Pfitazlivost programl pocate¢niho
odborného vzdélavani a odborné ptipravy a jejich relevantnost pro potieby trhu prace by stale
bylo mozné zlepSovat. V roce 2015 se Clenské staty shodly na tom, ze budou v ramci osnov

odborného vzdélavani a odborné ptipravy dale posilovat klicové kvalifikace a poskytovat

=

¢innéj$i moznosti k ziskani nebo rozvijeni téchto dovednosti®?.

Je tiFeba, aby politiky vénovaly pozornost problémim zaméstnanosti dospélych s nizkou
kvalifikaci, zejména v souvislosti s vyvijejicimi se kvalifika¢nimi potfebami spojenymi s
technologickou zménou. K feSeni pretrvavajiciho rozdilu v zamé&stnanosti a nizké miry Gcasti
dosp€lych snizkou tUrovni dovednosti a nizkou kvalifikaci (u nichz je také vétsi
pravdépodobnost, Ze jsou starsi, Ziji na venkové a Celi 1 jinému znevyhodnéni) na vzdélavani
dospélych Evropska unie koncem roku 2016 pfiijala doporuceni o cestach prohlubovani
dovednosti: nové prilezitosti pro dospé€lé, jehoZ cilem bylo poskytnout dospélym osobam
s nizkou urovni dovednosti a nizkou kvalifikaci podporu pfii posilovani jejich dovednosti a pii

dosazeni vyssi kvalifikace (viz rdmecek 2).

62 Konkrétné¢ Evropskd komise vroce 2016 vystoupila s novou iniciativou s cilem prezentovat vynikajici
vysledky a kvalitu odborného vzdélavani a odborné piipravy v Evropé a rovnéz zvysit informovanost o
moznostech, jez odborné vzdélavani mladym lidem i dospélym poskytuje. Evropsky tyden odbornych
dovednosti ve svém prvnim ro¢niku dokézal zmobilizovat 800 000 zucastnénych subjektl v Evropé s cilem
zlepsit prestiz a atraktivitu odborného vzdé€lavani a odborné piipravy.
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Ramecek 2. Cesty prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro dospélé

Doporudeni o cestach prohlubovani dovednosti, které Rada piijala v prosinci 2016%3, vyzyva
Clenské staty, aby vypracovaly vzijemné propojenou sérii cilenych zdsahi a vytvorily
»cestu® podpory pro dospélé s nizkou urovni dovednosti / nizkou kvalifikaci, jichz bylo
v EU v roce 2016 63 miliont.

Jeho cilem je podpofit tyto dospélé pii zlepSovani jejich gramotnosti, matematické
gramotnosti a digitalnich dovednosti a/nebo k ziskani Sir§i Skaly dovednosti dosazenim
vyssi kvalifikace. Kazdému piijemci by bylo nabidnuto:

e posouzeni dovednosti pro urCeni stavajicich dovednosti a potieb v oblasti

rozsifovani dovednosti,

e nabidka vzdélavani / odborné ptipravy koncipovana na zakladé tohoto posouzeni a

e moznost uznani takto ziskanych dovednosti.
Tyto tfi kroky bude provazet aktivni pomoc, poradenstvi a podpiirna opatieni.

Celkové politické cile této iniciativy jsou:
e zlepsit pracovni pfilezitosti a celkové Zivotni Sance dospélych s nizkou urovni
dovednosti (napt. dospélych bez vyssiho sekundarniho vzdelani) v Evropé,
e pfispét k rozsitfeni/obnoveni dovednosti celé pracovni sily a
e posilit socialni zaclenovani a soudrznost dospélych, kteti se potykaji se zakladnimi
dovednostmi.

Provadéni Clenskymi staty mtize byt podpofeno financovanim z ESF, programu Erasmus+ a
z jinych zdroji. Do poloviny roku 2018 by ¢lenské staty mély stanovit opatieni, jez piijmou
k realizaci tohoto doporuceni, vcéetn¢ toho, které skupiné¢ dospélych s nizkou trovni
dovednosti udéli prioritu.

V oblasti vzdélavani dospélych nékteré clenské staty podnikly opatieni s cilem podpofrit
aktivnéjSi ucast na vzdélavani dospélych, zejména za ucelem zlepSovani zakladnich
dovednosti. Bulharsko zavedlo opatfeni zamétené na leps$i predavani schopnosti pro zékladni
uroven vzdélani, které je ureno negramotnym nebo nedostatecné gramotnym osobam ve
véku 16 let a starSim. Chorvatsko predstavilo plan, jenZ ma zajistit, aby vzdélavaci ¢innosti
ptispivaly k lepsi zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob v oblastech s nejvétsim nedostatkem
kvalifikovanych pracovniki. Kypr zavedl zmény ve finan¢ni podpofe podniktim, které
investuji do celoZivotniho uceni, s cilem podpoftit vétsi icast dospélych s niz§im dosazenym
vzdélanim na vzdélavani dospélych. Portugalsko predlozilo komplexni program (program

»Qualifica®), jehoz cilem je poskytnout dospélym kvalifikaci na zakladé dovednosti, jez

ziskali v praxi, a doplnit je dal$i modularni odbornou ptipravou.

63 Ut. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:JOC 2016 484 R 0001
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Clenské staty piijaly opatieni k usnadnéni socialniho dialogu o otazkach odborného
vzdélavani a odborné piipravy. Ve Spanélsku vlada nedavno ziidila narodni diskusni stoly
se socialnimi partnery k projednani fady otazek tykajicich se zaméstnanosti, mimo jin¢ kvality
odborného vzdélavani. V Recku budou v roce 2017 zahajena pilotni nabidkova ¥izeni na fadu
partnerstvi pod vedenim podnikatelskych kruhli pro poskytovani odborného vzdélavani a
odborné pripravy, do nichz se zapoji reprezentativni odvétvové a mistni zaméstnavatelské
subjekty a socidlni partnefi. V LotySsku jsou socialni partnefi, a zejména zaméstnavatelg,
zapojeni do mnohych aspektti reformy odborného vzdélavani a odborné ptipravy. V roce 2016
byl schvélen sekundarni pravni ptedpis pro vytvotfeni odvétvovych odbornych rad a postupt
pro aktualizaci vzdélavacich osnov, kterym byl novelizovan zakon o odborném vzdélavani
prijaty vroce 2015. V ramci provadéciho planu na obdobi 2016-2020 k modelu fizeni
vzdélavani dospélych byla zfizena fidici rada pro vzdélavani dospélych, zahrnujici
ministerstva, socialni partnery, obce, asociace pro vzdélavani dospélych a dalsi zucastnéné
subjekty. Rada s ohledem na situaci na trhu prace prezkoumava a schvaluje priority v oblasti
vzdélavani dospélych a zajistuje pravidelné posuzovani vysledkd ve vzdélavani dospélych

(v€etné nabidky a poptavky v oblasti vzdélavacich programi).

Zv1ast dilezité je uznavani dovednosti ziskanych mimo systém formalniho vzdélavani a
odborné pripravy. Je tomu tak zejména u osob s niz§i kvalifikaci, nezaméstnanych nebo
ohroZenych nezaméstnanosti, migranti a té€ch, kdo chtéji zménit svou kariérni drahu. Ac¢koli
se vnitrostatni piistupy li§i, rezimy uznavéani jsou planovany nebo zavedeny ve vSech
Clenskych statech. Vnitrostatni mechanismy pro koordinaci rezimli uznavani v odvétvich
vzdélavani, trhu prace a tfetiho sektoru zavedlo 15 ¢lenskych statt (Belgie, Dansko, Francie,
Recko, Irsko, Italie, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Spanélsko a Svédsko).

Narodni strategie v oblasti dovednosti mohou hrat dileZitou roli p¥i FeSeni roztristénosti
politik zamérenych na dovednosti v mnoha zemich a pfi zajisténi soudrznosti mezi riznymi
prvky politiky, riznych finan¢nich zdroji podporujicich kvalifikaci a dotenych subjekti.
Mohou poskytnout strategické posouzeni kvalifika¢niho systému dané zemé, vymezit hlavni
vyzvy v oblasti kvalifikace a vést k vypracovani akéniho planu k feSeni téchto vyzev. Komise
s technickou pomoci OECD podporuje vypracovani strategii v oblasti kvalifikace v Italii,

Portugalsku a Slovinsku (a diive ve Spanélsku). Projekty v ramci narodni strategie zvySovani
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kvalifikace zacaly uskutecnovat také Nizozemsko a Rakousko, pouze s vyuzitim vlastnich

finan¢nich prostiedka.

Znalost toho, jaké dovednosti jsou a budou zapotiebi v budoucnu, mize ¢lenskym
staitim pomoci prFi upravé jejich politik, aby lépe FeSily jakoukoli nevyvaZenost
kvalifikaci na jejich trzich prace. Nutnost pfizpiisobit dovednosti potfebam trhu prace jiz
vyvolala fadu opatteni v riiznych ¢lenskych statech. Estonsko s cilem piildkat vice pracovniki
v oblasti IKT a podnikatelti zménilo cizinecky zdkon mimo jiné zménou pozadavku trvalého
pobytu v Estonsku a vynétim vyznamnych investor, pracovnikii IKT a zacinajicich
podnikatelti z prist¢hovalecké kvoty. Francie v souladu se zjisténymi budoucimi potiebami
trhu prace (jako napi. IKT, zelena ekonomika) nebo v odvétvich, kterd shané&ji nové
pracovniky (prumysl, bezpecnost, catering atd.), otevird 500 konkrétnich novych moznosti
odborné pripravy upravenych podle mistnich/regiondlnich profili. Irsko vytvofilo narodni
radu pro kvalifikaci a devét regiondlnich for pro kvalifikaci s cilem pomoci pfedvidat a
reagovat na rychle se ménici potieby kvalifikaci ve vSech odvétvich. V Mad’arsku projekty
spolufinancované ESF pomadahaji nezaméstnanym ziskat dovednosti a odbornou praxi

nezbytnou pro vykon povolani trpicich nedostatkem pracovnich sil.

Clenské stity stupiiuji své tsili zaméfené na roziifeni a rozvoj sluZeb kariérniho
poradenstvi. Na Kypru jsou mladym vojdkiim nabizeny bezplatné sluzby kariérniho
poradenstvi a probihd projekt financovany z prosttedkd Evropského socidlniho fondu a
Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi s cilem rozsifit rozsah poradenskych sluzeb
na osoby, které nejsou zaméstnané ani se nelcastni vzdélavani nebo odborné pfipravy
(NEET). Na Malté budou od akademického roku 2017-2018 zahajeny programy kariérniho
poradenstvi na vSech statnich vysokych Skoldch, které maji podporovat postsekundarni

vzdélavani nebo zameéstnani.

Situace na trhu prace pro mladé lidi se vyrazné zlepSila, také diky strukturalnim
reformam podporovanych prostiednictvim zaruk pro mladé lidi. Programy zaruk pro
mladé lidi se konsoliduji, ackoli ve vét§iné zemi bude zapotiebi vyvinout dalsi usili ke
zvySeni pokryti a dopadu téchto programil a zajistit také jejich udrzitelné provadéni. Jen
vroce 2015 se do programl zaruk pro mladé lidi zapojilo 5,5 milionu mladych lidi a 3,5

milionu pfijalo nabidku zaméstnani, ucnovské piipravy, odborné stdze nebo dalsiho
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vzdélavani. Do systému zaruk pro mladé lidi byla v roce 2015 zapojena témét polovina vSech

osob NEET ve véku 15-24 let.

DiileZitou prioritou je dostat se k mladym lidem, pfimét je, aby se zaregistrovali u
veiejnych sluZzeb zaméstnanosti a ziskali priméfenou podporu, zejména v clenskych
statech s vysokou mirou ekonomické neaktivity a neregistrovanych osob NEET. Ve
Spanélsku byl v prosinci 2016 pfijat kralovsky dekret, ktery zjednoduSuje a podporuje
registraci mladych uchazect o praci v celostatnim systému zaruk pro mladé lidi. Portugalsko
v ervnu 2017 predstavilo novou celostatni strategii zaméfenou na poskytovéani informaci
osobam NEET a jejich registraci, jejimz cilem je zaregistrovat nejméné dalSich 30 000 osob
NEET a rozsifit celostatni sit’ partneri zaruk pro mladé lidi. Rumunsko zavadi nova
informacni opatfeni zamétena na zvyseni poctu mladych NEET registrovanych u vetejnych
sluzeb zaméstnanosti o 200 000 osob prostiednictvim preventivniho zjis§tovani, informacéni a
osvétové kampané, podplrnych siti a zisahovych tyma, jez tvofi vefejné sluzby
zaméstnanosti, socidlni asistenti a vzdélavaci poradci. Bulharské orgdny zacinaji uplatiiovat
nova informacéni opatfeni zacilend na aktivizaci neregistrovanych osob NEET ve véku do 29

let a jejich zacleniovani do pracovniho procesu.

Vyzvou v této souvislosti zistava lepsi podpora mladych lidi, ktefi jsou vystaveni
mnohocetnym prekazkam. Francouzska iniciativa ,,Garantie jeunes™ zahajend v fijnu 2013
jako experiment byla v roce 2017 rozsifena na vSechny osoby NEET ve v€ku od 16 do 25 let
ohrozené socidlnim vylouenim a s pfijmem niz§im nez minimalni ptijem. Poskytuje
intenzivngj§i moznost vstupu na trh prace kombinaci opatifeni intenzivniho poradenstvi a
odborné praxe. Na Slovensku je cilem vnitrostatniho projektu ,,Restart pro mladé uchazece o
zamé&stnani — vytvareni pracovnich mist pro mladé dlouhodobé nezaméstnané®, zahajeného
v Cervenci 2017, motivovat mladé uchaze€e o préci, aby nasli zamé&stnani s pomoci 30 hodin

poradenstvi kombinovaného s finan¢ni pobidkou pro ty, kdo si praci najdou.

Pro lepSi podporu prechodu mladych lidi od vzdélavani a nezaméstnanosti do prace je
dilezita hladka koordinace politik v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a mladeze.
Vytvareji se nova partnerstvi. Na Kypru budou posileny kariérni poradenstvi a vzdélavaci
sluzby pfi sekundarnim vzdéladvani s cilem nabidnout cilenéjsi vedeni a poradenské sluzby
mladym lidem ve véku od 15 do 24 let. Rada pro mladeZz, jez pusobi v rdmci informacnich

sttedisek pro mladez na Kypru, kromé€ toho nabizi specializované sluzby studijniho a
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kariérniho poradenstvi pro studenty i pro mladé NEET. V Litvé byl vroce 2016 zaveden
pilotni poradensky program v celostatnim méfitku, vramci kterého vefejnd sluzba
zamé&stnanosti spolupracuje se siti psychologii a akademickych instituci pro odbornou
piipravu s cilem poskytovat lepsi podporu mladym lidem (jakoz 1 dlouhodobé

nezamestnanym a starSim pracovnikiim).

Clenské staty investuji do obnoveni a roz§ifovani dovednosti mladych lidi, aby se zvysila
jejich zaméstnatelnost. Na Slovensku se v ramci celostatniho projektu investuje 30,9 milionu
EUR na podporu zaméstnatelnosti mladych uchazecii o praci prostiednictvim rekvalifikace,
posilovani klicovych kompetenci nebo odborné ptipravy a vzd€lavani pro potieby trhu prace
z jejich vlastni iniciativy. Ve Spanélsku Ize od unora 2017 jako piiklad osvédéeného postupu
uvést program odborné piipravy v oblasti digitalnich dovednosti, ktery nabizi odbornou
piipravu zaméfenou na digitalni odvétvi a nové modely podnikani. Ve Svédsku ma opatieni
na ,,podporu zahdjeni studia® (Studiestartsstodet), piijaté v Cervenci 2017, podle ocekavani
kazdorocné zapojit pfiblizné 15 000-20 000 osob s nizkou Urovni dovednosti a s vaznymi
vzdélavacimi potfebami (véetné nove piichozich migrantii s omezenym vzdélanim) do studia

na primarni a sekundarni arovni.

V podminkach dosud problematické makroekonomické situace velky pocet ¢lenskych
stati podporuje poptavku trhu prace po mladych lidech prostifednictvim mzdovych a
niaborovych dotaci. Casto jsou financovany s podporou z Evropského socidlniho fondu a
Iniciativy na podporu zamé&stnanosti mladych lidi. Takové systémy jsou obvykle zacileny na
mladé lidi, ktefi ziistavaji mimo dosah trhu prace (napfi. osoby dlouhodobé nezaméstnané,
s nizkou kvalifikaci nebo bez jakékoli odborné praxe), aby nedochazelo k efektu mrtvé vahy a
k substituénimu ucinku. K maximalizaci dopadl téchto systému navic pfispivaji silnd slozka
odborné piipravy a kontrola pfijemct. V Belgii federdlni vlada v Cervenci 2017 oznamila
sniZzeni ptispévkll zaméstnavatelll na socialni zabezpeceni pi1 naboru mladych lidi ve véku od
18 do 21 let. Na Kypru systém zprostiedkovani zaméstndni pro mladé nezaméstnané
absolventy, zavedeny v listopadu 2016, podporuje po dobu 6 mésicli umisténi mladych
nezaméstnanych ~ absolventi ~ s omezenou  odbornou  praxi do = zaméstndni
v podnicich/organizacich. Jedna tietina ucastniki byla zaméstnana do 4 meésicti od svého
zapojeni do tohoto systému. Estonsko v ¢ervnu 2017 pozménilo systém ,,Mé prvni pracovni

misto” s cilem rozsifit podporu poskytovanou mladezi ve v€ku 16-29 let, nastavilo
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flexibiln€j§i podminky a posililo moznosti odborné piipravy. V rdmci tohoto systému
zamestnavatelé dostavaji ndhradu za odbornou ptipravu pii praci v hodnoté az 2 500 EUR.
V Itélii zdkon o rozpoctu na rok 2017 zavedl tfi nové druhy tlev na socidlnich ptispévcich pfi
zaméstnavani mladych lidi na zakladé smlouvy na dobu neurCitou nebo prostfednictvim
profesni ptipravy v oboru. V Portugalsku je rozvijena kombinovand podpora ndboru mladé
osoby a stars$iho pracovnika (,,Contrato-Geracao®) s cilem poskytnout podporu spolecnostem,
které¢ pfijmou do zaméstnani soucasné¢ mladou nezaméstnanou osobu (nebo mladou osobu

hledajici prvni praci) a dlouhodob¢é nezaméstnanou starsi osobu.

Clenské staty pokradovaly v ipravach svych pravnich piedpisi o odbornych staZich
v souladu s ramcem pro kvalitu staZi®. Tyto reformy v oblasti stdZi pomohly 1épe pfipravit
mladé lidi pro potfeby trhu prace a vybudovat potiebné dovednosti, ale pomohly také posilit
zapojeni podnikatelskych kruhd. V Polsku se socidlni partneti v ¢ervnu 2017 dohodli na
celostatnim ramci pro kvalitu stdzi. Rumunské organy schvdlily v €ervenci 2017 novelu
zékona o ucnovské ptipravé a odbornych stazich tak, aby byl atraktivnéjsi pro zameéstnavatele
(zvysenim pobidek pro n¢ a sladénim Grovné subvenci ze statniho rozpoctu s tirovni subvenci

z ESF, coz umoziuje tyto rozpocty 1épe integrovat).

Ramecek 3. Zajisténi plného vyuZivani Evropského socialniho fondu (ESF) a Iniciativy na
podporu zaméstnanosti mladych lidi

S rozpoctem 86,4 miliardy EUR na obdobi 2014-2020 je Evropsky socialni fond (ESF)
jednim z kliCovych néstrojiit EU pro feSeni vyzev zjisténych v doporucenich pro jednotlivé
zemé. Operacni programy piijaté v letech 2014 a 2015 byly koncipovany tak, aby zajistily
soulad s doporucenimi pro jednotlivé zemé¢. Ptislu§na nafizeni navic zajist'uji moznost upravit
programy tak, aby odpovidaly nové vznikajicim vyzvam.

Jednou z hlavnich priorit politik ESF pro obdobi 20142020 je zamé&stnanost mladych lidi, jiZ
je dosahovano jednak prostfednictvim vlastnich prostfedkti fondu ESF (6,3 miliardy EUR),
jednak v ramci Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) (zdroje YEI ve vysi
3,2 miliardy EUR spolu s pfidélenim dalSich 3,2 miliardy EUR z ESF). Iniciativa YEI je
zacilena na mladé lidi, ktefi nejsou zamé&stnani ani se neltcastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy (NEET) v regionech, jeZ mély v roce 2012 nejvyssi miru nezaméstnanosti mladych
lidi. Iniciativa se nadéjné rozviji. Do konce roku 2016 vyuzilo projekti podporovanych
z evropskych finan¢nich prostfedki kolem 8 milioni ucastnikii — zejména se jednalo o

% Doporuc¢eni Rady ze dne 10. bfezna 2014 k ramci kvality stazi, 2014/C 88/01.

74



opatfeni v oblasti zprostfedkovani zaméstnani, ucnovské piipravy, stazi, samostatné
vydélecné Cinnosti a dalSiho vzdélavani a odborné ptipravy. Celkem 39 % piijemci je ve
veku do 25 let.

Ve vétsing Clenskych stathh je YEI povazovana za klicovy nastroj pro pokryti a koncipovani
ptislusnych politik v oblasti zaméstnanosti. V mnoha clenskych statech YEI financuje
pfevaznou vétSinu opatieni v ramci zaruk pro mladé lidi.

Zvyseni rozpoctu YEI o 1,2 miliardy EUR na obdobi 2017-2020, jez schvélila Rada a
Evropsky parlament, by mélo clenskym stathm pomoci pokracovat v podpote
nezameéstnanych a ekonomicky neaktivnich mladych lidi.

ESF je pro cClenské staty rovnéz nastrojem pro realizaci evropského pilife socialnich prav.
Intervence prostiednictvim ESF, jez pilit podporuji, ¢ini 27,5 miliardy EUR na zajiSténi
pfistupu na trh prace a 21,2 miliardy EUR na socialni za¢letiovani. Ugast na projektech
spolufinancovanych z ESF pfinasi kazdoro¢né¢ piimy prospéch piiblizn€¢ 15 milionim
evropskych obcant.

S cilem podpofrit zaméstnanost Zen prijaly ¢lenské stity genderové vyvazené politiky
podporujici pracovniky pri slad’ovani jejich profesnich a pecovatelskych povinnosti.
Uznani ndrokli obou rodi¢ii na pifiméfenou dovolenou a podpora lepSiho sdileni
pecovatelskych povinnosti mezi Zenami a muzi mize Zendm umoznit rychlej§i navrat do
zaméstnani a omezit nepfiznivé dopady jejich pecovatelské zatéze na kariérni postup. Ceska
republika a Kypr zavedly v roce 2017 novy néarok na otcovskou dovolenou (v trvani 1 resp. 2
tydntl) a Portugalsko prodlouZzilo dobu dovolené z 20 na 25 dnti, z nichz 15 je povinnych
(dfive 10 dnti). Lucembursko v roce 2016 schvalilo reformu systému rodicovské dovolené
s cilem zvysit jeho pruZznost a optimalizovat ndhrady. Némecko a Rakousko nedavno zavedly
finan¢ni bonus v pfipad¢, Ze se na rodicovské dovolené podileji oba rodi¢e. V Dansku a Italii
byla vroce 2017 zavedena zvlaStni opatfeni vztahujici se na samostatné vydélecné ¢inné
rodi¢e. Spanélsko v lednu 2017 rozsitilo pravo na otcovskou dovolenou (pfi narozeni, adopci
nebo péstounské péci o dit€¢) pro zaméstnané otce ze dvou na Ctyti tydny. Chorvatsko nedavno
zvysSilo maximdlni pfidavek ve druhé polovin€é ro¢ni matetské dovolené pro zaméstnané i
nezameéstnané rodic¢e. Slovensko zvySilo davku v matefstvi ze 70 % na 75 % denniho
vymeétfovaciho zékladu a rozsifilo seznam poskytovanych socialnich sluZeb rozsitilo o zatizeni

péce o déti mladsi tii let. V Nizozemsku v roce 2016 vstoupil v platnost zdkon o flexibilni
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praci, ktery zavedl pravo zaméstnancii pozadat o trvalou nebo docasnou zménu pracovni

doby, zménu rozvrzeni pracovni doby a zménu mista vykonu prace.

Zeny jsou také nejéastéji témi, kdo petuji o zavislé a starsi p¥ibuzné. Zavedeni nebo
posileni naroku na dovolenou pro peéujici osoby, k némuz pfistoupila v Servenci 2017 Ceska
republika, mize Zenam umoznit sladit své pecCovatelské a profesni povinnosti. Vedle
pracovniho volna z rodinnych diivodi maji velmi piiznivy dopad na zaméstnanost zen také
flexibilni pracovni tvazky. Belgie, Ceska republika a Italie v obdobi 20162017 zavedly
opatfeni umoziujici vétsi pruznost v oblasti organizace prace a Rumunsko zahgjilo vetejné
konzultace o navrhu tykajicim se prace na dalku. Nékolik Clenskych stati dale zvysilo
finanéni podporu pro pecujici osoby. V Rumunsku vldda schvélila financ¢ni centralizaci
mzdovych nakladli na osobni asistenty osob se zdvaznym zdravotnim postizenim. Na Malté
byly reformovéany a zvySeny dichody pecovateli a ptispévky na péci. Zvyseny byly také
v Mad’arsku a Ceské republice. Estonsko planuje zménit zakon o rovnosti Zen a muzi tak, Ze
inspektoratu prace bude uloZeno bedlivéji sledovat rovnost Zen a muzl v soukromém sektoru,
véetné shromazd’ovani tidaji o mzdach zvlast’ pro muze a Zeny, nabizeni odborné pfipravy
ohledn¢ toho, jak feSit rozdil v odménovani muzii a Zen a Sifeni informaci o mzdovych

rozdilech.

Udinnym nastrojem pi¥i odstraiiovani piekaZek branicich zaméstnanosti Zen je zlep3eni
pistupu ke sluzbam formalni péce o dité. Ceska republika zavedla pro viechny déti pravo
navS§tévovat predSkolni piipravné tfidy zavedenim povinného jednoletého piedSkolniho
vzdélavani a nasledné zaruenim mist v matefskych Skolach a posilenim podpory pro déti se
zvlastnimi vzdélavacimi potfebami. Kromé toho probihd pilotni projekt financovany z ESF
zaméfeny na budovani mikrojesli pro déti ve v€ku od 6 mésicti do 4 let. Spojené kralovstvi
nyni plné provadi zdkon o péc¢i o dité z roku 2016, ktery zajistil dalSich 15 hodin bezplatné
péce o déti pro nékteré z pracujicich rodica déti ve véku 3 a 4 roky v Anglii, a to nad ramec
Jiz existujiciho vSeobecného poskytovani 15 hodin bezplatné péce o déti pro stejnou vékovou
skupinu. Lucembursko zahgjilo v roce 2016 ambicidzni reformu zaméfenou na zlepSeni
pfistupu a kvality pfedskolniho vzdélavani a péce. Na Slovensku planuji investice do
infrastruktury s cilem zvysit kapacity péce o dité. Finska vlada v dubnu 2017 navrhla rozsifit

bezplatnou / cenové dostupnou péci o déti na SirSi skupinu rodin s nizkym a stfednim

pfijmem. Nekteré Clenské staty v roce 2017 rovnéz zavedly opatieni zaméfend na rozvoj
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sluzeb pro déti ve znevyhodnénych oblastech (Mad’arsko) a pro déti uchazect o praci

(Francie).

Nékteré Clenské staty rovnéz zavedly cilend opatieni, aby podporily Zeny v navratu na
trh prace v dobé, kdy maji jeSté velmi malé déti. Naptiklad Bulharsko v ¢ervnu 2017
piijalo opatfeni, jez matkam s détmi ve veéku do 1 roku, které se vrati do zaméstnani, zarucuje
navic k jejich mzde¢ jesté 50 % rodicovského ptispévku. Podobné i v Rumunsku byla v dubnu
2017 zvySena pobidka pro zapojeni do zaméstnani pro rodice, kteti Cerpali dovolenou za
ucelem vychovy déti. Jiné Clenské staty vyvinuly systémy zacilené na zeny, které jiz na delsi
dobu pferusily svou kariéru. Je tomu tak v pfipadé¢ systému ,Returnships* (Pomoc pfi
navratu), na ktery bylo v rozpo¢tu Spojeného kralovstvi na jafe 2017 pfid€leno 5 milionl
GBP (asi 5,6 milionu EUR). Lucembursko pfijalo zakon k posileni zasady rovného
odménovani zen a muzl a podpofilo osvétovou kampan a opatfeni zaméfena na odstranéni
pfekaZzek branicich zaméstnanosti Zen. S cilem feSit negativni dusledky nedostate¢ného
zastoupeni Zen na trhu prace Svédsko hodla piedlozit navrh na podporu vétsi rovnosti Zen a
muzli v oblasti dichodd. Estonskd vlada schvalila navrh zdkona, ktery upravi systém
rodicovské dovolené a rodiCovskych prispévkil zavedenim dalSiho mésice pro otce,
prodlouzenim obdobi, béhem kterého 1ze zadat o rodicovsky prispévek, a zvySenim hranice
pracovniho piijmu béhem rodi¢ovské dovolené. Na Malté je poskytovana bezplatna péce o

dité, pokud oba rodice pracuji nebo se vzdélavaji.

Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatieni na podporu zaclefiovani starSich pracovniki na
trh prace. Némecko pfijalo zdkon o usnadnéni odchodu star§ich pracovnikti do dtiichodu
(,,Flexi-Rente®), jehoz cilem je vétsi flexibilita pii odchodu do diichodu. Reforma zejména
podporuje kombinaci pfed¢asného odchodu do dichodu a prace na Castecny tivazek tim, ze
snizuje srazky z diichodu v piipadé dal§iho pifijmu. Motivuje také k zaméstnani po odchodu
do dichodu tim, Ze umoziuje zamestnanctim ziskat narok na doplikovy diichod a osvobozuje
zaméstnavatele od povinnosti platit pfispdvky na pojisténi v nezaméstnanosti. Recko zahajilo
v unoru 2017 dva nové dotacni programy na podporu zaméstndvani osob ve vékové skupiné
nad 50 let. Kypr zavedl systém pobidek pro zaméstnavani nezaméstnanych osob starSich 50
let, jehoz cilem je povzbudit zaméstnavatele k zaméstnavani nezaméstnanych osob ve véku
nad 50 let, které maji zajem pracovat na plny tvazek. Nizozemsky navrh zakona v rdmci

akéniho planu ,,Perspektiva pro 50leté a star$i“ predpokladd odménu pro zaméstnavatele
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(bezrizikova prémie) v ptipad¢, ze starSi pracovnici (ve v€éku nad 56 let), ktefi byli
nezaméstnani po dobu vice nez 1 roku a pobiraji davky v nezaméstnanosti, onemocni.
V Rakousku je cilem kampané¢ na podporu zaméstnanosti ,,20 000 usnadnit zaméstnavani
starSich lidi a snizit dlouhodobou nezaméstnanost. PIné rozvinuti projektu se planuje na leden
2018 a mél by vést ve stiednédobé perspektivé ke vzniku 20 000 dalSich neziskovych
pracovnich mist. Novela zédkona o socialnim zabezpeceni kromé toho umoziuje, aby mély
osoby pracujici po dosazeni diichodového véku narok na vyssi starobni diichod. Toto opatieni
se tyka hlavné Zen dichodkyn, které jsou vice ohrozeny chudobou nez muzi. Ve Slovinsku
obsahuje akéni plan ,,Starsi lidé a trh prace ve Slovinsku* 49 opatieni, jez maji byt zavedena
v letech 2017-2018, zahrnujici mj. podporu pro zaméstnavatele pii provadéni programii
podporujicich bezpecnost a zdravi pfi praci, pobidky pro zaméstnavatele, aby investovali do
lidského kapitalu a do odborné ptipravy pracovnikl, pobidky pro pracovniky, aby zlstavali
déle v pracovnim procesu, zvySenou aktivaci starSich pracovnikil prostfednictvim aktivnich

politik na trhu prace.

V reakci na zvySeny pocet Zadateli o azyl ¢lenské staty upravuji své politiky zalefiovani
statnich prisluSniki tfetich zemi. Opatieni se zaméfuji na zlepSovani jazykovych
dovednosti a UcCast na trhu prace. Ve Francii zdkon o pravech cizich statnich piislusnikt
zavedl individualizovany zplisob zaclenéni zalozeny na personalizovaném pfijeti, obnovené
obCanské vychoveé a intenzivni jazykové ptipravé. Ve Finsku je cilem celostatniho akéniho
planu pro zaclenovani a vladniho programu zacleniovani urychlit pfistup k moznostem
odborné pfipravy a k zaméstnani. Kromé toho byl zahijen experiment urychlené¢ho
zamé&stnavani piistehovalcli pomoci modelu dluhopisii se socialnim dopadem. Cilem projektu
je vyzkousSet nové modely zaméstnani a odborné pifipravy pro urychleni zaméstnavani
piistéhovalcti a pruzné kombinovani odborné ptipravy s praci. V Rakousku stanovi zakon o
zaclenovani z cervna 2017 povinnou ucast osob poZivajicich mezinarodni ochrany
na jazykovych a kulturnich/hodnotovych kurzech, pficemz jsou povinni podepsat prohlaseni o
zaClenéni. Kromé toho mé byt zaveden rok povinného zaclefiovani na trhu prace (fizeny
vefejnou sluzbou zaméstnanosti) pro vSechny uznané uprchliky a zadatele o azyl, u nichz je
vysoka pravdépodobnost, Ze jim bude azyl udélen, a ktefi jsou nezaméstnani. V Ceské
republice je podle nového ,,statniho integra¢niho programu®, jenz vstoupil v platnost v lednu
2016, osobam pozivajicim mezindrodni ochrany poskytovdna pomoc v oblasti bydleni,

zaméstnani, zdravotnich sluzeb a vzdélavani, vcetné zdokonaleni jazykovych znalosti.
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V Némecku Ize od zavedeni nového zdkona o zaclefiovani v roce 2016 zadatelim o azyl, kteii
nepracuji, ulozit povinnou ucast v integracnich kurzech. Némecko rovnéz zavedlo novy typ
jazykovych kurzi pro potifeby zaméstnani, ktery ndsleduje po uUspéSném absolvovani
integracniho kurzu a je uren pro uprchliky, ktefi jiz pracuji nebo se ucastni aktivacnich
opatfeni na trhu prace nebo odborné piipravy. V Dansku se tripartitni dohoda zamétila na
v€asné zasahy, posuzovani individualnich dovednosti a opatfeni zaméfenych na ziskani prace.
Béhem provadéci faze jsou zadatelé o azyl provéfeni a prid€leni obci, kterd nejlépe odpovida
jejich individudlnim pracovnim moznostem. Uprchlici maji kromé toho do jednoho mésice po

svém piijezdu ziskat odbornou praxi.

Mnoha opatreni prijata ¢lenskymi staty se tykaji nejen nedavno prichozich uprchlikii,
ale vztahuji se i na jiné migranty nebo na osoby z rodin migranti. Napiiklad Finsko
pfipravuje U¢inngjsi zjistovani dovednosti pfist¢hovalci a poradenstvi pfi hledani vhodné
cesty odborné piipravy a zaméstnani. Rakousky zakon o uzndvani a posuzovani, ktery
vstoupil v platnost 12. Cervence 2016, podporuje zaclenéni osob, jez ziskaly kvalifikaci
v zahrani€i, na trh prace a stanovi zvlastni postupy pro osoby, jimz byl ud€len azyl nebo
doplitkova ochrana, bez dokladii o ukondeném vzdélani nebo odborné ptipravé. Svédsko
neddvno vyvinulo vyznamné usili zaméfené na uspokojeni rostouci poptavky po hodnoceni
zahrani¢éni kvalifikace, mimo jiné i tim, Ze zvysilo finance pro Svédskou radu pro
vysokoskolské vzdélavani, coZ je vefejnd agentura, jez odpovida za uznavani zahrani¢nich
kvalifikaci. Svédsko také investovalo zna¢né finanéni prostfedky do zvyseni dostupnosti
pieklenovacich programii, jeZ migrantim se zahrani¢nimi diplomy v oblasti prava, mediciny,
oSetfovatelstvi, zubniho lékafstvi, ucitelstvi a farmakologie umoziiuje dokoncit odbornou
piipravu, kterd je vyZadovana pro vykon jejich povolani. V ramci reformy systému ,,pracovni
mista pro novy zacatek* byla navic zvySena subvence pro nove prichozi migranty a uprchliky.
Estonsko podpofilo piistéhovalectvi pracovniki IKT, zacinajicich podnikateld i1 velkych
podnikateli tim, Ze zménilo pozadavky pro udé€lovani trvalého pobytu t€émto osobam. Malta
poskytuje kurzy pro osoby, jeZ nejsou rodilymi mluvéimi a které maji potfeby v oblasti
gramotnosti, zaméfené na zvySeni zaméstnatelnosti migrantli. Slovinsko ziidilo vladni Grad
pro podporu a zacleiiovani migranttli, ktery koordinuje praci a ukoly ostatnich vnitrostatnich
organd, nevladnich a jinych organizaci. Hlavnimi tkoly Ufadu jsou ubytovani a podpora pro

rizné kategorie migrantti.
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Kromé opatreni zamérenych hlavné na zaclenéni nové prichozich nékteré ¢lenské staty
vyvijely tsili v boji proti diskriminaci. Ve Francii zlepSuje zdkon o rovnosti a statnim
obcanstvi vyhlaseny koncem ledna 2017 celkovy rezim ochrany pted diskriminaci a zejména
obsahuje pravo na jazykovou pfipravu ke zvladnuti francouzstiny v ramci pribézného
vzdélavani. Svédsky novelizovany zékon o boji proti diskriminaci, ktery vstoupil v platnost
vlednu 2017, stanovi ve Svédsku nova proaktivni opatieni tykajici se nediskriminace
v oblasti zamé&stnani a vzdélavani, pozadavek na vypracovani vyroCnich zprav o mzdach a
povinnost zaméstnavatelli mit zavedeny pokyny a postupy pro zamezeni obtézovani (vcéetné
obtézovani sexualniho) a odvetna opatieni. Spanélsko vytvofilo nékolik pracovnich skupin ke
sledovani ¢innosti raznych profesnich skupin zapojenych do boje proti diskriminaci (napf.
policistl, soudct, statnich zastupci, dalSich odbornikli v oblasti spravy atd.) v oblasti
zvySovani povédomi o rasismu, xenofobii a jinych formach nesnédsenlivosti. V Estonsku byla
zkuSebné zavedena ,,0dbornd piiprava zamétena na zvyseni vnimavosti vic¢i diskriminaci, a
to pro donucovaci orgéany, soudce, statni zastupce a odborniky poskytujici pomoc obétem.
Finsko na po&atku roku 2016 zahéjilo dvouletou mezirezortni iniciativu ,,DUVERA — dobré
vztahy ve Finsku“ scilem podporovat nediskriminaci ve vztahu k zadatelim o azyl na
regionalni a mistni Grovni. V oblasti vzdélavani Portugalsko vybavilo Skoly mezikulturnim

souborem nastrojii obsahujicim on-line vzdélavaci material pro ucitele.

Clenské staty se snaZi aktivné podporovat zaélefiovani osob se zdravotnim postiZzenim na
trh prace. V Belgii federalni vlada zavedla postupy na podporu opétovného zaclenéni na trh
prace na vhodné pracovni pozice pro pracovniky, ktefi jiz nemohou vykondvat sjednanou
praci, a regiony zavade€ji snizeni piispévkll na socialni zabezpeCeni pro zaméstnavatele
zameéstnavajici osoby se zdravotnim postizenim. Region hlavniho mésta Bruselu zavedl
povinné kvoty (2,5 %) pro zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v organech mistni
spravy. Némecko revidovalo vymétovaci zaklad pro prizkum majetkovych poméri za tcelem
pfiznani davek pro osoby se zdravotnim postizenim a zvysSilo pracovni dotaci pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, coZ ma piinést zlepSeni piiblizné¢ pro 300 000 osob se zavaznym
zdravotnim postizenim na chranénych pracovisStich. Bulharsko pracuje na reformé systému
posuzovani zbylé pracovni schopnosti osob v produktivnim veéku se zdravotnim postizenim.
Estonsko pfijalo program trhu prace na obdobi 2017-2020, ktery nabizi aktivni opatfeni
k ptredchézeni nezaméstnanosti, zejména osob se zdravotnimi problémy. Kypr zavedl dotace

na zaméstnavani zranitelnych skupin, véetné osob se zdravotnim postizenim a osob trpicich
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chronickymi nemocemi. LotySsko zménilo zdkon o socidlnich sluzbach a socialni pomoci
s cilem zlepsit poskytovani profesni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim. Mad’arsko
provadi projekt ESF zaméfeny na zvySeni rehabilitacniho potencidlu organizaci
zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim. Rakousko snizilo pobirani invalidnich
diachodii a zvysilo pocet starSich pracovniki postupnym zvysSenim véku pro odchod do
diichodu z divodu zdravotniho postizeni az na 60 let, spolu s podptirnymi opatfenimi, jako je
zakonné pravo na profesni rehabilitaci. V Irsku mezirezortni skupina ,,Prace se musi vyplacet™
urcila hlavni faktory odrazujici osoby se zdravotnim postizenim od prace a vydala doporuceni
pro vladu, ktera by méla sva opatieni a piipadné pravni predpisy oznamit do konce roku 2017.
Portugalsko zavedlo novou socidlni davku pro zacleiiovani osob se zdravotnim postizenim,
ktera je ma podpofit v tom, aby setrvaly v praci nebo si praci hledaly (v soucasnosti osoby se
zdravotnim postiZenim nemaji narok na invalidni diichod, pokud pobiraji odménu za praci
v jakékoli form¢). Kromé toho je zde také pilotni projekt financovany z ESF, ktery se zam¢fi

na podporu osob se zdravotnim postizenim s cilem umoznit jim vést nezavisly zivot.
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33 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trha prace

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 7, ktery clenskym statim
doporucuje zlepsit fungovani trhu prace, a to mimo jiné tim, ze zajisti udrzitelny pfechod od
nezameéstnanosti do zaméestnani a mezi povolanimi, a tim, Ze nepiipusti segmentaci trhu prace.
Zacina strucnym sezndmenim s klicovymi ukazateli poukazujicimi na problémy v této oblasti,
zejména na dlouhodobou nezaméstnanost a segmentaci mezi praci na zakladé¢ smlouvy na
dobu neurcitou a na zakladé smlouvy na dobu urcitou. Poté se zabyva piislusSnymi politikami
a zejména tim, jak mohou fadné pracovnépravni predpisy, dobie nastavené davky
v nezaméstnanosti a ucinné aktivacni strategie zlepSit fungovani trhu prace. Zarovei
seznamuje s vysledky provedeného referenéniho srovnavani davek v nezaméstnanosti a
aktivnich politik na trhu prace na zakladé dohody s ¢lenskymi staty. Nasledn¢ ukazuje miru
pokryti vefejnymi sluzbami zaméstnanosti a aktivaénimi opatfenimi, jeZ maji zdsadni vyznam
pro podporu zaclenéni nezaméstnanych na trh prace a lepsi soulad mezi nabidkou a poptavkou
na trhu prace. Oddil 3.3.2 pak informuje o opatienich politik provadénych clenskymi staty

v téchto oblastech.

3.3.1 Klicove ukazatele

Pokracujici oZiveni trhu prace prispélo ke sniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti napric¢
Clenskymi staty. Ne vsSechny staty vSak vyuzily tohoto zlepSeni stejnou mérou. Jak je
znazornéno v grafu 28, mira dlouhodobé nezaméstnanosti byla témeét ve vSech c¢lenskych
statech v roce 2016 vyS$i nez v predkrizovém obdobi (2008), az na né€kolik vyznamnych
vyjimek (napf. Svédsko, Ceska republika, Némecko, Malta a Mad’arsko). Za posledni tii roky
si vétSina Clenskych statd zasadné polepsila, k poklesu o 3 a vice procentnich bodt doslo
v zemich jako Chorvatsko, Irsko, Portugalsko, Slovensko a Spanélsko. V nékterych zemich
s pomérné vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti (tj. vyss$i nez primér EU) vsak
k Zzadnému vyraznému zlepSeni nedoslo, nebo se stav za uvedené obdobi dokonce jesté zhorsil
(Belgie, Francie, Kypr a Italie). Problém dlouhodobé nezaméstnanosti se 1 v roce 2016 jevi
jako naléhavy v Recku a Spanélsku (kde mira dlouhodobé nezaméstnanosti &inila 17 %,
resp. 9,5 %), jez jsou ndsledované Italii, Chorvatskem, Portugalskem, Slovenskem a Kyprem

(kolem 6 %). Naopak nejnizsi mira byla zaznamenana ve Svédsku, Spojeném kralovstvi a
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Déansku (méné nez 1,5 % pracovnich sil). V 10 €lenskych statech dosahuje pocet dlouhodobé

nezaméstnanych vice nez 50 % celkové nezaméstnanosti, nejvice v Recku (72 %) a na

Slovensku (60 %).

Graf 28: Dlouhodoba nezaméstnanost vyjadiena jako procento ekonomicky aktivniho
obyvatelstva
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

Segmentace trhu prace zhstava v pribéhu c¢asu stabilni a nadale postihuje Fadu
¢lenskych statii. Hrozbou pro dobie fungujici a spravedlivé trhy prace je dualita mezi stalymi
pracovnimi pomé&ry a atypickymi formami prace spolu s omezenymi mozZnostmi prechodu
z druhé skupiny do prvni. Situace se oproti spole¢né zpravé o zaméstnanosti pro rok 2017
téméf nezménila, pfi¢emz zemé jako Polsko, Spanélsko, Chorvatsko a Portugalsko vykazuji
podil smluv na dobu urcitou (ve vé€kové skupiné 20—-64 let) dosahujici téméet 20 % nebo jeste
vyssi a dalsich devét zemi (Nizozemsko, Slovinsko, Kypr, Francie, Svédsko, Finsko, Dansko,
Italie a Némecko) podil od 10 % do 15 %. V Polsku a Spanélsku k tomu piistupuje zvIast
nizkd mira ptrechodu na pracovni smlouvu na dobu neurcitou, coZ je situace podobna té ve
Francii, kde je vSak podil smluv na dobu ur¢itou pomérn¢ nizsi (ale stale nad primérem EU).
To naznacuje, Ze smlouvy na dobu uréitou mohou predstavovat spise ,,slepou ulicku® nez

,odrazovy mustek ke stalym pracovnim mistim. Ve viceleté perspektivé se podil pracovnich

%5 Dal§i podrobnou analyzu segmentace trhu prace a jejich urcujicich faktord lze najit v &asti 2 dokumentu
Evropské komise (2017) Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2017 (Vyvoj na
trzich prdce a vyvoj mezd v Evropé: rocni prehled z roku 2017). Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie,
2017.
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smluv na dobu ur¢itou ménil v pribéhu ¢asu od vypuknuti krize jen malo (primér EU se
od roku 2008 pohyboval kolem 14 %) a stabilni ziistdval i ve vétSiné Clenskych stati. Na
Malté, v Lucembursku, na Slovensku, Kypru, v Dansku, Nizozemsku a Chorvatsku vsak tento
podil vyrazn& vzrostl. Ve Spanélsku vyrazné poklesl na zagatku krize (v disledku vypovézeni

smluv na dobu urcitou), avSak nasledné¢ se, spolu s ozivenim, opét zvysil.

Graf 29: Podil zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu urcitou na celkovém poctu
zaméstnancu ve véku 20-64 let (2016) a mira prechodu od pracovnich poméri na dobu
urcitou k pracovnim pomérim na dobu neurcitou (2015).
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Zemé s vySSim podilem samostatné vydélecné ¢innosti mohou byt také vice vystaveny
segmentaci trhu prace. K tomu muze dojit tehdy, pokud se za samostatnou vydéle¢nou
¢innosti skryva ekonomicky zavisly pracovni pomér (tzv. ,fiktivni“ samostatna vydéle¢na
¢innost) a/nebo pokud systémy socidlniho zabezpeceni nejsou piizplisobeny tak, aby se
pfiméfené vztahovaly na osoby samostatné vydélecné ¢inné. Miru autonomie samostatné
vydélecné ¢innych pracovnikil sice nelze dostupnymi statistickymi metodami zméfit, avSak
¢ast samostatné vydélecné Cinnosti bez zaméstnanct (jako podil na celkové zaméstnanosti)
vSak lze spojovat s potencidlné€ nestabilnimi pracovnimi misty, coZ naznacuje, ze véc je nutné
dale posoudit. Pofadi podle tohoto ukazatele v roce 2016 ukazuje, Ze nejvyssi je v Recku
(22,2 %), Rumunsku a Itélii (15,4 %), zatimco nejnizsi hodnoty (blizici se 5 % nebo nizsi)

zaznamenalo Svédsko, Némecko a Dansko. Pfi pohledu na vyvoj v pribéhu &asu od roku
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2008 je ziejmé, ze se podil samostatné Cinnych pracovnikii v nékterych zemich vyrazné
zvysil, zejména v Nizozemsku (o 3,1 p.b.), LotySsku (0 2,2 p.b.) a Spojeném kralovstvi (o 2,0
p.b.). Naopak nejvice se snizil v Portugalsku (o —4 p.b.) a Chorvatsku (o —5,1 p.b.).

Graf 30: Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné bez zaméstnancu vyjadiené jako procento
celkové zaméstnanosti
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Dobi'e nastavené systémy davek v nezaméstnanosti, pro néz je typicka primérena vyse a
Siroké pokryti, v kombinaci s a¢innymi aktivanimi strategiemi podporuji a zvySuji
navrat do zaméstnani. Srovnavaci analyza specifickych prvkd nastaveni systémut davek
v nezaméstnanosti a jejich souhry s poskytovanim aktivaénich a podptrnych opatfeni mize
pfinést uZzitecné poznatky o jejich vysledcich. Nasledujici analyza cerpa z referencniho
srovnani provedené¢ho ve Vyboru pro zaméstnanost v letech 2016-2017 s pouZitim piistupu
popsan¢ho v kapitole 2. Zatimco problémy spojené s vysokou (zejména dlouhodobou)
nezameéstnanosti v ¢lenskych statech byly vymezeny v pfedchozich oddilech této zpravy,
tento oddil se pomoci dohodnutych ukazatelii konkrétné zaméfi na vysledky systému davek

v nezaméstnanosti a na konkrétni paky v ramci politik.
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Davky v nezaméstnanosti jsou poskytovany v priméru jedné tretiné kratkodobé
nezaméstnanych® v EU. Tento podil po odeznéni krize mirné poklesl (z 34,4 % v roce 2008
na 32,4 % v roce 2016), pticemz se projevovaly vyrazné rozdily mezi zemémi. Tyto rozdily
zavisi na koncepci politik (zejména na podminkach zpisobilosti, maximalnim trvani a
piekryvani s jinymi rezimy socialni ochrany) a také na cyklickém vyvoji. Na jedné stran¢ se
pokryti zvysilo vice nez dvojnasobné v Itélii (ze 7,3 % na 15,1 %) a vyrazné se zvysilo (o vice
nez 10 p.b.) v Lotyssku, Estonsku a Ceské republice. Na druhé strané se sniZilo v Mad’arsku
(=10 p.b.), Lucembursku (—10 p.b.), na Kypru (-9 p.b.) a ve Spojeném kralovstvi (-8 p.b.).
Vyrazné snizeni bylo zaznamenano také v ¢lenskych statech s nejniz§im pokrytim, zejména
v Rumunsku, Polsku, na Malté a v Chorvatsku. VSechny ¢tyii posledné jmenované zemé mély
v roce 2016 miru pokryti nizsi nez 15 %. Naopak ve Finsku, Belgii, Rakousku a Némecku se
davky v nezamé&stnanosti vztahovaly na vice nez 50 % kratkodob& nezamé&stnanych, pficemz

nejvyssi podil, 66 %, byl v Némecku.

Graf 31: Pokryti kratkodobé nezaméstnanych davkami v nezaméstnanosti
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% Ti, kdo jsou bez prace po dobu kratsi jednoho roku.

86



Ve vSech C¢lenskych statech narok na davky vramci pojisténi pro pripad
nezaméstnanosti zavisi na predchozich pracovnich zaznamech a/nebo zaplacenych
prispévcich. Piisnéjsi podminky zptsobilosti se promitaji do niz§iho po¢tu nezaméstnanych
osob, jez maji na davky narok, a tedy do niz$i miry pokryti. Aby méli na tyto davky néarok,
musi mit nezaméstnané osoby zpravidla odpracovanou urcitou minimalni dobu za konkrétni
casové obdobi, v dusledku ¢ehoz se na osoby skratkym obdobim zaméstnani a méné
souvislou pracovni historii davky v nezaméstnanosti ¢asto vztahuji méné nebo viibec. Jak je
patrné z grafu 32, pocet tydni, které je tfteba odpracovat, aby Clovek ziskal ptistup k davkam
v nezaméstnanosti, se pohybuje od 20 nebo méné na Malté (kde je nutné, aby bylo zaplaceno
alesponl 50 tydennich pfispévkli od okamziku, kdy dotéend osoba za¢ne pracovat), ve Francii
a Italii az po vice nez 100 na Slovensku, pfi¢emz nejcastéji se jedna o jeden rok (52 tydni).
DalSim kli¢ovym parametrem je pomér doby pfispivani a delsi ,referen¢ni doby, coz
v nékterych zemich umoziiuje zohlednit pii vypoctu obdobi, kdy osoba nebyla zaméstnéna.
Nejcastéji pouzivanou hodnotou v ¢lenskych statech je 0,5 (tj. pfijemci by méli prispivat
nejméné polovinu referencni doby). Krat$i doby pro vznik naroku umoznuji snadnéjsi ptistup
k davkam v nezaméstnanosti pro pracovniky s pferuSovanou pracovni kariérou, mohou vSak

rovnéz podporovat zbyte¢nou fluktuaci pracovniki (tzv. churning).

Graf 32: Délka poZadovaného doby pro ziskani naroku, rok 2016
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Zdroj: Databaze MISSOC a vnitrostatni pravni pfedpisy. Body ve tvaru ¢erveného kosoctverce oznacuji pomer
mezi dobou pfispivani a referencni dobou. Na Malt¢ je povinné, aby dotcend osoba od zahajeni vydeleéné
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¢innosti zaplatila alespont 50 tydennich pfispévkl; v Irsku je povinné, aby dotend osoba od zahdjeni vydélecné
¢innosti zaplatila alesponi 104 tydennich ptispévka.

Trvani davek v nezaméstnanosti je, aZ na urcité vyjimky, zpravidla kratS$i nez doba
prispivani. Trvani davek mize byt bud pevné stanovené, nebo se podle délky doby
prispivani zvysuje. Navic poté, co je pravo na davky v nezaméstnanosti vycerpano, maji
mnoh¢é zemé EU alternativni davku druhého stupné. Maximalni trvani davek po jednom roce
prispivani je znazornéno v grafu 33. Zatimco ve vétsSing Clenskych stath je trvani davek kratsi
nez doba pfispivani (pficemz nejcastéjSim vysledkem je polovi¢ni doba, tj. 26 tydni), ve
tyfech piipadech se rovna dobé& pfispivani (tj. ve Francii, Nizozemsku, Recku a
Lucembursku) a ve tfech ptipadech je delsi (71 tydnt ve Finsku, 104 v Dansku a po
neomezenou dobu v Belgii, ackoli se vySe davek s postupem Casu snizuje az na minimalni
urovenl). Na druhé strané zebiiCku se davky vyplaceji po tfi mésice nebo méné, a to ve

Slovinsku, Chorvatsku, na Malté a v Mad’arsku.

Graf 33: Maximalni trvani davek pri 1 odpracovaném roku, 1. ledna 2017
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Zdroj: Databdze MISSOC (leden 2017) a vnitrostatni pravni ptedpisy. Pozn.: V BE neexistuje zadna Casova
hranice pro trvani davek. V pfipadé Clenskych statt, v nichz trvani zavisi rovnéz na véku, graf ukazuje délku
trvani pro nejnizsi vékovou skupinu, u niz jde o nejkrat§i moznou délku trvani. V piipadé SK odkazuje uvedena
doba trvani (4 mésice) k osobam zaméstnanym na smlouvu na dobu neurcitou (jinak se jedna o 6 mésicti). V PL
se délka trvani lisi podle miry nezaméstnanosti daného regionu v porovnani s celostatnim praomérem.
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Mezi Clenskymi staty existuji velké rozdily vurovni a primérenosti davek
v nezaméstnanosti. Pfimétenost funkce ndhrady piijmt u davek v rdmei pojisténi pro ptipad
nezaméstnanosti naznacuji Cisté ndhradové pomeéry. Jejich troven zavisi na fadé faktort,
vcetné predchozi trovné pracovnich piijma, délky sluzby, trvani obdobi nezaméstnanosti, vék
a slozeni domdcnosti (zejména je-li zohlednéna interakce s danovym systémem a s jinymi
davkami). Napfiklad u pracovnika s nizkou mzdou a malym poctem odpracovanych let (1
rok) se Cisté nahradové poméry po jednom meésici nezaméstnanosti pohybuji od 20% do 90 %
ptedchozich (Cistych) ptijmu (graf 34). Nejnizsi hodnotu vykazuji ¢lenské staty, kde se davka
ukon¢i jiz ve druhém mésici nezaméstnanosti (Mad’arsko) nebo kde osoba s pracovni kariérou
v trvani jednoho roku viibec nema néarok na pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti (Slovensko).
Poté nasleduji ¢lenské staty, jez poskytuji davku v pausalni vysi, kterd nesouvisi (nebo jen
Caste¢nd souvisi) s vysi predchozich pijmé (Rumunsko, Bulharsko, Recko, Spojené
kralovstvi, Malta). Pfi porovnani ¢istych ndhradovych poméri ve 12. mésici nezaméstnanosti
vidime, Ze vyplata davek byla jiz ukoncena (a osoby spadaji do jinych rezimu, napiiklad

podpory v nezaméstnanosti nebo socidlni podpory) nebo se ptipadné Stédrost davek snizila.

Graf 34: Cisté nahradové poméry davek v nezaméstnanosti ve vysi 67 % pramérné
mzdy, ve 2. a 12. mésici nezaméstnanosti (leden 2016)
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Zdroj: Evropska komise na zakladé modelt OECD pro dan¢ a davky.
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Graf 35: Ukazatel prisnosti poZadavku na hledani prace a pripravenost pracovat, rok
2014

obecny ukazatel
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Zdroj: OECD.

Clenské staty prijimaji rizné strategie zaméiené na aktivaci piijemca davek
v nezaméstnanosti. Konkrétné to znamenda, ze pokraCujici piijem davek je podminén
splnénim souboru pozadavki tykajicich se hledani prace a pfipravenosti pracovat, coz zajisti,
aby se lidé pobirajici davky v nezaméstnanosti dale angazovali a nestali se ekonomicky
neaktivnimi. V grafu 35 jsou znazornény souhrnné ukazatele souvisejici s pozadavky hledani
prace a pripravenosti pracovat pro piijemce davek v nezaméstnanosti, vypocitané organizaci
OECD®, v oblastech: i) pfipravenosti pracovat také béhem ucasti na aktivnich politikdch na
trhu prace a vhodnych pracovnich kritérii (tj. za jakych okolnosti 1ze odmitnout nabidku prace
bez sankci); ii) sledovani Cinnosti souvisejicich s hledanim prace (Cetnost hledani prace,
dokumentace, kterou je tieba predlozit); iii) sankci (za dobrovolnou nezaméstnanost, odmitani
nabidek prace, netcast na poradenskych schizkach nebo na aktivnich politikach na trhu
prace)®. Zd4 se, Ze odekdvané podminky hledani prace a pfipravenosti pracovat a souvisejici

sankce jsou nejpfisnéj$i na Malté, v Chorvatsku, Estonsku, Portugalsku, Lucembursku a

7 Viz: Venn (2012), ,,Eligibility Criteria for Unemployment Benefits: Quantitative Indicators for OECD and EU
Countries™ (Kritéria zpisobilosti pro davky v nezaméstnanosti: kvantitativni ukazatele pro zemé OECD a EU),
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, ¢. 131, OECD Publishing, Pafiz, a Langenbucher,
K. (2015), ,,How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits, quantitative indicators for OECD
and EU countries” (Jak naroc¢na jsou kritéria zpusobilosti pro davky v nezaméstnanosti, kvantitativni ukazatele
pro zemé OECD a EU) , OECD Social, Employment and Migration Working Papers, ¢. 166, OECD Publishing,
Pafiz.

% Ukazatele jsou zaloZeny na agregaci fady polozek s hodnocenim na stupnici od 1 (nejméné piisné) po 5
(nejptisnéjsi).
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Slovinsku, zatimco nejméné piisné jsou na Kypru a v Mad’arsku. Relativni vyznam dil¢ich
slozek se v jednotlivych zemich znacné lisi. Dulezité je, ze tento ukazatel neméii tiroven

vymahani.

Dlouhé trvani nezaméstnanosti zvySuje riziko, Ze se nezaméstnané osoby nezapoji na
trhu prace a postupné prijdou o dovednosti i zaméstnatelnost. Aby k této situaci
nedochazelo, v€asné zacileni na nezaméstnané prostfednictvim ucinnych aktivnich politik na
trhu prace miize napomoci jejich rychlejSimu (opétovnému) zaclenéni na trh prace.

Graf 36: Uast na aktivnich politikich na trhu prace (na 100 osob, jeZ chtéji pracovat) a
meziro¢ni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli)
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Ukast na aktivnich politikich na trhu prace ma v jednotlivych ¢lenskych zemich velmi
rizné podoby. Na jedné strané ve velké skupiné Clenskych stati (Bulharsko, Rumunsko,
Lotyssko, Estonsko, Chorvatsko, Slovinsko a Kypr) byla mira ucasti na 100 osob, které chtéji
pracovat (tj. bud’ jsou nezaméstnané, nebo sice jsou disponibilni, avSak praci aktivné

nehledaji), v roce 2015 nizsi nez 10 %, coz nasvédcuje jen mirnému zlepseni nebo dokonce
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zhorSeni za posledni rok. S vyjimkou Kypru nesou tyto Clenské staty oznaceni ,kritické
situace®. Na druh¢ strané dal$i rozséhla skupina zemi zaznamenala miru Gcasti o dost vyssi,
neZ je pramér, a ve viech ptipadech nad 40 %: Francie, Mad’arsko, Svédsko, Belgie a Dansko
(,,nejlepsi®). U téchto zemi mira Gcasti v poslednim roce (v riizném rozsahu) vzrostla. Tento
vyvoj prispiva k situaci rostouci divergence mezi zemémi, jak ukazuje pozitivni sklon
regresni piimky pro zavislost mezirocnich zmén na Grovnich. Tento ukazatel by kazdopadné
m¢él byt vykladan obezietné, protoze méii pouze ucast na politikdch na trhu prace (a nikoli
jejich ucinnost) a utady zemi vyvolavd otazky ohledné statistické spolehlivosti tdaji
v souvislosti s procesem sbéru udaju. Z viceletého hlediska dikazy zaznamenané u vétSiny
Clenskych statd ukazuji, ze béhem krize tento ukazatel klesal (zejména v disledku cyklického

ristu nezaméstnanosti po roce 2008) a poté se spolu s ozivenim zlepsSoval.

Piredpokladem tcasti na reZimech aktivnich politik na trhu prace je ve vétSiné pripadi
registrace u verejnych sluZeb zaméstnanosti. Registrovani nezaméstnani mohou mit pfistup
ke sluzbam profilovani a poradenstvi a k individualizovanym sluzbam, vcetné podpory pii
vyhledavani pracovnich mist a zafazeni do zvlastnich aktivacnich systému a/nebo systémi
odborné ptipravy. Jak je vSak popsdno ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti pro rok 2017,
v mife registrace existuji mezi ¢lenskymi staty velké rozdily. Tyto rozdily vyplyvaji z riznych
faktorii, jako jsou kapacita vetfejnych sluzeb zaméstnanosti, kvalita nabizenych sluzeb,
povinnosti a mechanismy sankci tykajici se davek v nezaméstnanosti a dal§i reZimy na

podporu piijmu.

Kromé pozadavkii na formalni registraci jsou klicovym nastrojem pii hledani prace
veiejné sluzby zaméstnanosti. Z poznatkli vyplyva, Ze i vtomto piipad¢ existuji velké
rozdily. V &lenskych statech jako Ceska republika, Slovensko, Litva, Rakousko a Némecko se
podil nezaméstnanych osob, které uvadéji, Ze pii hledani prace vyuzivaji vetejnych sluzeb
zaméstnanosti, blizi 80 %. Naproti tomu v Rumunsku, Italii a Spanélsku se setkdvame
s podilem 30 % nebo niz§im. To by mohlo odraZet riiznou kvalitu nabizenych sluZeb, zeyména
pokud jde o soulad mezi nabidkou pracovni sily a potfebami zaméstnavatelii. Od vypuknuti
krize vyuziva vetejnych sluzeb zaméstnanosti v Evropé v priméru méné nezaméstnanych
osob. Na vzestupu je naopak vyuzivani soukromych agentur prace a alternativnich metod
hledani prace, jako je pfimé oslovovani zaméstnavatelli nebo zvetejnovani inzerati / odpovédi

na inzeraty (v€etné téch na internetu) (coz v grafu zohlednéno neni). S opa¢nym trendem se
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vSak setkdvame v nékolika cClenskych statech, kde vyuziti vefejnych sluzeb zaméstnanosti
v poslednich letech ve skutecnosti vzrostlo, zejména v LotySsku, na Kypru, v Estonsku,

Recku, Slovinsku a Litvg.

Graf 37: Podil nezaméstnanych osob, jez pri hledani prace vyuzivaji verejnych sluzeb
zaméstnanosti
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil.

3.3.2 Politickeé reakce

Pokracuji reformy v oblasti pracovniho prava s cilem podporit dynamické trhy prace a
sniZit segmentaci. Nedavno pfijatd nebo planovana opatfeni v této oblasti maji Casto za cil
omezit segmentaci trhu prace a podpofit zaméstnavani na zakladé smluv na dobu neurcitou,
zejména zpiisnénim piedpisii upravujicich situaci pracovnikid v poméru na dobu urcitou a
atypickych pracovnikli a zvySenim flexibility, pokud jde o pfijimani pracovnikli na dobu
neurcitou a jejich propousténi. Napi. Belgie ve snaze podpofit nabor novych zaméstnancti
oznamila, ze zavadi progresivnéjS$i vypovédni lhltu v prvnich Sesti mésicich zaméstnani,
pricemz v prvnich tfech mésicich se tato lhlita sniZzuje na jeden tyden a od Sestého mésice se
prodluzuje na 5 tydni (federalni opatfeni). Ceskd republika zpiisnila regulaci agentur
zprostiedkovavajicich doCasnou praci tim, Ze zavedla ptisnéjsi kritéria pro zaloZeni agentury a
vy$§i pokuty v ptipadé poruseni povinnosti. Recko nahradilo systém piedchoziho spravniho

souhlasu v ptfipadé¢ hromadného propousténi (ktery poskytoval ministru prace pravo veta)
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oznamovacim postupem, ktery ma zarucit respektovani pozadavki pracovnikii na informace a
konzultace. Ve Francii vstoupil postupné v platnost zakon ze dne 9. srpna 2016%°, ktery
stanovi okolnosti pro individudlni propousténi z ekonomickych divodi a zavadi vétsi
pruznost pracovnich podminek na urovni spole¢nosti, pficemz vétSina opatieni zacala platit
v lednu 2017. Dalsi rozsahlou reformu piijala vlada v zari 2017, kdyZz zejména zavedla
povinnou minimalni a maximalni vy$i odmén v piipadé nespravedlivého propousténi a
soucCasné zvysila odstupné v piipadé ekonomicky odiivodnéného propousténi. Kromé toho
zavedla moznost spolecn¢ dohodnutych postupii pro hromadnou vypoveéd (rupture
conventionnelle collective) a dale zjednodusila dohody o pracovnich podminkach. Litva
v Cervnu 2017 zavedla Sirokou reformu svého zdkoniku prace, kterd se dotkla nékolika
aspektti pravnich pfedpisi na ochranu zaméstnanosti: vyjasnéni divodi pro ukonceni
pracovni smlouvy, zkraceni vypovédni lhiity, stanoveni novych pravidel pro ureni vySe
odstupného (nyni standardné dvoumési¢ni), zkrdceni maximélniho trvadni smluv na dobu
urcitou z 5 let na 2 roky (s vyjimkami) a zavedeni pruzné pracovni doby. Zavedla rovnéz
pocet nestandardnich pracovnich smluv vcetné smluv uzavienych prostfednictvim agentury
prace a smluv o dilo, jejichz dopad na segmentaci trhu prace bude nutno sledovat. Uvedeny
pravni piedpis byl dikladné projednan se socidlnimi partnery. Také Polsko planuje nahradit
stavajici zdkonik prace, ktery je velmi slozity, mnohokrat zménény a ne plné odpovidajici
stavajicimu hospodafskému modelu (pochézi zroku 1974), scilem podpofit vetsi
zamé&stnanost na zakladé smluv na dobu neurcitou. Na pfipravé se ucinné podileji socialni
partnefi. Rakousko zruSilo vyjimecné pravidlo, podle néjZz zaméstnance star§i 50 let nelze
propustit poté, co v dané spolecnosti odpracovali 2 roky. Cilem je zvySit odstranénim této

piekazky zaméstnanost starSich pracovniki.

Jen malo ¢lenskych stati prijalo opatieni na podporu rychlého feSeni pracovnich spori.
Cilem je zlepsit predvidatelnost vysledkti a snizit souvisejici ndklady pro zaméstnavatele i
zamé&stnance. Konkrétné Estonsko pfijalo legislativni akt regulujici ¢innost jednotlivych
komisi pro feSeni pracovnich sport (zavedenych v roce 1996). Cilem nového aktu je posilit
postaveni téchto komisi zvySenim flexibility jejich prace a umoznit pisemné postupy vcetné
schvalovani kompromisnich stanovisek pii feSeni pracovnich sport. Ve Francii byla pfijata

postupna opatieni zamétend na reformu pravidel ohledné sporti tykajicich se individualniho

% Téz znamy jako ,,zdkon El Khomriové“. Podrobny popis tohoto zdkona obsahuje spole¢nd spriva o
zameéstnanosti pro rok 2017.
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propousténi (prud'hommes) s cilem posilit soucinnost a urychlit postupy, a to i snizovanim
nejistoty, pokud jde o odmény zaméstnanciim v ptipad€ nezdkonného propusténi. V listopadu
2016 zavedly dva dekrety referencni hodnotu na zaklad¢ odpracovanych let a v zaii 2017 byly
zavedeny nové povinné stropy a prahy, jejichz cilem je usnadnit feSeni spora ve fazi smirciho

jednani, a urychlit tak postupy.

Zlepsovat pracovni podminky samostatné vydélecné ¢innych pracovniki, zajistit jim
primérena socidlni prava a zamezit vyuZivani atypickych forem prace patii mezi
soucasné priority nékolika €lenskych stati. Dansko zménilo pfedpisy pro poskytovani
pracovniho volna po narozeni ditéte samostatné vydélecné ¢innym podnikatelim, takze
mohou pracovat ve svém podniku az 25 % b&zné pracovni doby a souasné pobirat davky
v matefstvi ve vySi odpovidajici 75 %, a tak udrzovat svlij podnik v chodu. Italie pfijala
v kvétnu 2017 ,,zakon o praci nepodnikajicich samostatné vydéleénych osob a o inteligentni
praci, ktery rozSifuje ochranu samostatné vydélecné ¢innych osob, zejména pokud jde o
matetskou dovolenou, rodicovskou dovolenou, nemoc, davky v nezaméstnanosti a odecteni
vydaji spojenych s odbornym vzdélavanim od zdanitelného pracovniho ptijmu. Ve Francii
zavedl zakon z 9. srpna 2016 s platnosti od 1. ledna 2018 zasadu socialnich zavazku platforem
spoluprace vic¢i nezéavislym pracovnikiim, které je wvyuZzivaji jako zprostfedkovatele.
Platformy se budou podilet na pojistném kryti pracovnich Urazii a financovat pfispévek na
odbornou pfipravu, zatimco pracovnici budou mit plné pravo demonstrovat, zakladat odbory
nebo byt jejich Clenem. V LotySsku jsou fidi€i taxi a osoby pracujici pro zacinajici podniky,
jimz jsou vyplaceny statni subvence, nyni povazovani za zameéstnance, a maji tak vétsi
socidlni prava a plati pro né piisnéjsi pozadavky tykajici se pfispévkll na socialni zabezpeceni.
Portugalsko zménilo zdkon o pracovnim pravu procesnim a rozsifilo platnost zvlastnich
opatfeni pro uznavani existence fiktivni samostatné vydélecné cinnosti (,,falsos recibos
verdes®) 1 na jiné typy Cinnosti, jako jsou fiktivni staze, dobrovolnickd Cinnost a jiné typy
nehlddené prace. Ve Spanélsku byla v 1été 2017 provedena revize zakona o nezavislych
pracovnicich, pficemz cilem novych opatieni je zlepsit situaci samostatné vydelecné ¢innych
osob (naptiklad snizenim jejich ptispévkll na socidlni zabezpeceni, uvedenim vyplacenych
diachodti do souladu s vyvojem externi prace a podporou piistupu k moznostem odborné
ptipravy). Slovinsko pfijalo opatfeni, jeZ maji zabranit praci na zékladé¢ obCanskopravnich
smluv v ptipadech, kdy by mély byt uzavieny standardni pracovni smlouvy, zejména

prostiednictvim posileni pravomoci inspektoratt prace a souvisejicich sankci. Navrhlo rovnéz
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piesunout dikazni bfemeno na zaméstnavatele v piipad¢ sporu ohledné¢ diavodii kratkodobé
smlouvy a zavedlo vyssi pokuty za porusovani (a to i pro pracovniky). Finsko vypracovalo
navrh zédkona omezujicitho pouzivani smluv na nulovy pocet hodin pouze na situace, kdy

zaméstnavatel je schopen odiivodnit, Ze je poptavka po praci nestejnomerna.

V nékterych ¢lenskych statech by sniZovani vysokého vyskytu doc¢asnych pracovniku ve
vefejném sektoru mohlo prispét k FeSeni celkové segmentace trhu prace. Spanélsko na
zéklad¢ doporuceni skupiny odborniki ad hoc pfijimad v této oblasti opatfeni. Konkrétné
v dubnu 2017 bylo dosaZeno dohody se socidlnimi partnery s cilem uskute¢nit béhem tii let
vybérova fizeni na obsazeni 250 000 stalych pracovnich mist ve veiejném sektoru. Podobna
opatfeni byla ozndmena i v Portugalsku. Na Kypru byl vroce 2016 piijat novy zikon o
smlouvach na dobu urcitou v sektoru vetejnych sluzeb, jenz zavedl limity pro trvani smluv
(zpravidla nesméji presdhnout 12 mésicl, ale Ize je obnovit) a stanovil ptipady, kdy je

spravnim organiim dovoleno smlouvy na dobu ur€itou pouzivat.

Nékolik ¢lenskych stat zaroven prijima opatieni ke zvySeni vnitini flexibility, zejména
zvySenim adaptability pracovni doby a pracovnich podminek. Belgie v bifeznu 2017
ptijala zékon o flexibilni praci, jehoZ cilem je umoznit zaméstnavatelim i zaméstnanciim vetsi
flexibilitu a zjednodusit kombinovani pracovniho a soukromého Zivota. Pracovni dobu lze
nyni stanovovat kazdy rok, byla rozvolnéna pravidla pro vyuzivani prace piesCas, byly
zjednoduSeny formality pfi praci na ¢astecny Uvazek a byl rovnéZ vytvofen pravni rdmec pro
ptilezitostnou praci na dalku. Socialni partnefi kromé toho maji nyni moznost dale upravovat
pracovni dobu na odvétvové trovni. Ceska republika zavedla zmény zakoniku prace, jez
zvysily flexibilitu u pracovnich Givazkli, zejména zavedenim vétSi pruznosti pii planovani
pracovni doby a dovolené ¢i naroki na ni, zménou ustanoveni tykajicich se ,,prace na dalku* a
posilenim nastrojli pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota, napiiklad ,,prace z domova®.
Litva v ramci vySe uvedené reformy zakoniku prace zavedla moznost pruzné pracovni doby a
prace na dalku. V Rumunsku ministerstvo prace zveiejnilo ke konzultaci névrh tykajici se
prace na dalku, jehoz cilem je zvysit flexibilitu pracovnich tvazkl a regulovat diive
nepouzivané formy prace. Konzultace je oteviena do konce ¢ervence. Finsko pfipravilo ndvrh
zékona, ktery ma vice konkretizovat pravni predpisy o pracovni dobé&, pokud jde o pruznou

pracovni dobu a konto odpracovanych hodin, a zvysit pocet povolenych ptescasovych hodin.
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V Italii je cilem vySe uvedeného ,,zdkona o praci nepodnikajicich samostatné vydélecnych
osob a o inteligentni praci® podpofit pruzngjsi pravidla pro zavislé prace s cilem zvysit
produktivitu a usnadnit rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym zivotem (napf. regulaci
moznosti prace mimo prostory spolecnosti, pouziti nastrojii IT, s pravem na stejnou mzdu,

jakou maji zaméstnanci pracujici v prostorach spolecnosti a vykonavajici stejnou praci).

Nékteré Clenské staty posiluji inspektoraty prace a prijimaji dalSi opatieni na potirani
nehlasené prace. Napiiklad v Recku se provadi tiilety akéni plan (na obdobi 2017-2019) pro
potirani nehlasené prace, ktery predpoklada Siroké spektrum opatieni, mimo jiné vcetné revize
pokut, novych pravidel pro analyzu rizik pii provadéni cilovych inspekci, propracované;si
koncepce inspekci a odborné piipravy inspektorti a osvétovych kampani pro vetejnost. Na
Kypru byly neddvno ptedlozeny parlamentu ke schvaleni upravy zédkona o socidlnim pojisténi
zahrnujici zvySeni pokut a zavedeni elektronického prohlaseni o nastupu do prace. Kromé
toho bude podpofen pfezkum systému inspekce prace. Inspektoraty prace jsou posilovany
také v Portugalsku, zejména ndborem dalSich pracovnikli a posilenim postupll v z4jmu lepsi
koordinace a sdileni tdaji mezi organem inspekce prace, spravcem dané a sluzbami
socidlniho zabezpeceni. Rumunsko pozménilo sviij pravni ptedpis o nehlasené praci, rozsitilo

definici nehlaSené prace a zavedlo vice opatteni, jez odhaluji skryté zaméstnavani.

)

Verejné sluzby zaméstnanosti dale zintenziviiuji asili v oblasti institucionalnich reforem
a zlepSovani vykonnosti. Toto Gsili podporuje také metoda ,,u¢eni na zékladé srovnavani“’®,
kterou zavedla evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti (sit’ VSZ) v roce 2015. Nedavné
reformy se odrazeji v klesajicim poctu uchazeélii o praci a rostoucim pocétu volnych
pracovnich mist nahlasenych vefejnym sluzbam zaméstnanosti (do jisté miry to téZ souvisi se
zlepSenou makroekonomickou situaci). Jak bylo uvedeno v oddile 3.3.1, s klesajici mirou
nezameéstnanosti  vétSina vefejnych sluzeb zaméstnanosti zaznamenala pokles poctu

registrovanych klientd hledajicich praci. ZlepSeni situace na trhu prace vSak nevedlo ani

k odpovidajicimu snizeni vydaji vefejnych sluzeb zaméstnanosti, ani k vyraznému snizeni

70 Prvni dvoulety cyklus uceni na zakladé srovnavani, ktery sestavd ze sebehodnoceni, jakoz i externiho
vzajemného a odborného hodnoceni kazdé vetejné sluzby zaméstnanosti, byl dokoncen v roce 2016. Kazda
vefejna sluzba zaméstnanosti obdrzela na miru pfizptisobena doporuceni ohledné toho, jak zlepSovat své
organizacni schopnosti a poskytovani sluzeb. Na zaklad€¢ téchto doporuceni vefejné sluzby zaméstnanosti
iniciovaly procesy zmén, o nichZ po uplynuti jednoho roku od posouzeni podaly siti zpravu. Vysledky posouzeni
jsou navic pouzivany k vypracovani a fizeni programu vzajemného uceni v ramci sité. V roce 2017 byl zahajen
druhy cyklus uceni na zéklad¢ srovnavani. Tento cyklus se zamé&ii na to, jak vetejné sluzby zaméstnanosti
provadéji a fidi své procesy zmén.
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lidskych zdroji. Zaroven se zda, ze vice vefejnych sluzeb zaméstnanosti pouziva
specializované poradce, ktefi pracuji s konkrétnimi podskupinami uchazeci o praci (mladymi
lidmi, dlouhodobé nezaméstnanymi a starSimi pracovniky). Kypr v soucasné dob¢ ptipravuje
dalsi nabor poradcii pro vetfejnou sluzbu zameéstnanosti, coz umozni ucinngji a efektivnéji
zajistit uskutecnovani zaruk pro mladé lidi a reagovat na doporuceni tykajici se dlouhodobé
nezaméstnanych. Vetejné sluzby zaméstnanosti investuji také do poskytovani lepsich sluzeb.
V Recku byla v ramci projektu prestavby fecké veiejné sluzby zaméstnanosti piijata nova
metodika profilovani uchazect o praci a v blizké budoucnosti se planuje zavedeni sytému

fizeni vykonnosti.

Verejné sluzby zaméstnanosti i nadale posiluji spolupraci se zaméstnavateli na zakladé
hlubsiho pochopeni trhu prace, balicku sluZeb lépe orientovanych na poptavku po
pracovni sile a kvalitativni pomoci zaméstnavatelii. Ackoli komplexni strategie zalozené
na zapojeni zaméstnavatelli nejsou dosud Castym jevem, byly vypracovany rizné pfistupy,
pokud jde o segmentaci zaméstnavatelli a organizaci sluzeb pro zaméstnavatele. VétSina
vetejnych sluzeb zaméstnanosti zajistuje koordinaci sluzeb pro zaméstnavatele na centralni
urovni a poskytuje i sluzby zaméstnavatelim na regiondlni a mistni irovni. Zaméstnavatele
1ze rozdé€lit do riznych kategorii, naptiklad podle odvétvi, velikosti, regiondlniho/celostatniho
vyznamu, a na ty, u nichZ se mé za to, Ze potiebuji véts§i pomoc, jako jsou napft. zacinajici
podniky nebo podniky, jez celi potizim. Nékteré vetejné sluzby zaméstnanosti dale uzaviraji
dohody o spolupraci s konkrétnimi zaméstnavateli. Lepsi sluzby pro zaméstnavatele budou
také vyzadovat povédomi o specializovanych pottebach v oblasti lidskych zdroji, jelikoz
pozadavky na odbornou zplsobilost poradcii zaméstnavatelll se 1i8i od téch kladenych na
tradi¢ni poradce vefejnych sluzeb zaméstnanosti. To vyZaduje nové pfistupy k odborné

ptipravé personalu.

Uroveii podpory poskytované dlouhodobé nezaméstnanym se u jednotlivych ¢lenskych
stati velmi liSi. V nékterych ¢lenskych statech jako Finsko, Dénsko a Rakousko pomoc
dlouhodobé zaméstnanym vychéazi z mnohaletych zkuSenosti a intenzivné zapojuje socialni
partnery. Ve vé&tSiné ostatnich clenskych stati vSak jest¢ zdaleka nejsou zavedeny

integrovanéj$i typy sluzeb v podobé jednotnych kontaktnich mist a individualngji

ptizptisobenych sluzeb a také zapojeni zaméstnavatell je dosti slabé. V roce 2017 vSak Italie a
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Kypr zahajily hluboké reformy politik, postupti a infrastruktury s cilem zlepSit tGroven

podpory pro dlouhodobé nezaméstnané.

Na podporu nabori a aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych jsou vyuZivany rizné
pobidky a subvence. Od roku 2017 byly cilené ndborové pobidky zavedeny v Belgii
(V1amsko) a Bulharsku. Ve Svédsku byla piezkoumana trovei subvencovani zaméstnanosti
s cilem ucinit tento systém efektivnéjSim. K aktivaci dlouhodobé nezaméstnanych piijala
Belgie (bruselsky region) plan nazvany ,,Activa générique®, ktery nabizi pfispévek pro
dlouhodobé nezaméstnané, a podobné systémy se pilotné¢ zavadéji také na Slovensku.
V Déansku byly zavedeny docasné pracovni pobidky pro dlouhodobé nezaméstnané, které jsou
zaloZzeny na vyplaceni ,,prémii pfi vstupu do zaméstnani*“ osvobozené od dani. V Rumunsku

bylo subvencovani zaméstnanosti rozsifeno i na dlouhodob€ nezameéstnané.

Zavadéji se dalSi typy aktivacnich pobidek prostiednictvim opatfeni podporujicich
vnitini geografickou mobilitu. Naptiklad v Rumunsku jsou nabizeny nové dotace tém, kdo
pfijmou zaméstnani ve vzdalenosti 50 km od mista svého bydlisté. V Bulharsku budou
nezaméstnanym osobam, které nastoupi do zaméstnani v misté vzdaleném vice nez 50 km od
svého bydlisté, poskytovany finanéni prostiedky na péci o déti, ndjemné a predplaceny piistup
k internetu (opatieni je zacileno az na 400 nezaméstnanych osob). V Ceské republice uiad
prace poskytuje podporu na regionalni mobilitu uchazecim o praci registrovanym déle nez
pét mésictl, ktera pokryva néklady na dojizdéni do nového zaméstnani mimo region daného
uchaze¢e a na st¢hovani. Také Finsko planuje zlepSit spolupraci mezi regiony a organy

k usnadnéni pohybu pracovni sily do oblasti s vysokym riistem.

Roste diraz kladeny na poskytovani individualnéji zaméFenych sluzeb. Ve Spanélsku byl
zaveden rozsahly program (Programa de Accion Conjunta para la Mejora de la Atencion de
Personas Parados de Larga Duracion) scilem posilit kapacitu vefejnych sluzeb
zamé&stnanosti pfi poskytovani individualizované podpory dlouhodobé nezaméstnanym.
Portugalsko zménilo pravni predpisy s cilem zaméfit se na individualng;si sluzby a vytvari
jednotna kontaktni mista pro zaméstnavani (,Balcdo Unico do Emprego*), kde jsou
soustfed’ovany sluzby poskytované verejnymi sluzbami zaméstnanosti a socidlnimi sluzbami
(maji zah4jit ¢innost na pocatku roku 2018). V Nizozemsku byl podstatné navySen rozpocet
s cilem umoznit individualizovanou podporu pii hledani zaméstnani a ve Finsku byly

poskytnuty dodate¢né prostiedky umoznujici CastéjSi poskytovani podpory. V Belgii
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(Valonsko) jsou nyni nabizeny individualnéji zamétené sluzby prostiednictvim nové zavedené

re¢
1

,smlouvy o zaclenéni“ a Italie experimentuje s poukazy pro nezaméstnané, které lze pouzit
k ziskani intenzivnéj$i podpory pii hledani zaméstnani, ktera bude Iépe uzplisobena potiebam
dané osoby. S cilem nabizet integrovanéjsi sluzby prostfednictvim jednotnych kontaktnich
mist pak bylo v Bulharsku v roce 2017 zfizeno 8 novych stiedisek, ¢imz se jejich celkovy

pocet zvysil na 73.

Dynamicky se rozvijeji programy odborné pripravy zacilené na nezaméstnané.
Chorvatsko zacalo v roce 2017 uskuteciiovat kurzy odborné ptipravy zacilené na téméf 10
000 nezaméstnanych osob, se zvlastnim zaméfenim na dlouhodobé nezaméstnané, a Francie
prodlouzila platnost rozsahlého planu odborné ptipravy koncipovaného na rok 2016 i na rok
2017. Rozsitila ho rovnéz o 200 000 dalsich mist nad ramec 500 000 mist, jez byla doplnéna v
roce 2016, zatimco cilem nového planu investic ve vySi 14 miliard EUR je poskytnout
v letech 2018 az 2020 odbornou piipravu 1 milionu uchaze¢ii o zaméstnani s nizkou
kvalifikaci a 1 milionu osob pfedCasné¢ odchézejicich ze vzd€lavani. Litva a Madarsko
revidovaly své aktivni politiky na trhu prace s cilem omezit vyuzivani vetejnych praci ve
prospéch udeni a odborné praxe pii zaméstnani. A Recko zahajilo program odborné piipravy a
osvédcovani pro 23 000 nezamé&stnanych v odvétvich s potencidlem riistu a do svého systému

vetejnych praci nové generace zatadilo fakultativni slozku odborné ptipravy.

V nékolika ¢lenskych statech se prioritné zaméruji na vétsi aktivaci prijemca davek.
Tyka se to davek v nezaméstnanosti a davek socidlni pomoci, jako jsou napi. systémy
minimalniho pfijmu. Ve Finsku probéhla dilezitd reforma systému davek v nezaméstnanosti
s cilem urychlit opétovné zaclenéni do pracovniho procesu. Od roku 2017 je podminkou pro
pobirani davek v nezamé&stnanosti ucast na aktivnich politikach na trhu prace a uchazecim o
zaméstnani se zptisnily podminky, za kterych mohou odmitnout nabidku prace. Zakladni
davku v nezaméstnanosti (kterd nesouvisi s vysi pfijmi) lze navic pouzit jako dotaci na
podporu mobility a mzdovou podporu, aby byli uchazeci o praci vice motivovani. Existuji
rovnéZ plany zavést od roku 2018 dalsi finan¢ni sankce pro uchazece, kteti neprokdzou, Ze
hledaji praci nebo Ze se Ucastni aktivacnich opatfeni. V Belgii je od zafi 2016 kazdy novy
pfijemce piijmu pro socialni zaclenéni povinen podepsat se stfedisky socidlni péce
personalizovany projekt socidlniho zaclenéni (napt. systém ,,podpora pro zaclenéni‘

(,,impulsion insertion*) ve Valonsku). Tento projekt vymezuje prava a povinnosti obou stran a
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jeho cilem je podpofit udrzitelné profesni zaclenovani. Na Kypru se zacala v roce 2016
provadét aktivacni opatieni zacilenda na pfijemce zaruceného minimdlniho piijmu
(napft. odborné ptiprava a rozvoj, ucast na vetejn¢ prospesnych programech) a v roce 2017
bude dale pokracovat. Ve Slovinsku zavede navrh zakona (ktery mé pfijmout parlament)
povinnost propusténého pracovnika ohlasit ve sluzbé zaméstnanosti jiz béhem vypovédni
lhiity (s nékterymi vyjimkami), aby nedoslo ke snizeni davek v nezaméstnanosti v prvnich

tfech mésicich nezaméstnanosti.

Nedavné reformy v oblasti systémii davek v nezaméstnanosti byly zaméreny na jejich
racionalizaci a udrzitelnost, Casto véetn¢ zavedeni pfisn¢jSich podminek zpiisobilosti a/nebo
niz8§i arovné davek. Neékteré Clenské staty vSak také ptijimaji (nebo planuji) opatfeni ke
zvySeni davek a prodlouzeni jejich trvani. Finsko v souvislosti s vySe uvedenou reformou
zkrétilo trvani davky v nezaméstnanosti souvisejici s piijmy z 500 na 400 dnti (nebo ze 400 na
300 dni v pfipad€ pracovni kariéry kratS$i nez tfi roky), s vyjimkou starSich dlouhodobé
nezaméstnanych osob. Ve Francii byla v kvétnu 2017 ve shod¢ se socialnimi partnery piijata
nova tfiletd imluva o davkach v nezaméstnanosti (2017-2020), jejimz cilem je fesit schodek
systému a snizit pobidky pro zaméstnavani na velmi kratkou pracovni smlouvu (zejména
prostfednictvim nového metody vypoctu naroki, z néhoz bylo odstranéno zkresleni vypoctu
zvyhodiujici kratkodobé smlouvy). Naplanovana je dal$i reforma zaméfend na poskytnuti
pfistupu nezavislym pracovnikiim a na zvySeni kontrol pfi hledani prace. LotySsko zvysilo
minimalni dobu pfispivani do systému pro ziskani zpisobilosti z 9 mésicli (ze 12) na 12
mésici (ze 16). V Litvé nova verze zdkona o socidlnim pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti
(soucast balicku, spolu se zdkonikem prace) rozSifuje pokryti a piiméfenost davek
v nezaméstnanosti, zejména zvySenim doby vyplaceni ze 6 na 9 mésici (bez ohledu na
odpracovanou dobu). V Déansku vstoupila v roce 2017 v platnost komplexni reforma, ktera
byla piijata vroce 2015. Krom¢ jinych opatfeni obsahuje zjednoduSeni systému, dalsi
digitalizaci a vys§i davky pro Cerstvé absolventy s détmi. Hlavnim prvkem reformy je
moznost prodlouzit dobu vyplaceni davek v nezaméstnanosti ze dvou let az na tfi roky, je-li

uzaviena dohoda o kratkodobé praci.

Podpora socialné trzniho hospodarstvi, kde je hospodarska vykonnost v rovnovaze se
socialni spravedlnosti, je nemyslitelna bez dobre fungujiciho socialniho dialogu. Tento

dialog ma zasadni vyznam pro posilovani socialnich prav a posilovani udrzitelného a
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inkluzivniho rtstu, jak to zdidraznuje evropsky pilif socialnich prav. Naslouchani radam
socialnich partnert a jejich zapojeni do diskusi o reformach v raném stddiu maze vyrazné
zjednodusit provadéni v pozd¢jsich fazich. Mira a dopady zapojeni socidlnich partnerd do
piipravy a provadéni pfisluSnych reforem se v jednotlivych zemich EU vyrazné 1isi. Je tomu
tak zejména v disledku rozdilné praxe a rozdilnych institucionalnich struktur v jednotlivych
¢lenskych statech a v disledku riznych moznosti a piispévka socialnich partneri. Neexistuje
sice jediny vnitrostatni systém socidlniho dialogu, ktery by mohl slouzit jako standard pro
srovnavani, avsak mé¢l by byt posilovan G¢inny a dobfe fungujici socidlni dialog s cilem
podporovat dobré zivotni podminky v EU. Toho lze dosdhnout pouze podporou kapacity
socidlnich partnertt respektovanim jejich autonomie a posilovanim jejich ulohy pii
koncipovani a provadéni reforem a politik a aktivnim zapojovanim socialnich partnert ve
vSech fazich rozhodovani o politikach a jejich provadéni. Pozitivni piiklady zapojeni
socialnich partnert do pfipravy a provadéni politik 1ze nalézt na mnoha mistech této zpravy,
zejména v kapitole 3.1 (pokud jde o systémy stanoveni mezd), kapitole 3.2 (pokud jde o

systémy odborné ptipravy) a kapitole 3.3 (reformy v oblasti pracovniho prava).
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3.4 Podpora socialniho zacleiovani, boj proti chudobé a prosazovani rovnych prilezitosti

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru zaméstnanosti €. 8, ktery clenskym statim
doporucuje modernizovat svoje systémy socidlni ochrany za ucelem boje proti chudob¢ a
socidlnimu vylouCeni. Nejprve podava piehled o socialni situaci v Clenskych statech na
zéklad¢ klicovych ukazatel, mezi néz patii disponibilni ptfijem, chudoba a sociadlni zaclenéni
a pfistup ke zdravotni péci. Oddil 3.4.2 pak informuje o politickych opatfenich ¢lenskych
stath v oblasti systému socialni ochrany vcetn¢ davek v nezaméstnanosti, politik v oblasti
bydleni, péce o déti, dlouhodobé péce, zdravotni péce, diichodli a zaclenéni osob se

zdravotnim postizenim.

3.4.1. Klicove ukazatele

V roce 2015 se zvysil hruby disponibilni pFijem domacnosti na hlavu’! ve velké vétSingé
¢lenskych stati. V nckolika Clenskych statech se vSak jeho urovenn dosud nevzpamatovala
z krize: to je patrné zejména v Recku a na Kypru (,.kritické situace®), kde disponibilni piijem
na hlavu byl vroce 2015 ptiblizn€ o 32 %, resp. o 23 % nizs$i nez vroce 2008, poté
nasledovaly Italie, gpanélsko, Portugalsko, Slovinsko a — v mensi mife — Rakousko. Ve vSech
téchto zemich mira rlstu vroce 2015 zaostavala za primérem EU nebo byla dokonce
zaporna. Na druhé stran€ v fadé zemi stfedni a vychodni Evropy byl hruby disponibilni ptijem
domacnosti na hlavu v roce 2015 vyssi nez v roce 2008 (v Rumunsku o 32,9 %; v Polsku o
17,0 %; v Bulharsku o 12,0 %; v Litvé o 7,0 %). Ve vSech téchto zemich (a také v Estonsku a
Lotyssku) rostl hruby disponibilni pfijem domécnosti na hlavu i nadale rychleji nez primér
EU, coZ odraZelo pokracujici sblizovani se zbytkem EU. Zejména Rumunsko a Polsko nesou

oznaceni ,,nejlepSi®.

7! Hruby disponibilni pf{jem domécnosti se mé¥i na zaklad& ,,neupraveného pi{jmu* (tj. nejsou v ném zahrnuty
naturélni socialni transfery), v realnych hodnotach. Udaje pro HR, LU a MT nejsou k dispozici. Ke dni 31. fijna
2017 byly k dispozici pouze pro 18 ¢lenskych stati.

103



Graf 38: Redlny hruby disponibilni pfijem doméacnosti na hlavu, index 2008 = 100 a
meziroéni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, narodni Giéty [nasq_10_nf tr and namq_10_gdp], vypoéty GR EMPL. Obdobi: tiroveti roku
2015 a meziroéni zména oproti roku 2014. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je
uvedena v pfiloze. Ke dni 31. fijna 2017 byly udaje za rok 2016 k dispozici pouze pro 18 ¢lenskych statt.

Pfijmova nerovnost se zacala v priméru sniZovat, av§ak v fadé Clenskych stati se
nepodarilo jeji narist v obdobi po krizi zvratit. Podil nejbohatSich 20 % domacnosti na
piijmech v EU jako celku byl v roce 2016 5,1krat vyssi nez podil nejchudSich 20 % (graf 39).
Za touto prumérnou hodnotou se vSak skryvaji znacné rozdily mezi zemémi, pfi¢emzZ v
zemich jako Bulharsko, Litva, Recko a §panélsk0 (,,kritické situace*) a v Rumunsku (,,slaby,
avSak zlepSujici se®) byl tento pomér 6,5 €1 vice, coz je téméf dvojnasobek hodnoty pro
Ceskou republiku, Slovensko, Finsko a Slovinsko (,nejlepsi®). Nejvice se nerovnost
zintenzivnila v Bulharsku a Lucembursku, zatimco jeji nejvyraznéjsi sniZzeni bylo
zaznamenano v Rumunsku, Litvé a Estonsku. V roce 2016 se v oblasti pfijmové nerovnosti
objevil naznak mirného sblizovani Clenskych stati, kdy v priméru byla vétsi

pravdépodobnost, ze ke snizovani v tomto ukazateli dojde v zemich s jeho vysS§i urovni.
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Z dlouhodobéjsiho hlediska zlistavd koeficient piijmové nerovnosti ve vice nez tietiné
Elenskych statd vyraznd vyssi nez v roce 200972 Plati to zejména o Bulharsku, Recku, Italii,
Mad’arsku, Lucembursku, Rumunsku, ’gpanélsku, Litvé a Estonsku. K vyraznému snizeni

vSak doslo v LotysSsku (kde nerovnost dosud ztistava vysoka) a v Dansku.

Graf 39: Koeficient pifijmové nerovnosti a meziro¢ni zména (hlavni ukazatel
srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobi: urovné roku 2016 a meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou
zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim” se v roce 2016 ve vétsiné

Clenskych stati snizil. Mezi clenskymi staty vSak existuji znaéné rozdily v podilu

2 U ukazatelll zalozenych na statistikich EU v oblasti pfijmil a Zivotnich podminek je v této kapitole jako
referencni rok pro obdobi pted krizi pouzit rok 2009, nebot’ zachycuje piijmy v roce 2008.
73 Definice ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim a jeho dil¢ich slozek — viz kapitola 1.2.
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obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim vyloucenim (graf 40). Za ohroZenou
chudobou byla povazovéna vice neZ tietina obyvatelstva v Bulharsku, Rumunsku a Recku
(,,kritické situace®), pficemz v piipadé Rumunska doslo v roce 2016 k citelnému naristu.
Tento podil byl znatnd vy$§i nez pramér EU také v Italii, Litvé, Loty$sku, Spanélsku,
Chorvatsku a na Kypru. V prvnich dvou jmenovanych zemich byl v roce 2016 zaznamenan
dal$i nartst; naopak nejvétsi pokles zaznamenalo LotySsko (pfiblizné o 2,5 procentniho
bodu). Na druhé strané stupnice byl chudobou nebo socidlnim vylou¢enim ohrozen nejmensi
podil obyvatelstva (méné nez 17 %) v Ceska republice, Finsku, Dansku a Nizozemsku
(,,nejlepsi®). Mezi zemémi s nizkym ohrozenim chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim byl
vyrazny narast zaznamenan v Lucembursku. Z dlouhodobéjsiho hlediska byl patrny pokles
oproti roku 2009 zaznamenan v LotySsku, Polsku, Bulharsku a Rumunsku, zatimco v Recku,
Italii, na Kypru a ve Spanélsku je ohrozeni chudobou nebo socialnim vylougenim viditeln&

VySSi.
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Graf 40: Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE) a meziro¢ni
zména (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelu)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobi: urovné roku 2016 a meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou
zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Po nariistu v predchozich letech se podil obyvatelstva EU ohroZeného prijmovou
chudobou v letech 2015 a 2016 stabilizoval. Na urovni ¢lenskych stat se tento podil snizil
nebo zistal stejny v 17 ¢lenskych statech (graf 41). Mezi ostatnimi zemémi byl nejvetsi nartst
(ptiblizn€ o 1 p.b. nebo vyssi) zaznamendn v Lucembursku, Nizozemsku (v obou zemich je
ohroZeni chudobou pomérné nizké), v Italii a Bulharsku. Pokud jde o uroven tohoto ohrozeni,
Clenskymi staty s nejvysSim podilem ohrozeného obyvatelstva (22 % nebo vysSim) jsou
Rumunsko, Bulharsko a Spanélsko. Na druhé strané nejniz§i miru (méné nez 12 %) oznamily
Ceska republika, Finsko a Déansko. V porovnani s rokem 2009 bylo ohroZeni piijmovou

chudobou v roce 2016 dosud vyssi ve 21 ¢lenskych statech, zatimco nizsi uroven oproti roku
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2009 byla zaznamenana pouze v LotySsku, Finsku, Spojeném kralovstvi, Dansku a Rakousku.

Také Chorvatsko mélo v roce 2016 miru ohrozeni ptijmovou chudobou nizsi oproti situaci
v roce 2010.

Graf 41: Dil¢i ukazatele u ,,0s0b ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim*
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Pozn.: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE)
v roce 2016. Udaje pro IE nejsou pro rok 2016 k dispozici. V roce 2009 jsou pouzity hodnoty za EU-
27 (nejsou k dispozici tidaje pro HR).

sev v

Silna materialni deprivace v roce 2016 klesala jiz ¢tvrty rok v radé, coZz ukazuje na
zlepSovani Zivotni urovné ve vétSiné Clenskych stati. Situace se zlepSila nebo ztstala
stabilni ve viech ¢lenskych statech s vyjimkou &tyé (Rumunsko, Italie, Estonsko a Recko)
Silnou materidlni deprivaci dosud trpéla ptiblizné tfetina obyvatelstva v Bulharsku a vice nez
pétina obyvatelstva v Rumunsku a Recku. Naproti tomu v $esti zemich (Svédsko,

4

Lucembursko, Finsko, Nizozemsko, Dansko a Rakousko) byl tento podil nizsi nez 3 %.
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V porovnani se situaci pied krizi zmény v Grovni silné materialni deprivace od roku 2009
ukazuji, e do roku 2016 se situace zlepsila v 17 &lenskych statech. V Recku je vak tento

ukazatel o 11,4 p.b. vyssi a na Kypru a v Italii je vyssi o vice nez 4 p.b.

Oziveni trhu prace rovnéZ prispélo ke sniZeni nebo vyrovnani poctu osob Zijicich
v (kvazi)domacnostech bez zaméstnané osoby ve vétSiné ¢lenskych stati. V 19 ¢lenskych
statech se podil osob zijicich v domécnostech s nizkou intenzitou prace v roce 2016 snizil
nebo zlstal stabilni. Nejvétsi pokles (o 1 procentni bod nebo vétsi) byl zaznamendn na Malté,
v Portugalsku, Chorvatsku, Mad’arsku a Dansku. Mira (kvazi)nezaméstnanosti zlstava zvlast
vysoka’ v Recku (17,2%), Spanélsku (14,9%), Belgii (14,6%) a Chorvatsku (13,0%); tyto
clenské staty s vyjimkou Belgie také maji nadpriimérnou miru nezaméstnanosti. Naproti tomu
udaje za Estonsko, Polsko, Slovensko a Lucembursko vykazuji nejniz§i miru v EU.
Z dlouhodobého hlediska vétSina Clenskych statth dosud uvadi vyssi hodnoty nez v roce 2009,
coz je znamkou toho, Ze dopad krize nebyl jesté zcela pfekonan. Vyznamnymi vyjimkami

jsou Némecko, Polsko, Malta, Mad’arsko a Spojené kralovstvi.

OhroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim ziistava zvlasté vysoké u déti. V roce
2016 cinilo ohrozeni u déti (ve veku 0-17 let) 26,4 %, coz je méné nez 27,1 % v roce 2015.
To je citelné vyssi hodnota nez u osob v produktivnim véku (18—64 let, 24,2 % v roce 2016
oproti 24,7 % v roce 2015). Ohrozeni déti chudobou je zvlast¢ vysoké v Rumunsku (49,2%),
Bulharsku (45,6%) a Recku (37,5%), zatimco Finsko a Dansko uvadéji nejnizsi aroven —
mén¢ nez 15 %. Na rozdil od situace déti zistava ohroZeni chudobou nebo socidlnim
vylou€enim u starSich lidi (ve véku 65 let a vice) nizké, 1 kdyZ se v roce 2016 zvysilo (na
18,3 % v porovnani se 17,3 % vroce piedchozim). Celkov€ byla tato skupina pted
nepiiznivym dopadem krize relativné uchranéna (mira ohrozeni u ni ziistdva podstatné nizsi
nez uroven 21,8 % z roku 2009). A opét jsou patrné znacné rozdily mezi ¢lenskymi staty, kde

se mira ohrozeni u starSich lidi pohybuje od 9,2 % (v Dansku) az po 45,9 % (v Bulharsku).

Na evropské trovni jsou chudobou nebo socialnim vylou¢enim mnohem vice ohrozeny
osoby se zdravotnim postiZzenim. Relativni rozdil v roce 2016 ¢inil 10,1 p.b. (29,9% oproti
19,8%), coz je vice nez 9,4 v roce 2015. Nejvétsi rozdily byly v Litvé (20,9 p.b.), LotySsku
(20,8 p.b.) a Estonsku (20,4 p.b.). Naproti tomu témét zaddny rozdil nebyl zaznamendn

Vs

2015.
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v Recku a &tyfi zem& mély rozdil méné nez 6 p.b. (Francie, Spanélsko, Rumunsko a

Slovensko). Stupent zdravotniho postizeni (zdvazné — mirné) vyrazné zvysSuje ohroZzeni

chudobou nebo socialnim vylou¢enim”.

Rdamecek 4. Referencéni srovndani minimdlniho prijmu

Z podnétu Komise zahdjil Vybor pro socidlni ochranu referencni srovnani minimalnich
piijmu, pricemz se zameéfil na praceschopné osoby v produktivnim veéku, které nejsou
zaméstnané a nejsou zpusobilé pobirat davky v ramci socialniho pojisténi nebo jejichz narok
na takové davky byl vycerpan. Uplatnén byl tfistupiiovy piistup popsany v ramecku 1.

Tento pfistup zacind stanovenim kliCovych ukazatelii vysledkl, a sice relativniho propadu
pfijml, miry materidlni a socialni deprivace a miry ohrozeni chudobou u osob zijicich
v (kvazi)domacnostech bez zaméstnané osoby. Vysledky se vztahuji k U¢inku socialnich
transferti (krom¢ dichodt) na chudobu, pfetrvavajici mife ohrozeni chudobou a mife pokryti
socialnimi davkami (kromé& dichodl) u osob ohrozenych chudobou v (kvazi) domacnostech
bez zaméstnané osoby.

Tyto ukazatele vysledkli a vykonnosti byly propojeny s politickymi padkami (a souvisejicimi
dohodnutymi obecnymi zdsadami) tykajicimi se: 1) prFiméfenosti davek, 2) kritérii
zputsobilosti zajist'ujicimi pokryti davkami a 3) aktivacnich prvki, jez maji motivovat k pfijeti
prace. Byl stanoven dvojity ukazatel politickych pak pro pfimétenost ddvek minimélniho
pfijmu: souvisi jednak s pfijmem osoby pobirajici davky minimalniho pfijmu vyjadienym
jako procento prahu chudoby (rozlozeného do tii let) a jako procento piijmu osoby s nizkou
mzdou (tento druhy Udaj také poskytuje predstavu o aktivaéni hodnoté davek minimélniho
pfijmu).

Tyto ukazatele politickych pdk jsou v uzké souvislosti s ukazateli vysledkd, a zejména
s relativnim propadem piijmi a materidlni a socidlni deprivaci. Ukazatel piimétenosti
vztahujici se k prahu chudoby se obvykle pohybuje mezi zhruba 50 % a 80 % a ukazatel
pfiméfenosti vztahujici se k pfijmim osob s nizkou mzdou se obvykle pohybuje mezi zhruba
40 % a 70 % (graf 42).

Pti posuzovani tohoto rdmce je diilezit¢ zohlednit specifika vnitrostatnich kontextli véetné
dopliikkovosti mezi jednotlivymi oblastmi politik (napf. sluZzby v naturaliich a jiné davky,
zdanéni, vefejné sluzby a vefejna sprava, uzemni hledisko, aktiva¢ni prvky stavajicich rezimt
a ulohy socialnich partnerl). Rovnéz je tfeba vynalozit dalsi usili, pokud jde o aspekty
zpisobilosti a aktivace, a také prozkoumat mozZnosti dal§iho zohlednéni dopadu vécnych
davek, protoze v tomto sméru dosud chybéji vhodné ukazatele.

75 Na zakladé statistiky EU v oblasti pf{jmd a Zivotnich podminek za rok 2015 bylo v EU chudobou nebo
socialnim vyloucenim ohroZeno 36,1 % osob (ve véku 16 let a star$i) se zavaznym zdravotnim postizenim
(vporovnani s27,4 % osob s mirnym zdravotnim postizenim). V poslednich letech se situace vyrazné
nezménila. Nejvyss§i miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouenim u osob s zdvaznym zdravotnim
postizenim mélo Bulharsko (59,9 %), LotysSsko (53,3 %) a Litva (51,3 %).
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Graf 42: Cisty pFijem p¥ijemcii s minimalnim p¥ijmem jako procentualni podil hranice chudoby
(upravovany v priibéhu tii let) a jako procentualni podil prijmi osob s nizkou mzdou (2014)
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Pozn.: pfijmem se rozumi piijem jednoclenné domacnosti; nevazeny primér EU pro zahrnuté zemé (vyjma Kypru); hranici
chudoby se rozumi koncept ohrozeni chudobou a je stanovena na 60 % celostatniho medianu ekvivalizovaného
disponibilniho pfijmu (pficemz referenénim rokem je spise referencni pfijmovy rok, nikoli rok 2015 v ramci viny zjistovani
pro statistiku EU v oblasti pfijml a Zivotnich podminek). Osobou s nizkou mzdou se rozumi osoba s pfijmy ve vysi 50 %
primérné mzdy. Zdroj: ukazatele OECD pro dané a davky a udaje ze statistik EU v oblasti ptijmi a zivotnich podminek
Eurostatu. Odhad nékladt na bydleni ve vysi 11,3 % prumérmé mzdy (odhad na zékladé EU-SILC).

Nehledé na celkové zlepSeni prijmové situace domacnosti, v Fadé ¢lenskych stata dale
rostla hloubka chudoby u obyvatelstva v produktivnim véku. Relativni propad piijmi’®
v poslednich letech ve 28 €lenskych statech EU nartistal — v roce 2015 dosahl 24,8 % a v roce
2016 se stabilizoval. Pohybuje se mezi takika 15 % (na Malté, ve Francii, Nizozemsku a na
Kypru) aZ po 30 % a vice (v Bulharsku, Recku, Spanélsku a Rumunsku). Mezera chudoby je
také cCasto vysSi v Clenskych statech s vy$§i mirou ohroZeni chudobou a socidlnim

vyloucenim.

Trend naristani chudoby pracujicich se neobratil, nedivné zmény v jednotlivych
Clenskych statech vSak podavaly dosti smiSeny obraz. Mira ohroZeni chudobou u

pracujicich osob se v ramci EU velmi liSila: Nejniz$i hodnoty byly zaznamenany ve Finsku

76 Relativni propad ptijmil se vypo¢itavé jako rozdil mezi medidnem ekvivalizovaného celkového ¢istého piijmu

......

procento hodnoty prahu ohrozeni chudobou (mezni bod: 60 % medianu ekvivalizovaného piijmu).




(3,1 %) a Ceské republice (3,8 %), nejvyssi naopak ve Spanélsku (13,1 %), Recku (14 %) a
Rumunsku (18,6 %). Tyto rozdily odrazeji rizné charakteristiky trhii prace, véetné rizného
zastoupeni pracovnikll pracujicich na Castecny tivazek a/nebo v pracovnim poméru na dobu
urcitou, urovné mezd a intenzity prace v domacnostech (jez odréazeji celkovou situaci na trhu
prace). Citeln¢ se tento ukazatel zvysil v Bulharsku (o 3,8 p.b.), ve Francii, Nizozemsku a
Rakousku (o0 0,5 p.b.). Na druhé strané k nejvyraznéjSimu snizeni doslo v Litvé (-1,5 p.b.),

Lotyssku (0,9 p.b.) a na Kypru (0,8 p.b.).

Ti, kdo si vydélavaji na Zivobyti v nestandardnim pracovnim poméru nebo samostatnou
vydéleénou cinnosti jsou ve vétSiné zemi EU vystaveni vyrazné vysSimu ohroZeni
chudobou. Osoby samostatné vydélecné ¢inné v EU byly v roce 2015 ohrozeny chudobou
v praméru tfikrat vic nez zameéstnanci a dokonce Sestkrat vic na Slovensku, ve Finsku a
Rumunsku. V priméru v EU v roce 2016 trpélo pfijmovou chudobou pfiblizn¢ 16 %
pracovnikii v pracovnim poméru na dobu uréitou a pracovnikli na c¢astecny uvazek

v porovnani s pouze 6 % zaméstnanct s pracovni smlouvou na dobu neurcitou.

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné a pracovnici s nestandardnimi smlouvami ¢eli také
vétsi ekonomické nejistoté a maji omezeny pFistup Kk socialni ochrané”’. Samostatné
vydélecné c¢inné osoby nemaji piistup k ochrané v nezaméstnanosti v deseti zemich,
povinnému nemocenskému pojisténi v osmi zemich a ochrané pfed pracovnimi Urazy a
nemocemi z povolani ve tfindcti zemich. To se promitd vtom, Ze vice neZ polovina
samostatn¢ vydelené ¢innych osob nemé potencialni ptistup k ddvkam v nezaméstnanosti a
vice neZz tretina nema potencidlni pfistup k ddvkam v nemoci. Pracovnici s nestandardni
smlouvou maji obvykle ze zdkona stejny piistup do vétSiny systémil socialnich davek jako
pracovnici se standardni smlouvou, i1 kdyZ u nékterych kategorii pracovnikii to ¢asto neplati
(napft. pftilezitostni a sezoénni pracovnici, pracovnici v pracovni pohotovosti a vykonavajici
agenturni praci, pracujici na zakladé obCanskopravni smlouvy nebo smluv na nulovy pocet
hodin). V diisledku pterusované doby pfispivani nebo nedostatecného poctu pracovnich hodin
pracovnici s nestandardnimi smlouvami kromé toho Casto nardzeji na obtiZze pfi spliiovani

podminek zpiisobilosti pro ¢erpani davek ze systémul zaloZenych na pojisténi’®. V disledku

77 Tomuto tématu se z¢&4sti vénuje také oddil 3.3.
78 Evropska sit’ pro socialni politiku (2017), Access to social protection for people working on non-standard
contracts and as self-employed in Europe — a study of national policies (Ptfistup k socidlni ochrané pro osoby
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toho vice nez tfetina docCasnych pracovniki nemé potencidlni pfistup k ddvkam
v nezaméstnanosti. I pfes velké zmény na trhu prace jsou systémy socidlni ochrany dosud ve
znaéné mife postaveny na konceptu ,,standardniho pracovniho poméru®, jenz predpoklada
dlouhodoby pracovni vztah na plny uvazek mezi pracovnikem a jedinym zameéstnavatelem.

Vzestup novych forem prace muze vytvaret dalsi vyzvy pro systémy socidlni ochrany.

Piistup k cenové dostupnému, kvalitnimu ubytovani se ve velké vétSiné ¢lenskych stata
od roku 2008 zlep3uje. Na Slovensku, v Ceské republice, Finsku nebo Rumunsku Zilo v roce
2016 v domécnostech, jez Celily deprivaci v oblasti bydleni, méné nez 10 % obyvatelstva.
V deseti dalSich ¢lenskych statech byla tato mira nizsi nez 15 % (primér EU v roce 2016 €inil
15,5%). V nékolika c¢lenskych statech deprivace v oblasti bydleni stale zlstava zavaznym
problémem. Piiblizné 25 nebo vice procent obyvatelstva v Portugalsku, na Kypru nebo

ve Slovinsku uvéadélo v souvislosti s bydlenim problémy.

Vydaje spojené s bydlenim predstavovaly viradé ¢lenskych stati znaény podil
disponibilniho pFijmu domacnosti. Mira piili§ vysokych nikladti na bydleni’”® byla nejvyssi
v Recku, kde 40,5 % obyvatelstva Zije v domécnosti, jejiz celkové naklady na bydleni (bez
ptispévki na bydleni) ptedstavuji vice nez 40 % celkového disponibilniho pfijmu domacnosti.
To bylo mnohem vice nez v kterémkoli jiném clenském staté EU, jelikoz v potadi dalsi
nejvyssi miru mélo Bulharsko s pfiblizné 20 % a Rumunsko, Némecko a Dansko s ptiblizné
15 %. Naproti tomu ve Finsku, Estonsku, Irsku, na Kypru a na Malté¢ Zilo v domécnostech
s ptili§ vysokymi nédklady na bydleni méné nez 5 % jejich obyvatel. Ve vétsiné zemi byla mira
prilis vysokych nékladt na bydleni vyrazné vyssi u osob zijicich v ndjmu s trznim ndjemnym

(pramér EU 27,9 %) nez u osob zijicich ve vlastnim byté s hypotékou nebo tvérem (pramér

EU 5,4 %).

Utinek socidlnich transferii na sniZovani chudoby ponékud zeslabl. Uginek socialnich
transferti na pfijmovou chudobu se pohybuje od sniZzeni o méné nez 20 % v Rumunsku,
Bulharsku nebo Recku (, kritické situace™ spolu s Italii a Litvou) aZ po trovefi blizkou 50 %

nebo vyssi ve Finsku, Dansku, Rakousku a Svédsku (,,nejlepsi®). Celkové se tento ukazatel

v EU pon¢kud zhorsil, a to ze 33,7 % v roce 2015 na 33 % v roce 2016. Za timto poklesem se

pracujici na zakladé¢ nestandardnich smluv a jako osoby samostatné vydéleéné cinné v Evropé — studie
vnitrostatnich politik), zprava vypracovana pro Evropskou komisi.

7 Procentudlni podil obyvatelstva Zijictho v domacnosti, kde celkové naklady na bydleni (bez piispévkil na
bydleni) predstavuji vice nez 40 % celkového disponibilniho ptijmu domécnosti (bez prispévki na bydleni).
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v§ak skryvaji podstatné zmény mezi ¢lenskymi staty. U¢inek socialnich transferti zeslabl o
vice nez 4 procentni body v nékterych clenskych statech snizkymi nebo primérnymi
vysledky (Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko a Lucembursko), ale i v Nizozemsku, kde
celkovy ucinek zlustdva vyrazné nad primérem. Na druhé stran¢ v LotySsku, Estonsku a
Finsku se zlepsil o 2 procentni body nebo vice. Oslabovani Gc¢inkli socidlnich transferti na
snizovani chudoby je souéasti dlouhodobého trendu (od roku 2008) na Slovensku, v Ceské
republice, Mad’arsku, Svédsku, Nizozemsku a Francii. Ve Spojeném kralovstvi a na Kypru se
vSak situace v poslednich deseti letech viditelné zlepSila. Tyto rozdily mohou mit rizné
priciny na urovni jednotlivych zemi, zejména jimi mohou byt zmény v pfiméienosti davek a
jejich pokryti, neprovadéni indexace (v souvislosti se v§eobecné rostoucimi pfijmy a nasledné
se zvysSujicim se prahem chudoby), jakoZ i zmény v slozeni domécnosti (zejména z hlediska
intenzity prace) a souvisejici charakteristiky osob ohrozenych chudobou. Zaznamenané udaje
(které se vztahuji k pfijmim v roce 2015) neodrdzeni G€inky neddvnych reforem, jez posiluji

socialni bezpecnostni sité v fad¢ clenskych stata.
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Graf 43: Udinek socialnich transferi (jinych neZ diichodii) na sniZovani chudoby a
meziroéni zména (hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobi: urovné roku 2016 a meziro¢ni zména oproti roku 2015. Pozn.: Osy jsou
zaméteny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v pfiloze.

Za vydaji na socialni ochranu se skryvaji zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty. V roce
2014 ptedstavovaly vydaje na socidlni ochranu vyjadiené jako procento HDP 30 % nebo vice
ve Francii (32,2 %), Dansku (31,6 %) a Finsku (31,1 %) a nizs8i nez 20 % byly v Estonsku
(14,9 %), Litvé, Rumunsku (obé zemé 14,4 %) a LotySsku (14,3 %). Tyto rozdily odrazeji
rozdily v Zivotni Grovni, ale ukazuji také na rozdilnost vnitrostatnich systémi socialni ochrany
a socialniho, ekonomického a instituciondlniho uspotfadani jednotlivych clenskych stati.
Vyjadieno v procentech HDP vydaje na socidlni ochranu v roce 2014 v priméru mirné
poklesly, zatimco rist irovné vydajii byl vyvolan hlavné vydaji na starobni dichody a vydaje

v oblasti zdravotnictvi.

Celkovy nahradovy pomér dichodi®® se v roce 2016 dale zlepSoval, a navazal tak na

vyvoj posledniho obdobi. V EU dosdhl urovné 0,58, coz odrdzelo celkovou odolnost

80 Pomér medianu hrubych individualnich diichodii u osob ve véku 65-74 let a medianu hrubych individudlnich
vydelki osob ve véku 50-59 let.
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stavajicich dichodovych piijmi ve vétSin€ Clenskych stati. Mezi Clenskymi staty vsak
pretrvavaji vyrazné rozdily, nebot” tento pomeér se pohyboval od 80 % v Lucembursku a vice
neZ 65 % ve Francii, Italii, Spanélsku, Mad’arsku a Rumunsku aZ po 45 % nebo méné

v Chorvatsku, Irsku, LotySsku, Estonsku, Litvé nebo na Kypru.

V nékterych ¢lenskych statech jsou i nadidle zdvaznymi prekazkami z hlediska
dostupnosti zdravotni péce naklady a ¢ekaci doba. Nicmén¢ podil obyvatelstva EU, jez
pocituje subjektivné neuspokojenou potiebu®!, pokud jde o lékafskou péci, v disledku prilis
vysokych nakladu, ptili§ dlouhé cekaci doby nebo cestovni vzdalenosti se v roce 2015 podle
odpovidajiciho ukazatele vychazejiciho z prizkumi v priméru snizil (graf 44). Podil
dotéeného obyvatelstva nadale piesahoval 6 % v Recku, Rumunsku, Italii (vétSinou kvali
nakladiim), Estonsku a Polsku (vétSinou kvili ¢ekaci dob¢) a LotySsku. Zatimco v LotySsku
jsou hodnoty tohoto ukazatele vysoké, ale zlepSuji se, ostatni vySe uvedené zemé nesou
oznaceni ,kritickd situace™, protoze podil osob, jez hlasi neuspokojené potfeby v oblasti
zdravotni pécCe, neklesd. K citelnému naristu tohoto podilu doslo v Estonsku (odborna
Iékaiska péce), Recku a Italii. Situaci ve Finsku je tieba sledovat, jelikoZ tam tento podil roste
vice nez primérné. Oznaceni ,lep$i nez primér* ziskala fada zemi. Naproti tomu jako
,»hejlepsi® nebyla za pomoci metodologie pro tento ukazatel ozna¢ena zadna zemé. Existuji
ur¢ité znamky divergence v podilu obyvatelstva, jez udava subjektivné neuspokojenou
potfebou lékaiské péce, protoZe v nékterych zemich, kde tento podil jiz byl vysoky, dale
narlsta a v n€kterych zemich, kde byl pomérné nizky, klesa (viz graf 44, kde regresni pfimka
vyjadiuje slabou pozitivni korelaci mezi tirovni a zménami neuspokojené potieby). V mnoha
zemich zGstavaji primérné hodnoty neuspokojené potieby zdravotni péce stabilni.
V porovnani se situaci v roce 2008 jsou, pokud jde o neuspokojenou potiebu zdravotni péce,
pozorovany podobné rozdilné vysledky. Podstatné zlepSeni bylo zaznamenéno v Bulharsku a
Litvé, a dalsi pozitivni zmény pak v Rumunsku, Lotys$sku, na Kypru, ve Svédsku a Némecku.

Ptitom z dlouhodobého hlediska tento podil v fad¢ Clenskych stath vzrostl, napt. v Estonsku,

81 Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni pée vychazi z vlastniho posouzeni dané osoby, ktera uvadi, zda
potiebovala vySetfeni nebo 1é€bu v ramci specifického typu zdravotni péce, kterych se ji vSak nedostalo nebo
které nevyhledala, a to z nésledujicich tfi divodu: ,,finan¢ni divody®, ,,Cekaci listina® a ,,ptili§ dlouha cesta®.
Problémy, které 1idé uvadeji v souvislosti s poskytovanim péce, kdyz jsou nemocni, ¢asto odrazeji zadvazné
prekazky piistupu k péci.
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Recku®? (v obou piipadech na dosti vysokou troveii), Finsku, Portugalsku, Spojeném

kralovstvi a Belgii (byt’ v rdmci dosti nizkych trovni).

Graf 44: Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce (hlavni ukazatel
srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobi: uroven roku 2015 a meziro¢ni zména oproti roku 2014. Pozn.: Osy jsou
zaméfeny na nevazeny pramér EU. Legenda je uvedena v piiloze.

Neuspokojena potieba zdravotni péce zvlast' citelné postihuje domacnosti s nizkym
prijmem. V priméru uvadélo neuspokojenou potiebu zdravotni péce v roce 2015 v EU 5,5 %
osob ve spodnim kvintilu pfijmi oproti 1,4 % v nejvyssim kvintilu. Tento podil je zvlast
vysoky v Recku, Italii a Loty$sku (vice nez 15 %), i kdyz Lotyssko tento podil v porovnani
s pfedchozim rokem o tfetinu sniZilo. Rozdil mezi pfijmovymi kvintily se v EU v roce 2015 v

praméru zmensil.

82 Pokud jde konkrétné o Recko, dramatické sniZeni platli a vyrazny narist nezaméstnanosti v podminkach
roztfisténého systému zdravotniho pojisténi vyvolaly spolu se slabym pierozdélovanim vyrazny pokles v pokryti
a zpusobilosti pro vefejnou zdravotni pééi. Existuji sice diikazy o naduzivani sluzeb zdravotni péée v Recku
v predkrizovém obdobi (coz se odrazelo ve vysoké tirovni plateb ,,z vlastni kapsy*), s nastupem krize se tento jev
jiz stal cenové nedostupnym. Naslednymi reformami provedenymi v letech 2014 a 2016 bylo zavedeno
vieobecné pokryti. Udaje, které jsou k dispozici, dopad téchto reforem na neuspokojenou potiebu v oblasti
zdravotni péce jesté nezachycuji.
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Zdravotni péce je financovana prostiednictvim riznych systémi, piicemZ relativni
vyznam kaZdého ze systémi se v ¢lenskych statech lisi. Platby ,z vlastni kapsy“®, tj.
vydaje domadcnosti na zdravotnictvi (vCetné zdravotnického materiadlu), které nejsou
proplaceny prostfednictvim zadného systému nebo jsou hrazeny jako spoluticast na nakladech
v ramci urCitého organizovaného systému, meéfené jako podil na béznych vydajich na
zdravotnictvi, byly v roce 2014 vyssi nez 30 % v Bulharsku, na Kypru, v Loty$sku, Recku a
Litve (graf 45).

Graf 45: Vydaje na zdravotni pé¢i podle zdroje financovani, rok 2014
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Zdroj: Eurostat [hith_shall_hf]. Poznamky: Udaje se shromazd'uji podle natizeni Komise (EU) 2015/359, pokud
jde o statistické udaje tykajici se vydaji na zdravotni pé¢i a financovani zdravotni péce (pfiru¢ka Systém
zdravotnickych uétti 2011 — System of Health Accounts 2011). Ke dni 31. fijna 2017 nebyly za rok 2015 k
dispozici udaje pro vSechny clenské staty.

8 Utracenim ,,z vlastni kapsy* se rozumi pfimé platby za zboZi a sluzby z primarniho pf{jmu nebo uspor
domacnosti, kdy platbu provadi uzivatel v dob€ nadkupu zbozi nebo vyuziti sluzeb, a to bud’ bez jakékoli nahrady,
nebo jako spoluti¢ast na nakladech v ramci organizovaného systému.
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3.4.2. Politicke reakce

Pokracuje modernizace systémi spolu se zlepSovanim v oblasti pokryti, koncepce a
primérenosti davek. Rumunsko pfijalo v roce 2016 reformu zaméfenou na podstatné zvyseni
piiméfenosti a pokryti davek a na aktivaci pfijemct zaruCeného minimalniho piijmu
(v platnost ma vstoupit v dubnu 2018). V Recku byl spuitén celostatni systém zaruéeného
minimalniho pfijmu, jenz stanovi finan¢ni pomoc zpisobilym osobam/rodinam, lepsi ptistup
k socidlnim sluzbam a zbozi a aktivacni opatieni. Pfedpoklada se, ze systém pokryje asi 7 %
obyvatel Recka®*. Ve Slovinsku byl po zhodnoceni piedchozi reformy (ktera zvysila
minimalni pfijem, zavedla jednotnd kontaktni mista, posilila zjednoduseni a pfesunula daraz
na aktivaci zaméstnanosti) pfipraven novy projekt na obdobi 2017-2020 s cilem poskytnout
Sirsi spektrum sluzeb prizpisobenych jejich piijemctim a dal$i propojeni mezi socialnimi
programy a programy na podporu zamé&stnanosti. V Italii zmocnovaci zakon piijaty v bfeznu
2017 poprvé zavadi strukturdlni opatieni na podporu piijmi (Reddito di inclusione) se
stabilnim financovanim ur¢enym pro osoby Zzijici v chudobé. Opatieni spojuje podporu piijmu
s aktivatnimi opatfenimi a posilenim sluzeb. Ve Francii, kde byla pfedchozi reforma
(Revenue de solidarité active) zaméfena na potencidlni pasti neaktivity v souvislosti se
socialnimi davkami, je cilem nové reformy (Prime d'activité) piijaté v roce 2016 lepsi
koordinace a zjednoduseni stavajicich davek a zlepSeni pfistupu, zejména pro mladé lidi, O
opatfenich v oblasti ddvek v nezaméstnanosti a rozsifeni systémul socialni ochrany na osoby
samostatné vydélecné ¢inné a na pracovniky v atypickych pracovnich pomérech pojednava

oddil 3.3.

Cilem reforem v oblasti poskytovani socidlnich sluZeb je zlepSit pristup a kvalitu a
reagovat na rostouci komplexnost potieb Kklienti. Slovensko vroce 2016 piijalo
ambiciozni akéni plan opatfeni v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti zaméfeny na
poskytovani sluzeb uzpisobenych potfebam piijemcti a Rumunsko vytvofilo integrované
socidlni tymy pro préaci s nejvice vylou¢enymi skupinami. V Estonsku pokracuje provadéni
zdkona o socidlnim zabezpeceni a opatfeni akcéniho planu 2016-2020 k planu rozvoje
socialniho zabezpeceni na obdobi 2016-2023, pficemZ cilem je zajistit poskytovani a
dostupnost vysoce kvalitnich socialnich sluzeb. Recko vytvaii sit’ mistnich komunitnich

stfedisek, jez funguji jako jednotna kontaktni mista pro poskytovani socialnich sluzeb.

8 Piistup k socidlnim sluzbam a aktivaénim opatfenim je podporovan z prostiedkit Evropského socialniho fondu
(ESF).
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Rada ¢lenskych stati pFikro€ila k reformam v oblasti p¥istupu k bydleni. Rumunsko
pfijalo celostatni strategii zaméfenou na odstranéni piekdzek pro osoby se zdravotnim
postizenim a na ochranu a podporu prav téchto osob. Irsko piijalo integrovany systém na
podporu bydleni, ktery na jedné stran¢ umoziuje, aby veskeré socialni bydleni bylo dostupné
prostiednictvim mistnich organti, a na druhé strané, aby mohli ptijemci zacit pracovat na plny
uvazek a pfitom jim zlstala podpora na bydleni, kterou dostavaji. Malta piijala nové opatieni
na podporu najemného, jez umoznuje bytové spravé rozsifit kritéria, coz ma dle ocekavani
zdvojnasobit pocet zpusobilych rodin. Svédsko zvysilo piijmovy limit pro znevyhodnéné
domécnosti pobirajici piispévek na bydleni se zaméfenim na rodiny s détmi. Ceské republika
a Litva planuji pfijmout nova opatieni, jez poskytnou zranitelnym osobdm pfistup
k pfiméfenému socialnimu bydleni. Recko piipravuje novy systém davek na bydleni s

priazkumem majetkovych poméra.

Byla zavedena a provadéna zasadni opatfeni zaméfenda na zlepSeni pristupu ke
zdravotnickym sluzbam pii zachovani kvality a udrZitelnosti systému. Usili piesunout
ohnisko péce do oblasti primarni zdravotni péCe zajiStujici koordinovany postup s jinymi
slozkami systému zdravotnictvi se projevuje t€émét ve vSech Clenskych statech, zejména pak
na Malté, v Bulharsku, Polsku, Estonsku a Rakousku. Ve Svédsku byly spolu s rozvojem
primarni péce ptidéleny zvysené finan¢ni prostfedky na zvySeni dostupnosti ur€itych sluzeb
zdravotni péce. V LotySsku a na Malté¢ byly snizeny cekaci doby a v Rumunsku byly
reorganizovany nékteré slozky systému ambulantni péce. Podpora dobrého zdravi je stale vice
uznavana jako zptlisob jak zabranit nemocem a souvisejici 1€cbé, kterym lze ptedchazet, a jako
zpisob jak snizit nerovnosti v oblasti zdravi zpiisobené socidlnimi determinanty a posilit
udrZitelnosti systéml zdravotnictvi. Nékteré clenské staty piijimaji v této oblasti opatfeni:
Rumunsko napftiklad investuje do screeningu rakoviny, Francie hodla zvysit pocet povinnych
ockovani a cenu tabaku a Litva od roku 2018 zakéaZe reklamu na alkoholické vyrobky, zvysi
zakonem stanoveny v€k pro konzumaci alkoholu na 20 let a omezi dobu, kdy je mozné
alkohol koupit. Dale byly ucinény urcité kroky k posileni poskytovani ambulantni péce
v Bulharsku, kde nizké pokryti vefejnymi ambulantnimi Iékafskymi sluzbami nékterym lidem
ztézuje pristup ke zdravotni péci. Na Kypru byla v ¢ervnu 2017 piijata vyznamna reforma,
kterd ma zarucit do roku 2020 vSeobecny piistup ke zdravotni péci, snizit platby ,,z vlastni
kapsy* a zajistit autonomii nemocni¢nich zafizeni v ramci celostatniho ufadu pro nemocnice.

Portugalsky systém zdravotnictvi prosel v letech 2016 a 2017 vyznamnymi reformami, jez

120



posilily jeho schopnost i1 nadédle =zajistovat vSeobecnou dostupnost zdravotni péce.

V Rakousku byl zaveden novy systém®

plateb za ambulantni péci poskytovanou
v nemocnicich s cilem snizit tlak na staciondrni péc¢i a podpofit denni klinické a ambulantni
sluzby v nemocnicich. Reformy zaméiené na boj proti nedostatku pracovnikl ve zdravotnictvi
probihaji v Polsku a LotySsku. Rumunsko a Mad’arsko pfijaly opatieni ke zvySeni mezd
pracovnikl ve zdravotnictvi. V LotySsku, Polsku, Portugalsku a Rumunsku maji byt dale
zahajena podplrna opatieni, jeZ maji motivovat praktické l1ékare a zdravotni sestry k praci
v pfiméstskych nebo venkovskych oblastech. V Itélii, Portugalsku, Slovinsku a na Malté byla
zavedena opatfeni s cilem snizit Cekaci doby pifi poskytovani sluzeb zdravotni péce
prostfednictvim rozvoje systémi IT. V Portugalsku, Spanélsku, Italii a na Slovensku navic
probihaji reformy zaméfené na snizeni vydaji na léky a zajisténi dostupnosti a nakladoveé
efektivniho vyuzivani 1éCiv, jako je centralizace zaddvani zakazek, vyuzivani generickych
1é¢iv a rozvoj subjektil pro hodnoceni zdravotnickych technologii. A v Rumunsku a LotySsku
zaCala pfiprava plant na posileni mechanismu odpovédnosti a transparentnosti v systému

zdravotnictvi.

Zajisténi pristupu k cenové dostupné a kvalitni dlouhodobé péci je dileZité pro rFeSeni
starnuti a nasledny rist poctu zavislych starSich lidi a potieb dlouhodobé péce. Reformy
v ¢lenskych statech se zaméfuji hlavné na zlepSovani organizace, integrace, financovani a
kvality systémi dlouhodobé péce. Lucembursko ptipravuje reformu pojisSténi dlouhodobé
péce, ktera reviduje postupy a nastroje pro posuzovani a uréovani zavislosti na pomoci jiné
osoby a zavadi transparentni a ucinnou politiku v oblasti kontroly kvality. Slovinsko
pokracuje v pfipravé na posileni integrace, organizace a financovani péce, Podobné¢ 1
LotySsko planuje zlepSit podplrny systém socidlnich sluzeb zlepSenim jejich financovani,
stanoveni kvalifikace persondlu a zavedenim urovni pomoci. Po ¢etnych finan¢nich Skrtech
v této oblasti v pfedchozich letech se planuje vice investic na podporu mistnich organli ve
Spojeném kralovstvi, jez maji byt vynaloZeny na sluzby socialni péce o dospélé. V Némecku
doslo k novému definovani potfeb a na tomto zaklad¢ pak v roce 2017 nasledovalo zavedeni
nového ndstroje pro jejich posuzovéani. Nékteré reformy se zamétfuji na zlepSeni situace
neformalnich pecovatell, vcetné zvySené finanéni podpory. V Rumunsku vlada schvélila
finan¢ni centralizaci mzdovych nakladl na osobni asistenty osob se zdvaznym zdravotnim

postizenim. Na Malt¢ byly reformovany a zvySeny dichody pecovatelii a prispévky na péci.

85 Systém plateb zalozeny na skupinich diagnoz.
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Zvyseny byly tyto &astky také v Mad’arsku a Ceské republice. V Rakousku bylo zrugeno
zpétné ziskani nékladii na péci u osob v dlouhodobé péci, coz by mohl byt krok ke

vSeobecnéj§imu a dostupnéjSimu poskytovani sluzeb.

V nedavné viné penzijnich reforem ¢asto figurovala opatieni k zabezpeceni priméienosti
diichodii. Navazuji na predchozi reformni kroky zaméfené na pozdé¢jsi odchod do diichodu a
udrzitelnost penzijnich systémi. Rada zemi zejména piijala opatfeni zaméfend na ochranu
nizSich dichodi. LotySsko a Rakousko zavedly dodatecnd ochrannd opatfeni pro dichodce
s dlouhodobou pracovni kariérou a Bulharsko, Malta, Rumunsko a Slovinsko (pro dichodce,
ktefi spliiuji podminky pro nesniZzeny starobni diichod) zvysily minimalni diichody. Lotyssko,

Malta a Rumunsko zvysily préh, pod nimz se neplati dai, coz by mélo pomoci zejména

wewvr

24

dichodu a kombinaci dichodu s pracovnim piijmem. V jinych ¢lenskych statech vSak nekteré
reformy jdou opa¢nym smérem. Zejména Polsko zvratilo pfedchozi reformy tim, Ze opétovné
zavedlo niz$i minimalni vék pro odchod do diichodu pro muze (65 let) a Zeny (60 let),
navzdory zavaznému dopadu, jenZ bude pravdépodobné mit (pfedpokladané) demografické
starnuti, zatimco Finsko zavedlo jednordzové opatfeni usnadiiujici ptistup k pfedCasnému

odchodu do diichodu pro velmi dlouhodobé nezaméstnané osoby starsi 60 let.

Politiky zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim jsou doplnény reformami
ustanoveni o davkach pro osoby se zdravotnim postiZenim a pecovatelskych sluzbach.
Estonsko zvysilo poskytovani péce o déti pro déti se zdravotnim postizenim z 57-80 hodin na
270 hodin ta rok. Malta reformovala a zvysila davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
zavedenim tfistupfiového systému plateb véazaného na stupenn zdravotniho postiZeni.
Uskutecnila rovnéz reformu dichodi pro pecovatele a ptispévkii na péfi o osobu se
zdravotnim postizenim, zvysila tak prispévky pro pecovatele a umoznila vyplatu dichodt
pecovatelim bez prizkumu majetkovych poméri. V Rumunsku doslo k financni centralizaci
mezd pro pecovatele o osoby s vaznym zdravotnim postizenim; mzdy jim jsou poskytovany
na centralni, a nikoli na mistni urovni, nebot’ mistni rozpocCty €asto nebyly s to je pokryt.

Bulharsko zvysilo pfidavky na déti se zdravotnim postiZzenim.
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PRILOHY

Piiloha 1. Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelu, Grovné

Rovné prilezitosti a pfistup na trh prace

Osoby pred¢asné odchazejici
ze vzdélavani a odborné

Ohrozeni chudobou nebo

Miadi lidé NEET* (v %

pripravy Rozdil v za'méstnanosti muzi Koeﬁcien.t I socialnim vyloucenim (v | celkového obyvatelstva ve
(v % obyvatelstva ve véku 18- azen (vpb,) nerovnosti® (S80/S20) %) viku 15-24 let)
24 let)
Rok 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU-28 11.2b 11,0 10,7 115 11,6 11,6 52 52 51 244 238 235e 125 12,0 11,6
EZ-19 119 11,6 111 112 11,2 11,2 52 52 51 235 231 231e 12,6 12,2 11,7
EUnv 9,7 94 93 9,6 9,7 95 47 48 47 232 22,5 219 112 11,1 104
EZnv 10,2 10,1 9,5 10,5 10,5 10,5 50 5,0 50 241 236 23,1 12,0 11,5 10,8
BE 98 10,1 838 87 83 93 38 38 38 21,2 211 20.7b 12,0 12,2 99
BG 129 134 13,8 6,1 6,6 73 6,8 71 79b 40.1b 413 40.4b 20,2 19,3 18,2
cz 55 6,2 6,6 175 16,6 16,0 35 35 35 148 14,0 133 8,1 75 7,0
DK 78 78 72b 73 76 6.7b 41 41 41 179 17,7 16,7 58 6,2 58b
DE 95 10,1 10,3 9,1 8,7 82 51 48 46 20,6 20,0 19,7 64 6,2 6,7
EE 12,0 12,2 10,9 7.7 79 82 6,5 6,2 5,6 26.0b 242 244 1,7 10,8 9,1
IE 6,9 6,9 6,3 118 12,5 12,3 49 45 217 26,0 : 15,2 143 13,0
EL 9,0 79 6,2 18,3 18,0 19,0 6,5 6,5 6,6 36,0 357 35,6 19,1 172 15,8
ES 219 20,0 19,0 10,2 112 115 6,8 6,9 6,6 29,2 286 279 171b 15,6 14,6
FR 9,0 9,2 8,8 76 72 75 43 43 43 18,5 17,7 18,2 114b 12,0 11,9
HR 28 28u 28u 10,0 95 96 51 52 50 293 291 279 19,3 18,1 16,9
IT 15,0 14,7 138 194 20,0 201 58 58 6.1p 28,3 28,7 299p 221 214 199
cYy 6.8 52 76 7,7 83 9,7 54 52 49 274 28,9 21,7 17,0 15,3 16,0
Lv 85 99 10,0 46 41 29 6,5 6,5 6,2 32,7 30,9 285 12,0 10,5 11,2
LT 59 55 48 25 24 19 6,1 75 71 27,3 29,3 30,1 99 9,2 94
LU 6,1 93 55 129 11.7b 11,0 44 43 50b 19,0 185 19.7b 6,3 6.2b 54
HU 114 11,6 124 133 13,7 14,0 43 43 43 318 282 26,3 13,6 116b 11,0
MT 20,3 19,8 19,7 284 278 27,7 4,0 42 42 238 224 20,1 10,5 10,4 85
NL 87 8,2 8,0 114 111 11,0 38 38 39b 16,5 16,4 16,7 55 47 46
AT 70 73 6,9 82 82 78 41 40 41 19,2 18,3 18,0 77 75 77
PL 54 53 52 14,2 13,8 142 49 49 48 2477 234 219 12,0 11,0 105
PT 174 13,7 14,0 71 6,7 6.8 6,2 6,0 59 275 26,6 25,1 123 11,3 10,6
RO 181 191 18,5 16,7 175 17,6 72 83 72p 40,3 374 388p 17,0 18,1 174
Sl 44 5,0 49 8,0 8,6 6,6 3,7 36 3,6 20,4 19,2 184 94 95 8,0
SK 6,7 6,9 74 146 14,7 142 39 35 3,6 184 184 18,1 128 13,7 12,3
FI 95 92 79 19 21 33 36 36 3,6 173 16,8 16,6 10,2 10,6 99
SE 6,7 70 74 46 42 38 39 41 43b 16,9 18.6b 18,3 72 6,7 6,5
UK 118 10,8 112 13 11,2 11,0 51 52 51 241 235 222 119 11,1 109

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje ukazatele, které byly diive soucasti srovnavaciho prehledu klicovych ukazatelti zamestnanosti a
socialnich ukazatelt.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené praiméry EU a eurozony.
Oznaceni — b: preruseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost.
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Piiloha 1 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli,

urovné
Dynamické trhy préace a spravedlivé pracovni podminky
Mira zaméstnanosti (v Mira nezaméstnanosti* U??St, na aktivaém'c'h Realny hruby disponibilni Nahrada zaméstnancim za
% obyvatelstva ve véku 20-64 | (v % obyvatelstva ve véku 15- LS trhu’ pracf’ prijem domacnosti na hlavu | jednu odpracovanou hodinu
let) 7416 (na 100 osob, které chtéji (2008 = 100) (v EUR)
pracovat)

Rok 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU-28 69,2 70,1 7141 10,2 94 8,6 100,0 1014 103,0 222 229 228
EZ-19 68,2 69,0 70,0 116 10,9 10,0 : : 938 93,9 94,2 258 26,0 26,5
EUnv 70,8 716 726 9,0 84 75 19,0 204 20,5 101,7 1034 106,3 175 18,1 19,5
EZnv 68,5 69,4 704 113 10,5 9,6 214 234 22,2 92,7 93,7 954 209 212 22,7

BE 67,3 67,2 67,7 85 8,5 78 419u 450 496 96,3 96,1 96,2 378 379 378
BG 65,1 67,1 67,7 114 92 76 71 32 2,7 108,6 1085 112,0 42p 45p 46p
cz 735 748 76,7 6,1 51 40 108u 18u 218u 979 1005 103,6 84 88 92
DK 75,9 76,5 774b 6,6 6,2 6,2 458b 454b 545b 104,0 104,8 107,2 376 38,3 389
DE 7,7 78,0 786 50 46 41 308 311 30,3 103,1 104,1 105,8 298 30,5 313
EE 743 76,5 76,6 74 6,2 68 47 42 50 934 99,9 104,6 88 93 98
IE 67,0 68,7 70,3 13 94 79 226u 258u 299u 913 93,3 97,3 276 282 29,0
EL 53,3 549 56,2 265 249 236 68,9 69,9 68,2 115p 113p 113p
ES 59,9 62,0 63,9 245 221 19,6 233 251 283 89,2 90,1 92,0 19.3p 19.3p 194p
FR 69,3 69,5 70,0 10,3 104 10,1 40.7u 405u 412u 99,5 100,1 100,5 32,0 322p 33.7p
HR 59,2 60,6 614 172 16,1 134 48 45 6,5 : : : 8.1b 84b 85b
IT 59,9 60,5 61,6 12,7 11,9 11,7 16,7 15,1 884 88,4 89,0 225 226 226
cy 67,6 679 68,7 16,1 15,0 13,0 56 8,6 92u 808 770 76,9 143 142p 141p
Lv 70,7 725 732 108 99 96 68 68 43 88,0 90,0 95,5 6,7 74 79
LT 718 73,3 752 10,7 91 79 87 13 134 100,6 103,1 107,0 6,9 72 74
LU 721 709b 70,7 6,0 6,5 6,3 555u 61u 40u 424 43,0 433
HU 66,7 68,9 75 77 6,8 51 370 35,2 40,7 97,0 101,0 103,3 6,6 6,7 7,0
MT 66,4 67,8 69,6 58 54 47 54 16,0 : : : : 119 123 12,2
NL 754 76,4 771 74 6,9 6,0 28.7b 276b 286b 96,1 96,9 97,6 334 334p 33.7p
AT 742 743 748 56 57 6,0 252 238 212 96,5 95,8 95,1 278 28,7 29,2
PL 66,5 67,8 69,3 9,0 75 6,2 155u 17.3u 208u 110,2 1132 117,0 6,2 6,3 :
PT 67,6 69,1 70,6 14,1 12,6 11,2 16.5u 246u 285u 92,0 92,0 939 108 108b 11.1b
RO 65,7 66,0 66,3 68 68 59 31 29 3,1 1158 1234 132,9 44 44p 49p
Sl 67,7 69,1 70,1 97 9,0 8,0 10,5 10,6 78 90,6 92,1 94,0 15,1 152 15,7
SK 65,9 67,7 69,8 132 115 9,7 135 145 13,6 99,3 1018 105,8 9,0 93 95
Fl 731 729 734 87 94 88 284 29,0 26,8 102,6 1014 102,5 293 297 30,0
SE 80,0 80,5 812 79 74 6,9 395 40,6 421 109,3 111 112,8 28,7 289 29,0
UK 76,2 76,8 775 6,1 53 48 994 99,9 1024 258 292 264

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje ukazatele, které byly dfive soucasti srovnavaciho ptehledu kli¢ovych ukazateld zaméstnanosti a
socialnich ukazatelt.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené praiméry EU a eurozony. Realny hruby disponibilni piijem

domacnosti (HDPD) na hlavu se méfi na zaklad¢ ,,neupraveného piijmu* (tj. nejsou v ném zahrnuty naturalni
socialni transfery) a bez upravy o standardy kupni sily.
Oznaceni — b: pieruSeni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost.
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Piiloha 1 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho pi‘ehledu socialnich ukazateli,

urovné
Verejna podpora / socialni ochrana a zaclenovani

; Osoby, jez maji zakladni nebo

Ucinek socialnich transfert - - ... | Subjektivné neuspokojena vyss$i nez zakladni celkové

(jiné nez dichody) na Déti ml?‘!.SI 3 I?t. ve formaini potreba zdravotni péce podle digitalni dovednosti (v %

snizovani chudoby (v %) Péci o déti (v %) pohlavi (v %) celkového obyvatelstva ve

véku 16-74 let)

Rok 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU-28 34,10 33,72 3295e 28,0 284 30,3 3,6 3,6 3,2 55,0 56,0
EZ-19 33,72 33,07 32.03e 31,0 32,3 33,9 : : : : :
EUnv 36,90 36,50 36,60 246 257 27,7 3,6 3,3 34 55,2 55,6
EZnv 35,90 35,00 33,10 27,7 29,2 294 3,6 3,8 34 56,7 57,0
BE 43,64 44,19 41,06 46,0 48,8 50,1 1,9 24 24 60,0 61,0
BG 20,15 22,54 17.92b 11,0 11,2 9,0 89u 56u 47u 31,0 26,0
cz 43,60 42,26 40,49 2,0 4.4 29 1,0 1.1 0,8 57,0 54,0
DK 55,02 52,71 52,21 65,0 69,6 773 1,3 1,4 1,3 75,0 78,0
DE 33,20 33,47 34,78 27,0 27,5 259 1,6 1,6 0,5 67,0 68,0
EE 23.24b 22,30 2491 20,0 19,5 215 8,4 11,3 12,7 65,0 60,0
IE 55,80 54,97 : 28,0 274 30,6 33 37 2,8 44,0 44,0
EL 15,00 16,08 15,87 14,0 12,8 114 9,0 10,9 12,3 440 46,0
ES 28,62 26,58 24,41 36,0 37,0 39,7 0,8 0,6 0,6 54,0 53,0
FR 44,58 43,10 4237 39,0 39,5 418 27 2,8 1,2 57,0 56,0
HR 35,12 35,48 28,57 11,0 171 11,8 3,3 3,3 1,9 51,0 55,0
IT 21,46 21,65 20.31p 21,0 229 27,3 71 7,0 72 43,0 44,0
CcYy 41,46 36,22 35,60 24,0 25,5 20,8 44 4,7 1,5 43,0 43,0
LV 21,48 17,58 21,58 23,0 21,6 22,8 13,8 12,5 84b 49,0 50.0b
LT 30,55 22,38 21,51 10,0 229 9,7 3,2 3,7 29 51,0 52,0
LU 40,58 43,75 39.34b 46,0 49,0 51,9 0,9 0,8 0,9 86,0 86,0
HU 43,61 42,02 43,80 10,0 14,3 15,3 24 25 2,6 50,0 51,0
MT 33,19 31,22 30,67 21,0 18,2 17,9 0,9 1,1 0,8 52,0 49,0
NL 4554 47,98 42,53 46,0 446 46,3 0,4 0,5 0,1 72,0 77,0
AT 44,49 45,70 46,39 17,0 16,0 22,2 0,4 0,1 0,1 64,0 65,0
PL 26,41 23,14 24,45 5,0 5,6 54 8,8 78 73 40,0 440
PT 26,97 26,14 24,00 37,0 449 47,2 3,0 35 3,0 48,0 48,0
RO 12,85 13,31 1424 p 6,0 2,6 9,4 10,4 9,3 9,4 26,0 28,0
Sl 42,23 42,34 42,80 39,0 37,3 374 0,0 0,2 0,2 51,0 53,0
SK 35,71 35,26 30,98 3,0 6,5 11 1,9 21 21 53,0 55,0
Fl 53,62 53,73 57,04 29,0 33,2 32,6 43 3,3 43b 74,0 73,0
SE 47,02 45.3b 45,82 55,0 56,7 64,0 1,9 1,5 1,0 72,0 69.0b
UK 42,86 43,34 43,42 30,0 28,9 30,4 1,6 21 2,8 67,0 69,0

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje ukazatele, které byly dfive soucasti srovnavaciho ptehledu kli¢ovych ukazateld zaméstnanosti a
socialnich ukazatelq.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony.

Oznaceni — b: pieruSeni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost.
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Piiloha 2. Hlavni ukazatele srovnavaciho pi‘ehledu socialnich ukazateli, zmény a odstup
ve srovnani s EU

Rovné prilezitosti a pristup na trh prace
\?zz‘:‘:éyvz:daézz:iréc;?iﬁxyz& Rozdil v zz:lméstnanosti muziia | Koeficient pfijmové nerovnosti* Oh.r’oit’eni chudtzbo’u nebo V% cemﬁjgl:?i:;:;:stva ve
% obyvatelstva ve véku 18-24 let) IR (380820) e I (75 véku 15-24 let)
Rok 2016 2016 2016 2016 2016
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
meziroéni mezirocni mezirocni meziroéni mezirocni
Mezirocni °"S,‘”‘3 e r':zlr:nesnkyé:l Meziroéni Ods‘tue e czlz::k);; Meziroéni Odf‘“'f o ézlr:ne:kyé; Mezirocni Ods.tug e ézlr:nesnkyér:l Meziroéni Ods.tue e czlz::li;
zména | P | satea zména | PV statsa zména | UMY satsa zména | P | satsa zména | PV statsa
EU mezirocni EU mezirocni EU mezirocni EU mezirocni EU mezirocni
zmény v zmény v zmény v zmény v zmény v
EU EU EU EU EU
EU-28 -03 12 0,0 0,0 09 0,0 -0,1 01 0,1 -03 -0,2 03 04 06 03
EZ-19 -05 16 -0,2 00 05 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0 -0,6 06 05 0,7 02
EUnv 03 0,0 00 00 00 0,0 0,0 00 00 06 0,0 00 07 00 0,0
EZnv 05 0,0 02 00 02 0,0 0,0 0,0 0,0 05 07 01 0,7 03 0,0
BE -13 -0,7 -1,0 10 -14 10 0,0 <12 0,0 -04 -3,0 02 23 -1 -16
BG 04 43 0,7 07 34 0,7 08 29 08b 09b 16,7 03 1,1 72 04
cz 04 2,9 0,7 06 53 06 00 15 00 07 -104 0,1 05 -4,0 0,2
DK 06b 23 03 09b 40 09 0b 09 0,0 -1,0 70 04 04b 52 03
DE 02 08 05 05 25 -05 -0,2 -04 0,2 -03 -4,0 03 05 43 12
EE 13 14 -1,0 03 25 03 06 06 06 02 0,7 08 A7 -19 -1,0
IE 06 32 03 02 16 02 : : : : : : 13 20 06
EL -7 -33 -14 10 83 10 0,1 16 01 0,1 119 05 -14 48 0,7
ES -1,0 95 -0,7 03 08 03 -03 16 0,3 -0,7 42 -0,1 -1,0 36 -03
FR -04 -0,7 -0,1 03 -32 03 00 -0,7 0,0 05 55 11 0,1 09 06
HR 00 6,7 0.3u 0,1 -1 0,1 0.2 00 02 -12 42 06 12 59 05
IT 09 43 06 0,1 94 0,1 03p 11 03 12p 6,2 18 15 89 08
cYy 24 -19 2,7 14 -1,0 14 -03 -0,1 0,3 -12 40 -0,6 07 50 14
Lv 0,1 05 04 1.2 78 -12 -03 12 0,3 24 48 -18 0,7 02 14
LT 07 47 04 05 88 05 04 21 04 08 64 14 0,2 -16 09
LU 38 40 35 0.7b 03 07 0.7b 0,0 0,7 12b 40 18 08b 56 0,1
HU 08 29 11 03 33 03 0,0 -0,7 0,0 -19 26 -13 -06b 0,0 0,1
MT 0,1 10,2 02 0,1 17,0 -0,1 00 -08 0,0 23 -3,6 17 -19 25 12
NL 02 15 0,1 0,1 03 0,1 0.1b 11 0,1 03 70 09 0,1 64 06
AT 04 26 0,1 04 29 04 0,1 09 0,1 03 5,7 03 0,2 33 09
PL -0,1 43 02 04 35 04 -0,1 -0,2 0,1 -15 -18 -0,9 05 -05 02
PT 03 45 06 01 -39 0,1 -0,1 09 0,1 -15 14 -0,9 07 -04 00
RO 06 90 03 0,1 69 0,1 -11p 22 1,1 14p 15,1 20 07 64 0,0
| 0,1 46 0,2 20 41 20 0,0 -14 0,0 08 53 02 15 30 08
SK 05 =21 08 05 35 -0,5 0,1 -14 0,1 -03 -56 03 -14 13 -0,7
Fl 13 -16 -1,0 12 74 12 00 -14 0,0 -02 -1 04 07 11 0,0
SE 04 21 0,7 04 69 04 0.2b 0,7 02 03 54 03 02 45 05
UK 04 17 07 0,2 03 02 0,1 01 0,1 -13 -15 07 0,2 0,1 05

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje ukazatele, které byly diive soucasti srovnavaciho prehledu kli¢ovych ukazateli zaméstnanosti a
socialnich ukazatelt.
Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozény. Ke dni 31. fijna 2017 nebyly odhady
statistické vyznamnosti zmén a rozdilti oproti priméru EU pro ukazatele zalozené na statistikach EU v oblasti
piijmu a zivotnich podminek dosud k dispozici.
Oznaceni — b: pieruSeni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost.

126



Piiloha 2 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli,
zmény a odstup ve srovnani s EU

Dy ické pracovni trhy a spravedlivé p podminky
Mira zaméstnanosti (v % l\::;;::é:\t[:a:;(s:i; 5.74 estne akt:::: I:::cz el ne Reéln)’:‘:::cync:,isst?::i::Lr:liupiijem Nahrada zaméstnancim za jednu
% obyvatelstva ve véku 20-64 let) let) (na 100 osob, které chtéji (2008 = 100) odpracovanou hodinu (v EUR)
pracovat)
Rok 2016 2016 2015 2015 2016
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil

mezirocni mezirocni mezirocni mezirocni mezirocni

zmény v zmény v zmény v zmény v zmény v

Mezin:ot':ni O;Z::"Z:ld t‘:Ien’sIfYém Mezitoéni (ﬁzt;zrzd élen’s[(t'zm Mezi[oéni Cﬁzt:‘g:ld éleqsl_(!:ém Mezin:ot':ni O;Et:‘g:ld élen’s[(yém Mezitoéni (:;dr;t;';:.d élen's[(t'zm

zména EU sta.te'a ) zZména EU sta.teva ) zména EU sta.te? . zména EU sta.te“a ) zména EU sta.teva )

mezirocni mezirocni meziro¢ni mezirocni mezirocni

zZmény v zZmény v zmény v zZmény v zmény v

EU EU EU EU EU

EU-28 10 0,1 0,0 08 0,1 0,1 : : : 16 33 1,1 0,1 29 08
EZ-19 10 -1,0 0,0 09 13 00 : : : 03 -121 -24 05 6,6 -02
EUnv 10 0,0 00 09 00 0,0 11 00 00 27 0,0 00 07 00 0,0
EZnv 10 05 0,0 09 09 0,1 -1 -06 22 19 -10,9 0,9 03 16 04
BE 05 33 05 07 09 0.2 46u 259 35 0,1 -10,1 26 0,1 179 08
BG 0,6 -33 -04 -16 -1 -0,7 -05 211 -1,6 32 57 04 01p -153 -0,6
cz 19 57 09 1,1 47 02 38u 2,0 27 30 2,7 03 04 -10,7 03
DK 09b 64 0,1 00 25 09 9.1b 308 80 23 09 05 06 19,0 0,1
DE 06 76 04 05 46 04 08 66 19 16 05 1,1 08 14 0,1
EE 0,1 56 -0,9 06 -19 15 08 -18,8 0,3 47 -16 20 05 -10,1 -02
IE 16 07 06 15 08 06 41u 62 30 43 8,9 16 08 9,1 0,1
EL 13 -148 03 13 14,9 04 : : : 24 -38,1 -52 0.0p 86 0,7
ES 19 -1 09 25 10,9 -16 32 46 21 21 -143 -0,7 01p 05 06
FR 05 -1,0 -0,5 03 14 06 0,7 175 -04 04 57 24 15p 138 08
HR 08 96 0.2 2,7 47 -18 20 73 09 : : : 0.1b 14 06
IT 11 94 01 0.2 30 07 : : : 07 72 20 0p 27 07
cY 08 23 02 20 43 1,1 06 -14,6 05 0,1 294 29 0,1 58 08
Lv 0,7 22 -03 03 09 06 -25 -19,5 -3,6 6,1 -108 34 05 -120 -02
LT 19 42 09 -12 08 03 21 -10,4 10 38 0,7 11 0,2 125 05
LU -0.2b -0,3 -12 0.2 24 07 21u 16,3 -221 : : : 03 234 04
HU 26 05 16 1.7 -36 -08 55 170 44 23 -29 -05 03 -12,9 -04
MT 18 -14 08 07 -4,0 02 : : : : : H 0,1 1.7 -08
NL 07 6,1 03 09 2,7 0,0 10b 49 0,1 07 8,6 2,0 03p 138 04
AT 05 38 05 03 2,7 12 26 26 37 08 11,1 35 05 93 02
PL 15 1,7 05 -13 25 -04 35u -3,0 24 34 108 0,7 : : :
PT 15 -04 05 14 25 -05 39 48 28 20 -124 -0,7 03b -88 -04
RO 03 4.7 07 09 28 0,0 0.2u -20,7 09 77 26,6 50 05p -15,0 02
sl 10 09 0,0 -10 0,7 0,1 28 -16,0 -39 20 12,3 07 05 42 02
SK 21 -12 11 -18 10 -09 -0,9 -10,2 -2,0 40 -04 12 02 -104 -0,5
Fl 05 24 -05 -06 0,1 03 =22 31 3.3 10 -38 17 03 10,1 -04
SE 07 10,2 03 05 -18 04 15 184 04 15 6,5 13 0,1 9,1 06
UK 07 6,5 03 05 -39 04 : : : 25 38 02 28 65 35

Zdroj: Eurostat.

* oznacuje ukazatele, které byly dfive soucasti srovnavaciho ptehledu kli¢ovych ukazateld zaméstnanosti a
socialnich ukazatelq.

Oznaceni — b: pferuseni ¢asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost.

Pozn.: Realny HDPD na hlavu se méfi na zakladé ,,neupraveného piijmu‘ (tj. nejsou v ném zahrnuty naturalni
socialni transfery) a bez upravy o standardy kupni sily.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené priméry EU a eurozony. Ke dni 31. fijna 2017 nebyly odhady
statistické vyznamnosti zmén a rozdild oproti priméru EU pro ukazatele zalozené na statistikdich EU v oblasti
piijmu a zivotnich podminek dosud k dispozici.
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Piiloha 2 (pokracovani) Hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli,
zmény a odstup ve srovnani s EU

Verejna podpora / socialni ochrana a zaclenovani
. Osoby, jez maji zakladni nebo
Ucinek socialnich transfert (jiné . - Ao BT Subjektivné neuspokojena vy$si nez zakladni celkové
nez duchody) na snizovani Retimace s I'et. pejicnnalnipec] potieba zdravotni péée podle digitalni dovednosti (v %
chudoby (v %) Ok (%) pohlavi (v %) celkového obyvatelstva ve véku 16
74 let)
Rok 2016 2015 2015 2016
Rozdil Rozdil Rozdil Rozdil
meziroéni meziroéni meziroéni meziroéni
Mezirogni | CdStup od ézlzne:kir‘; Mezirogni | CdStup od ézI:ne:k‘:ér‘; Mezirogni | CdStup od ézI:‘ne:k):ér\; Mezirogni | CdStup od ézI:‘ne:k):ér\:\
zména prumeru staté a zména primeru staté a zména primeru staté a zména primeru staté a
= meziro¢ni = mezirocni EU meziro¢ni EU meziro¢ni
zmény v zmény v zmény v zmény v
EU EU EU EU
EU-28 -08b -0,6 0,8 1,9 23 1,3 -0,2 04 1,0 04 0,6
EZ-19 -10b -1,6 05 1,6 59 1,0 : -34 04 : : :
EUnv -1,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 -04 0,0 0,0 04 0,0 0,0
EZnv -1,9 -0,5 -0,3 0,2 1,4 -0,5 -0,5 -0,1 0,0 0,3 1,4 -0,1
BE -3,1 75 -1,6 1,3 221 0,7 0,0 -1,0 04 1,0 54 0,6
BG -46b -15,7 -3,0 -2,2 -19,0 -2,8 -0,9 1,3 -0,5 -5,0 -29,6 -54
cz -1,8 6.9 -0,2 -1,5 -251 -2,2 -0.3u -2,6 0,1 -3,0 -1,6 -34
DK -0,5 18,6 11 7.7 493 71 -0,1 21 0,3 3,0 224 2,6
DE 1,3 1,2 29 -1,6 -2,1 -2,3 -1.1 -2,9 -0,7 1,0 12,4 0,6
EE 2,6 -8,7 42 2,0 -6,5 14 1.4 9,3 1.8 -5,0 4.4 -54
IE : : 3,2 2,6 2,6 -0,9 -0,6 -0,5 0,0 -11,6 -0,4
EL -0,2 -17,7 14 -1,4 -16,6 21 14 8,9 1,8 2,0 -9,6 1,6
ES -2,2 -9,2 -0,6 27 11,7 21 0,0 -2,8 04 -1,0 -2,6 -1,4
FR -0,7 8,8 0,8 23 13,8 1,7 -1,6 2,2 -1,2 -1,0 04 -1.4
HR -6,9 -5,0 -53 -53 -16,2 -6,0 -1.4 -1,5 -1,0 4,0 -0,6 3,6
IT -13p -13,3 0,2 4,4 -0,7 3,8 0,2 3,8 0,6 1,0 -11,6 0,6
cY -0,6 2,0 1,0 -4,7 -72 -53 -3,2 -1,9 -2,8 0,0 -12,6 -0,4
LV 4,0 -12,0 5,6 1,2 -5,2 0,6 -41b 5,0 -3,7 10b -5,6 0,6
LT -0,9 -121 0,7 -13,2 -18,3 -13,9 -0,8 -0,5 -0,4 1,0 -3,6 0,6
LU -44b 57 -2,8 29 239 23 0,1 -2,5 05 0,0 30,4 -0,4
HU 1,8 10,2 34 1,0 -12,7 04 0,1 -0,8 05 1,0 -4,6 0,6
MT -0,5 -29 1,0 -0,3 -10,1 -0,9 -0,3 -2,6 0,1 -3,0 -6,6 -34
NL -5,5 8,9 -39 1,7 18,3 1.1 -0,4 -3,3 0,0 5,0 214 4,6
AT 0,7 12,8 23 6,2 -5,8 5,6 0,0 -3,3 04 1,0 94 0,6
PL 1,3 -9,1 29 -0,2 -22,6 -0,8 -0,5 3,9 -0,1 4,0 -11,6 3,6
PT -2,1 9,6 -0,6 23 19,2 1,7 -0,5 -0,4 -0,1 0,0 -7,6 -0,4
RO 09p -19,4 25 6,8 -18,6 6,2 0,1 6,0 05 2,0 -27.,6 1,6
SI 05 9,2 2,0 0,1 94 -0,5 0,0 -3,2 04 2,0 -2,6 1,6
SK -4,3 -2,6 -2,7 -54 -26,9 -6,1 0,0 -1,3 04 2,0 -0,6 1,6
Fl 33 234 49 -0,6 4,6 -1,3 10b 0,9 1,4 -1,0 17,4 -1,4
SE 05 12,2 21 73 36,0 6,7 -0,5 -2,4 -0,1 -30b 13,4 -3,4
UK 0,1 9,8 1,7 1,5 24 0,9 0,7 -0,6 1,1 2,0 13,4 1,6

Zdroj: Eurostat.
* oznacuje ukazatele, které byly dfive soucasti srovnavaciho ptehledu kli¢ovych ukazateld zaméstnanosti a
socialnich ukazatelq.
Oznaceni — b: pferuSeni asovych fad; e: odhad; p: prozatimni; u: nizka spolehlivost.

Pozn.: EUnv a EZnv odkazuji na nevazené pruméry EU a eurozény. Ke dni 31. fijna 2017 nebyly odhady
statistické vyznamnosti zmén a rozdilti oproti priméru EU pro ukazatele zaloZené na statistikach EU v oblasti

pfijmi a Zivotnich podminek dosud k dispozici.
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Piiloha 3. Metodicka poznamka k identifikaci trendi a irovni ve srovnavacim prehledu

V poloving roku 2015 se Evropska komise, Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu dohodly na
metodice pro posuzovani vysledkt clenskych stati podle srovnavaciho piehledu klicovych ukazatelt
zameéstnanosti a socialnich ukazatell. V ramci této dohody bylo cilem metodiky stanovit pro kazdy ukazatel
mefitko relativniho postaveni kazdého ¢lenského statu v mezich distribuce (rozlozeni) hodnot ukazatele (skore)
v EU. Metodika se spolecné pouziva pro trovné v urcitém roce (arovné) i pro meziro¢ni zmény (zmény), coz
umoziuje ucelené posouzeni vysledki ¢lenskych stati.

Pro ucely spole¢né zpravy o zaméstnanosti pro rok 2018 se Komise po dohodé s ¢lenskymi staty rozhodla pouzit
tuto metodiku pro novy srovnavaci ptehled socialnich ukazatelt, ktery doplituje evropsky pilif socialnich prav.

Z podrobnéjsiho pohledu jde o to, Ze se trovné a zmény u kazdého ukazatele prevedou na standardni skore
(nazyvané také ,,Z-skore™), jeZ umoznuje pouzit stejnou metriku na vSechny ukazatele. Toho 1ze dosahnout
prostiednictvim standardizace nezpracovanych hodnot Grovni a zmén podle vzorce

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Poté se analyzuje distribuce (rozlozeni) skore (zvlast’ pro tirovné a pro zmény) a zjisti se, které pozorované
hodnoty se vyrazn¢ odchyluji od primérné hodnoty/zmény.

Tento ptistup umoznuje vyjadrit za kazdy clensky stat jeho nezpracovanou hodnotu ukazatele z hlediska toho, o
kolik smérodatnych odchylek se dana hodnota odklani od (nevazeného) priméru. Vysledky kazdého ¢lenského
statu se pak posoudi a klasifikuji na zakladé vysledného Z-skore ve srovnani s mnozinou pifedem stanovenych
prahovych hodnot, které jsou stanoveny jako nasobky smérodatné odchylky.

Nejvétsim problémem tohoto pfistupu je stanoveni meznich bodu. JelikoZ nelze uréit predpokladané parametry
tykajici se distribuce (rozloZeni) pozorovanych nezpracovanych hodnot ukazatele zaméstnanosti®®, obvykle se
pro volbu prahovych hodnot pouZzije hrubé empirické méfitko. Podle analyzy kli¢ovych ukazateld pouzitych ve
srovnavacim piehledu bylo dohodnuto nasledujici:

1. jakékoli hodnota (skore) niz$i nez —1 znamena velmi dobry vysledek
jakakoli hodnota (skére) mezi —1 a —0,5 znamena dobry vysledek
jakakoli hodnota (skére) mezi —0,5 a 0,5 znamena neutralni vysledek
jakakoli hodnota (skére) mezi 0,5 a 1 znamena Spatny vysledek
jakakoli hodnota (skore) vy$si nez 1 znamena velmi $patny vysledek®’

uewN

Tabulka 2: Prahové hodnoty pro Z-skére

Prahové hodnoty Z-skére

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(mensi nez) (mensi nez) (mezi) (vétsi nez) (vétsi nez)
Posouzeni
Uroveii velmi nizké nizka primérna vysoka velmi vysoka

8 Byly provedeny zkousky normality i rozloZeni po obou oséch (tzv. distribuce ve tvaru T) a vysledkem bylo
odmitnuti kazdé distribu¢ni hypotézy.

87V piipadé normality odpovidaji zvolené mezni body zhruba 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 % kumulativni
distribuce.
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Zména

~

mnohem nizsi
nez pramer

podprimérna

pramérna

nadprimérna

M

mnohem vyssi
nez pramer
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Kombinaci hodnoceni trovni a zmén je mozné zatadit celkové vysledky zemé podle kazdého ukazatele do jedné

z nésledujicich sedmi kategorii. Vyznam jednotlivych barev je znadzornén v pfislusnych grafech v hlavnim textu

Zpravy.

V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zakladé Z-skore pro ty ukazatele, jejichz nizka hodnota se
povazuje za dobry vysledek (napf. mira nezaméstnanosti, AROPE atd.).

Lepsi nez primér

Primérny/neutralni

Skore mezi —1,0 a —0,5 u urovni a méné
nez 1,0 u zmén nebo skoére mezi —0,5 a
0,5 u trovni a méné nez —1,0 u zmén

Skoére mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a mezi —
1,0 a 1,0 u zmén

Clenské staty s trovnémi lep§imi nez
pramér EU a se zlepSujici se situaci nebo
se situaci, ktera se nezhorSuje vyrazné
rychleji nez prumér EU

Clenské staty s primérnymi trovnémi a
se situaci, ktera se nezlepSuje ani
nezhorSuje vyrazné rychleji nez prumér
EU

Slaby, avSak zlepSujici
se

Skoére vice nez 0,5 u trovni a méné nez
—1,0 u zmén

Clenské staty surovnémi hor&imi nebo
mnohem horsimi nez primér EU, ale se
situaci, ktera se zlepsuje vyrazn¢ rychleji
nez pramer EU

Je nutné sledovat

Skére mezi 0,5 a 1,0 u Grovni a vice nez
—1,0 u zmén nebo skore mezi —0,5 a 0,5
u urovni a vice nez 1,0 u zmén

Do této kategorie spadaji dva odlisné
pripady: 1) clenské staty s urovnémi
hor$imi nez primér EU a se situaci, ktera
se zhorSuje nebo se nezlepSuje
dostatecné rychle; ii) Cclenské staty
s trovnémi shodnymi s primérem EU,
ale se situaci, kterd se zhorSuje vyrazné
rychleji nez praimér EU

Zména

Uroven

Velmi nizka
Nizka

Mnohemn niz§inez
ramér

Podpriméma Priméma

Mnohemvys$s§inez

Nadpriméma L
rameér

Primérna

Vysoka

Velmi vysoka

88 Posledné uvedend podminka brani tomu, aby ¢lensky stat vykazoval ,,nizkou* &i ,,velmi nizkou* tiroveti, ktera
ma byt oznacena jako ,.zhorSujici se“, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem vys§i nez prumér®, avsak pfesto

klesajici.
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V nize uvedenych tabulkach je uvedena klasifikace na zakladé Z-skore pro ty ukazatele, jejichz vysokd hodnota
se povazuje za dobry vysledek (napf. mira zaméstnanosti, ucast v systému péce o déti atd.).

Lepsi nez praumér

Primérny/neutralni

Skére mezi 0,5 a 1,0 u Grovni a vice nez
—1,0 u zmén nebo skoére mezi —0,5 a 0,5
u trovni a vice nez 1,0 u zmén

Skoére mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a mezi —
1,0a 1,0 u zmén

Clenské staty s urovnémi lep$imi neZ
pramér EU a se zlepSujici se situaci nebo
se situaci, ktera se nezhorSuje vyrazné
rychleji nez prumér EU

Clenské staty s primérnymi trovnémi a
se situaci, kterd se nezlepSuje ani
nezhorSuje vyrazné rychleji nez prumér
EU

Slaby, avSak zlepSujici
se

Skore méné nez —0,5 u Grovni a vice nez
1,0 u zmén

Clenské staty surovnémi hor&imi nebo
mnohem hor§imi nez pramér EU, ale se
situaci, ktera se zlepSuje vyrazn¢ rychleji
nez prameér EU

Je nutné sledovat

Skoére mezi —1,0 a —0,5 u Grovni a méné
nez 1,0 u zmén nebo skére mezi —0,5 a
0,5 u arovni a mén€ nez —1,0 u zmén

Do této kategorie spadaji dva odlisné
pripady: 1) clenské staty s urovnémi
hor$imi nez primér EU a se situaci, ktera
se zhorSuje nebo se nezlepSuje
dostate¢né rychle; ii) clenské staty
s urovnémi shodnymi s primérem EU,
ale se situaci, kterd se zhorSuje vyrazné
rychleji nez primér EU

Zména

Uroveit

Velmivysoka
Vysoka

Mnohem vy$$inez
rameér

Nadprimérna Praiméma

Mnohemnizsinez

Podpriméma .
ramer

Primérna

Nizka

Velmi nizka

% Posledné uvedena podminka brani tomu, aby &lensky stat vykazoval ,,vysokou® ¢i ,,velmi vysokou* Groven,
ktera ma byt oznacena jako ,,zhorSujici se®, jestlize vykazuje zménu ,,mnohem niz$i nez primér*, avsak presto

narustajici.
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Souhrnna tabulka meznich bodit

Velmi nizka

Nizka

Pramérna

Vysoka

Velmi vysoka

Pi'ed¢asny odchod ze vzdélavani a odborné pripravy
(% obyvatelstva ve véku 18-24 let)

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muZi (p.b.)

Koeficient pFijmové nerovnosti (S80/520)

OhroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
v %)

Mladi lidé, ktef'i nepracuji ani se neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET) (v %
¢ gku 15-24 lef)

Mira zaméstnanosti (v % obyvatelstva ve véku 20—64
let)

Mira nezaméstnanosti (v % obyvatelstva ve véku 15-
74 let)

Ukast na aktiva&nich politikach na trhu price (na
100 osob, jez chtéji pracovat)

Realny hruby disponibilni pfijem domacnosti na
hlavu (2008 = 100)

Odmény zaméstnanciim za jednu odpracovanou
hodinu (v EUR)

Utinek socialnich transferii (kromé diichodi) na
sniZovani chudoby (%)

Déti mladsi t¥i let ve formalni péci o déti (v %)

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce
v (%)

Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni
celkové digitalni dovednosti (v % obyvatelstva ve
vékn 16-74 let)

Uroveii méné nez 5,1% méné nez 7,3% mezi 7,3 %a 11,7 % vicenez 11,7 % vice nez 13,9 %
Zména méné n?i -14 méné n?i -0,9 mezi —0,9 p.b. a 0,2 p.b. vice nez 0,2 p.b. vice nez 0,7 p.b.
Uroveii méné nez 4,9 p.b. | méné nez 7,8 p.b. mezi 7,8 p.b. a 13,6 p.b. vice nez 13,6 p.b. vice nez 16,4 p.b.
Zména meéné n‘ei -0,8 méné n‘ei —0,4 mezi —0,4 p.b. a 0,3 p.b. vice nez 0,3 p.b. vice nez 0,7 p.b.
Uroveit mén¢ nez 3,8 mén¢ nez 4,4 mezi 4,4 a 5,7 vice nez 5,7 vice nez 6,3
Zm¢éna mén¢ nez -0,4 mén¢ nez -0,2 mezi —0,2a0,1 vice nez 0,1 vice nez 0,3
Uroveit méné nez 16,7 % méné nez 20,2 % mezi 20,2 % a 27,3 % vice nez 27,3 % vice nez 30,8 %
Zména méné n?i -15 méné n?i -1,0 mezi —1,0 p.b. 2 0,0 p.b. vice nez 0,0 p.b. vice nez 0,5 p.b.
Urovett méné nez 6,9 % méné nez 9,0 % mezi 9,0 % a 13,1 % vice nez 13,1 % vice nez 15,2 %
Zména méné H‘Ci -15 méné n‘ei -11 mezi —1,1 p.b. a—-0,3 p.b. vice nez —0,3 p.b. vice nez 0,1 p.b.
Uroveit méné nez 65,2% méné nez 68,1% mezi 68,1% a 73,8% vice nez 73,8% vice nez 76,7%
Zména méné nez 0,4 p.b. | méné nez 0,7 p.b. mezi 0,7 p.b. a 1,4 p.b. vice nez 1,4 p.b. vice nez 1,7 p.b.
Uroveit méné nez 4,2 % méné nez 6,4 % mezi 6,4 % a 10,9 % vice nez 10,9 % vice nez 13,1 %
Zména méné n?i -1,7 méné n?i -13 mezi —1,3 p.b. a—-0,6 p.b. vice nez —0,6 p.b. vice nez —0,2 p.b.
Uroveit méné nez 8,2% méné nez 16,0% mezi 16,0% a 31,5% vice nez 31,5% vice nez 39,3%
Zmeéna méné n:ei -4.9 méné n:ei 2,2 mezi —2,2 p.b.a3,3 p.b. vice nez 3,3 p.b. vice nez 6,0 p.b.
Uroveit mén¢ nez 94,8 mén¢ nez 98,5 mezi 98,5 a 105,9 vice nez 105,9 vice nez 109,5
Zména méné nez 0,8 p.b. | ménénez 1,1 p.b. mezi 1,1 p.b.a 1,8 p.b. vice nez 1,8 p.b. vice nez 2,1 p.b.
Uroveti méné nez 7.8 méné€ nez 13,9 mezi 13,9 EUR a 25,9 EUR vice nez 25,9 EUR | vice nez 32,0 EUR
Zmeéna méné n:ei -0,5 méné n‘ei -0.1 mezi —0,1 p.b. a 0,6 p.b. vice nez 0,6 p.b. vice nez 0,9 p.b.
Urovett méné nez 21,9% méné nez 27,7% mezi 27,7% a 39,5% vice nez 39,5% vice nez 45,3%
Zmeéna méné n:ei =35 méné n:ei 2,2 mezi —2,2 p.b. a 0,5 p.b. vice nez 0,5 p.b. vice nez 1,8 p.b.
Uroveii méné nez 8,9% méné nez 18,5% mezi 18,5% a 37,5% vice nez 37,5% vice nez 47,0%
Zména méné nez 3,7 méné nez—1,5 mezi —1,5 p.b.a2,8 p.b. vice nez 2,8 p.b. vice nez 5,0 p.b.
Uroveti méné nez 0,2% méné nez 1,6% mezi 1,6% a 4,4% vice nez 4,4% vice nez 5,8%
Zména méné n‘ei -2,0 méné n‘ei -15 mezi —1,5 p.b. a-0,4 p.b. vice nez —0,4 p.b. vice nez 0,2 p.b.
Urovett mén¢ nez 41,6% mén¢ nez 48,6% mezi 48,6% a 62,6% vice nez 62,6% vice nez 69,6%
Zména méné n‘ei -2,1 méné n‘ei -0,9 mezi —0,9 p.b. a 1,6 p.b. vice nez 1,6 p.b. vice nez 2,9 p.b.
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Priloha 4: Souhrnny prehled ,,trendi v zaméstnanosti, které je tieba sledovat® a pocet
€lenskych statl, u nichZ bylo na ziakladé monitoru vysledkii v oblasti zaméstnanosti za
rok 2017 zjiSténo zhorSeni nebo zlepsSeni situace; potvrzeny Radou pro zaméstnanost,

socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele v Fijnu 2017.

Imeniuntary ternp empl as % total employess
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Long-term unemployment rate {in %)

Ab-rmk.ol-poverty rate of unemployed
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Gereder pay gap
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Deterioration Impovempnt
15 10 5 5 10 15 0 5
Employment rate (% population aged 20-64) — 1 1
Youlh NEET {% of total population aged 15-24) F— O
Emnployment rate alder people (% population aged 55-64) — 4
Employment rabe [3% MNon-ELUZE nationals aged 20-64) 7 -_—r 2

"_—g
-ﬂ—_ﬂ
—— ]
EH‘?
1-2
j]__"

18
—1?
T
ﬁ__lt
—S
5__5
!-—ﬁ

I ()

a_

?—-

o

Pozn.: Meziroéni zmény 2015-2016, pouze v ukazatelich mira ohrozeni chudobou u nezaméstnanych, past

nezameéstnanosti a rozdil v odménovani muzi a Zen je uvedena meziro¢ni zména 2014-2015.
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Priloha 5: Souhrnny prehled ,socialnich trendu, které je tieba sledovat“ a pocet
¢lenskych statii, u nichZ bylo na zikladé monitoru vysledkii v oblasti socidlni ochrany za
rok 2017 zjiSténo zhorSeni nebo zlepSeni situace; potvrzeny Radou pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele v Fijnu 2017.
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Imnpact of socisl translers on poverty reduction ' L
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1 1
1
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Parsistent at-risk-of-poverty rate 4 __ &

Relative median poverty risk gap g '__ B
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Pozn.: V ptipadé ukazatelli zaloZzenych na statistice EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek zmény obvykle
odkazuji na obdobi 2013-2014 u ukazatell tykajicich se pfijmu a intenzity prace v domacnostech a na obdobi
2014-2015 u neuspokojenych potieb zdravotni péce. Zmény v hrubém disponibilnim piijmu domacnosti se
vztahuji k obdobi 2014-2015. Ukazatele zalozené na Setfeni pracovnich sil (mira dlouhodobé nezaméstnanosti,
piedCasny odchod ze vzdélavani, mira nezaméstnanosti mladych lidi, NEET (ve véku 15-24 let), predCasné
odchody do diichodu (ve véku 55-64 let)) a udaje o silné materidlni deprivaci (pro nékteré clenské staty nejsou
za rok 2016 jeste k dispozici konecné udaje)) se vztahuji k obdobi 2015-2016.
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