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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Komise dnes pfijala bali¢ek opatfeni k prohloubeni unie kapitdlovych trhli spolu se sdélenim
,Dokonceni unie kapitalovych trhi do roku 2019 — ¢as urychlit postup®. Bali¢ek obsahuje
tento navrh, jakoz i navrh na uzptsobeni ramce EU pro kryté dluhopisy, ndvrh na usnadnéni
preshrani¢ni distribuce investi¢nich fondl, navrh o pravu platném pro ucinky postoupeni
pohledavek na tfeti stranu a sdé€leni o pravu platném pro majetkové ucinky transakei s
cennymi papiry.

Tato iniciativa je soucasti priority Komise spocivajici ve vybudovani unie kapitalovych trha,
jejimz cilem je rozsifit piistup k financovani pro inovativni podniky, startupy a jiné
neko6tované spolecnosti’.

Pfistup k financovani je dnes pro tyto podniky nadale obtizny, zejména v ptipadé, ze
ptechdzeji z faze zahijeni Cinnosti do faze rozSifeni, a to v dusledku strukturdlnich
informacnich asymetrii. Nadmérné vyuzivani kratkodobych nezajisténych bankovnich uvéri
je Casto nékladné. Kromé toho byly bankovni uvéry poskytované startupim i malym a
sttednim podnikiim z hlediska svého objemu zavazné zasazeny financni krizi v roce 2008 a
stdle se nepodafilo dosahnout jejich urovné pted krizi; v disledku toho pak nedostatek
finan¢nich prostfedkii podstatnou mérou piispiva k neuspéchiim startupti. Tyto problémy
vyznamné narustaji v cClenskych statech s méné rozvinutymi kapitdlovymi trhy a
bankovnictvim.

Jakozto nova forma financni sluzby, kterou umoZnily technologie, ma skupinové financovani
potencial pomoci lep§imu parovani investor s podnikatelskymi projekty, které pottebuji
financovani. Platformy skupinového financovani vystupuji jako zprostfedkovatelé mezi
investory a podniky a umoznuji investorim snadnéji ur¢ovat a podporovat projekty, o které
maji zajem. Skupinové financovani se muze stat dalezitym zdrojem nebankovniho
financovani a podpofit tak obecné cile unie kapitalovych trhi, které spocivaji v podpoie
udrzitelnéj$i financni integrace a soukromych investic ve prospéch tvorby pracovnich
ptilezitosti a hospodatského riistu. Skupinové financovani se stale vétsi mérou etabluje jako
dalezita soucast eskalatoru financovani startupii a podnikii v rané fazi vyvoje, kdy jsou
obvykle financovany z prosttedkt rodiny, pratel a z vlastnich finan¢nich prostfedkil, az do
pozdéjsich fazi rozvoje, kdy o podniky zacind projevovat zajem rizikovy kapital, ¢i dokonce
fondy soukromého kapitalu. Skupinové financovani tak miZe ptedstavovat alternativu
nezajisteného bankovniho financovani, které je v souc¢asné¢ dob¢ pro malé a stiedni podniky
hlavnim zdrojem externich finan¢nich prostiedki, zvlasté v pocatecnim obdobi ¢innosti.

Utvary Komise sleduji vyvoj na trhu skupinového financovéani jiz nékolik let. Sdéleni
zvetejnéné v roce 20142 a pracovni dokument Gtvarti Komise zvefejnény v kvétnu 2016°

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. ¢ervence 2015 tykajici se vytvareni unie kapitalovych trht
také uvadi, ze ,,unie kapitalovych trhtt by méla v zajmu podpory ristu mechanismii nebankovniho
financovani, véetné skupinového a vzijemného financovani, vytvofit vhodné pravni prostiedi, které
zvysuje preshrani¢ni piistup k informacim o spolecnostech, které chtéji vyuzit Gvéru, a kapitalovych ¢i
kvazikapitalovych strukturach®. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. Cervence 2015 tykajici se
vytvafeni unie kapitalovych trhd (2015/2634(RSP)), bod 47. K dispozici na adrese
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0268+0+DOC+XML+V0//CS
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dosly k zavéru, ze v daném okamziku neexistuje zasadni diivod pro politickou intervenci na
urovni EU. V mezidobi se uUtvary Komise vénovaly sledovéani tohoto trhu a postupné
prostifednictvim konzultaci se zucastnénymi stranami a externich studii nashromdazdily
vyznamné dikazy o ptekazkéach pro preshrani¢ni ¢innost a rozvoj vnitiniho trhu. Kromé toho
pokracujici koncentrace evropského odvétvi skupinového financovani do nékolika malo
Clenskych stati upozornila na potiebu zajistit Sir§i dostupnost této metody financovani ku
prospéchu subjektt, které hledaji financovani, a investora ve vSech ¢lenskych statech.

Tento navrh stanovi evropské oznaceni pro platformy skupinového financovéani zalozené na
investicich a pajckach, které umozni preshranicni ¢innost a bude proporcionalnim zptisobem
usilovat o feSeni rizik. Cilem navrhu je usnadnit narist sluZzeb skupinového financovani napfic
vnitinim trhem, a tim zvysit pfistup k finanénim prostfedkiim pro podnikatele, startupy,
rozvijejici se podniky a malé a stfedni podniky obecné. Z tohoto diivodu je z oblasti
pusobnosti této iniciativy vylou¢eno skupinové financovani zalozené na darech a odménach.
Zaclenéni téchto obchodnich modeld by bylo nepfimétené, nebot’ tyto modely se nezabyvaji
finan¢nimi produkty a informac¢nimi asymetriemi, které tyto produkty vyvolavaji. Kromé toho
skupinové financovani na zékladé odmén je jiz upraveno pravnimi predpisy EU v oblasti
ochrany spotiebitele, které obsahuji ptisna pravidla k ochrané spotiebiteld.

Tento navrh se netyka sluzeb poskytovanych vlastnikiim projektt, ktefi spadaji do definice
spotiebitele ve smyslu ¢l. 3 pism.a) smérnice 2008/48/ES. Navrh proto nezahrnuje
spotiebitelské uvéry pro Ucely spotteby, nebot’ se nejedna o podnikatelské uvéry a tato ¢innost
zCasti spadd do oblasti pisobnosti stavajicich pravnich ptredpisi EU, konkrétné: i) pokud
spotiebitel obdrzi tivér pro osobni spotfebu a nejedna v ramci své profesni ¢innosti, spadé tato
¢innost do oblasti plisobnosti smérnice o spotiebitelském tveru; a ii) jestlize spotiebitel ziska
uvér na nakup nemovitosti, spada tato ¢innost do oblasti plsobnosti smérnice o hypotecnich
uvérech.

Tento navrh ma také posilit postaveni investorii pomoci potfebnych informaci o skupinovém
financovani, a to v¢etné informaci o souvisejicich rizicich. S cilem podpofit divéru investori
v tyto inovativni sluzby tento navrh také od poskytovateld sluzeb skupinového financovani
vyzaduje, aby méli zavedena potfebnd ochrannd opatfeni k minimalizaci pravdépodobnosti
vzniku rizik.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Poskytovani sluzeb skupinového financovani dosud nebylo pfedmétem cileného opatieni EU.
Poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovani ptizptisobuji své obchodni modely velmi
odliSnym vnitrostatnim rdmciim a podléhaji provedeni stavajicich unijnich a vnitrostatnich
reziml ze strany piislusnych vnitrostatnich organti. Dynamicka povaha obchodnich modell a
rozdilné vyklady stavajicich pravnich piedpisi EU v riznych ¢lenskych statech vedly k velké
Skale nejriznéjSich regulacnich rdmcii pro poskytovatele sluzeb skupinového financovani,
které se pohybuji od nulové regulace az po piisné uplatiiovani pravidel ochrany investord.
Nékteré clenské staty dosud zavedly své vlastni vnitrostatni rezimy skupinového financovani,
zatimco jiné vyzaduji, aby platformy skupinového financovéni ziskaly licenci a plsobily v
mezich stavajicich ramcti EU, jako jsou smérnice o trzich finan¢nich nastroji (dale jen
»MIFID II*), smérnice o platebnich sluzbach (dale jen ,,PSD*) a smérnice o spravcich
alternativnich investi¢nich fondi (dale jen ,,AIFMD®).

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti, Uvolnéni potencialu skupinového financovani v Evropské unii, COM(2014) 172 final,
27.3.2014.

3 SWD(2016) 154 final, k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF
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Tento navrh pravniho rdmce pro evropské skupinové financovani nema zasahovat do
individudlnich vnitrostatnich rezimi nebo stavajicich licenci, véetné¢ reziml a licenci
ziizenych na zdkladé smérnice MiFID II, smérnice PSD nebo smérnice AIFMD, ale ma
poskytovateliim sluzeb skupinového financovéani nabidnout moznost pozadat o oznaceni EU,
které jim umozni za urcitych podminek rozsitit ¢innost do celé Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem navrhu je rozsitit pfistup k financovani pro inovativni spole¢nosti, malé¢ a stiedni
podniky a jiné nekdtované spolecnosti v souladu s cilem Komise, kterym je vybudovani unie
kapitalovych trht. Tim, ze platformam umozni rozsitit ¢innost na cely evropsky trh, se navrh
snazi zajistit startupim a malym a stfednim podnikiim pfistup k alternativnim zdrojim
kapitalu v souladu s dal$imi iniciativami, které usilovaly o usnadnéni pfistupu téchto subjektt
k financovani, naptiklad s rimcem pro evropsky fond rizikového kapitalu.

Iniciativa je také soucasti akéniho planu Evropské komise pro finan¢ni technologie, jehoz
cilem je 1épe pochopit a umoznit technologie na podporu odvétvi finanénich sluzeb. Odvétvi
finan¢nich sluzeb je prakticky nejvétsim uzivatelem digitalnich technologii a ptedstavuje
zasadni hybnou silu digitalni transformace na$i spolecnosti. Tyto nové technologie méni
zpusob pristupu spottebiteltl a podnikl ke sluzbam a rovnéz zlepSuji schopnost pochopit a
meéfit rizika. Komise usiluje o pfistup k finan¢nim technologiim, ktery bude vice zaméfen na
inovace, a to usnadnénim regula¢niho prostiedi, v némz bude mozné v celé EU rozvijet
inovacni finanéni sluzby, produkty a feSeni v ramci bezpecného a finan¢né stabilniho
prostiedi pro investory i podniky.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktery umoziuje pfijimat opatfeni ke sblizovani pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati,
jejichz Gelem je vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu.

V soucasné dobé nemiize skupinové financovani vyuzit vyhod vnitiniho trhu, nebot’ pro né
neexistuje specializovany a soudrzny ramec regulace a dohledu. Zatimco nékteré ¢lenské staty
uplatituji na poskytovatele sluzeb skupinového financovani stavajici rdmec pro finanéni
sluzby, jiné cClenské staty témto poskytovatelim dovoluji stdit mimo rezim regulace a
provozovat ¢innost v ramci vyjimek podle konkrétniho obchodniho modelu. Mezitim ale stale
vetsi pocCet Clenskych statii zavadi své vlastni vnitrostdtni ramce, které maji konkrétné
upravovat ¢innosti skupinového financovani.

Rozdilné ramce, pravidla a vyklady obchodnich modelii uplatiované na poskytovatele sluzeb
skupinového financovani v celé¢ Unii tak brzdi potencialni rozSifovani ¢innosti skupinového
financovani na trovni EU. Velké rozdily regulacnich norem a odlisné legislativni ramce
ptijaté Clenskymi staty jsou pro platformy skupinového financovani piekazkou pii rozSifovani
jejich Cinnosti v celé EU, nebot’ jejich obchodni modely by se musely ptizpiisobit kazdé z
jurisdikei, coz by Casto vyzadovalo vicendsobnd vnitrostatni povoleni nebo registrace a
dodrzovani rozdilnych vnitrostatnich pravnich predpisti, mimo jiné v oblasti uvadéni produkti
na trh a ochrany spotiebitele. To ma za nésledek vysoké néklady a pravni slozitost a nejistotu
poskytovatelii sluzeb skupinového financovani, coz zplsobuje zbyteCnou rozttisténost trhu,
jakoz 1 neexistenci uspor z rozsahu a nejednotné piistupy k transparentnosti a financnim
rizikiim. Tyto odliSnosti pfedstavuji piekazku vytvoreni a fadného fungovani vnitiniho trhu.
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Uvedena situace brani schopnosti platforem skupinového financovani pronikat i na jiné trhy v
EU za hranicemi trhu vnitrostatniho a omezuje finan¢ni pobidky poskytovatelti sluzeb
skupinového financovani jen na vétsi zemeé EU s dostateCnou velikosti trhu. To pak omezuje
kapacitu rozvoje integrovaného vnitiniho trhu EU pro sluzby skupinového financovani.

Soucasné¢ maji investofi v disledku neexistence vnitiniho trhu omezenou dostupnost a
schopnost stejn¢ diverzifikovat riziko. Existuji dualezitd a inovacni odvétvi, naptiklad
technologie, v nichz zemé&pisna blizkost neni pro investice klicovym faktorem, a tato odvétvi
se tudiz opiraji o mezinarodni investorskou zakladnu. Piestoze vnitrostatni trhy rychle rostou,
pro mezindrodni investory je z divodu vySe zminénych pieshrani¢nich piekazek vstup do
evropskych platforem skupinového financovani velmi narocny. V dasledku toho problémy
investori pii zapojovani do pteshrani¢ni Cinnosti vedou k dodatecnym nakladim na
vyhledavani a omezuji volny pohyb kapitalu v Unii.

Je zjisténo, ze tada firem se uchyluje k zalozeni pravnické osoby a k ziskavani finan¢nich
prostiedkit v zemich s rozvinutymi trhy skupinového financovani. Jakkoli na tento stav
mohou mit vliv i jiné Cinitele, naptiklad mistni finan¢ni ekosystém, znamena to, ze malé
podniky v odvétvich s nizkou mobilitou vyrobnich faktorti by nebyly schopny ziskat pfistup k
témto moznostem financovani, pokud by jiz neexistoval efektivni vnitrostatni trh skupinového
financovani. Neschopnost pteshrani¢niho pohybu platforem a investorii tudiz mtze branit v
ptistupu k financovani spole¢nostem ve velké skupin¢ odvetvi.

Tyto odchylky rovnéz vytvéieji nerovné podminky pro poskytovatele platforem v zavislosti
na jejich umisténi, nebot’ tfisti modely financovani podle vnitrostatnich hranic a vytvareji tak
dodatecné piekéazky na vnitinim trhu sluzeb skupinového financovani. Ke klicovym hybnym
silam patii odlisné vyklady a zachazeni s poskytovateli sluzeb skupinového financovani,
jakoz 1 dodate¢na nedlivéra, kterou tato situace vytvaii pro investory v pireshrani¢nim
kontextu z hlediska nejistoty a vysokych nakladi na vyhledavani. Jest¢ dalezitéjsi je, ze tyto
odchylné vyklady a zachazeni se sluzbami skupinového financovani vytvaieji podstatnou
pravni nejistotu pro retailové investory, ktefi jsou nadale odrazovani od sluzeb skupinového
financovani s ohledem na slabou nebo nejistou ochranu jejich prav, pravni prostiedky a
nedostate¢nou transparentnost z hlediska stanoveni cen a poplatkl spojenych s investicemi do

projekti.

Zavedenim jednotnych podminek ¢innosti pro podniky v ramci EU navrh piekonava rozdily
ve vnitrostatnich pravnich rédmcich, které vedly k roztiisténosti trhu na urovni EU, a
vyznamné snizuje slozitost, finanéni a administrativni zatéz pro vSechny kli¢ové zacastnéné
strany, tj. platformy skupinového financovani, vlastniky projektt a investory. Souc¢asn¢ navrh
zajiStuje rovné podminky pro vSechny poskytovatele sluzeb, ktefi uzivaji totéz oznaceni EU.

. Subsidiarita

Podle ¢lanku 4 SFEU musi byt opatfeni EU pro dotvofeni vnitiniho trhu posuzovéano podle
zésady subsidiarity stanovené v €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Musi byt
posouzeno, zda by cilti ndvrhu nemohly dosdhnout ¢lenské staty v rdmci svych vnitrostatnich
pravnich systémt a zda se cili z divodu rozsahu a G¢inkl 1épe dosahne na urovni EU.

Vymezené problémy jsou stale vice umocniovany i odliSnymi piistupy ¢lenskych stath a jejich
riznymi vyklady ¢innosti skupinového financovéani. Vzhledem k tomu, Ze vlastni vnitrostatni
rezimy piedstavuji pro platformy zasadni prekazku a vedou k dal§imu tfisténi trhu, nelze cilt
dosahnout prostiednictvim individualnich opatieni ¢lenskych statt.

Utvary Komise sleduji trh po fadu let a uzndvaji narGstajici odliSnosti a rozsah problémt,
které¢ odivodnuji zdsah na urovni EU. Shromazd'ovani diikkazi prostfednictvim studii a
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vetejnych konzultaci ukazuje silnou podporu pro pfijeti opatieni. Dosud neexistuje zadna
koordinace mezi C¢lenskymi staty v oblasti pravidel pro uvérové sluzby instituci
nepiijimajicich vklady a uplatinovani pravidel smérnice MiFID na platformy skupinového
financovani na zaklad¢ investic je naddle nedostatecné jednotné na to, aby umoznilo
preshrani¢ni ¢innost. Opatieni ptijimana ¢lenskymi staty mohou zajistit ndpravu jen na jejich
vlastnim trhu, coz by nebylo dostacujici k omezeni negativniho dopadu na fungovani
vnitiniho trhu.

Tato situace omezuje piistup k financovani na kapitdlovych trzich v rané f4zi podnikani jen na
vétsi zem&é EU a investoii ¢eli omezené dostupnosti a maji omezenou schopnost
diverzifikovat riziko stejnym zplisobem bez ohledu na své geografické umisténi. Stanoveni
ramce na urovni EU by zajistilo moznost povolovani ¢innosti skupinového financovani na
celém vnitinim trhu. Disledkem by byla vétsi hospodaiska soutéz mezi poskytovateli sluzeb
skupinového financovani a clenské stity s mensimi vnitinimi trhy by mohly rozvijet
alternativni zdroje financovani. Startupy a malé a stfedni podniky by tak rovnéz ziskaly vice
kapitalu a investoii by méli pfistup k alternativni tfid¢ aktiv.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality by obsah ani forma ¢innosti EU nemély piekrocit ramec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni cilit Smluv.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani, ktefi dnes chtéji nabizet své sluzby v jinych
¢lenskych statech, tak mohou ucinit, pokud ziskaji mistni licenci a dodrzi vnitrostatni rezim
daného clenského statu pro skupinové financovani. V praxi to znamend, ze pokud chce
poskytovatel sluzeb skupinového financovani nabizet sluzby v pfeshrani¢énim méfitku, musi
soucasn¢ dodrzovat nékolik vnitrostatnich rezimt a také ptizptisobovat sviij obchodni model.
To vyznamnym zplsobem naruSuje schopnost poskytovateltl sluzeb skupinového financovani
rozSifovat svou nabidku na urovni EU.

Poskytovani sluzeb skupinového financovani se zamétuje na mensi Cinnosti ziskdvani
kapitalu pro projekty, startupy a malé a stfedni podniky v poc¢ate¢ni fazi ¢innosti. V né€kterych
Clenskych statech vSak poskytovatelé musi uplatiiovat stavajici odvétvové pravni predpisy,
napiiklad smérnici MiFID II a nafizeni MiFIR (nafizeni o trzich finan¢nich néstroji). Tato
pravidla mohou byt pro ¢innosti mensiho rozsahu nepfimétena. Tato pravidla navic nemusi
byt vhodnd k danému ucelu. Skupinové financovani zahrnuje mnoho riznych obchodnich
modeld, které nemusi byt vSechny uvedenymi pravidly upraveny a mohly by pak mit
nepiedvidatelné vedlejsi ucinky z hlediska regulace. V dusledku toho nemusi byt mozné
piiméfenym zpisobem zachytit nartstajici pocet platforem, jez kombinuji rizné obchodni
modely, které mohou zahrnovat Gvérové ¢innosti a jednani zaloZzena na investicich.

Samostatny dobrovolny evropsky rezim pro skupinové financovani spadajici pod oznaceni
evropského poskytovatele sluzeb skupinového financovani, ktery by si platformy zvolily,
pokud by chtély provozovat preshrani¢ni ¢innost, by ponechal individualni vnitrostatni ramce
skupinového financovani beze zmény, pricemz by nabidl pfilezitost pro platformy, které chtéji
rozSifovat svou ¢innost na evropské urovni a chtéji byt ¢inné v pieshrani¢nim métitku.
Znamenalo by to pomérné rychlé a zna¢né sniZzeni ndkladl vstupu na trh (nédkladt spojenych s
regulaci a dohledem) pro platformy skupinového financovani, které provozuji (nebo hodlaji
provozovat) pieshranicni ¢innost, nebot’ by potiebovaly jen jedno povoleni. Soucasné by byl
rezim piimeienéjs$i nez podle pravidel smérnice MiFID. Navrhovany rezim zaméfeny na
poskytovani sluzeb by také umoznil flexibilitu pii zachycovéani Cinnosti platforem, které
kombinuji vice obchodnich modeli, nebot’ nabizi jednotny reZim pouzitelny na modely
zalozené na investicich i na poskytovani tivéra (snizeni nejistoty v oblasti regulace). Tento
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pristup by také zajistil bezproblémové fungovani rezimu v budoucnosti s ohledem na rychly
vyvoj v odvétvi a pouzivani riznych néstroju.

Uptednostiiovana moznost by také byla v souladu s pravnim rdmcem, nebot’ umoziuje
soubéznou existenci zavedenych finan¢nich rdmct a tohoto rezimu, a to s vynétim v souladu s
parametrem ve vysi 1 milionu EUR stanovenym v jiném dulezitém pravnim piedpisu EU,
konkrétné v natizeni (EU) 2017/1129 o prospektu, ktery ma byt uvetejnén pii vefejné nabidce
nebo pfijeti cennych papirii k obchodovani na regulovaném trhu®. Tento piistup by
minimalizoval rizika regulatorni arbitrdZe a soucasné¢ by umoznil pteshrani¢ni ¢innosti v
souladu s dtslednou ochranou investort a ramcem finan¢ni stability.

. Volba nastroje

Clanek 114 SFEU umoziiuje pfijimat akty v podobé natizeni nebo smérnice. V tomto piipadé
bylo zvoleno nafizeni, nebot’ aby bylo Uc¢inné, musi byt ,,ozna¢eni EU* pfimo pouZitelné ve
vSech Clenskych statech.

Za druhé, vzhledem k tomu, Ze navrhované nafizeni stanovi harmonizované pozadavky na
platformy skupinového financovani, které chtéji pozadat o ptislusné povoleni, nesmi podl¢hat
zvlaStnim vnitrostatnim pravidlim. V tomto ptipadé€ je tudiz nafizeni vhodnéjsi nez smérnice.
Jakékoli prvky, které spadaji mimo oblast ptisobnosti ndvrhu, by vSak podléhaly vnitrostatnim
pravidlim, vcetné ptedpisl, jimiz se ve vnitrostditnim pravnim fadu provadi ustanoveni
pouzitelnych smérnic EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Odpovédi na vetejné konzultace Komise tykajici se skupinového financovani v roce 2013,
zelené knihy o unii kapitdlovych trhii v roce 2014, pfezkumu unie kapitdlovych trhi v
poloviné obdobi v roce 2017 a na konzultaci tykajici se finan¢nich technologii v roce 2017
poskytuji kvalitativni dikazy podporujici vypracovani posouzeni dopadi. Respondenti v
konzultaci tykajici se zelené knihy o unii kapitdlovych trhli urcili fadu piekazek rozvoje
piiméfené regulovanych platforem skupinového financovani: regulacni prekazky, prekazky v
podobé Spatné dostupnosti a kvality informaci a dalSi prekazky, jako je neexistence
sekundarnich trhi a prekdzky v oblasti zdanéni. N¢ktefi respondenti zastavali nazor, ze
intervence EU by usnadnila pfeshrani¢ni transakce pii niz$ich ndkladech. Mnoho respondentt
v konzultaci tykajici se pfezkumu unie kapitalovych trhli v poloviné obdobi uvedlo podobna
vyjadieni a vyslovilo se ve prospéch piipravy fadného pravniho rdmce pro skupinové
financovani v celé EU pro zajisténi odpovidajici ochrany investorti a spotiebiteld, aby se
vytvofil trh o dostate¢né velikosti.

24

inovativngj$i evropsky finanéni sektor*. Vetejna konzultace obdrzela celkem 226 odpovédi od
jednotlivet, odvétvi (od vyznamného poctu nejriiznéjSich ucastniki trhu), od vnitrostatnich a
evropskych organt regulace a dohledu, uzivatelli a odborovych svazii. Shrnuti ptispévkil
spolu s podrobnym souhrnem jednotlivych odpovédi na vefejnou konzultaci bylo zvetejnéno
dne 12. zafi 2017. Respondenti se obecné domnivali, ze vnitrostatni regulacni rezimy pro
skupinové financovani v Evrop¢ maji pfimy dopad na rozvoj odvétvi skupinového
financovani. Toto pfesvédceni obecn¢ sdilely vSechny druhy respondenti (jednotlivei,
soukromé organizace, veiejné organy a mezinarodni organizace). Téméf polovina

4 Ut. vést. L 168, 30.6.2017, s. 12.
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respondenttl, kteti se k dané zalezitosti vyslovili, byla pfesvédcena, Ze vnitrostatni regulacni
rezimy brani pteshrani¢ni ¢innosti skupinového financovani a ze je potfebnd harmonizace na
urovni EU. Tito respondenti rovnéz poukazali na to, ze evropsky trh je roztfistény v disledku
rozdill mezi rezimy, které pfijaly jednotlivé Clenské staty. Kromé toho nékteti tvrdili, Ze
branéni preshrani¢ni Cinnosti v disledku soubézné existence vnitrostatnich predpisit ma
negativni dopad na redlnou hospodaiskou soutéz, a pro platformy je proto obtizné a
nakladnéj$i rozSifovat svou CcCinnost a dosahovat velikosti potfebné pro rentabilitu v

dlouhodobéjsim vyhledu.

Kromé¢ toho uskute¢nily utvary Komise fadu seminaiti, na nichz dana témata konzultovaly s
Clenskymi staty, odvétvovymi subjekty a jejich Cleny. V prosinci 2014, Unoru 2016 a v
listopadu 2017 se konaly tii regulacni seminaie s Clenskymi stity na téma skupinového
financovani v rdmci odborné skupiny Evropského vyboru pro cenné papiry (Expert Group of
the European Securities Committee, EGESC). Experti poukazali na fadu problému, které by
bylo mozné fesit s cilem vyhnout se pravnim pfekazkdm a prosazovat ¢innost skupinového
financovani v EU, jako je naptiklad sdileni informaci, shromazd’ovani tdajt, stanoveni
spole¢né taxonomie, podpora vydavani pasii a konvergentnéjsi pozadavky na zvefejiovani
informaci u emisi cennych papirt nedosahujicich prahové hodnoty pro prospekt. Utvary
Komise také v roce 2015 zfidily Evropské forum zacastnénych stran v oblasti skupinového
financovani (European Crowdfunding Stakeholder Forum, ECSF) jako odbornou skupinu
zastupci sdruzeni dotCenych skupin zucastnénych stran a vnitrostatnich orgéni. A v
neposledni fadé se v ¢ervnu 2017 uskutecnil semindi na téma pireshrani¢niho skupinového
financovani, ktery se zabyval studii ,,Urceni trznich a regulacnich piekazek pteshrani¢niho
rozvoje skupinového financovani v EU*.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Navrh Cerpa z rozsahlého dokumentarniho vyzkumu a velkého mnozstvi externich studii,
cilenych konzultaci, rozhovorii, tematickych skupin, seminafi a dalSich zdroji. Pouzité
materidly byly shromazd’ovany od doby, kdy utvary Komise zacaly v roce 2013 sledovat trh.
Tyto materialy zahrnuji schiizky se ziicastnénymi stranami, studie provedené jménem Komise
a studie, které provedly odvétvové zucastnéné strany, pracovni dokumenty utvart, stanoviska
a doporuceni organti dohledu, studie i akademické vyzkumné zpravy. Byla zaddna studie
zaméfena na urceni piekazek preshrani¢niho poskytovani sluzeb skupinového financovani.

. Posouzeni dopadii

Tento navrh je doprovazen posouzenim dopada, které bylo predlozeno dne 18. listopadu 2017
a jez Vybor pro kontrolu regulace schvalil dne 15. prosince 2017.

Vybor pro kontrolu regulace pozadoval, aby byl ndvrh posouzeni dopadii pozménén tak, aby
vyjasiioval 1) odiivodnéni a naléhavost iniciativy a to, jak se v poslednich letech vyvijelo
stanovisko Komise, a aby podrobnéji vysvétloval zaméfeni na potieby financovani inovacnich
podnikatelti, malych podnika a startupti ve velmi ranych fazich jejich ¢innosti; ii) rozsah, v
némz je navrh zaméfen na budoucnost a je schopen zaclenit budouci vyvoj; iii) dalezitost
roztiisténosti piedpisi ve srovnani s prekdzkami, kterymi se navrh nezabyvé; iv) dodatecné
dikazy o poptdvce po preshrani¢ni Cinnosti; v) interakci mezi ndvrhem a stavajicimi
odvétvovymi pravnimi piedpisy EU a pravnimi piedpisy Clenskych stat; a vi) odiivodnéni
pro vybér piislusného organu dohledu a dopad navrhu na Evropsky organ pro cenné papiry a
trhy. Posouzeni dopadti bylo odpovidajicim zptisobem pozménéno.

Posouzeni dopadii doSlo k zdvéru, ze trhy skupinového financovani v EU v oblasti

financovani podniki jsou v porovnani s ostatnimi vyznamnymi ekonomikami velmi
nedostate¢né rozvinuté, predevs§im vSak nejsou schopny fadného pifeshrani¢niho fungovani.
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Kvili roztiiSttnym a rozpornym regulaénim rezimiim nejsou platformy skupinového
financovani schopny riist a svobodné poskytovat své sluzby na celoevropské trovni. Stejné
tak se investofi nezapojuji do preshrani¢nich ¢innosti z diivodu nedostateéné davéry v tyto
platformy a v jejich roztfisténé regulacni rdmce pouzitelné na poskytovani sluzeb. Za ucelem
feSeni téchto problémil posouzeni dopadi urcilo a zkoumalo ¢tyfi moznosti politiky:

1) Zakladni scénaf — Zadné opatfeni EU

2) Moznost 1 — Vyuziti kapitdlu dobré povésti: minimalni normy s osvédéenymi
postupy

3) Moznost 2 — Pristup zalozeny na produktech: zaclenéni skupinového financovéani do

stavajiciho jednotného souboru pravidel EU

4) Moznost 3 — ReSeni na zakladé doplitkovych sluZeb: rezim pro ,evropské
poskytovatele sluzeb skupinového financovani*

Prvni moznost, zakladni scénaf, analyzovala vyvoj trhu za predpokladu, Ze by nebylo pftijato
zadné opatfeni EU. Bez pfijeti opatfeni budou platformy skupinového financovani jesté méné
schopny rozSifovat svou c¢innost v preshraniénim meéfitku a nardstajici stfety mezi
vnitrostdtnimi reZimy by mohly vytvofit mezery z hlediska ochrany investort a integrity trhu.

Druh4d moznost rozvijela variantu mozného zavedeni prvkll minimalni harmonizace v celé
EU, které by byly kombinovany s osvédcenymi postupy. Tato moznost se také neuchytila,
nebot’ by vytvarela zbyteCnou nejistotu v oblasti regulace v disledku samoregula¢niho
mechanismu vymahani a jeho interakce s jiz existujicimi vnitrostatnimi rezimy.

Treti moznost zkoumala argumenty pro zavedeni ustanoveni pro sluzby skupinového
financovani v mezich stavajiciho pravniho ramce EU, naptiklad smérnice MiFID, a vytvoteni
samostatného rezimu pro ¢innosti sluzeb skupinového financovani na zakladé poskytovani
uvérl, pro které v soucasné dob€ neexistuje evropsky ramec. Toto vlozeni rezimu
skupinového financovani do jednotného souboru pravidel EU nebylo potvrzeno, nebot’ neni
tak ndkladové efektivni jako ostatni moZznosti a soucasné dosahuje podobnych vysledkl z
hlediska integrity a transparentnosti.

Ctvrta a upfednostiiovand moznost zvazovala, zda by bylo mozné zavést oznaceni EU pro
poskytovatele sluzeb skupinového financovani, ktefi by ziskali povoleni a podléhali by
dohledu na urovni EU v ramci rezimu EU. Tato moznost kombinuje flexibilitu ve vztahu k
obchodnim modeltim (které se mohou svobodné rozhodnout pro volbu oznaceni EU, nebo pro
setrvani ve vnitrostatnim rezimu) s pfimeéfenou ochranou investorti a organizacnimi pravidly.
Kromé toho komplexni rezim povolovani také nabizi ndkladové efektivni nastroj pro rust
¢innosti ve spolecném ramci, omezuje nejistotu z hlediska regulace a snizuje administrativni
Zatéz.

. Zakladni prava

EU se zavazuje dodrzovat vysokou uroven ochrany zakladnich prav a je signatafem Siroké
Skaly amluv o lidskych pravech. V této souvislosti neni pravdépodobné, Ze by tento navrh mél
piimy dopad na tato prava podle hlavnich imluv OSN o lidskych pravech, Listiny zékladnich
prav Evropské unie, kterd tvofi nedilnou soucast Smluv EU, a Evropské imluvy o lidskych
pravech (EULP).
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Uptednostiiovand moznost ma disledky z hlediska nakladi a administrativni zatéZe pro
Evropsky orgéan pro cenné papiry a trhy (ESMA). Rozsah a rozlozeni téchto nakladti budou
zaviset na konkrétnich pozadavcich kladenych na evropské poskytovatele sluzeb skupinového
financovani a na souvisejicich ukolech v oblasti dohledu a monitorovani.

Za ptedpokladu, ze orgdn ESMA bude v prvnim celém roce provadéni (2020) povéren
povolovanim 25 evropskych poskytovateld sluzeb skupinového financovani a dohledem nad
nimi, bude dopad na ndklady (bez poplatki uctovanych odvétvi) ¢init v uvedeném roce
priblizn¢ 1637 000 EUR. Tento odhad zahrnuje i polovinu z 500 000 EUR jednorazovych
nakladl na zfizeni potfebnych systému informacnich technologii, které se rozdéli do prvnich
dvou let. Vzhledem k tomu, ze evropské odvétvi skupinového financovani je dosud mladé a
vyznacuje se hlavné malymi platformami s omezenymi piijmy, jsou poplatky pro evropské
poskytovatele sluzeb skupinového financovani omezeny pfimétenou horni hranici.

5. OSTATNI PRVKY

. Pliany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh ma stanovit jednotna pravidla pro skupinové financovani na urovni EU. Nenahrazuje
vnitrostatni pravidla pro skupinové financovani, pokud existuji. Podle navrhu si poskytovatel
sluzeb skupinového financovani mize vybrat, zda bude poskytovat nebo nadale poskytovat
sluzby ve vnitrostatnim méfitku podle pfislusnych vnitrostatnich pravnich predpist (véetné
ptipadd, kdy se ¢lensky stat rozhodne uplatiiovat na skupinové financovani smérnici MiFID
IT), nebo zda pozadda o povoleni k poskytovani sluzeb skupinového financovani podle
navrhovaného natfizeni. V ptipadé¢ povoleni podle pravidel EU zahrnuje povoleni jak
poskytovani sluzeb v jednom Cc¢lenském staté, tak preshrani¢ni poskytovani. Pokud se
poskytovatel rozhodne uplatiovat pravidla EU, bude povoleni podle pfislusnych
vnitrostatnich pravidel odnato. Povoleni udélené podle tohoto nafizeni by poskytovatelim
sluzeb skupinového financovani umoznilo poskytovat sluzby skupinového financovani na
zakladé pasu ve vSech ¢lenskych statech.

Clanek 1 vymezuje pfedmét nafizeni; zejména pak ¢lanek 1 uvadi, Ze nafizeni se pouZije na
poskytovatele sluzeb skupinového financovani, a stanovi jednotné pozadavky tykajici se
jejich &innosti, organizace, povolovani a pribézného dohledu. Clanek 2 vymezuje oblast
pusobnosti, kterd je omezena na ty pravnické osoby, které se rozhodnou pozadat o povoleni
podle ¢lanku 11, a ty pravnické osoby, které maji povoleni v souladu s uvedenym clankem.
Clanek také stanovi vyjimky, na jejichz zédkladé by se toto nafizeni nemé&lo pouzit na sluzby
skupinového financovani, které jsou poskytovany spotiebitelim ve smyslu ¢l. 3 pism. a)
smérnice 2008/48/ES, na sluzby skupinového financovani, které poskytuji pravnické osoby,
jez jsou povoleny jako investi¢ni podniky podle ¢lanku 7 smérnice 2014/65/EU, nebo na
sluzby skupinového financovani, které poskytuji fyzické nebo pravnické osoby, které jsou k
tomuto ucelu povoleny podle vnitrostatnich pravnich ptredpist. Z tohoto ustanoveni vyplyva,
7ze osoby povolené jakoZto poskytovatelé sluzeb skupinového financovani, které hodlaji
nadale poskytovat sluzby mimo oblast ptisobnosti tohoto nafizeni, by jiz nemély mit moznost
pusobit na zaklad¢ povoleni udéleného podle tohoto natizeni. Takové osoby, které poskytu;ji
preshrani¢ni sluzby skupinového financovani na zakladé¢ investic, by mély pozadat o povoleni
podle smérnice 2014/65/EU, pticemZz povoleni pro poskytovatele sluzeb skupinového
financovani podle tohoto nafizeni by jim mélo byt odnato.
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Clanek 3 stanovi pojmy a definice uzivané pro ucely tohoto nafizeni, konkrétné pojmy
»sluzby skupinového financovani®, ,platforma skupinového financovani“, ,,poskytovatel
sluzeb skupinového financovani®, ,,nabidka skupinového financovani* a dalsi. Je dulezité, ze
Komise mize pfijmout akty v pienesené pravomoci, aby specifikovala dalsi technické prvky
definic stanovenych v ¢lanku 2 a zohlednila tak vyvoj na trhu, technologicky vyvoj a
zkuSenosti.

Kapitola II upravuje poskytovani sluzeb skupinového financovani (Clanek 4), ucinné a
obezfetné¢ ftizeni (Clanek 5) a vyfizovani stiznosti (Clanek 6). Na zadklad¢ uvedenych
ustanoveni musi poskytovatelé sluzeb skupinového financovani vzdy dodrzovat pozadavky na
organizaci, pricemz fyzické osoby s pravomoci fidit poskytovatele sluzeb skupinového
financovani by mély mit patiicnou kvalifikaci a odborné zkusenosti. Pokud jde o stfet zajmi
(¢lanek 7), musi poskytovatel sluzeb skupinového financovani udrzovat a uplatiiovat ucinna
organiza¢ni a administrativni opatieni s cilem pfijimat veskeré pfimétené kroky k tomu, aby
stiety zajml neovlivnily negativné zdjmy jeho klientli. Poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani jsou také povinni piijmout veSkerd vhodna opatieni na zjisténi, prevenci nebo
fizeni stfetl zajmd mezi nimi, véetné jejich fidicich pracovnikli a zaméstnancii nebo jakékoli
osoby s nimi pfimo nebo nepiimo spojené kontrolou, a jejich klienty nebo mezi dvéma
klienty, které vzniknou v pribéhu poskytovani jakychkoli sluzeb. Pravidla pro externi
zajisténi sluzeb a Gischovu aktiv klientl stanovi ¢lanky 8 a 9.

Kapitola III uvadi ustanoveni tykajici se pozadavkl souvisejicich s povolovanim a s
prubéznym dohledem. Konkrétné clanek 10 stanovi pozadavek na udéleni povoleni a
vymezuje podminky povoleni pro poskytovatele sluzeb skupinového financovani.
Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani musi zejména vyhovét fadé kritérii, aby jim
organ ESMA udélil povoleni. Clanek 10 stanovi rovn&z postupy vydavani povoleni a
zamitnuti zadosti o povoleni. Clanek 11 vyzaduje, aby organ ESMA ziidil vefejné dostupny a
aktualizovany registr viech poskytovatelii sluzeb skupinového financovani. Clanek 12
specifikuje, ze sluzby skupinového financovani musi byt poskytovany pod dohledem orgéanu
ESMA. Clanek 13 uvadi ustanoveni tykajici se odnéti povoleni.

Kapitola IV uvadi ustanoveni tykajici se ochrany investorti a transparentnosti. Podle ¢lanku
14 musi byt veSkeré informace od poskytovateli sluzeb skupinového financovani
poskytované klientlim, véetn& propagaénich sdéleni, Giplné, jasné a spravné. Clanek 15 stanovi
prvotni posouzeni vhodnosti potencialniho klienta a uvadi, ze platformy musi investorim
nabizet moznost simulace jejich schopnosti nést ztraty. Clanek 16 rozpracovava podrobnosti a
obsah, jakoz i formu a dal$i pozadavky tykajici se dokumentu s kliCovymi informacemi pro
investory. Clanek 17 se zabyva informaéni vyvéskou a ¢lanek 18 pravem investora na pfistup
k zdznamim.

Kapitola V obsahuje ustanoveni tykajici se propagacnich sdéleni. Clanek 19 konkrétné
stanovi podrobné pozadavky na propagacni sdéleni a clanek 20 vyzaduje, aby pfislusné
vnitrostdtni organy na svych internetovych strdnkdch zvefejnily a udrzovaly dostupné
vnitrostatni pravni a spravni predpisy pouzitelné na propagacni sdéleni poskytovateld sluzeb
skupinového financovani.

Kapitola VI uvadi podrobné ustanoveni tykajici se pravomoci a kompetenci organu ESMA:
pravnich vysad (Clanek 21), zadosti o informace (Clanek 22), obecnych Setieni (Clanek 23),
kontrol na misté (¢lanek 24), vymény informaci (¢lanek 25), sluzebniho tajemstvi (¢lanek 26),
dohledovych opatfeni organu ESMA (¢lanek 27), jakoz i spravnich sankci a jinych opatieni,
zejména pokut (Clanek 28), pendle (Clanek 29), zvefejiiovani, povahy a vymaéhani pokut
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(¢lanek 30) a odpovidajicich procesnich pravidel pro pfijimani opatfeni v oblasti dohledu a
ukladani pokut (¢lanek 31).

Clanky 32 a 33 stanovi pozadavky tykajici se vyjadieni icastniki fizeni, resp. neomezené
soudni pravomoci Soudniho dvora tykajici se rozhodnuti organu ESMA. V souladu s ¢lankem
34 by mél byt organ ESMA schopen uctovat poskytovateliim sluzeb skupinového financovani
poplatky v souladu s nafizenim a s aktem v pfenesené pravomoci piijatym podle nafizeni.
Clanek 35 stanovi moznost organu ESMA pienést konkrétni tikoly v oblasti dohledu na
prislusné orgéany ¢lenskych stati v souladu s obecnymi pokyny organu ESMA.

Skupinové financovani mize byt stejné jako jakakoli jina finan¢ni sluzba vystaveno rizikiim
prani pen¢z a financovani terorismu. Natizeni proto stanovi vhodnd ochranna opatfeni pro
minimalizaci rizika pouziti téchto praktik. Konkrétné podle ¢lanku 9 se musi platby v
souvislosti s transakcemi skupinového financovani uskutecniovat prostifednictvim subjekti, jez
jsou povoleny podle smérnice o platebnich sluzbach, a vztahuje se na n¢ proto ¢tvrta smérnice
o boji proti prani penéz, bez ohledu na to, zda platbu poskytuje samotna platforma, ¢i treti
strana. Clanek 9 rovnéz stanovi, 7e poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovani musi
zajistit, aby vlastnici projektl ptijimali financovani v rdmci nabidek skupinového financovani
nebo jakoukoli platbu pouze prostfednictvim subjektu povoleného podle smérnice o
platebnich sluzbach. Clankem 10 se zavadi pozadavky na ,dobrou povést“ fidicich
pracovniki, pficemz jednim z nich je neexistence zdznamu v rejstiiku trestl podle pravnich
ptedpisi v oblasti boje proti prani penéz. V ¢lanku 13 se pozaduje, aby ptislusné vnitrostatni
organy, vetné piislusnych vnitrostatnich organii urenych podle ustanoveni smérnice (EU)
2015/849, oznamily organu ESMA jakoukoli zélezitost, jez je relevantni podle smérnice o
boji proti prani penéz a jez se tyka platformy skupinového financovéani. Orgdn ESMA muze
nasledné na zaklad¢ téchto informaci odejmout povoleni. V ¢lanku 38 se stanovi, ze aby byla
dale zajiSténa finanCni stabilita predchazenim rizika prani penéz a financovani terorismu,
méla by Komise posoudit nutnost a pfiméienost toho, aby poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani podléhali povinnostem v souvislosti s dodrzovanim vnitrostatnich pravnich
predpist, kterymi se provadi smérnice (EU) 2015/849, pokud jde o prani penéz nebo
financovani terorismu, a aby byli tito poskytovatelé sluzeb skupinového financovani doplnéni
na seznam povinnych osob pro tcely smérnice (EU) 2015/849.

Vykon pifenesené pravomoci z hlediska piijimani akti Komise v pienesené pravomoci
upravuje kapitola VII. Navrh natizeni obsahuje opravnéni Komise pfijimat akty v pifenesené
pravomoci, které upfesiiuji urCité podrobnosti, pozadavky a mechanismy stanovené v
nafizeni.
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2018/0048 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o evropskych poskytovatelich sluZeb skupinového financovani pro podniky

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

Skupinové financovani se stale vétsi mérou stdva zavedenou formou alternativniho
financovani pro malé a sttedni podniky v rané fazi riistu spolecnosti, ktera se obvykle
opira o malé investice. Skupinové financovani pfedstavuje novy druh zprostfedkovani,
kdy poskytovatel sluzeb skupinového financovani, aniz by sdm ptejimal riziko, jedna
se svymi klienty prostiednictvim digitdlni platformy s cilem spdrovat potencialni
investory s podniky, které se snazi ziskat finan¢ni prostiedky, a to bez ohledu na to,
zda toto financovani vede ke smlouvée o uvéru, ke kapitdlové ucasti nebo k jiné forme
ucasti zalozené na prevoditelnych cennych papirech. Je proto vhodné zatradit do oblasti
pusobnosti tohoto natfizeni jak skupinové financovani zaloZzené na poskytovani uvérd,
tak skupinové financovani zalozené na investicich, nebot se jednd o srovnatelné
alternativy financovani podniki.

Ziskavani finan¢nich prostfedkt je pro malé a zacinajici firmy velmi naro¢né, zejména
pokud piechazeji z pocatecni faze do faze rozvoje. Skupinové financovani miZze
napomoci piistupu téchto firem k financovani, a tedy také dokonceni unie
kapitalovych trhi. Nedostatecny pfistup téchto firem k financovani piedstavuje
problém dokonce i v €lenskych statech, kde pfistup k bankovnimu financovani zlstal
po celou dobu finan¢ni krize stabilni. Skupinové financovani se vyvinulo v zavedeny
postup financovani projektu nebo rizikového podniku, obvykle velkym poctem osob
nebo organizaci, prostfednictvim on-line platforem, na nichZz obc¢ané, organizace a
podniky véetné startupt ziskavaji pomérné malé finan¢ni ¢astky.

Poskytovéani sluzeb skupinového financovani obecné¢ vyuziva tii druht aktéra:
vlastnika projektu, ktery navrhuje projekt, jenzZ ma byt financovan, investort, kteti
navrhovany projekt financuji, obvykle investicemi v omezené vySi, a

Uk. vést. C,, s. .
Uf. vést. C, , s. .
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

zprostiedkovatelské organizace v podobé poskytovatele sluzeb, ktery vlastniky
projektl a investory propojuje prostfednictvim on-line platformy.

Vedle poskytovani alternativniho zdroje financovani véetné rizikového kapitalu mize
skupinové financovani firmam nabidnout 1 dal$i pfinosy. MiiZze pro vlastnika projektu
zajistit potvrzeni koncepce a myslenky projektu, poskytnout pfistup k vétSimu poctu
osob, které podnikateli nabidnou sviij pohled a informace, a mize byt propagacnim
nastrojem, je-li kampan skupinového financovani Gspésna.

Nékolik c¢lenskych statd jiz zavedlo své vlastni vnitrostatni rezimy skupinového
financovani. Tyto rezimy jsou pfizpisobeny charakteristikdm a potfebam mistnich
trhit a investort. V dasledku toho se stavajici vnitrostatni pravidla riizni z hlediska
podminek provozu platforem skupinového financovani, oblasti ptisobnosti povolenych
¢innosti a pozadavkil na udélovani licenci.

Rozdily mezi stavajicimi vnitrostatnimi pravidly jsou takové, ze brani pfeshrani¢nimu
poskytovani sluzeb skupinového financovani, a maji tudiz pfimy dopad na fungovani
vnitiniho trhu s témito sluzbami. Zejména skutecnost, ze pravni radmec je roztfistény
podle hranic ¢lenskych stati, znamena podstatné ndklady na dodrzovani ptedpist pro
retailové investory, kteti se pfi urCovani pravidel pouzitelnych na pteshrani¢ni sluzby
skupinového financovani ¢asto potykaji s problémy, jez nejsou umérné velikosti jejich
investice. Tito investofi se proto od preshrani¢niho investovani prostfednictvim
platforem pro skupinové financovani nechaji Casto odradit. Z tychz davodla se
poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovani, ktefi tyto platformy provozuji,
nechavaji odradit od nabizeni svych sluzeb v jiném clenském staté nez ve staté, v
némz jsou usazeni. V disledku toho maji dosud ¢innosti skupinového financovani do
znacné miry stale vnitrostatni povahu, coz je na Skodu trhu skupinového financovéni v
celé Unii a pfipravuje to podniky o pfistup ke sluzbam skupinového financovani.

Aby byly u poskytovatelii skupinového financovani podpotfeny pieshrani¢ni ¢innosti
skupinového financovani a usnadnén vykon svobody poskytovani a pfijimani
takovych sluzeb na wvnitfnim trhu, je nezbytné feSit stavajici prekazky tadného
fungovani vnitiniho trhu sluzeb skupinového financovani. Stanoveni jednotného
souboru pravidel pro poskytovani sluzeb skupinového financovani, ktery
poskytovatelim sluzeb skupinového financovani nabidne moznost pozadat o jednotné
a v celé Unii platné povoleni k vykonu jejich ¢innosti podle uvedenych pravidel,
pfedstavuje vhodny prvni krok k podpotfe pieshrani¢nich cinnosti skupinového
financovani, a tudiz i k lepSimu fungovani jednotného trhu.

Resenim prekazek fungovani vnitiniho trhu se sluzbami skupinového financovani toto
nafizeni usiluje o podporu ptreshrani¢niho financovani podnikti. Do oblasti piisobnosti
tohoto nafizeni by tudiz nemély spadat sluzby skupinového financovani tykajici se
pujcek spotiebiteliim ve smyslu €l. 3 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/48/ES’.

Aby se predeSlo tomu, Ze tataz Cinnost bude v rdmci Unie podléhat riznym
povolenim, mély by byt z oblasti plisobnosti tohoto nafizeni vylouceny sluzby
skupinového financovani poskytované osobami, které jsou povoleny podle smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o
spotiebitelském uvéru a o zruSeni smérnice Rady 87/102/EHS (Ut. vést. L 133, 22.5.2008, s. 66).
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(15)

Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU%, nebo poskytované v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Pokud jde o skupinové financovani zalozené na poskytovani uvért, Cinnosti, které
usnadiiuji poskytovani avéri, véetné sluzeb, jako je predkladani nabidek skupinového
financovani klientim nebo hodnoceni uvéruschopnosti vlastniki projektt, by mély
obsdhnout rtzné obchodni modely, které umoznuji uzavieni Uvérové smlouvy
prostiednictvim platformy skupinového financovani mezi jednim nebo vice klienty a
jednim nebo vice vlastniky projekti.

Pokud jde o skupinové financovani zalozené na investicich, piedstavuje ptrevoditelnost
cenného papiru dilezity ochranny prvek pro investory umoziujici odejit z investice,
nebot’ jim poskytuje zdkonnou moznost prodeje jejich majetkové tucCasti na
kapitdlovych trzich. Toto nafizeni proto zahrnuje a povoluje pouze sluzby
skupinového financovani zaloZzené na investicich v souvislosti s pfevoditelnymi
cennymi papiry. Finan¢ni néstroje jiné nez prevoditelné cenné papiry by vSak mély byt
z oblasti ptisobnosti tohoto natizeni vylouceny, nebot’ tyto cenné papiry v sobé nesou
pro investory riziko, které nelze v tomto pravnim rdmci fadné fidit.

S ohledem na rizika spojena s investicemi v ramci skupinového financovani je v zajmu
ucinné ochrany investori vhodné stanovit prahovou hodnotu pro maximalni
protiplnéni za kazdou nabidku skupinového financovani. Uvedend prahova hodnota by
méla byt stanovena ve vysi 1 000 000 EUR, nebot’ tato prahova hodnota odpovida
limitu, ktery stanovi natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129° pro
povinné vypracovani a schvaleni prospektu pii ptekroceni uvedené prahové hodnoty.

Aby se predeslo regulatorni arbitrazi a zajistil ucinny dohled nad poskytovateli sluzeb
skupinového financovani, mélo by byt poskytovatelim sluzeb skupinového
financovani zakazano pfijimat vklady nebo jiné splatné prosttedky od vefejnosti,
nejsou-li povoleni jako uvérova instituce podle c¢lanku 8 smeérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU'°.

Aby se tohoto ucelu dosdhlo, méli by mit poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani moznost pozadat o jednotné povoleni platné v celé¢ Unii a vykonavat
uvedenou ¢innost v souladu s témito jednotnymi pozadavky. Aby vSak byla zachovéana
Siroka dostupnost nabidek skupinového financovani cilenych vyhradné na vnitrostatni
trhy, pokud se poskytovatelé sluzeb skupinového financovéani rozhodnou poskytovat
své sluzby podle pfisluSnych vnitrostatnich pravnich ptedpisti, méli by mit stale
moznost tak ucinit. Jednotné pozadavky stanovené v tomto nafizeni by tedy mély byt
nepovinné, a proto by se nemély pouzivat na ty poskytovatele sluzeb skupinového
financovani, ktefi se rozhodnou nadéle ptlisobit jen ve vnitrostatnim métitku.

Aby byla zachovédna vysoka uroveil ochrany investord, snizena rizika spojend se
skupinovym financovanim a zajisténo spravedlivé zachazeni se vSemi klienty, méli by
mit poskytovatelé sluzeb skupinového financovani zavedenu politiku, ktera zajisti, Ze

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastrojii a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (UF. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 ze dne 14. ¢ervna 2017 o prospektu, ktery ma
byt uvetejnén pii vetejné nabidce nebo pfijeti cennych papirti k obchodovani na regulovaném trhu, a o
zru$eni smérnice 2003/71/ES (Ut. vést. L 168, 30.6.2017, s. 12).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uverovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (UE. vést. L 176, 27.6.2013,
s. 338).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

budou projekty vybirany odborné, spravedlivé a transparentné¢ a ze timto zptisobem
budou poskytovany i sluzby skupinového financovani.

Aby zlepsili sluzby klientim, méli by byt poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani schopni jednat dle vlastniho uvaZeni jménem klientd, pokud jde o
parametry pokynu klientdi, za ptedpokladu, ze pfijmou veskera potfebnd opatieni k
dosazeni nejlepsitho mozného vysledku pro své klienty a zvefejni pfesnou metodu a
parametry jednani dle vlastniho uvazeni. Aby bylo zajisténo, ze potencidlnim
investorim budou nabizeny investi¢ni pfilezitosti na neutralnim zaklad¢, neméli by
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani platit ani pfijimat zddnou odménu,
rabat ¢i nepenézitou vyhodu za smérovani pokynt klientl k urcité nabidce uvedené na
jejich platformé nebo k urcité nabidce uvedené na platformé treti strany.

Cilem tohoto nafizeni je usnadnit finanénim zprostfedkovatelim regulovanym podle
jinych pravnich predpist Unie, zejména podle pravidel Unie pro spravce aktiv, ptimé
investice a predejit vzniku piilezitosti k regulatorni arbitrazi. Vyuzivani pravnich
struktur (v€etné zvlastnich ucelovych jednotek) vlozenych mezi projekt skupinového
financovani a investory by proto mélo byt ptfisn¢ regulovano a povoleno pouze v
odtvodnénych ptipadech.

Zajisténi ucinného systému spravy a fizeni je nezbytnym ptfedpokladem pro fadné
fizeni rizik a predchazeni veskerym stietim zajmu. Poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani by proto méli mit mechanismy pro spravu a fizeni, které zajisti G€inné a
obezietné fizeni, a jejich vedeni by mélo mit dobrou povést a odpovidajici znalosti a
zkuSenosti. Poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovani by také méli stanovit
postupy pro piijimani a vyfizovani stiznosti klienti.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovéani by na své platformé méli piisobit jako
neutralni zprostiedkovatelé mezi klienty. Aby se predeslo stfetim zajmi, mély by byt
stanoveny urcité pozadavky tykajici se poskytovatelll sluzeb skupinového financovani
a jejich fidicich pracovnikli a zaméstnancti nebo jakékoli osoby, ktera je ptimo nebo
nepiimo ovlada. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani by zejména neméli
mit moznost drzet jakoukoli finanni ucast v jakékoli nabidce skupinového
financovani na své platformé skupinového financovani. Kromé toho by akcionafi, kteti
drzi nejméné 20 % zakladniho kapitadlu nebo hlasovacich prav, fidici pracovnici a
zaméestnanci, ani zadna osoba, ktera pfimo nebo nepiimo ovlada platformy
skupinového financovani, neméli vystupovat jako klienti ve vztahu ke sluzbam
skupinového financovani poskytovanym na dané platformé skupinového financovani.

V z4jmu ucinného a bezproblémového poskytovani sluzeb skupinového financovani
by poskytovatelé sluzeb skupinového financovani méli mit moznost povétit jakoukoli
provozni funkci v plném nebo caste¢ném rozsahu poskytovatele sluzeb, pokud toto
externi zajiSténi sluzeb podstatnym zpiisobem nenarusi kvalitu vnitinich kontrol a
uc¢inného dohledu poskytovatelli sluzeb skupinového financovani. Poskytovatelé
sluzeb skupinového financovani by vSak méli nadale nést plnou odpovédnost za
dodrzovéani tohoto natizeni.

Drzeni financnich prostiedkti klientdh a poskytovani platebnich sluzeb vyzaduje
povoleni pro poskytovatele platebnich sluzeb podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/2366!!. Tento povinny pozadavek povoleni nelze splnit povolenim

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice ’2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) €. 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (Ut. veést. L 337, 23.12.2015, s. 35).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

pro ¢innost poskytovatele sluzeb skupinového financovani. Je proto vhodné vyjasnit,
ze pokud poskytovatel sluzeb skupinového financovéani takové platebni sluzby v
souvislosti se svymi sluzbami skupinového financovéani provadi, musi byt povolen i
jako platebni instituce podle smérnice (EU) 2015/2366. Aby byl umoznén fadny
dohled nad takovymi ¢innostmi, m¢l by byt Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy
(ESMA) informovéan, zda poskytovatel sluzeb skupinového financovani hodla
provadét platebni sluzby sam s pfislusSnym povolenim, nebo zda tyto sluzby necha
externé zajistit tieti stranou, kterd je drzitelem povoleni.

Rist a bezproblémové fungovani preshrani¢nich sluzeb skupinového financovani
vyzaduje dostatecny rozsah a diivéru vefejnosti v tyto sluzby. Je proto nutné stanovit
jednotné, priméiené a piimo pouzitelné pozadavky na udé€leni povoleni a jednotné
misto dohledu.

Vysoka uroven divéry investorti pfispiva k ristu sluzeb skupinového financovani.
PoZzadavky na sluzby skupinového financovani by proto mély usnadnovat preshrani¢ni
poskytovani téchto sluzeb, snizovat provozni rizika a zajistovat vysokou miru
transparentnosti a ochrany investort.

Jak je zdlraznéno ve zpravé Komise o posouzeni rizik prani penéz a financovani
terorismu, ktera maji dopad na vnitini trh a souviseji s pieshrani¢nimi ¢innostmi!'?,
mohou byt sluzby skupinového financovani vystaveny rizikim tykajicim se prani
penéz a financovani terorismu. Proto by méla byt stanovena ochranné opatteni, pokud
jde o splnéni podminek potfebnych pro povoleni, posuzovani dobré povésti vedeni a
poskytovani platebnich sluzeb pouze prostiednictvim licencovanych subjektl, jez
podléhaji pozadavkiim v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Aby
byla dale zajisténa financni stabilita pfedchdzenim rizika prani penéz a financovani
terorismu, méla by Komise posoudit nutnost a pfiméienost toho, aby poskytovatelé
sluzeb skupinového financovani podléhali povinnostem v souvislosti s dodrzovanim
vnitrostatnich pravnich predpist, kterymi se provadi smérnice (EU) 2015/849, pokud
jde o prani penéz nebo financovani terorismu, a aby byli tito poskytovatelé sluzeb
skupinového financovani doplnéni na seznam povinnych osob pro ucely smérnice
(EU) 2015/849.

Aby mohli poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovéani provozovat pieshranicni
¢innost, aniz by celili odchylnym pravidlim, a aby tak mohli zprostiedkovavat
financovani projektli v celé Unii investory z raznych clenskych statd, nemély by byt
Clenské staty opravnény ukladat poskytovatelim sluzeb skupinového financovani,
kterym organ ESMA udélil povoleni, dodatecné pozadavky.

Povolovaci postup by mél orgdnu ESMA umoznit, aby byl informovan o sluzbach,
které potencialni poskytovatelé sluzeb skupinového financovani hodlaji zajist'ovat, aby
posoudil kvalitu jejich vedeni a zhodnotil vnitini organizaci a postupy stanovené
potencialnimi poskytovateli sluzeb skupinového financovani pro zajisténi souladu s
pozadavky stanovenymi v tomto nafizeni.

Aby usnadnil transparentnost pro retailové investory, pokud jde o poskytovani sluzeb
skupinového financovani, mél by orgdn ESMA zfidit vefejny a aktualizovany registr
vSech poskytovatelti sluzeb skupinového financovani ¢innych v Unii v souladu s timto
nafizenim.

COM(2017) 340 final. Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o posouzeni rizik prani penéz a
financovani terorismu, kterd maji dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshrani¢nimi ¢innostmi.

16

CS



CS

(28)

(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

Pokud jiz nejsou splnény podminky pro jeho udéleni, mélo by byt povoleni odnato.
Organ ESMA by mél byt zejména schopen posoudit, zda byla poSkozena dobra povést
vedeni nebo zda zavaznym zpiisobem selhaly vnitini postupy a systémy. Aby mohl
organ ESMA posoudit, zda by mélo byt povoleni poskytovatele sluzeb skupinového
financovani odiato, mély by pfislusné vnitrostatni orgdny organ ESMA informovat,
jakmile poskytovatel sluzeb skupinového financovani nebo tieti strana, kterd jedna
jeho jménem, ptijde o své povoleni jakoZto platebni instituce, nebo jakmile je zjisténo,
7e porusuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/84913,

Aby potencidlni investofi jasn¢ chéapali povahu, rizika, nédklady a poplatky sluzeb
skupinového financovani, méli by poskytovatelé sluzeb skupinového financovani
svym klientim poskytovat odpovidajici informace.

Investice do produktii uvadénych na trh na platformach skupinového financovani
nejsou srovnatelné s tradi¢nimi investicnimi nebo spoficimi produkty a nemély by byt
takto uvadény na trh. Aby vSak bylo zajisténo, ze budou potencidlni investofi chapat
miru rizika spojeného s investicemi do skupinového financovani, méli by
poskytovatelé sluzeb skupinového financovéani provadét vstupni test znalosti svych
potencidlnich investort, aby zjistili jejich znalosti v oblasti investovani. Poskytovatelé
sluzeb skupinového financovani by méli potencidlni investory vyslovné varovat,
kdykoli budou poskytované sluzby skupinového financovani povazovany za pro né
nevhodné.

Aby mohli investofi pfijmout informované investicni rozhodnuti, méli by
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani potencidlnim investorim poskytnout
dokument s klicovymi informacemi pro investory. Dokument s klicovymi
informacemi pro investory by mél potencidlni investory varovat, Ze investi¢ni
prostiedi, do néhoz vstupuji, zahrnuje rizika a neni kryto ani systémem nahrad vkladu,
ani zarukami odskodnéni investora.

Dokument s kli¢ovymi informacemi pro investory by také mél zohlednit zvlastni rysy
a rizika spojena se zacinajicimi spoleCnostmi a mél by se zaméiit na podstatné
informace tykajici se vlastnikti projektii, prav investorti a poplatkli a druhu nabizenych
cennych papirti a uvérovych smluv. Vzhledem k tomu, ze dotCeny vlastnik projektu je
v nejlepsi pozici, aby tyto informace poskytl, mél by dokument s klicovymi
informacemi pro investory vypracovat tento vlastnik projektu. AvSak s ohledem na to,
ze poskytovatelé sluzeb skupinového financovani nesou odpoveédnost za informovani
svych potencialnich investorti, méli by zajistit, aby byl uvedeny dokument s klicovymi
informacemi pro investory uplny.

Aby byl zajistén bezproblémovy a vhodny ptistup ke kapitalovym trhlim pro startupy a
malé a stiedni podniky, snizily se jejich naklady na financovani a ptedeslo se
prodlenim a nadkladlim na stran¢ poskytovatelt sluzeb skupinového financovani, nemél
by dokument s klicovymi informacemi pro investory schvalovat piislusny organ.

Aby se zabranilo zbytecnym ndkladim a administrativni zatézi pii preshranicnim
poskytovani sluzeb skupinového financovani, neméla by propagaéni sdéleni podléhat
pozadavkiim na pieklad, jsou-li poskytovana v jazyce obvyklém v oblasti financi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES
a smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vé&st. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(35)

(36)

(37)

(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

Poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovani by neméli mit moznost provadét
parovani z4jma na ndkupu a prodeji dle svého vlastniho uvazeni ¢i jinak, nebot tato
¢innost vyzaduje, aby byli drziteli povoleni jakozto investi¢ni podnik podle ¢lanku 5
smérnice 2014/65/EU nebo jako regulovany trh podle ¢lanku 44 uvedené smérnice.
Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani by v zajmu transparentnosti a toku
informaci méli byt schopni umoznit investorim, ktefi investovali prostfednictvim
jejich platformy, vzdjemny kontakt a provadéni transakci na platformach
poskytovatelli v souvislosti s investicemi, které byly pivodné provedeny na jejich
platformé. Poskytovatel sluzeb skupinového financovani by vsak mél informovat své
klienty, Ze neprovozuje obchodni systém a Ze jakékoli ndkupni a prodejni ¢innosti na
jeho platformée probihaji dle vlastniho uvazeni a na odpovédnost klienta.

Aby byla usnadnéna transparentnost a zajiSténa faddnd dokumentace veSkeré
komunikace s klientem, méli by poskytovatelé sluzeb skupinového financovani
uchovévat veskeré piisluSné zdznamy souvisejici s jejich sluzbami a transakcemi.

Aby bylo zajisténo spravedlivé a nediskriminacni zachazeni s investory, neméli by
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani, ktefi prosazuji své sluzby
prostfednictvim propagacnich sdéleni, zachazet s kterymkoli konkrétnim projektem
ptiznivéji, a za tim ucelem jej odd€lovat od ostatnich projekti nabizenych na jejich
platformé. V propagacnich sdélenich platformy skupinového financovani by proto
nemély byt uvedeny zaddné oteviené nebo planované projekty. Poskytovatelim sluzeb
skupinového financovani by se vSak nemélo branit uvadét uspésné uzaviené nabidky,
do nichz jiz nelze prostfednictvim dané platformy investovat.

V zajmu vétsi pravni jistoty poskytovatell sluzeb skupinového financovani ¢innych v
celé Unii a pro zajisténi snadnéjSiho pfistupu na trh by mély byt Gplné informace o
pravnich a spravnich piedpisech pouzitelnych v ¢lenskych statech (a shrnuti téchto
informaci), které konkrétné upravuji propagacni sdéleni poskytovatelit sluzeb
skupinového financovani, zvefejiiovany elektronickou cestou v jazyce obvyklém v
oblasti mezinarodnich financi. Za timto ucelem by m¢ély pfislusné organy a organ
ESMA vést centralni databaze.

Aby bylo mozné 1épe porozumét rozsahu regulacnich rozdili existujicich mezi
Clenskymi staty ve véci pozadavki pouzitelnych na propagacni sdéleni, mély by
piislusné organy kazdorocné predkladat organu ESMA podrobnou zpravu o svych
¢innostech spojenych s vymahéanim prava v této oblasti.

Je dilezité ucinné a efektivné zajistit dodrzovani pozadavku tykajicich se povolovani a
poskytovani sluzeb skupinového financovani v souladu s timto nafizenim. Na organ
ESMA by proto mély byt pieneseny pravomoci udélovat povoleni a vykonéavat dohled.
Aby mohl orgdn ESMA napliiovat tento mandat v oblasti dohledu, m¢l by mit
pravomoc pozadovat informace, provadét obecna Setfeni a kontroly na misté, vydavat
vetfejnd ozndmeni a varovani a ukladat sankce. Organ ESMA by mél svych pravomoci
tykajicich se dohledu a ukladani sankci vyuzivat pfiméfenym zptisobem.

Poskytnuti téchto pravomoci organu ESMA umoznuje efektivnéjsi a centralné fizené
povolovani a dohled, coz pifinese uspory z rozsahu. Takovyto centrdlni rezim dohledu
je prinosny pro ucastniky trhu z hlediska vétsi transparentnosti, ochrany investor a
efektivnosti trhu.

Organ ESMA by mél subjektlim, nad nimiz vykonava piimy dohled, ti¢tovat poplatky,
aby pokryl své naklady, a to vcetné rezijnich nakladi. Vyse poplatku by méla byt
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(43)

(44)

(45)

(46)

umeérna velikosti subjektu, nad nimz je vykonavan ptimy dohled, s ohledem na ranou
fazi vyvoje odvétvi skupinového financovani.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz feSeni roztiiSténosti pravniho rdmce pouzitelného na
sluzby skupinového financovani za ucelem zajisténi fddného fungovani vnitiniho trhu
s témito sluzbami pfi posileni ochrany investord a zvyseni efektivnosti trhu a zaroven
ptispévku k vytvoreni unie kapitdlovych trhli, nemlze byt dosazeno uspokojivé
Clenskymi staty, ale spiSe jich mize byt Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie
pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni téchto cilt.

Pouziti tohoto natizeni by mélo byt odlozeno s cilem uvést je do souladu s pouzivanim
vnitrostatnich pravidel, kterymi se ve vnitrostatnim pravnim fadu provadi smérnice
XXX/XXXX/EU (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ....)),
kterd vyjimad poskytovatele sluzeb skupinového financovani spadajici do oblasti
pusobnosti tohoto nafizeni z pouziti smérnice 2014/65/EU.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a dodrzuje zésady uznivané Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Proto je tieba toto nafizeni vykladat a uplatiovat
v souladu s témito pravy a zasadami.

Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001'4,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Kapitola I
Predmét, oblast piisobnosti a definice

Clanek 1
Predmét

Toto nafizeni stanovi jednotné pozadavky pro tyto oblasti:

a)
b)

c)

¢innost a organizace poskytovatelll sluzeb skupinového financovani;

udélovani povoleni poskytovatelim sluzeb skupinového financovani a dohled nad
nimi;

transparentnost a propagacni sdéleni v souvislosti s poskytovanim sluzeb
skupinového financovani v Unii.

Cldnek 2
Oblast pilisobnosti
Toto nafizeni se pouzije na pravnické osoby, které se rozhodnou zadat o povoleni
podle ¢lanku 10, a na poskytovatele sluzeb skupinového financovani povolené v
souladu s uvedenym clankem, pokud jde o poskytovani sluzeb skupinového
financovani.

Toto natizeni se nevztahuje na:

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajii (UT. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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d)

sluzby skupinového financovani poskytované vlastnikim projektt, kteti jsou
spotiebiteli ve smyslu €l. 3 pism. a) smérnice 2008/48/ES;

sluzby skupinového financovani, které poskytuji fyzické nebo pravnické osoby,
které jsou povoleny jako investicni podnik v souladu s ¢lankem 7 smérnice
2014/65/EU;

sluzby skupinového financovani, které poskytuji fyzické nebo pravnické osoby
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy;
nabidky skupinového financovéni s protiplnénim vys$sim nez 1 000 000 EUR

za jednu nabidku skupinového financovani, které se pro konkrétni projekt
skupinového financovéni vypocitava za obdobi dvanacti mésict.

Clanek 3
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

a)

b)

d)

g)

h)

»sluzbou skupinového financovani® parovani zajmu investord a vlastnikl
projekti na financovani podnikG prostfednictvim vyuziti platformy
skupinového financovéni, které zahrnuje kteroukoli z téchto ¢innosti:

i)  usnadnéni poskytovani uvéru;

i1) umistovani prevoditelnych cennych papirdt vystavenych vlastniky
projekt bez pevného zavazku prevzeti podle bodu 7 oddilu A ptilohy I
smérnice 2014/65/EU a pfijimani a pfedavani pokyni klientd tykajicich
se téchto prevoditelnych cennych papiri podle bodu 1 oddilu A pftilohy I
smeérnice 2014/65;

»platformou skupinového financovani* elektronicky informacni systém, ktery
provozuje nebo fidi poskytovatel sluzeb skupinového financovéni;

»poskytovatelem sluzeb skupinového financovani® pravnicka osoba, jez
poskytuje sluzby skupinového financovani, které¢ k tomuto ucelu Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy (dale jen ,,orgdn ESMA®) udélil povoleni v
souladu s ¢lankem 11 tohoto nafizeni;

,»habidkou skupinového financovani jakékoli sd€leni ze strany poskytovateli
sluzeb skupinového financovani, jez obsahuje informace, které potencialnim
investorim umoznuji rozhodnout se o kladech vstupu do transakce
skupinového financovani;

»Klientem* jakykoli potencidlni nebo skuteny investor nebo vlastnik projektu,
kterému poskytovatel sluzeb skupinového financovani poskytuje nebo miize
poskytovat sluzby skupinového financovani;

»Vvlastnikem projektu* jakakoli osoba, kterd se snazi financovat sviij projekt
skupinového financovani prostfednictvim platformy skupinového financovani;

»investorem® jakakoli osoba, ktera prostfednictvim platformy skupinového
financovani poskytuje uvéry nebo ziskava prevoditelné cenné papiry;

»projektem skupinového financovani“ obchodni ¢innost nebo Cinnosti, které
vlastnik projektu financuje nebo se snazi financovat prostfednictvim nabidky
skupinového financovani;
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i)  ,,pfevoditelnymi cennymi papiry* pievoditelné cenné papiry ve smyslu ¢l. 4
odst. 1 bodu 44 smérnice 2014/65/EU;

j)  ,propagaénim sdélenim™ jakékoli informace nebo sd€leni ze strany
poskytovatele sluzeb skupinového financovani potencidlnimu investorovi nebo
potencidlnimu vlastnikovi projektu tykajici se sluzeb poskytovatele sluzeb
skupinového financovani, jiné nez informace pro investory vyzadované podle
tohoto nafizeni;

k) ,trvalym nosi¢em* jakykoli nastroj, ktery umoziiuje uchovani informaci
zpisobem, ktery zajisti jejich budouci dostupnost po dobu pfiméfenou jejich
ucelu a ktery umoznuje jejich reprodukci v nezménéné podobg;

1) ,,zvlastni ucelovou jednotkou® subjekty, jejichz jedinym ucelem je provadét
sekuritizaci ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Evropské centralni banky (EU)
¢. 1075/20131.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 38 akty v pfenesené
pravomoci, kterymi uptesni dalsi technické prvky definic stanovenych v odstavci 1 s
cilem zohlednit vyvoj trhu, technicky vyvoj a zkuSenosti s Cinnosti platforem
skupinového financovani a poskytovanim sluzeb skupinového financovani.

Kapitola I1
Poskytovani sluzZeb skupinového financovani a organizacni a
provozni poZadavky na poskytovatele sluzeb skupinového
financovani

Cldnek 4
Poskytovani sluzeb skupinového financovani

Sluzby skupinového financovani poskytuji pouze pravnické osoby, které jsou fadn¢ a
trvale usazeny v Clenském stat¢ Unie a jsou povoleny jako poskytovatelé sluzeb
skupinového financovani v souladu s ¢lankem 11 tohoto natizeni.

Poskytovatelé¢ sluzeb skupinového financovani jednaji cestn€, spravedlivé a
profesionalné v souladu s nejlepsim zdjmem svych klientl a potencialnich klientd.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani nevyplati ani nepfijmou Zadnou
odménu, rabat ¢i nepenézitou vyhodu v souvislosti se smérovanim pokynu klientd k
urcité nabidce skupinového financovani uvedené na jejich platformé nebo k urcité
nabidce skupinového financovani uvedené na platforme tieti strany.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani mohou jménem svych klientd jednat
dle vlastniho uvazeni, pokud jde o parametry pokynt klientt, a v takovém ptipadé¢
sdéli svym klientim pfesnou metodu a parametry vykonu tohoto vlastniho uvazeni a
prijmou veskera nezbytnd opatieni, aby pro své klienty dosahli nejlepsiho mozného
vysledku.

Pokud jde o vyuziti zvlastnich ucelovych jednotek k poskytovani sluzeb skupinového
financovani, jsou poskytovatelé sluzeb skupinového financovani opravnéni pievést
do zvlastni ucelové jednotky pouze jedno aktivum, aby investorim umoznili expozici
vici danému aktivu formou pofizeni cennych papiri. Rozhodnuti pfijmout expozici
vici danému podkladovému aktivu je vyhradné na investorech.

Ut. vést. L 297, 7.11.2013, s. 107.
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Clanek 5
U&inné a obezietné Fizeni
Vedeni poskytovatell sluzeb skupinového financovani stanovi odpovidajici politiky a postupy
zajist'ujici t€inné a obezietné fizeni, véetné oddéleni funkei, kontinuity ¢innosti a predchazeni
stietll zajmd, a zajisti dohled nad provadénim téchto politik a postupd, a to zptisobem, ktery
podporuje integritu trhu a zajmy jejich klientd.

Clanek 6
Vyfizovani stiZnosti
1. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani zavedou a zachovavaji U¢inné a

transparentni postupy pro bezodkladné, spravedlivé a jednotné vyfizovani stiznosti
obdrzenych od klient.

2. Klienti maji moznost podat stiznost poskytovateli sluzeb skupinového financovani
bezplatné.
3. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovéni vedou evidenci vSech obdrzenych

stiznosti a pfijatych opatfeni.

4. Komise muze pfijimat v souladu s ¢lankem 37 akty v pfenesené pravomoci, v nichz
stanovi pozadavky, standardni formaty a postupy pro vytizovani stiznosti.

Clanek 7
Stirety zajmu
1. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani nesmi drzet zddnou finan¢ni Gcast v
jakékoli nabidce skupinového financovani na své platformé skupinového
financovani.
2. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani nesmi jako své klienty pfijmout

zadného ze svych akcionait, ktefi drzi 20 a vice procent zdkladniho kapitadlu nebo
hlasovacich prav, zadného ze svych fidicich pracovnikli nebo zaméstnanctli, ani
zadnou osobu, kterd je pfimo nebo nepiimo spojena s témito akcionafi, fidicimi
pracovniky a zaméstnanci kontrolou ve smyslu €l. 4 odst. 1 bodu 35 pism.b)
smérnice 2014/65/EU.

3. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani udrzuji a uplatiiuji ¢innd vnitini
pravidla pro pfedchdzeni stfetiim zajmau.

4. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani pfijmou veSkerd vhodna opatfeni k
prevenci, zjiSténi, fizeni a zvefejnéni stifet z4jml mezi nimi samotnymi, jejich
akcionafi, fidicimi pracovniky a zaméstnanci nebo jakoukoli osobou, ktera je s nimi
piimo nebo nepiimo spojena kontrolou ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 35 pism. b)
smérnice 2014/65/EU, a jejich klienty, nebo mezi dvéma rliznymi klienty.

5. Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani sd€li svym klientim a potencialnim
klientim obecnou povahu a zdroje stfetli z4jmu a piijata opatfeni ke zmirnéni téchto
rizik, pokud maji za to, Ze je to nezbytné z hlediska ¢innosti opatieni pfijatych v
souladu s vnitinimi pravidly uvedenymi v odstavci 3.

6. Sdéleni uvedené v odstavci 5 je:

a)  poskytnuto na trvalém nosici;
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b)  dostate¢n¢ podrobné s prihlédnutim k povaze kazdého klienta, tak aby klient
mohl o sluzbé, u niz ke stfetu z4jml dochazi, ucinit informované rozhodnuti.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 37 akty v pfenesené
pravomoci, kterymi stanovi:

a)  poZzadavky na udrZovani nebo uplatiiovani vnitinich pravidel podle odstavce 3;
b)  kroky podle odstavce 4;

c)  rezim pro sdéleni podle odstavci 5 a 6.

Clanek 8
Externi zajisténi sluZeb nebo ¢innosti

Pokud poskytovatelé sluzeb skupinového financovéani povéii vykonem provoznich
funkci tfeti stranu, pfijmou veskera pfiméfend opatfeni k vylouceni dodate¢ného
provozniho rizika.

Externi zajiSténi provoznich funkci nesmi podstatné zhorsSit kvalitu vnitini kontroly
poskytovatelll sluzeb skupinového financovani a schopnost organu ESMA sledovat,

zda poskytovatel sluzeb skupinového financovani dodrzuje vSechny povinnosti
stanovené v tomto nafizeni.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani nadale nesou plnou odpovédnost za
dodrzovani tohoto natizeni, pokud jde o externé zajistované ¢innosti.

Clanek 9

Uschova aktiv klientii, drZeni finanénich prostiredkii a poskytovani platebnich sluzeb

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani své klienty informuji:

a) zda a za jakych podminek poskytuji sluzby uschovy aktiv, v€etné¢ odkazii na
pouzitelné vnitrostatni pravni predpisy;

b)  zda sluzby uschovy aktiv zaji$t'uji oni sami nebo tieti strana;

c) zda jsou platebni sluzby a drzeni a ochrana finan¢nich prostfedkii poskytovany
poskytovatelem sluzeb skupinového financovani nebo prostfednictvim tieti
strany, ktera jednd jeho jménem.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani nebo tteti strany, které jednaji jejich
jménem, nesmi drzet finan¢ni prostiedky klientli nebo poskytovat platebni sluzby,
nejsou-li tyto finanéni prostiedky ureny k poskytovani platebnich sluzeb v
souvislosti se sluzbami skupinového financovani a neni-li poskytovatel sluzeb
skupinového financovani nebo tieti strana, ktera jedna jeho jménem, poskytovatelem
platebnich sluzeb ve smyslu €l. 4 bodu 11 smérnice (EU) 2015/2366.

Finan¢ni prostfedky uvedené v odstavci 2 jsou chranény v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi piedpisy, kterymi se ve vnitrostatnim pravnim fadu provadi smérnice
(EU) 2015/2366.

Pokud poskytovatelé sluzeb skupinového financovani neposkytuji platebni sluzby
nebo drzeni a ochranu finan¢nich prosttedki v souvislosti se sluzbami skupinového
financovani sami nebo prostiednictvim tfeti strany, zavedou a zachovavaji opatient,
ktera zajisti, aby vlastnici projekti piijimali financovani v rdmci nabidek
skupinového financovani nebo jakoukoli platbu pouze prostrednictvim poskytovatele
platebnich sluzeb ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 smérnice (EU) 2015/2366.
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Kapitola III

Udélovani povoleni poskytovatelim sluzeb skupinového

financovani a dohled nad nimi

Cldnek 10
Povoleni poskytovatele sluZeb skupinového financovani

Pravnicka osoba, ktera hodla poskytovat sluzby skupinového financovani, poda u
organu ESMA Zadost o povoleni plsobit jako poskytovatel sluzeb skupinového
financovani.

Zadost uvedend v odstavci 1 zahrnuje vSe niZze uvedené:

a)
b)

©)
d)

g)

h)

3

k)

D

m)

adresu potencialniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani;
pravni postaveni potencialniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani;
stanovy potencialniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani;

program ¢innosti vymezujici druhy sluzeb skupinového financovéni, které
potencialni poskytovatel sluzeb skupinového financovani hodla nabizet;

popis mechanismll pro spravu a fizeni a vnitinich kontrolnich mechanismi
potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani pro zajisténi
dodrzovani tohoto natfizeni, v€etné postupt fizeni rizik a ti€etnich postupt;

popis systémi, zdroji a postupl potencidlniho poskytovatele sluzeb
skupinového financovéni pro kontrolu a ochranu systému zpracovani dat;

popis opatieni potencialniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani
pro zajisténi kontinuity ¢innosti;

totoznost osob odpovédnych za fizeni potencidlniho poskytovatele sluzeb
skupinového financovani;

dikaz o tom, Ze osoby uvedené v pismenu h) maji dobrou povést a vhodné
znalosti a zkuSenosti k fizeni potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového
financovani,

popis vnitinich pravidel potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového
financovani, ktera maji zabranit tomu, aby se jeho akcionafi, ktefi drzi 20 a
vice procent zékladniho kapitalu nebo hlasovacich prav, jeho fidici pracovnici
nebo zaméstnanci ¢i jakdkoli osoba, ktera je s nimi pfimo nebo nepifimo
spojena kontrolou, podileli na transakcich skupinového financovani, jez nabizi
potencidlni poskytovatel sluzeb skupinového financovani;

popis rezimu potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani pro
externi zajiSténi sluZeb nebo ¢innosti;

popis postupti potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani pro
vyfizovani stiznosti klientt;

dle potfeby popis platebnich sluzeb, které potencidlni poskytovatel sluzeb
skupinového financovani hodla poskytovat podle smérnice (EU) 2015/2366.

Pro ucely odst. 2 pism. 1) poskytnou potencidlni poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani dikazy:
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a) o neexistenci zaznamu v rejstiiku trestd tykajicich se odsouzeni ¢i tresti podle
platnych vnitrostatnich pravnich pfedpisit v oblasti obchodniho prava,
insolven¢niho prava, pravnich ptedpisii v oblasti finan¢nich sluzeb, pravnich
pfedpisti tykajicich se boje proti prani penéz, podvodi nebo profesni
odpovédnosti pro vSechny osoby =zapojené do fizeni potencialniho
poskytovatele sluzeb skupinového financovéani;

b) dikaz o tom, Ze osoby zapojené do fizeni poskytovatele sluzeb skupinového
financovani maji kolektivné dostatecné znalosti, kvalifikaci a zkuSenosti k
fizeni poskytovatele sluzeb skupinového financovani a Ze tyto osoby jsou
povinny vénovat plnéni svych povinnosti dostatek ¢asu.

Do dvaceti pracovnich dni od obdrzeni zadosti podle odstavce 1 organ ESMA
posoudi, zda je Zadost uplna. Neni-li Zadost Uiplnd, stanovi organ ESMA lhttu, v niz
musi potencidlni poskytovatel sluzeb skupinového financovani poskytnout chybéjici
informace.

Je-li zadost uvedena v odstavci 1 Gplna, orgdn ESMA o tom okamzit¢ vyrozumi
potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového financovani.

Orgéan ESMA do dvou mésicti od obdrzeni uplné zadosti posoudi, zda potencialni
poskytovatel sluzeb skupinového financovani spliuje pozadavky stanovené v tomto
nafizeni, a pfijme fadn¢ odivodnéné rozhodnuti o udéleni nebo zamitnuti povoleni
pro poskytovatele sluZzeb skupinového financovani. Organ ESMA je opravnén
odmitnout ud¢lit povoleni, pokud existuji objektivni a prokazatelné diavody k
domnénce, ze vedeni poskytovatele sluzeb skupinového financovani muze
predstavovat ohrozeni jeho uc¢inného, fadného a obezietného fizeni a kontinuity jeho
¢innosti a patficného zohlednéni zajmu jeho klientl a integrity trhu.

Organ ESMA informuje potencidlniho poskytovatele sluzeb skupinového
financovani o svém rozhodnuti do péti pracovnich dnil od pfijeti tohoto rozhodnuti.

Povoleni podle odstavce 1 je u¢inné a platné pro celé tzemi Unie.

Clenské staty nesmi od poskytovateli sluzeb skupinového financovani pro
poskytovani preshrani¢nich sluzeb skupinového financovani pozadovat fyzickou
pritomnost na uzemi clenského statu jiného nez Clensky stat, v némz jsou tito
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani usazeni.

Komise pfijme v souladu s clankem 37 akty v pfenesené pravomoci, jimiz dale
uptesni pozadavky a mechanismy pro zadost uvedenou v odstavci 1.

Cldnek 11
Registr poskytovatelit sluzeb skupinového financovani

Organ ESMA vytvoii registr vSech poskytovatelii sluzeb skupinového financovani.
Tento registr bude vetfejné dostupny na internetovych strankdch organu ESMA a
bude pravidelné aktualizovan.

Registr podle odstavce 1 obsahuje tyto informace:
a)  nazev a pravni formu poskytovatele sluzeb skupinového financovani;

b) obchodni ndzev a internetovou adresu platformy skupinového financovani,
kterou provozuje poskytovatel sluzeb skupinového financovani;

c) informace o sluzbach, pro které ma poskytovatel sluzeb skupinového
financovani povoleni;
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d) sankce ulozené poskytovateli sluzeb skupinového financovani nebo jeho
fidicim pracovnikim.

Jakékoli odnéti povoleni v souladu s ¢lankem 13 bude zvefejnéno v registru po dobu

peti let.

Clanek 12
Dohled

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani poskytuji své sluzby pod dohledem
organu ESMA.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani trvale splituji podminky potfebné pro
povoleni.

Organ ESMA posuzuje, zda poskytovatelé sluzeb skupinového financovani dodrzuji
povinnosti stanovené v tomto nafizeni.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani bez zbyte¢ného prodleni uvédomi
organ ESMA o veskerych podstatnych zménach podminek tykajicich se povoleni a
na pozadani poskytnou informace potiebné k posouzeni jejich souladu s timto
nafizenim.

Cldnek 13
Odnéti povoleni

Organ ESMA je opravnén odejmout povoleni poskytovatele sluzeb skupinového
financovani v kterékoli z nasledujicich situaci, kdy poskytovatel sluzeb skupinového
financovani:

a)  nevyuzil svého povoleni do osmnécti mésicti poté, co bylo povoleni udéleno;

b)  vyslovné se svého povoleni vzdal;

c) neposkytuje sluzby skupinového financovani po dobu Sesti po sobé jdoucich
mésicu;

d)  ziskal své povoleni nedovolenymi prostfedky, véetné uvedeni nepravdivych
prohlaseni ve své Zadosti o povoleni;

e) jiznespliuje podminky, za nichz bylo povoleni udéleno;

f)  vazné porusil ustanoveni tohoto nafizeni.

Ptislusné vnitrostatni orgdny neprodlen¢ oznami organu ESMA:

a)  skutecnost, Ze poskytovatel sluzeb skupinového financovani nebo teti strana,
ktera jedna jménem tohoto poskytovatele sluzeb skupinového financovani,
ptiSel/ptisla o své povoleni jakozto platebni instituce podle ¢lanku 13 smérnice
2015/2366/EU;

b)  skutecnost, Ze poskytovatel sluzeb skupinového financovani nebo jeho fidici
pracovnici, zameéstnanci Ci tieti strany jednajici jeho jménem porusili
vnitrostatni predpisy, kterymi se provadi smérnice (EU) 2015/849, v
souvislosti s pranim penéz nebo financovanim terorismu.

Ustanoveni odst. 2 pism. b) plati rovnéz pro piisluSné vnitrostatni organy urcené
podle ustanoveni smérnice (EU) 2015/849.
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Organ ESMA odejme povoleni poskytovatele sluzeb skupinového financovani v
ptipad¢, Ze tento organ bude mit za to, Ze skutecnosti uvedené v odst. 2 pism. a) a b)
ovliviiuji dobrou povést vedeni poskytovatele sluzeb skupinového financovani nebo
naznacuji selhani mechanismil pro sprévu a fizeni, vnitinich kontrolnich mechanismii
nebo postuptl podle ¢lanku 5.

Organ ESMA bez zbyte¢ného odkladu informuje piisluSny vnitrostatni organ
Clenského statu, v némz je poskytovatel sluzeb skupinového financovani usazen, o
svém rozhodnuti odejmout povoleni poskytovatele sluzeb skupinového financovani.

Kapitola IV

Transparentnost a vstupni test znalosti poskytovateli sluzeb

skupinového financovani

Clanek 14
Informace pro klienty

Vsechny informace véetné propagacnich sdé€leni podle ¢lanku 19, které poskytuji
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani klientim nebo potencidlnim klientim
o sobé&, o nakladech a poplatcich souvisejicich se sluzbami skupinového financovani
nebo investicemi, o podminkach skupinového financovéani vcetné kritérii vybéru
projektl skupinového financovani nebo o povaze svych sluzeb skupinového
financovani a rizicich spojenych s témito sluzbami, jsou jasné, srozumitelné, tiplné a
spravné.

Informace uvedené v odstavci 1 jsou potencidlnim klientim poskytnuty pted tim, nez
vstoupi do transakce skupinového financovani.

Informace uvedené v odstavci 1 jsou nediskriminacnim zpisobem dostupné vSem
klientim a potencidlnim klientim v jasné uréené Casti internetovych stranek
platformy skupinového financovani.

Clanek 15
Vstupni test znalosti a simulace schopnosti nést ztratu

Nezli poskytnou potencidlnim investorim plny pfistup ke svym nabidkam
skupinového financovani, posoudi poskytovatelé sluzeb skupinového financovani,
zda jsou nabizené sluzby skupinového financovani pro potencidlni investory vhodné
a které z nich jsou pro n¢ vhodné.

Pro tucely posouzeni podle odstavce 1 si poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani vyzadaji informace o tom, jaké ma potencialni investor zédkladni znalosti
a jak rozumi riziku v oblasti investic obecné a riziku druht investic nabizenych na
platformé skupinového financovani, v¢éetné¢ informaci o:

a)  predeslych investicich potencidlniho investora do pfevoditelnych cennych
papir nebo uvérovych smluv vcetné investic do podnikl v rané fazi nebo fazi
rozvoje;

b)  jakychkoli ptislusSnych znalostech nebo odbornych zkusenostech tykajicich se
investic v ramci skupinového financovani.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani provedou opatifeni nezbytnd pro
dodrZeni odstavce 1 u kazdého investora jednou za dva roky.
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Jestlize potencidlni investofi neposkytnou informace pozadované podle odstavce 1
nebo jestlize poskytovatelé sluzeb skupinového financovani budou mit na zaklade
informaci obdrzenych podle odstavce 1 za to, Zze potencidlni investofi maji
nedostate¢né znalosti, sdéli poskytovatelé sluzeb skupinového financovani takovym
potencidlnim investorim, Ze sluzby nabizené na jejich platformach pro né nemusi byt
vhodné, a upozorni je na rizika. Tyto informace nebo upozornéni na rizika nebrani
potencidlnim investoriim investovat do projektti skupinového financovani.

Poskytovatel¢ sluzeb skupinového financovani vzdy nabidnou potencidlnim
investorim a investorim moznost simulovat jejich schopnost nést ztratu, ktera bude
vypoctena jako 10 % jejich ¢istého jméni na zdklad€ téchto udajh:

a)  pravidelného piijmu a celkového ptijmu a toho, zda je pfijem ziskavan jako
trvaly nebo docasny;

b)  aktiv v¢etné finan¢nich investic, osobniho a investi¢éniho majetku, penzijnich
fondi a veSkerych penéznich vkladi;

c) finan¢nich zavazkil véetné pravidelnych, stavajicich ¢i budoucich.

Bez ohledu na vysledky simulace se potencidlnim investorim a investorim nesmi
branit investovat do projektti skupinového financovani.

Komise mlize v souladu s ¢lankem 37 pfijimat akty v pfenesené pravomoci s cilem
upiesnit mechanismy, které jsou zapotiebi k:

a)  provedeni posouzeni podle odstavce 1;
b)  provedeni simulace podle odstavce 3;

c)  poskytnuti informaci podle odstavcii 2 a 4.

Cldnek 16
Dokument s klicovymi informacemi pro investory

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani poskytnou potenciadlnim investorim
dokument s klicovymi informacemi pro investory, ktery vypracuje vlastnik projektu
pro kazdou nabidku skupinového financovéani. Dokument s klicovymi informacemi
pro investory musi byt vypracovan nejméné v jednom z ufednich jazykt dotCené¢ho
¢lenského statu nebo v jazyce obvyklém v oblasti mezindrodnich financi.

Dokument s klicovymi informacemi pro investory uvedeny v odstavci 1 zahrnuje
vSechny nize uvedené informace:

a)  informace stanovené v ptiloze;

b)  nasledujici vysvétlujici prohlaseni, uvedené piimo pod ndzvem dokumentu s
kli¢ovymi informacemi pro investory:

»luto nabidku skupinového financovani neovétily ani neschvalily Evropsky
orgén pro cenné papiry a trhy (ESMA) ani ptisluSné vnitrostatni orgéany.

Predtim, nez vam byl poskytnut ptistup k této investici, nebyla posouzena
vhodnost vaSeho vzd€lani a znalosti. Uskutecnénim této investice piejimate
plné riziko této investice vcetné rizika Céastecné nebo uplné ztraty
investovanych penéznich prostredki.*;

c)  upozornéni na rizika v tomto znéni:
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»Investice do této nabidky skupinového financovani je spojena s riziky vcetné
rizika ¢aste¢né nebo Uplné ztraty investovanych penéZnich prostfedkli. Vase
investice neni kryta systémem pojisténi vkladi a systémem pro odskodnéni
investori podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU" a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/9/ES™.

Ze své investice nemusite ziskat zadny vynos.

Nejedna se o spoftici produkt a do projektti skupinového financovani byste
nem¢li investovat vice nez 10 % svého Cistého jméni.

V okamziku, kdy tak budete chtit ucinit, nemusite byt schopni investicni
nastroje prodat.

* Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o
systémech pojisténi vkladt (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 149).

ok Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/9/ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech
pro odskodnéni investorti (Ut. vést. L 84, 26.3.1997, s. 22).

Dokument s kli¢ovymi informacemi pro investory je jasny, srozumitelny, Uplny a
spravny a neobsahuje Zadné poznamky pod ¢arou kromé téch, které uvadéji odkazy
na pouzitelné pravni predpisy. Dokument je prezentovan na samostatném trvalém
nosici, ktery lze jasné odlisit od propagacnich sdéleni, a v tisténé papirové podobé
obsahuje nejvyse Sest stran o velikosti A4.

Poskytovatel sluzeb skupinového financovani dokument s klicovymi informacemi
pro investory prubézné aktualizuje, a to vzdy a po celou dobu platnosti nabidky
skupinového financovani.

Poskytovatel¢ sluzeb skupinového financovani maji zavedeny a uplatiuji
odpovidajici postupy k ovéfeni uplnosti a jasnosti informaci obsazenych v
dokumentu s klicovymi informacemi pro investory.

Jestlize poskytovatel sluzeb skupinového financovani zjisti v dokumentu s kli¢ovymi
informacemi pro investory podstatné opomenuti, podstatnou chybu nebo podstatnou
nepiesnost, vlastnik projektu tyto informace doplni nebo opravi. Pokud nelze
doplnéni nebo opravu provést, poskytovatel sluzeb skupinového financovani danou
nabidku skupinového financovani neuskute¢ni, nebo stavajici nabidku zrusi do
okamziku, nez bude dokument s kli¢ovymi informacemi pro investory vyhovovat
pozadavkliim tohoto ¢lanku.

Investor miize pozadovat, aby poskytovatel sluzeb skupinového financovani zajistil
pieklad dokumentu s klicovymi informacemi pro investory do jazyka dle volby
investora. Preklad musi pfesné odrazet obsah origindlniho dokumentu s kli¢ovymi
informacemi pro investory.

Pokud poskytovatel sluzeb skupinového financovani nezajisti pozadovany pieklad
dokumentu s klicovymi informacemi pro investory, vydd investorovi jasné
doporuceni, aby se provedeni investice zdrzel.

Ptislusné vnitrostatni orgdny nevyzaduji, aby byl dokument s klicovymi informacemi
pro investory pfedem ozndmen a schvalen.

Komise mize v souladu s ¢lankem 37 pfijimat akty v pfenesené pravomoci, které
upfesni:
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a)  pozadavky tykajici se vzoru pro uvadéni informaci podle odstavce 2 a ptilohy a
obsah tohoto vzoru;

b)  druhy rizik, ktera jsou pro nabidku skupinového financovani vyznamna, a proto
musi byt sdélena v souladu s ¢asti C piilohy;

c) poplatky a naklady uvedené v pism. a) ¢asti H prilohy véetné podrobného
¢lenéni pfimych a nepfimych ndkladi, které nese investor.

Clanek 17
Informacni vyvéska

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani, ktefi umoziuji, aby jejich investoti
navzdjem vstupovali do pfimé interakce za ucelem ndkupu a prodeje Uvérovych
smluv nebo prfevoditelnych cennych papird, které byly ptvodné skupinove
financovany na platforméach poskytovatelli, své klienty informuji, ze neprovozuji
obchodni systém a ze tyto ndkupni a prodejni ¢innosti na jejich platforméach se
uskutecniyji dle vlastniho uvdzeni a na odpovédnost klienta.

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani, ktefi navrhuji referenc¢ni cenu pro
nakup a prodej podle odstavce 1, své klienty informuji, Ze referencni cena je
nezavazna, a navrhovanou referen¢ni cenu oduvodni.

Clanek 18
Pristup k ziznamim

Poskytovatel¢é sluzeb skupinového financovani:

a)

b)

uchovavaji vSechny zaznamy tykajici se jejich sluzeb a transakci na trvalém nosici
po dobu péti let;

zajisti, aby jejich klienti méli vzdy okamzity pfistup k zdznamim o sluzbach, které
jim jsou poskytovany;

archivuji po dobu péti let vS§echny smlouvy mezi poskytovateli sluzeb skupinového
financovani a jejich klienty.

Kapitola V
Propagacni sdéleni

Clanek 19
Pozadavky tykajici se propagacnich sdéleni

Poskytovatelé sluzeb skupinového financovani zajisti, aby byla vesSkera jejich
propagacni sdéleni pro investory jako takova jasn¢ identifikovatelna.

Z4dné propagaéni sdéleni nesmi zahrnovat propagaci jednotlivych planovanych nebo
probihajicich projekti nebo nabidek skupinového financovéani. Propagacni sdéleni
mohou pouze uvadét, kde a v jakém jazyce mohou klienti ziskat informace o
jednotlivych projektech nebo nabidkach.

Pro sva propagacni sdéleni pouzivaji poskytovatelé sluzeb skupinového financovani
jeden nebo vice Ufednich jazykl clenského statu, v némz je poskytovatel sluzeb
skupinového financovani ¢inny, nebo jazyk obvykly v oblasti mezinarodnich financi.
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Pfislusné wvnitrostatni organy nevyzaduji, aby byla propagacni sd€leni piedem
oznamena a schvalena.

Clanek 20

Zvetejiovani vnitrostatnich predpisi tykajicich se pozadavki na propagaci

Pfislusné vnitrostatni organy zvetejni a priabézné aktualizuji na svych internetovych
strankach vnitrostatni pravni a spravni ptfedpisy pouzitelné pro propagacni sdéleni
poskytovateltl sluzeb skupinového financovani.

Prislusné organy informuji orgdn ESMA o pravnich a spravnich pifedpisech
uvedenych v odstavci 1 a o odkazech na internetové stranky ptislusnych organti, na
nichZ jsou tyto informace zvetfejnény. PiisluSné organy poskytnou organu ESMA
souhrn téchto pfisluSnych vnitrostatnich ptedpisi v jazyce obvyklém v oblasti
mezinarodnich financi.

Prislusné organy oznami organu ESMA jakoukoli zménu informaci poskytnutych
podle odstavce 2 a neprodlen¢ mu ptedlozi aktualizovany souhrn pftislusnych
vnitrostatnich predpisu.

Organ ESMA zvefejni a bude vést na svych internetovych strankach souhrn
ptislusnych vnitrostatnich predpist v jazyce obvyklém v oblasti mezinarodnich
financi a odkazy na internetové stranky ptisluSnych organii podle odstavce 1. Organ
ESMA nenese odpovédnost za informace uvedené v souhrnu.

Ptislusné vnitrostatni organy jsou jednotnymi kontaktnimi misty, kterd odpovidaji za
poskytovani informaci o pravidlech pro uvadéni na trh ve svych ¢lenskych statech.

Organ ESMA muze vydat pokyny nebo doporuceni pro pfisluSné vnitrostatni organy,
v nichz upfesni osvédcené postupy tykajici se propagacnich sdéleni a ovérovani
propagacnich sdéleni poskytovatell sluzeb skupinového financovani.

Ptislusné organy pravideln¢ a nejméné jednou ro¢né podavaji organu ESMA zpravu

o svych donucovacich opattenich pfijatych béhem ptedchéazejiciho roku na zakladé

jejich vnitrostatnich pravnich a spravnich ptedpisti pouzitelnych na propagacni

sdéleni poskytovateli sluzeb skupinového financovani. Zprava zejména obsahuje:

a)  celkovy pocet pfijatych donucovacich opatfeni, ptipadné rozdélenych podle
druhu pochybeni;

b)  jsou-li k dispozici, vystupy donucovacich opatieni véetné¢ druhii ulozenych
sankci podle druhu sankce nebo opravnych prostiedkii nabizenych
poskytovateli sluzeb skupinového financovani;

c) jsou-li k dispozici, ptiklady toho, jak pfislusné organy tesily ptipady, kdy se
poskytovatelé sluzeb skupinového financovani dopustili nedodrzeni
vnitrostatnich predpisu.
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Kapitola VI
Pravomoci organu ESMA

ObbpiL I
PRAVOMOCI A POSTUPY

Cldnek 21
Pravni vysada

Pravomoci svéfené podle ¢lankl 22 az 25 organu ESMA nebo kterémukoli z jeho Gfednikl
nebo dalSim jim povéfenym osobam nesméji byt vyuzity k tomu, aby se vyzadovalo
zvetejnéni informaci, na néz se vztahuje pravni vysada.

Cldnek 22
Zadost o poskytnuti informaci

1. Organ ESMA si mize prostou zadosti nebo rozhodnutim vyzadat poskytnuti
veskerych informaci, které jsou nezbytné pro plnéni povinnosti orgdnu ESMA podle
tohoto nafizeni, od téchto osob:

a)  poskytovatelll sluzeb skupinového financovani nebo osoby, ktera ovlada
poskytovatele sluzeb skupinového financovani nebo je timto poskytovatelem
pfimo nebo nepiimo ovladana;

b)  vlastnikl projekti, ktefi diive predlozili nebo aktualné predkladaji nabidku na
platformé skupinového financovani;

c) tretich stran, které maji plnit funkce v souvislosti s poskytovanim sluzby
skupinového financovani podle ¢lanku 8§;

d) fidicich pracovniki osob uvedenych v pismenech a) az c);

e) auditord a poradct osob uvedenych v pismenech a) az c).

2. Prosta zadost o informace uvedena v odstavci 1:

a)  odkaZe na tento ¢lanek jako na pravni zaklad Zadosti;

b)  uvede ucel zadosti;

¢) upiesni pozadované informace;

d)  uvede lhltu, v niz maji byt informace poskytnuty;

e) uvede vysi pokuty, ktera bude ulozena v souladu s ¢lankem 28, pokud jsou
poskytnuté informace nespravné nebo zavadgjici.

3. V ptipadé Zadosti o poskytnuti informaci podle odstavce 1 na zaklad¢ rozhodnuti
organ ESMA:

a)  odkaZze na tento ¢lanek jako na pravni zaklad zadosti;

b)  uvede ucel zadosti;

c)  upiesni pozadované informace;

d) stanovi lhiitu, v niz maji byt informace poskytnuty;
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e) upozorni na pendle stanovené v ¢lanku 29, jestlize jsou poskytnuté informace
neuplné;

f)  upozorni na pokutu stanovenou v ¢lanku 28, jestlize jsou odpovédi na polozené
otazky nepravdivé nebo zavadéjici;

g)  upozorni na moznost odvolat se proti rozhodnuti k odvolacimu senatu organu
ESMA a nechat rozhodnuti pfezkoumat Soudnim dvorem Evropské unie (dale
jen ,,Soudni dviir) v souladu s ¢lanky 60 a 61 natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Pozadované informace poskytuji osoby uvedené v odstavcei 1 nebo jejich zastupci a v
pripadé pravnickych osob nebo sdruzeni bez pravni subjektivity osoby zmocnéné je
zastupovat podle zadkona nebo podle stanov. Za své klienty mohou sd€lit informace
fadn¢ zmocnéni pravni zastupci. Klienti vSak nesou i nadale plnou odpovédnost,
jsou-li poskytnuté informace neuplné, nepravdivé ¢i zavadéjici.

Organ ESMA zasle neprodlené¢ kopii prosté Zzadosti nebo svého rozhodnuti
ptislusnému organu clenského statu, na jehoz uzemi maji bydlisté nebo jsou usazeny
osoby uvedené v odstavci 1, jichz se Zadost o informace tyka.

Cldanek 23
Obecna Setieni

Organ ESMA muze provadét Setfeni osob uvedenych v €l. 22 odst. 1. Za timto
ucelem jsou ufednici organu ESMA a dal$i osoby timto orgdnem povétené
zmocnéni:

a)  zkoumat zaznamy, udaje, postupy a jakékoli jiné materialy, které maji vyznam
pro plnéni jeho ukold, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou uchovavany;

b)  pofizovat nebo ziskavat ovétené kopie takovych zaznami, udajt, postupl a
jinych materiali nebo vypisy z nich;

c) predvolat jakoukoli osobu uvedenou v ¢l. 22 odst. 1 nebo jeji zastupce ¢i
zaméstnance a pozadat je o ustni nebo pisemné vysvétleni skutecnosti nebo
dokumenti, které se tykaji predmétu a ucelu kontroly, a odpovédi zaznamenat;

d)  vyslechnout jakoukoli jinou fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd s tim
souhlasi, za ucelem ziskéani informaci souvisejicich s predmétem Settent;

e) pozadovat vypisy telefonnich hovorti a datovych ptrenost.

Utednici organu ESMA a dalsi osoby timto organem povéiené pro ucely 3etfeni
podle odstavce 1 vykonavaji své pravomoci po piedlozeni pisemného povéteni, v
némz je uveden predmét a ucel Setfeni. V tomto povéteni jsou také uvedena pendle
stanovena v ¢lanku 29, jestlize pozadované zdznamy, udaje, postupy nebo jakékoli
jiné materidly ¢i odpovédi osob uvedenych v ¢l. 22 odst. 1 na polozené otazky nejsou
poskytnuty nebo jsou nelplné, a pokuty stanovené v clanku 28, jestlize jsou
odpovédi osob uvedenych v ¢l. 22 odst. 1 na polozené otazky nepravdivé nebo
zavadejici.

Osoby uvedené v €l. 22 odst. 1 jsou povinny se podrobit Setfenim zahijenym na
zéklad¢ rozhodnuti organu ESMA. V rozhodnuti jsou uvedeny ptfedmét a ucel
Setfeni, pendle stanovend v ¢lanku 29, opravné prostiedky, které jsou k dispozici
podle natizeni (EU) €. 1095/2010, a pravo na pfezkum rozhodnuti Soudnim dvorem.

Organ ESMA s dostatenym predstihem pied Setfenim uvedenym v odstavei 1
informuje o Setfeni a o totoznosti povéienych osob pfislusny orgdn ¢lenského statu,
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na jehoZ izemi ma $etieni probihat. Utednici dotéeného piislusného organu poskytuji
na zadost orgdnu ESMA témto povéfenym osobam soucinnost pii plnéni jejich
povinnosti. Utednici dotéeného piislusného organu se mohou na pozadani Setfeni
také ucastnit.

Jestlize pozadavek poskytnout vypisy telefonnich hovorii a datovych ptenost podle
odst. 1 pism. e) vyzaduje podle platného vnitrostatniho prava povoleni justicniho
organu, musi byt o takové povoleni pozadano. O toto povoleni Ize zadat také jako o
predbézné opatieni.

Jestlize vnitrostatni justicni organ obdrzi zadost o udéleni povoleni pozadovat
poskytnuti vypist telefonnich hovorti nebo datovych pienosti uvedenych v odst. 1
pism. e), uvedeny organ ovéfi, Ze:

a)  rozhodnuti pfijaté organem ESMA uvedené v odstavci 3 je pravé,

b) opatfeni, kterd maji byt pfijata, jsou pifiméfena a nejsou svévolna nebo
nepiimétena.

Pro ucely odst. 6 pism. b) mize vnitrostatni justini organ pozadat organ ESMA o
podrobné vysvétleni, zejména pokud jde o divody, na jejichz zakladé méa organ
ESMA podezieni, ze doslo k poruseni tohoto nafizeni, jakoz i zavaznost tohoto
udajného poruSeni a povahu tUcasti osoby, jiz se donucovaci opatifeni tykaji.
Vnitrostatni justicni organ vSak nesmi prezkoumévat nezbytnost Setfeni ani
pozadovat, aby mu byly poskytnuty informace ze spisu organu ESMA. Zikonnost
rozhodnuti organu ESMA ptezkoumava pouze Soudni dvir postupem stanovenym v
natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Clanek 24
Kontroly na misté

Organ ESMA mutze za Ucelem plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni
provadét veSkeré nezbytné kontroly na mist€¢ v provoznich prostorach osob
uvedenych v ¢l. 22 odst. 1.

Utednici organu ESMA a dalii osoby timto organem povéiené k provadéni kontrol
na misté¢ sm¢ji vstupovat do vSech provoznich prostor osob, kterych se rozhodnuti o
Setfeni piijaté organem ESMA tyka, a maji veSkeré pravomoci stanovené v ¢l. 23
odst. 1. Zaroveinl jsou opravnéni zapecetit jakékoli provozni prostory a ucetni knihy
nebo zdznamy na dobu a v rozsahu, které jsou pro kontrolu nezbytné.

S dostatecnym piedstihem ptfed kontrolou orgdn ESMA o kontrole informuje
prislusny organ Clenského statu, na jehoz izemi méa kontrola probihat. Vyzaduje-li to
fadné¢ provedeni a efektivita kontroly, mize organ ESMA po informovani
relevantniho pfisluSného organu provést kontrolu na misté bez piredchoziho ohlaseni.
Kontroly v souladu s timto ¢lankem se provadé¢ji za predpokladu, Ze ptisluSny organ
potvrdil, Ze proti nim nema namitky.

Utednici organu ESMA a dalsi osoby timto organem povéfené k provadéni kontrol
na misté vykonavaji své pravomoci po predlozeni pisemného povéfeni, v némz je
uveden pfedmét a ucel kontroly a také penale stanovena v ¢lanku 33 pro pfipad, Ze se
doty¢né osoby kontrole nepodrobi.

Osoby uvedené v €l. 23 odst. 1 se podrobi kontroldm na misté nafizenym na zakladé
rozhodnuti ESMA. V rozhodnuti jsou uvedeny predmét a tcel kontroly, datum, kdy
ma byt kontrola zahdjena, pendle stanovend v ¢lanku 29, opravné prostfedky, které
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10.

11.

jsou k dispozici podle nafizeni (EU) ¢.1095/2010, a dale pravo na prezkum
rozhodnuti Soudnim dvorem.

Utednici ptisluiného organu &lenského statu, na jehoz izemi ma kontrola probihat,
jakoz i osoby timto organem povéfené nebo jmenované poskytuji na zadost organu
ESMA aktivni sou¢innost jeho ufednikéim i dal§im osobam jim povéfenym. Utednici
pfislusného organu dotyéného clenského stitu se mohou kontrol na misté také
ucastnit.

Organ ESMA také muze pozadat, aby ptisluSné organy provedly urcité vysetfovaci
ukony a kontroly na misté jeho jménem, jak je stanoveno v tomto ¢lanku a v ¢l. 23
odst. 1.

Pokud ufednici organu ESMA a dal$i doprovazejici osoby timto orgdnem povétené
zjisti, Ze se urcita osoba odmitad podrobit kontrole natizené podle tohoto ¢lanku,
prislusny organ doty¢ného Clenského statu jim poskytne nezbytnou pomoc a podle
potfeby pozddd o pomoc policii nebo rovnocenny donucovaci organ, ktery jim
provedeni kontroly na misté¢ umozni.

Pokud kontrola na misté stanovend v odstavci 1 nebo pomoc stanovena v odstavci 7
vyzaduje podle vnitrostatniho prava povoleni justi¢niho organu, musi byt o takové
povoleni pozadéano. O toto povoleni lze zadat také jako o pfedbézné opatieni.

Jestlize vnitrostatni justicni organ obdrzi zadost o udéleni povoleni provést kontrolu
na misté podle odstavce 1 nebo o pomoc podle odstavce 7, uvedeny organ ovéii, zda:

a)  rozhodnuti piijaté organem ESMA uvedené v odstavci 4 je pravé,

b)  opatfeni, kterdA maji byt piijata, jsou pfiméfend a nejsou svévolna nebo
nepiimérena.

Pro tcely odst. 10 pism. b) miiZe vnitrostatni justi¢ni organ pozadat organ ESMA o
podrobné vysvétleni, zejména pokud jde o divody, na jejichz zakladé ma organ
ESMA podezieni, Ze dosSlo k poruseni tohoto nafizeni, jakoz i zavaZnost tohoto
udajného poruseni a povahu ucasti osoby, jiZz se donucovaci opatieni tykaji.
Vnitrostatni justicni orgdn vSak nesmi pfezkoumdvat nezbytnost Setieni ani
pozadovat, aby mu byly poskytnuty informace ze spisu organu ESMA. Zakonnost
rozhodnuti organu ESMA piezkoumava pouze Soudni dvlr postupem stanovenym v
natizeni (EU) ¢. 1095/2010.

Cldnek 25
Vymeéna informaci

Organ ESMA a pfislu$né organy si bez zbytecného odkladu vzijemné poskytuji informace
pozadované pro ucely vykonu jejich povinnosti podle tohoto natizeni.

Cldanek 26
SluZebni tajemstvi

Povinnost zachovat sluzebni tajemstvi uvedena v ¢lanku 76 smérnice 2014/65/EU se vztahuje na
organ ESMA a na vSechny osoby, které pracuji nebo pracovaly pro organ ESMA nebo pro
jakoukoli jinou osobu, jiz organ ESMA povéfil ur€itymi tkoly, véetné auditorit a odborniki, s
nimiz ma organ ESMA uzavieny smlouvy.
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Clanek 27
Opatieni v oblasti dohledu pfijimana organem ESMA

Pokud organ ESMA zjisti, Ze se osoba uvedena v ¢l. 22 odst. 1 pism. a) dopustila
n¢které¢ho z ptipadil poruseni povinnosti uvedenych v kapitole I az V, mlize ptijmout
jedno nebo vice z téchto opatieni:

a)  pfijmout rozhodnuti, které dané osob¢ natizuje porusovani povinnosti ukoncit;
b)  pfijmout rozhodnuti o ulozeni pokut nebo penale podle ¢lankt 28 a 29;

c) vydat vefejna ozndmeni;

d)  vydat varovani.

Pii pfijimani opatfeni uvedenych v odstavci 1 organ ESMA zohledni povahu
a zavaznost poruseni povinnosti, pfi¢emz vezme v uvahu tato kritéria:

a) trvani a Cetnost poruseni povinnosti;

b) zda byl spachan nebo umoznén trestny ¢in finan¢ni povahy ¢i zda takovy
trestny €in jinak souvisi s uvedenym porusenim povinnosti;

c) zdak poruseni povinnosti doslo umysIn¢, nebo z nedbalosti;
d)  miru odpovédnosti osoby odpovédné za poruseni povinnosti;

e) finan¢ni silu osoby odpovédné za poruseni povinnosti na zaklad¢é celkového
obratu odpovédné pravnické osoby nebo ro¢niho piijmu a Cistych aktiv
odpovédné fyzické osoby;

f)  vliv poruSeni povinnosti na z4jmy investoru,

g)  vysi zisku, kterého osoba odpovédna za poruseni povinnosti doséhla, nebo
ztraty, které zabrénila, nebo ztraty, kterd poruSenim vznikla tfetim strandm,
jestlize je lze urcit;

h)  miru spoluprace osoby odpovédné za poruseni povinnosti s orgdnem ESMA,

aniz je dotCena potieba zajistit vydani zisku, kterého uvedena osoba dosahla,
nebo ztraty, které zabranila;

1)  pfedchozi poruseni povinnosti ze strany osoby odpovédné za poruSeni
povinnosti;

j)  opatfeni, kterd po poruseni povinnosti piijala osoba odpovédna za poruseni
povinnosti, aby zabranila jeho opakovani.

Organ ESMA ozndmi veskerd opatfeni pfijatd podle odstavce 1 bez zbytecného

odkladu osob¢ odpovédné za poruseni povinnosti a sd€li tato opatieni prisluSnym

organim dotéenych Clenskych stati a Komisi. Veskerd tato rozhodnuti zvetejni

orgdn ESMA na svych internetovych strankach do deseti pracovnich dnli ode dne

jejich pfijeti.

Zvetejnéné informace uvedené v odstavcei 3 zahrnuji:

a)  prohlaseni potvrzujici pravo osoby odpovédné za poruseni povinnosti se proti
rozhodnuti odvolat;

b)  ptipadné prohlaseni potvrzujici, ze odvolani bylo podano, spolu s upfesnénim,
ze takové odvolani nema odkladny ucinek;
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c) prohlaseni potvrzujici, ze odvolaci sendt organu ESMA muzZe pozastavit
uplatiiovani napadeného rozhodnuti v souladu s ¢l. 60 odst. 3 nafizeni (EU)
¢. 1095/2010.

ObpiL II
SPRAVNI SANKCE A JINA OPATRENI

Clanek 28
Pokuty

Pokud v souladu s ¢l. 31 odst. 5 organ ESMA zjisti, Ze se osoba umysIlné nebo z
nedbalosti dopustila nékterého z poruseni povinnosti uvedenych v kapitole I az V,
prijme rozhodnuti o uloZeni pokuty podle odstavce 3.

PoruSeni povinnosti se povazuje za umyslné, pokud organ ESMA zjisti objektivni
skute¢nosti, které prokazuji, Ze osoba jednala imysIn¢ s cilem porusit povinnost.

Maximalni vySe pokuty uvedené v odstavci 1 €ini nejvySe 5 % rocniho obratu
poskytovatele sluzeb skupinového financovani za kalendaini rok.

Za Ucelem stanoveni vySe pokuty podle odstavce 1 organ ESMA zohledni kritéria
uvedend v ¢l. 27 odst. 2.

Clének 29
Penale

Organ ESMA rozhodnutim uloZi penéle s cilem pfimét:

a)  osobu porusovani povinnosti ukoncit v souladu s rozhodnutim ptijatym podle
¢lanku 23;
b)  osobuuvedenou v ¢l. 22 odst. 1:
1)  aby poskytla uplné informace, o které byla pozidddna na zakladé
rozhodnuti podle ¢lanku 22;
i1)  aby se podrobila Setfeni, a zejména piedlozila Uplné zadznamy, udaje,
postupy nebo jakékoli jiné pozadované materidly a doplnila a opravila

dalsi informace poskytnuté v Setfeni zahdjeném na zéklad€ rozhodnuti
podle ¢lanku 23;

iii) aby se podrobila kontrole na misté¢ nafizené¢ rozhodnutim podle ¢lanku
24.
Penadle je ucinné a piimétené. Pendle se ukladé za kazdy den prodleni.
Bez ohledu na odstavec 2 ¢ini vySe penale 3 % primérného denniho obratu
v pfedchozim hospodaiském roce nebo v piipadé fyzickych osob 2 % primérného
denniho piijmu v pfedchozim kalendainim roce. Pendle se vypocita ode dne
uréeného v rozhodnuti, kterym se uklada.

Penale 1ze ulozit na dobu, ktera neptesahne Sest mésicli ode dne oznameni rozhodnuti
organu ESMA. Po skonceni této doby organ ESMA opatfeni pfezkouma.
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Clanek 30
Zvetejiovani, povaha a alokace pokut a penale a vykon rozhodnuti

Organ ESMA zvefejni kazdou pokutu a pendle ulozené podle ¢lankd 28 a 29 s
vyjimkou pftipadd, kdy by jejich zvefejnéni vdzné ohrozilo finan¢ni trhy nebo
zpusobilo nepfiméfenou Skodu zucastnénym stranam. Tyto zvetfejnéné informace
nesméji obsahovat osobni idaje ve smyslu nafizeni (EU) 2016/679'°.

Pokuty a penale ulozené podle ¢lankt 34 a 35 jsou spravni povahy.

Rozhodne-li se orgdn ESMA neulozit Zadné pokuty nebo pendle, uvédomi o tom
Evropsky parlament, Radu, Komisi a pfislusné organy doty¢ného c¢lenského statu a
uvede divody svého rozhodnuti.

Pokuty a penale ulozené podle ¢lankl 28 a 29 jsou vykonatelné.

Vykon rozhodnuti se fidi platnymi pfedpisy obanského procesniho prava toho statu,
na jehoz uzemi se provadi.

Pokuty a pendle jsou pfijmem souhrnného rozpoctu Evropské unie.

Clanek 31
Procesni pravidla pro prijimani opati‘eni v oblasti dohledu a ukliadani pokut

Zjisti-li organ ESMA pii plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni zavazné
znamky toho, Ze by mohly existovat skutecnosti, jeZ mohou piedstavovat jeden ci
vice ptipadi poruseni povinnosti uvedenych v kapitole I az V, uréi ve svém ramci
nezavislého vysetiujiciho ufednika, aby véc vySetfil. Uréeny ufednik se nesmi
ucastnit ani se pifimo ¢i nepfimo nesmél ucastnit dohledu nad dotéenym
poskytovatelem sluzeb skupinového financovani ani postupu jeho povolovani a své
funkce plni nezévisle na organu ESMA.

Vysetiujici ufednik uvedeny v odstavci 1 vySetii idajna poruSeni povinnosti, pti¢emz
vezme v uvahu veskeré pfipominky vySetfovanych osob, a kompletni spis se svym
nalezem pteda organu ESMA.

Za ucelem plnéni svych ukolli mize vysSetiujici ufednik vyuzivat svou pravomoc
pozadat o informace podle ¢lanku 22 a provadét Setfeni a kontroly na misté podle
¢lankt 23 a 24.

Pti plnéni svych ukoli ma vySetiujici ufednik pfistup ke vSem dokumentiim a
informacim, které orgdn ESMA shromazdil v rdmci své ¢innosti v oblasti dohledu.
Jakmile vySettujici ufednik vySetfovani dokonci a predtim, nez spis se svym nalezem
pfeda organu ESMA, poskytne vySetfovanym osobam piilezitost se k vySetfovanym
zélezitostem vyjadfit. Sviij nalez zakldda pouze na skutecnostech, ke kterym mély
doty¢né osoby prilezitost se vyjadrit.

V priib¢hu vySetfovani podle tohoto ¢lanku je plné respektovano pravo dotcenych
osob na obhajobu.

Pti predani spisu s ndlezem organu ESMA o tom vySetfujici Gfednik uvédomi
vySetfované osoby. Ty maji pravo do spisu nahlizet s vyhradou opravnéného zdjmu

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajti) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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10.

11.

jinych osob na ochrané svych obchodnich tajemstvi. Pravo nahlizet do spisu se
nevztahuje na diveérné informace, které se tykaji tfetich stran.

Na zaklad¢ spisu obsahujiciho nalez vysetfujiciho tufednika, a pokud o to
vySetfované osoby pozadaji, po vyslechnuti uvedenych osob v souladu s ¢lankem 32
organ ESMA rozhodne, zda se vySetfované osoby dopustily jednoho ¢i vice ptipada
poruSeni povinnosti uvedenych v kapitole I az V, a pokud je tomu tak, pfijme
opatieni v oblasti dohledu podle ¢lanku 31.

Vysetfujici Gfednik se jednani orgdnu ESMA netcastni ani do jeho rozhodovéni
jinak nezasahuje.

Komise mlize pfijmout v souladu s ¢lankem 37 do [vloZte prosim datum 24 mésicii
od vstupu v platnost] akty v pienesené pravomoci, v nichz uptesni procesni pravidla
pro vykon pravomoci ukladat pokuty nebo pendle, v€etné ustanoveni o pravu na
obhajobu, ustanoveni o lhitach a o vybéru pokut nebo pendle a promléecich lhatach
tykajicich se ukladani a vynucovani pokut a pendle.

Zjisti-li organ ESMA pii plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni zavazné
znamky toho, Ze by mohly existovat skute¢nosti, jeZ mohou pfedstavovat trestny €in,
postoupi véc prisluSnym vnitrostatnim organim c¢innym v trestnim fizeni. Organ
ESMA kromé toho neuloZi pokuty nebo penale v pfipadech, kdy stejné skutecnosti
nebo skutecnosti, jez jsou v podstaté totozné, vedly v ramci trestniho fizeni podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisit k osvobozujicimu nebo odsuzujicimu rozhodnuti,
které jiz nabylo pravni moci.

Cldnek 32

Vyjadreni ucastniki Fizeni
Pted pfijetim rozhodnuti podle ¢lankt 27, 28 a 29 poskytne organ ESMA ucastnikim
fizeni pfilezitost vyjadrit se k jeho nalezu. Organ ESMA zalozi sva rozhodnuti pouze
na zjiSténich, ke kterym méli ucastnici fizeni ptilezitost se vyjadrit.
Prvni pododstavec se nevztahuje na situace, kdy je tfeba ptijmout naléhava opatieni s
cilem zabranit vyznamnému a bezprostiednimu poskozeni finan¢niho systému. V
uvedeném piipadé¢ mize organ ESMA pfijmout prozatimni rozhodnuti s tim, Ze co
nejdiive po piijeti svého rozhodnuti da doty¢nym osobdm pftilezitost k vyjadreni.
V prub¢hu fizeni je pln€ respektovano pravo vysetiovanych osob na obhajobu. Maji
pravo nahlizet do spisu organu ESMA, s vyhradou opravnéného zdjmu jinych osob
na ochran¢ svého obchodniho tajemstvi. Prdvo nahlizet do spisu se nevztahuje
na divérné informace ani na interni pfipravné dokumenty organu ESMA.

Cldanek 33
Piezkum Soudnim dvorem

Soudni dvlir md neomezenou pravomoc piezkoumavat rozhodnuti, jimiz organ ESMA ulozil
pokutu nebo penale nebo jakoukoli jinou sankci ¢i spravni opatieni v souladu s timto
nafizenim. UloZenou pokutu nebo pendle mlize zrusit, snizit nebo zvysit.

Clanek 34
Poplatky za povoleni a dohled

Organ ESMA uctuje poskytovateliim sluzeb skupinového financovani poplatky v
souladu s timto nafizenim a s akty v pfenesené pravomoci pfijatymi podle odstavce
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3. Tyto poplatky pokryvaji vydaje orgdnu ESMA nezbytné pro vydavani povoleni
poskytovatelim sluzeb skupinového financovani a dohled nad nimi a pro nahradu
nakladt, jez mohou pfislusnym orgdniim vzniknout pii ¢innostech na zéklad¢ tohoto
nafizeni, zejména v disledku pieneseni tikoll podle ¢lanku 35.

Vyse poplatku uctovaného jednotlivému poskytovateli sluzeb skupinového
financovani je omezena horni hranici na c¢astku pfiméfenou rozsahu cinnosti
poskytovatele sluzeb skupinového financovani.

Komise piijme v souladu s ¢lankem 37 do [Utad pro publikace: vlozte prosim datum
24 meésict od vstupu v platnost] akt v pfenesené pravomoci, v némz upiesni typ
poplatkt, tkony, za néz se poplatky vybiraji, vysi poplatkil a zpiisob, jakym maji byt
uhrazeny, a metodiku pro vypocet maximalni ¢astky pro jednotlivy subjekt podle
odstavce 2, kterou mize orgdn ESMA uctovat.

Clanek 35
Pienaseni ukolt z organu ESMA na prislusné organy

Je-li to nezbytné k fadnému splnéni ukolu v oblasti dohledu, mize organ ESMA
konkrétni ukoly v oblasti dohledu pfenést na ptisluSny organ clenského statu v
souladu s obecnymi pokyny vydanymi organem ESMA podle ¢lanku 16 nafizeni
(EU) ¢.1095/2010. Mezi tyto konkrétni Ukoly v oblasti dohledu mohou patfit
zejména pravomoc zadat o informace podle ¢lanku 22 a provadét Setfeni a kontroly
na misté podle ¢lanku 23 a ¢lanku 24.

Pted prenesenim ukolu orgdn ESMA konzultuje s relevantnim piislusnym organem:
a)  rozsah ukolu, jenz ma byt pienesen;

b)  harmonogram pro splnéni ukolu; a

c)  predavani potfebnych informaci mezi ptfislusnym orgadnem a organem ESMA.

V souladu s nafizenim o poplatcich, které Komise piijme podle ¢l. 34 odst. 3,
poskytne orgdn ESMA pfislusSnému orgdnu nahradu ndkladd, jez mu v disledku
vykonu pienesenych tkolii vzniknou.

Rozhodnuti podle odstavce 1 organ ESMA v nalezitych intervalech pfezkoumava.
Pteneseni ukoll Ize kdykoli zrusit.

Cldnek 36
Ochrana udaja

Pokud jde o zpracovani osobnich udaji v ramci tohoto natfizeni, vykonévaji ptislusné
organy své ukoly pro ucely tohoto nafizeni v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

Pokud jde o zpracovani osobnich udajii organem ESMA v ramci oblasti plisobnosti
tohoto nafizeni, fidi se orgdn ESMA natizenim (ES) ¢. 45/2001.
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Kapitola VII
Akty v prenesené pravomoci

Clanek 37
Vykon prenesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéiena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 3 odst. 2, €l. 6 odst. 4,
¢l. 7 odst. 7, ¢l. 10 odst. 10, ¢l. 15 odst. 6, ¢l. 16 odst. 9, ¢1. 31 odst. 10 a ¢l. 34
odst. 3 je svéfena Komisi na dobu neuréitou od [Ufad pro publikace: datum vstupu
tohoto nafizeni v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v €l. 3 odst. 2,
¢l. 6 odst. 4, ¢l. 7 odst. 7, ¢l. 10 odst. 10, ¢l. 15 odst. 6, ¢l. 16 odst. 9, €1. 31 odst. 10 a
€l. 34 odst. 3 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o =zruSeni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyvd ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v prenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisi.

Ptijeti aktu v prenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé¢.

Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢l. 3 odst. 2, ¢1. 6 odst. 4, €l. 7 odst. 7, ¢l. 10
odst. 10, ¢l. 15 odst. 6, ¢l. 16 odst.9, ¢l.31 odst. 10 a ¢l. 34 odst. 3 vstoupi
v platnost, pouze pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhiité
tfi mesicli ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament
1 Rada pied uplynutim této lhiity Komisi informuji o tom, ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouZzi o tfi mésice.

Kapitola VIII
Zavérecna ustanoveni

Clanek 38
Zprava

Do [Utad pro publikace: vlozte prosim datum 24 mésicti od vstupu tohoto nafizeni v
platnost] Komise po konzultaci s organem ESMA ptedlozi Evropskému parlamentu a
Radé zprdvu o wuplatiovani tohoto nafizeni, v pfipadé potieby doprovazenou
legislativnim navrhem.

Zpréava posoudi nasledujici otazky:

a) fungovani trhu pro poskytovatele sluzeb skupinového financovani v Unii
vcetné vyvoje a trendil na tomto trhu, a to s ohledem na zkuSenosti z oblasti
dohledu ziskané organem ESMA, pocet poskytovatelli sluzeb skupinového
financovani, kterym organ ESMA udélil povoleni, a jejich podil na trhu,
zejména pak musi zkoumat, zda jsou zapotiebi jakékoli upravy definic
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b)

g)

stanovenych v tomto nafizeni a zda je rozsah sluzeb zahrnutych do tohoto
nafizeni nadale odpovidajici;

dopad tohoto nafizeni na ftadné¢ fungovani vnitiniho trhu se sluzbami
skupinového financovani vcetné dopadu na piistup malych a stfednich podnik
k financovani a dopadu na investory a jiné kategoriec osob dotéenych
uvedenymi sluzbami,

provadéni technologickych inovaci v odvétvi skupinového financovani véetné
pouzivani novych inova¢nich obchodnich modeli a technologif;

zda je prahova hodnota stanovena v €l. 2 odst. 2 pism. d) nadale pfimétend pro
dosazeni cilt stanovenych v tomto nafizeni;

ucinky, které¢ maji vnitrostatni pravni a spravni predpisy upravujici propagacni
sdéleni poskytovateld sluzeb skupinového financovani na volny pohyb sluzeb,
hospodaiskou soutéz a ochranu investoru,

uplatiiovani spravnich sankci, a zejména jakoukoli potiebu dal§i harmonizace
spravnich sankci stanovenych za poruseni tohoto natizeni;

nutnost a pfiméfenost toho, aby poskytovatelé sluzeb skupinového financovani
podléhali povinnostem v souvislosti s dodrzovanim vnitrostatnich pravnich
predpisii, kterymi se provadi smérnice (EU) 2015/849, pokud jde o prani penéz
nebo financovani terorismu, a aby byli tito poskytovatelé sluzeb skupinového
financovani doplnéni na seznam povinnych osob pro Ucely smérnice (EU)
2015/849.

Clanek 39
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Pouzije se ode

dne [Utad pro publikace: vlozte prosim datum 12 mésicti od vstupu v platnost].

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENT
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy

43

CS



CS

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych poskytovatelich sluzeb
skupinového financovani pro podniky

Piislusné oblasti politik

Oblast politiky: finan¢ni stabilita, finan¢ni sluzby a unie kapitalovych trhii

Cinnost: unie kapitalovych trhii

Povaha navrhu/podnétu

(X Navrh/podnét se tyka nové akce

[0 Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akei'’
] Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce

O] Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

v

‘ Ptispét k hlubsimu a spravedlivéjsimu vnitinimu trhu s posilenou priimyslovou zakladnou

Specifickeé cile

Specificky cil &.

1. umoznit rozsifeni ¢innosti platforem;

2. posilit integritu platforem;

3. posilit transparentnost platforem pro investory

17

Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

CS

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce/cilové skupiny.

1. Evropsti poskytovatelé sluzeb skupinového financovani jsou schopni provozovat své hlavni
¢innosti ve vSech Clenskych statech a zprostiedkovavat projekty z celé EU.

2. Zvysila se divéra investori, zejména pii pfistupu k platformam a pieshranicnim
investovani.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Utvary Komise by monitorovaly uéinky zvolené moznosti politiky na zakladé nasledujiciho
nevycerpavajiciho seznamu ukazateli:

1. Dopady na platformy:

a.  pocet zemi, kde platformy zacaly piisobit;

b.  ro¢ni objemy transakci skupinového financovani v zemich EU;
c. investorska zékladna podle druhu investord;

d.  pocet, objem a druh pteshrani¢né financovanych projekti;

e. objem pieshrani¢nich investi¢nich toki.

2.  Ptfimé néklady:

a. licen¢ni poplatky;

b.  poplatky v ramci dohledu a regula¢ni poplatky;

c.  naklady na prosazovani.

3. Neptimé néklady/ptinosy:

a.  vyvoj poplatkl placenych za financovani projektl / investice;

b.  vyvoj primérné vyse investice.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Navrh by mél fesit tyto vyzvy:

1) Jednotny trh: platformy skupinového financovani jsou vysoce zavislé na sitovych efektech.
Sife oblasti plisobnosti nejen zvysuje Zivotaschopnost obchodnich modeld, ale zajistuje i vétsi
pfinosy pro uZivatele platforem — investory a vlastniky projektd. V soucasné dobé& celi
platformy skupinového financovani vyznamnym obtizim pfi pokusech o rozsiteni ¢innosti do
jinych ¢lenskych stath EU, a jsou tudiz vétSinou omezeny hranicemi svych statd. Tato
iniciativa zajisti platformam, které hodlaji piasobit na urovni EU, mozZnost pozadat
prostfednictvim Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy o licenci evropského
poskytovatele sluzeb skupinového financovani, ktera jim umozni bezproblémové poskytovani
sluZeb na celém jednotném trhu.

2) Integrita a bezpecnost odvétvi: skupinové financovani je$t¢ musi ziskat postaveni
spolehlivého a vyspélého odvétvi a investofi jsou pii provadéni preshrani¢nich investic
mimotradné opatrni. Z&4sti je to zpisobeno odchylnymi soubory pravidel, kterd ptijaly rizné
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Clenské staty, jez vytvareji nejistotu, pokud jde o pouzitelnost ochrannych opatieni, postupy
nalezité péce i miru kontroly. Tato iniciativa nabidne rozpoznatelné evropské oznaceni, které
zajisti transparentni a bezpecné prosttedi pro zprosttedkovdni financovani a umoZzni
investoriim zaméfit se na zivotaschopnost projektt, které chtéji podpofit.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktorii, napr. prinosi
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucelnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
,pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota vyplyvajici ze zasahu Unie, jez
doplnuje hodnotu, kterd by se jinak vytvorila ¢innosti samotnych clenskych statii.

Opatieni na trovni EU by vyznamné¢ omezilo slozitost a finan¢ni a administrativni zatéz pro
vSechny klicové zucastnéné strany, tj. platformy skupinového financovéni, vlastniky projekt
a investory, a soucasn¢ by zajistilo rovné podminky pro vSechny poskytovatele sluzeb
vyuzivajici stejné oznafeni EU. Kromé toho by harmonizace obezietnostnich pravidel,
provoznich podminek a pravidel transparentnosti pro vSechny pfislusné aktéry znamenala
jasné piinosy z hlediska ochrany investorii a finan¢ni stability. Harmonizovanim zdkladnich
prvki, které tvori platformu skupinového financovani, navrh usiluje o stanoveni jednotného
ramce tykajiciho se definovani takovéto ¢innosti skupinového financovani a o jasné vymezeni
spole¢nych pravidel v konkrétnich oblastech.

Ve svétle novych dikazl, které se objevily pii konzultacich se zG€astnénymi stranami a v
externich studiich, je v tomto okamziku nutné pfijmout opatieni. Uelem opatieni na Grovni
EU je pfispét k G€innému a efektivnimu rozvoji sluzeb skupinového financovani v EU, k
ochrané investord, stabilit¢ a u¢innosti finan¢niho systému ve prospéch hospodaistvi Unie,
jejich obcanti a podnikil. Posouzeni dopadii, které navrh Komise doprovazi, ptispiva k vétSimu
pochopeni diivodt, proc€ je téchto cilti Iépe dosahovano na trovni Unie.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Nova iniciativa

Soulad a mozna synergie s jinymi prislusnymi nastroji

Cile tohoto navrhu jsou v souladu s fadou dalSich klicovych politik a probihajicich iniciativ
EU, zejména s unii kapitalovych trhd, iniciativou FinTech a jednotnym digitalnim trhem.
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1.6.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

O Casové omezeny navrh/podndt

— O Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

ECasové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

1.7. Predpokliadany zpisob Fizeni'®
O] PFimé Fizeni Komisi prostiednictvim
— O vykonnych agentur
[ Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
XINepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s pInénim rozpoctu povéteny:
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);
O EIB a Evropsky investi¢ni fond,
subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209;
O] vefejnopravni subjekty;
L] soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finan¢ni zaruky;
[0 soukromopravni subjekty clenského statu povéfené uskuteCiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;
L] osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a ur¢ené v piislusném zakladnim pravnim aktu.
Poznamky
Nejsou

18

Vysvétleni zptsobii fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

V souladu s jiz existujicimi opatfenimi zpracovavaji evropské organy dohledu pravidelné
zpravy o své ¢innosti (v€etné¢ podavani internich zprav vrcholnému vedeni, poddvani zprav
spravnim raddm a zpracovani vyro¢nich zprav) a podrobuji se auditim vyuzivani zdroji a
vykonnosti, které vykonava Uletni dvir a Utvar interniho auditu Komise. Sledovani a
podavani zprav o opatienich uvedenych v navrhu bude v souladu s jiz existujicimi pozadavky 1
s novymi pozadavky vyplyvajicimi z navrhu.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

S ohledem na omezenou velikost trhu, ktery se zaméfuje na finan¢ni podporu pro malé
podniky v rané fazi vyvoje, nebyla zjiSténa z4dnd vyznamna rizika pro hospodaiskou a
finan¢ni stabilitu ¢i jina rizika. Konstatuje se, ze projekty zprostiedkovavané na platformach
skupinového financovani nesou velmi vysoké riziko, to se vSak odrdzi v upozornénich na
rizika pro investory a v dal§ich ochrannych opatienich, a je tudiz zajisténo, Ze investoii budou
obeznameni s prostfedim, které si zvolili a které neni srovnatelné s prostiedim pro spofici
produkty, ale poskytuje prostor pro podporu podnikatelskych projektti. Platformy samy se
nesmi ucastnit formou investovani nebo upisovdni téchto nabidek a pouze pomahaji
zprostfedkovat transakce mezi stranami.

Predpokiladané metody kontroly

Systémy fizeni a kontroly stanovené v nafizeni o evropskych organech dohledu jsou jiz
zavedeny. Evropské organy dohledu tzce spolupracuji s Utvarem interniho auditu Komise,
aby se zajistilo, ze ve vSech oblastech rdmce vnitini kontroly budou dodrzovény vhodné
standardy. Tyto pozadavky se budou vztahovat i na roli evropskych organt podle souc¢asného
navrhu.

Kromé toho Evropsky parlament na doporuceni Rady kazdy rozpoctovy rok udéluje kazdému
evropskému organu dohledu absolutorium za plnéni jeho rozpoctu.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatient.

Pro ucely boje proti podvodim, korupci a jiné protipravni ¢innosti se na evropské organy
dohledu bez jakéhokoli omezeni uplatiiuji ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym
uradem pro boj proti podvodim (OLAF).

Evropské organy dohledu maji specializovanou strategii boje proti podvodim a z ni
vychazejici akéni plan. Posilena ¢innost evropskych organti dohledu v oblasti boje proti
podvodiim bude slucitelnd s pravidly a pokyny stanovenymi finanénim nafizenim (opatfeni
pro boj proti podvodim jako soucast fadného financniho fizeni), s politikou boje proti
podvodim uradu OLAF, s ustanovenimi strategie Komise proti podvodim (KOM(2011) 376),
jakoz 1 s ustanovenimi spole¢ného ptistupu k decentralizovanym subjektim EU
(Cervenec 2012) a souvisejiciho planu.
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Kromé toho nafizeni, kterymi jsou evropské organy dohledu zfizeny, jakoz i finan¢ni nafizeni
tykajici se evropskych orgdnti dohledu obsahuji ustanoveni o plnéni a kontrole rozpoctu
evropskych organti dohledu a pouzitelnd finan¢ni pravidla vcetné pravidel tykajicich se
zamezeni podvodiim a nesrovnalostem.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctove polozky
V poradi okruht viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka vDy(ril;?e Prispévek
viceletého
e | Cislo RpNRP!S | 7S, | kendiddtsie | detich odst. gsli?srci i)l
ramee [nézev .......................................... ] ESVO yCh zemi zemi finanéniho nafizeni
12 02 06 ESMA
la RP/NRP NE NE NE NE
e Nové rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
S . Druh wrx
Okruh Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
viceletého
finanéniho | gig1o zemi | kandiddtsk | tretich | Vesmysluclal
ramce . RP/NRP ESVO och . , odst. 2 pism. b)
[mazev........ooooiiii ] ych zemi zemi financniho nafizeni
o] [ XX YY.YY.YY] (] ANO/ | ANON | ANO/ |\ (o e
e o] e NE E NE

19
20
21

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé€ a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okrubh viceletého finan¢niho Cislo [DAZEV . . .ottt
ramce ]
- Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR:<....... > 2019 2020 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Zavazky M 0,764 1,637 2,401
Hl 1: ¢ni tredk
ava 1: Operacni prostiedky Platby ) 0,764 | 1,637 2,401
Zavazk 1
Hlava 2: ey 0
Platby (2a)
Hlava 3: Zéavazky (3)
Platby (3b)
Zavazky Tl 0,764 | 1,637 2,401
CELKEM prostiedky
pro organ ESMA =2+2a
Platby b 0,764 1,637 2,401

CS 51




OKkruh viceletého finan¢niho

rAmce 5 »dpravni vydaje‘
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
2019 | 2020 | N+2 | N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR:<....... >
* Lidské zdroje 0,401 0,995 1,396
* Ostatni spravni vydaje 0,091 0,236 0,327
GR <...> CELKEM Prostiedky
CELKEM prostiedky (Zavarky  celkem
vazky
i fla OKR[VJH 5 i platby celkem)
viceletého financniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
2019 2020 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky 0,764 1,637 2,401
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finan¢niho ramce Platby 0,764 1,637 2,401
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3.2.2.  Odhadovany dopad na prostredky [subjektu]
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a
vystupy VYSTUPY
Primé Celko
I Druh mé B | Néikla | 8 | Nékla B | Nakla 3 Néakla | 8 | Nakla | 8| Nékla | B | Nékla , Naklady
22 naklad | £ dy &£ dy £ dy &£ dy &£ dy £ dy & dy p(‘)](}“:]e . | celkem
y

SPECIFICKY CiL ¢. 1%,
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CIL C.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 2

NAKLADY CELKEM

2 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

2 Popsany v bod¢ 1.4.2. ,.Specifické cile....
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3.2.3.
3.2.3.1. Shrnuti

Odhadovany dopad na lidskeé zdroje [subjektu]

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy

— 0O Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
2019

Rok
2020

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) M

CELKE

Utednici (platové tfidy

AD)

Utednici
tiidy AST)

(platové

Smluvni
zameéstnanci

Docasni zamé&stnanci

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM

CS

Odhadovany dopad na zaméstnance (dodateé¢né FTE) — plan pracovnich mist

Funk¢ni skupina a platova

tfida

Rok N

Rok N+1

Rok N+2

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

ADI16

ADI15

ADI14

ADI13

ADI2

ADI11

ADIO

AD9

ADS

54
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AD7

AD6

ADS

Celkem AD

ASTI11

ASTI10

AST9

ASTS

AST7

AST6

ASTS

AST4

AST3

AST2

ASTI

Celkem AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Celkem AST/SC

CELKOVY SOUCET

Odhadovany dopad na zaméstnance (dodate¢né) — externi zaméstnanci
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Smluvni zaméstnanci

Rok N

Rok N+1

Rok N+2

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Funk¢ni skupina IV
Funkéni skupina 111
Funk¢ni skupina 11

Funkéni skupina I

Celkem

Vyslani narodni odbornici

Rok N

Rok N+1

Rok N+2

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Uved'te planované datum naboru a odpovidajicim zpusobem upravte ¢astku (v pfipadé naboru

v Cervenci se zohledni pouze 50 % pramérnych nakladu) a uved’te dalsi vysvétleni v ptiloze.
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3.2.3.2. Odhadované potieby lidskych zdroji pro matefské GR
— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— [ Navrh/podnét vyZaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok
2020

Rok
N+1

Rok N+2

Rok N+3

Vlozit pocet let podle trvani finan¢niho dopadu
(viz bod 1.6)

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a
docasnych zaméstnanci)

XX 01 01 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pri delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v prepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)24

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z ,,celkového ramce")

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

_ v ustiedi?®
XX 01 04 pr2

— pii delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP — v piimém vyzkumu)

24
25
26

CS
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SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zamé&stnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
Zejména pro strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky rybatsky fond (ERF).
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Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a
pripadné doplnény z dodatecného pride€lu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

Popis vypoctu nékladt na jednotky FTE by mél byt zahrnut v ptiloze V oddilu 3.
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3.24.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem
— 0O Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— O Navrh/podnét si vyzada Gpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

‘ Upftesnéte pozadovanou upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

— O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zmeénu viceletého
finan¢niho ramee?’.

‘ Upfesnéte potfebu, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

27

Viz ¢lanky 11 a 17 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi let 2014-2020.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— Névrh/podnét nemé zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O dopad na vlastni zdroje
- O dopad na rizné piijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Prostredky Dopad néwrhu/podnétu28
" . s dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&Fném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U ucelove vazanych riznych piijmi uptfesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

L]

PRILOHA k legislativnimu finanénimu vykazu k navrhu nafizeni o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani pro podniky

Pouzita metodika a hlavni standardni predpoklady

Néklady tykajici se povolovani evropskych poskytovateli sluzeb skupinového
financovani a dohledu nad nimi ze strany orgdnu ESMA jsou odhadnuty na zaklad¢
tii kategorii ndklad: nakladli na zaméstnance, spravnich ndkladi a provoznich
nékladd®.

Podle ptedbéznych soucasnych odhadi Komise budou ukoly souvisejici s
povolovanim evropskych poskytovatell sluzeb skupinového financovani a dohledem
nad nimi vyzadovat v roce 2019 ¢tyfi nové zaméstnance a v roce 2020 devét dalich
zaméstnancl. Tento pocet by mél doplnit zaméstnance, ktefi v organu ESMA v
soucasné¢ dobé pracuji a jsou financovani ze soucasné¢ho rozpoctu organu ESMA.
Naklady by byly financovany z rozpoctu EU, aby nové vznikajici odvétvi nebylo
zatizeno nepfimérenymi poplatky. Od evropskych poskytovatelt sluzeb skupinového
financovani, kterym bude udéleno povoleni v ramci tohoto rezimu, budou vybirany
ptispévky, bude vSak uplatnéna horni hranice, jak je upfesnéno v textu navrhu.

Potieba vétSiho poctu zaméstnancli odrézi dodatecné tkoly, které jsou nafizenim
sveéteny organu ESMA a souvisi s koordinaci evropskych poskytovateld sluzeb
skupinového financovani a dohledem nad nimi:

o pfipravit a fidit procesy povolovani,

o vytvofit a vést centralni registr,

o vypracovat technické normy stanovené v natizeni,

o pfezkoumat dokumenty s klicovymi informacemi pro investory,

o pfipravit zajiSténi koordinace evropskych poskytovatelll sluzeb skupinového
financovani a prubézného dohledu nad nimi,

28

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést ¢isté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 25 % nakladl na vybér.
Provozni naklady zahrnuji i naklady na preklady a informacni technologie.
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o provadét roéni monitorovani a vykazovani klicovych ukazateld vykonnosti.

Tyto nové ukoly jsou stanoveny v navrhovaném nafizeni adale rozvedeny
v divodové zpravé. Zahrnuji mimo jiné povolovani a registraci evropskych
poskytovatelti sluzeb skupinového financovani, dohled nad registrovanymi
evropskymi poskytovateli sluzeb skupinového financovani, vyzadovani pravidelnych
kontaktti s vedenim/zaméstnanci dohlizenych subjektti, odpovédi na dotazy, stiznosti
nebo zadosti pfislusnych vnitrostatnich organti nebo spottebitell, sledovani toho,
jako jsou dodrzovany pozadavky tykajici se evropskych poskytovateld sluzeb
skupinového financovani stanovené v nafizeni o evropskych poskytovatelich sluzeb
skupinového financovani, vyzadovani informaci od evropskych poskytovateld sluzeb
skupinového financovani nebo osob zapojenych do fizeni téchto subjektil, provadeéni
kontrol na misté, Setfeni zdznami a slySeni osob ve véci udajnych poruseni natizeni,
Setfeni dokumentu s kli¢ovymi informacemi pro investory v souladu s pozadavky
stanovenymi v nafizeni, jakoz i pfeklad potfebnych dokumentli. Organ ESMA by
mohl také odnimat povoleni evropskych poskytovateli sluzeb skupinového
financovani a pfijimat dalSi opatfeni dohledu uvedend v nafizeni o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani.

V nasledujicim oddile jsou uvedeny obecné piedpoklady pro vypocet dodate¢nych
zdroji, nakladi na novy pocet zaméstnanci a ndkladi na dodatecnou IT
infrastrukturu.

Obecné piedpoklady pri vypoctu dodateénych zdroji
Pti vypoctu dodate¢nych zdroji byly ucinény tyto predpoklady.

Ptedpoklada se, ze natizeni bude pouzitelné od zacatku roku 2019 a tento rok bude
vyuzit pro piipravy organu ESMA na vypracovani regulacnich technickych norem a
technickych pokynt, jakoz i na pfipravu procest a postupl. Podle poctu platforem
skupinového financovani, které jsou v soucasné dob€ na trhu, jejich velikosti,
¢innosti, obecnych podminek na trhu a poctu platforem, které se jiz pokouseji o

preshrani¢ni rozsifeni ¢innosti, se odhaduje, ze v roce 2020 bude organ ESMA
vykonavat dohled nad ptiblizné 25 subjekty.

Predpoklada se, Ze dodate¢na pracovni mista budou bud’ pro stalé zaméstnance, nebo
pro smluvni zaméstnance. Priimérné roéni celkové néklady?° na stalé zaméstnance se
predpokladaji ve vysi 173 000 EUR a na smluvni zaméstnance ve vysi 86 000 EUR.
Nize uvedend tabulka obsahuje shrnuti celkovych ro¢nich primérnych nakladt podle
kategorii zaméstnanct, jsou-li zahrnuty néklady na dichody a nabor zaméstnanci,
zatimco spravni a provozni ndklady tykajici se zaméstnancli se povazuji za
samostatnou kategorii.

Tabulka 1 Naklady na zaméstnance

Kategorie zaméstnancii | Celkové ro¢ni primérné | Celkové roc¢ni
naklady na zaméstnance | primérné naklady na
v roce 2019 (¥*) zaméstnance VvV  roce
2020 (%)
Utednik 158 020 EUR 153 687 EUR

Bez nakladli na dichody a nabor zaméstnanct, avSak vcetné provoznich (napf. vydaje na sluzebni
cesty) a spravnich (napf. databaze, zasedani a pravni zalezitosti) nakladu tykajicich se zaméstnanca.
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Smluvni zaméstnanec 85 640 EUR 72 640 EUR

(*) Zahrnuje: vydaje na nabor zaméstnancl, platy a piispévky, pfispévky na
dichodové zabezpeCeni, ostatni naklady (odborna pfiprava, zdravotni péce,
vzdelavani, fizeni zaméstnancli). Spravni (napf. vydaje na sluzebni cesty) a provozni
(napf. databaze, zasedani a pravni zélezitosti) vydaje tykajici se zaméstnancli nejsou
zahrnuty.

Vypocet dodatecného poctu zaméstnanci

Tabulka 2 dokladd piedpokladané personalni zdroje, které bude orgdn ESMA
vyzadovat k plnéni funkci stanovenych v natizeni.

Tabulka 2 PIné pracovni uvazky (FTE) celkem na rok

2019 2020
AD 2 6
SZ 1 1
Celkem 3 7

Budouci potfeby v obdobi po roce 2020 budou vypocteny a piidéleny v ramci
budouciho viceletého finan¢niho ramce.

Ostatni vydaje

Ostatni vydaje, naptiklad na zfizeni registru, databazi a dalsi, jsou zarazeny do
provoznich vydaji v tabulce 3. Pfedpokladané ndklady na informacni technologie
¢ini 250 000 EUR pro rok 2019 i 2020 a nasledné se snizi na 50. Naklady na
preklady jsou rovnéZ obsazeny v tadku provoznich vydaji a ¢ini 350 000 EUR
rocné.

Celkova vyse vydaja 2019-2020

S ohledem na vyse uvedené piedpoklady jsou celkové odhadované ¢astky na zifizeni
systému a ukoly v oblasti dohledu a povolovani, které bude plnit orgdn ESMA, na
obdobi 2019-2020 uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 3 Celkové vyvdaje organu ESMA souvisejici s evropskvimi poskvytovateli

sluZeb skupinového financovani v letech 2019-2020, v EUR

2019 2020
Vydaje na zaméstnance 401 680 EUR 994 760 EUR
Spravni vydaje 90 720 EUR 236 040 EUR
Provozni vydaje 271 600 EUR 656 200 EUR
Vydaje celkem 764 000 EUR 1 887 000 EUR
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Poplatky inkasované od |0 25x 10 000 EUR
licencovanych subjekti (*)

Celkovy rozpocet ze strany | 0 250 000 EUR
odvétvi

Celkovy dopad na rozpocet | 764 000 EUR 1637 000 EUR

EU

63

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsob monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.6. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.7. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na operační prostředky
	3.2.3. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.4. Soulad se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.5. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.4.1. Víceleté strategické cíle Komise sledované návrhem/podnětem
	1.4.2. Specifické cíle
	1.4.3. Očekávané výsledky a dopady
	1.4.4. Ukazatele výsledků a dopadů

	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu
	1.5.2. Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účelnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota vyplývající ze zá...
	1.5.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4. Soulad a možná synergie s jinými příslušnými nástroji

	1.6. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.7. Předpokládaný způsob řízení17F

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.2.1. Zjištěná rizika
	2.2.2. Předpokládané metody kontroly

	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na prostředky [subjektu]
	3.2.3. Odhadovaný dopad na lidské zdroje [subjektu]
	3.2.3.1. Shrnutí
	3.2.3.2. Odhadované potřeby lidských zdrojů pro mateřské GŘ

	3.2.4. Soulad se stávajícím víceletým finančním rámcem

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


		2018-03-19T08:59:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



