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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 21.3.2018

tykajici se zdanéni pravnickych osob v pripadé vyznamné digitalni pritomnosti

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

Sdéleni Komise ,,Spravedlivy a efektivni daniovy systém v Evropské unii pro jednotny
digitalni trh*“!, které bylo pfijato dne 21. zaF¥i 2017, uvadi, Ze k uréeni toho, kde je
vytvafena hodnota podnikli a jak by tato hodnota méla byt pfipisovana pro danové
ucely, jsou potfebnd novd mezinarodni pravidla specifickd pro vyzvy, které s sebou
prinasi digitdlni ekonomika. Maji-li se dale rozvijet pristupy zvazované ve zprave
tykajici se akce 1 ,,ReSeni dafiovych problémi v digitdlni ekonomice* vydané v Fijnu
2015 v ramci projektu Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a
skupiny G20 v oblasti eroze zakladu dané a piesouvani zisku (BEPS)? a hloubgji
pfezkoumané v prubézné zpravé OECD ,Problémy v oblasti dani plynouci z
digitalizace z roku 2018°, znamenalo by to reformu mezindrodnich datiovych
predpisti, pokud jde o pojmy stala provozovna, stanovovani pievodnich cen a
ptifazovani zisku, které se vztahuji na ¢innosti souvisejici s poskytovanim digitalnich
sluzeb.

Evropskd rada v zdvérech ze dne 19.fijna 2017 zdlraznila potiebu efektivniho a
spravedlivého danového systému vhodného pro digitalni éru a uvedla, Zze ocekava
ptedloZeni pfisluSnych navrhti Komise nejpozd€ji na zacatku roku 2018. Rada
ECOFIN ve svych zavérech ze zasedani ze dne 5. prosince 2017 zdaraznila, ze
globalné pfijimana definice stalé provozovny a souvisejici pravidla stanovovani
pfevodnich cen a pfifazovani zisku by mély nadale hrat sté¢zejni Glohu i pfi feSeni
vyzev spojenych se zdanénim ziskd digitalni ekonomiky, a podpoftila izkou spolupréci
mezi EU, OECD a dal$imi mezinarodnimi partnery pfi feSeni vyzev v oblasti zdanéni
ziski digitalni ekonomiky.

Rada ECOFIN ve stejnych zavérech rovnéz naléhavé vyzyva OECD k nalezeni
vhodnych feseni pro modernizaci globalni sité¢ timluv o zamezeni dvojimu zdanéni, k
upravé své vzorové umluvy o danich z pfijmu a majetku a jejich doprovodnych
komentaiti, jakoz i svych pokynli pro stanovovani pievodnich cen a voditek pro
pfifazovani zisku stalym provozovnam.

COM(2017) 547 final.

OECD (2015), Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report
(Reseni dafiovych problémii v digitalni ekonomice, zdvéreéna zprava akce 1 z roku 2015), projekt
OECD/G20 v oblasti eroze zakladu dané a pfesouvani zisku, OECD Publishing, Pafiz.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en

OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS (Problémy v oblasti dani plynouci z digitalizace — pribézna zprava z roku 2018:
Inkluzivni ramec BEPS), projekt OECD/G20 v oblasti eroze zékladu dan¢ a piesouvani zisku, OECD
Publishing, Pafiz. http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en
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(4)  Pojem stala provozovna tak, jak je v soucasnosti definovan v ¢lanku 5 vzorové tumluvy
OECD o danich z pfijmu a majetku, by mé&l byt revidovan, aby se zohlednila kritéria,
jako jsou piijmy, a dalsi kritéria souvisejici s uzivatelem s cilem urc€it ,,vyznamnou
digitalni ptfitomnost* podniku. Pravidla pro pfifazovani zisku tak, jak jsou v
soucasnosti stanovena v ¢lancich 7 a 9 vzorové umluvy OECD o danich z pfijmu a
majetku a pokynech OECD pro stanovovani pfevodnich cen, by méla byt revidovéna,
aby se zohlednil naptiklad podil uzivatell a dat na vytvaieni hodnoty. Na mezinarodni
urovni by se mélo mimo jiné dale zvazovat pouzivani transakéni metody rozdé€leni
zisku, aby bylo zajisténo spravedlivé piidélovani zisku vyznamné digitalni pfitomnosti
nebo v souvislosti s ni.

(5)  Diky tomu, Ze podporuji efektivitu preshrani¢niho obchodu, maji umluvy o zamezeni
dvojimu zdanéni dualezitou funkci spocivajici v tom, Ze zvysuji jistotu pro danové
poplatniky, pokud jde o jejich mezinarodni aktivity. Uzavienim umluvy o zamezeni
dvojimu zdanéni mezi sebou smluvni staty pfijimaji dohodu o rozdéleni prav na
zdanéni, aby se zamezilo dvojimu zdanéni, a tim se podporuje hospodaiska ¢innost
a rist. M¢ly se proto podporovat vhodné revize a doplnéni imluv o zamezeni dvojimu
zdanéni, jez podepsaly ¢lenské staty s partnerskymi staty stojicimi mimo Unii, aby se
tak zajistila konzistentnost mezi jednotnym digitalnim trhem a svétovou ekonomikou.

(6) Clenské staty mohou pii provadéni zmén svych imluv o zamezeni dvojimu zdanéni
uzavienych s jurisdikcemi ttetich statl vyuzit jako zdroj pro ilustraci nebo vyklad
ustanoveni obsazena v navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se
zdanéni pravnickych osob v pfipadé vyznamné digitalni pfitomnosti (COM(2018) 147
final).

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
1. Obecné

V tomto doporuceni se ptedkladd navrh na zmény imluv o zamezeni dvojimu zdanéni, jez
Clenské staty uzaviely s jurisdikcemi tietich statl, jehoz cilem je zaprvé rozsifit pojem stalé
provozovny tak, aby zahrnoval vyznamnou digitdlni pfitomnost, jejimz prostfednictvim
podnik zcela nebo ¢astecné provozuje svou obchodni ¢innost v jurisdikci jiné zemé¢, a zadruhé
doplnit pravidla pro ptidélovani zisku vyznamné digitalni pfitomnosti nebo v souvislosti s ni.

2. Doporuceni

Clenskym statim se doporucuje vyjednat nezbytné zmény svych tmluv o zamezeni dvojimu
zdanéni uzavienych s jurisdikcemi tfetich stat, aby byly v platnost uvedeny nasledujici
prvky:

a) definice vyznamné digitalni pfitomnosti:

,»1. Pro ucely této umluvy pojem ,,stdld provozovna*“ zahrnuje ,,vyznamnou digitalni
pfitomnost”, jejimz prostfednictvim podnik zcela nebo Céastetné provozuje svou
obchodni ¢innost.

2. M4 se za to, ze ,,vyznamna digitalni pfitomnost* v jurisdikci v ur¢itém zdatiovacim
obdobi existuje, pokud hospodarska ¢innost vykonana podnikem v tomto obdobi zcela
nebo zCasti sestdvd z poskytovani digitdlnich sluzeb prostfednictvim digitalniho
rozhrani a je splnéna jedna nebo vice z nasledujicich podminek, pokud jde o
poskytovani téchto sluZzeb podnikem vykonavajicim danou hospodaiskou c¢innost
spolecné s poskytovanim jakychkoli takovych sluzeb prostiednictvim digitalniho
rozhrani jednotlivymi pfidruzenymi podniky dané¢ho podniku:
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a) podil celkovych pifijmi v daném zdanovacim obdobi a vyplyvajicich z
poskytovani danych digitalnich sluzeb uzivatelim nachazejicim se v dané
jurisdikei v daném zdanovacim obdobi ptesahuje [...] EUR*;

b) pocet uzivatelll jedné nebo vice digitalnich sluzeb nachazejicich se v daném
zdanovacim obdobi v dané jurisdikei presahuje [...]*;

c) pocet obchodnich smluv na poskytovani takové digitalni sluzby, které jsou v
daném zdanovacim obdobi uzavieny uzivateli nachazejicimi se v dané
jurisdikei, ptesahuje [...]*.

* Limity pro urceni toho, kdy vyznamna digitdlni pfitomnost piedstavuje stalou
provozovnu, by mély byt v umluvach o zamezeni dvojimu zdanéni stanoveny v
souladu s limity, jez stanovi vnitrostatni predpisy clenskych statd s ptihlédnutim k
navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych
osob v ptipad¢ vyznamné digitalni pritomnosti (COM(2018) 147 final).

3. Pokud jde o pouzivani digitalni sluZzby, ma se za to, Ze se uZivatel v urcitém
zdanovacim obdobi nachazi v uréité jurisdikci, pokud v daném zdanovacim obdobi
pouziva v doty¢né jurisdikci zafizeni pro pfistup k digitdlnimu rozhrani, jehoz
prostiednictvim jsou digitalni sluzby poskytovany.

4. Pokud jde o uzavirani smluv o poskytovani digitalnich sluzeb:

a) smlouva se povazuje za obchodni smlouvu, jestlize ji uzivatel uzaviel béhem
vykonavani hospodatské ¢innosti;

b) ma se za to, ze se uzivatel v urCitém danovém obdobi nachdzi v urcité
jurisdikei, pokud je v daném danovém obdobi daiiovym rezidentem dané
jurisdikce pro ucely dané z pfijmu pravnickych osob nebo ma v dotéené
jurisdikei v daném dafiovém obdobi stdlou provozovnu.

5. Jurisdikce, v niz je zafizeni uzivatele pouzivano, se ur¢i podle adresy internetového
protokolu (IP adresy) zafizeni nebo jakymkoli jinym zpiisobem geolokalizace, je-li
tento zplsob presnéjsi.

6. Podil celkovych piijmt uvedeny v odst. 2 pism. a) se ur¢i v poméru k poctu pouziti
zafizeni v daném zdanovacim obdobi uzivateli nachazejicimi se kdekoli na svété pro
piistup k digitalnimu rozhrani, jehoz prostfednictvim jsou digitalni sluzby
poskytovany.*

b) pravidla pro ptid€lovani zisku vyznamné digitalni pfitomnosti nebo v souvislosti s ni:

»1. Zisky, které lze pticist vyznamné digitalni pfitomnosti, nebo s ni souvisejici jsou
ty, které by digitalni pfitomnost ziskala, kdyby byla samostatnym a nezavislym
podnikem, ktery se za stejnych ¢i obdobnych podminek zabyva stejnymi C¢i
obdobnymi ¢innostmi prostiednictvim digitalniho rozhrani, zejména pii jednani s
jinymi ¢astmi podniku, a to s pfihlédnutim k vykondvanym funkcim, pouzivanym
aktiviim a pfevzatym riziktim.

2. Pro ucely odstavce 1 stanoveni ziskl, které lze pfipsat vyznamné digitalni
pritomnosti, nebo ziski s ni souvisejicich, vychazi z funkéni analyzy. Za ucelem
urceni funkci a pfipsani hospodaiského vlastnictvi aktiv a rizik vyznamné digitalni
pritomnosti je tfeba vzit v uvahu hospodarsky vyznamné cinnosti, které tato
pfitomnost vykonava prostfednictvim digitdlniho rozhrani. Za timto ucelem se ¢innosti
souvisejici s daty a uzivateli provadéné podnikem prostiednictvim digitalniho rozhrani
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povazuji za hospodaisky vyznamné cCinnosti vyznamné digitalni piitomnosti, které
takové pritomnosti pfipisuji rizika a hospodaiské vlastnictvi aktiv.

3. Pfi ur€ovani ziskd, které Ize ptipsat vyznamné digitalni pfitomnosti podle odstavce
2, je tieba ndlezité zohlednit hospodaisky vyznamné ¢innosti vykonavané vyznamnou
digitalni ptitomnosti, které jsou dilezité pro vyvoj, zlepSovani, udrzbu, ochranu a
vyuzivani nehmotnych aktiv podniku.

4. Hospodatsky vyznamné c¢innosti vykonavané vyznamnou digitalni piitomnosti
prostiednictvim digitalniho rozhrani zahrnuji mimo jiné tyto ¢innosti:

a) sbér, uchovavani, zpracovani, analyzu, Siteni a prodej udaji uzivatelu;

b) sbér, uchovavani, zpracovani a zobrazovani obsahu vytvofené¢ho uzivateli;
c) prodej online reklamniho prostoru;

d) zptistupnovani obsahu vytvotreného tfeti stranou na digitdlnim trhu;

e) poskytovani jakékoliv digitalni sluzby neuvedené v pismenech a) az d).

5. Pfi urcovani ziskt, které lze ptipsat vyznamné digitalni pfitomnosti podle odstavci
1 az 4, pouziji dafiovi poplatnici metodu rozdé€leni zisku, pokud danovy poplatnik
neprokdze, ze alternativni metoda zaloZena na mezindrodné uznavanych zasadach je s
ohledem na vysledky funk¢ni analyzy vhodnéjsi. Faktory rozdéleni mohou zahrnovat
vydaje vynalozené na vyzkum, vyvoj a uvadéni na trh, jakoZ 1 pocet uzivatell a tidaje
shromazdéné v jednotlivych jurisdikcich.*

3. Interakce s jinymi akty Unie

V zijmu jednotného uplatiovani predpisi na mezindrodni Urovni se doporucuje, aby

ustanoveni Umluv o zamezeni dvojimu zdanéni uzavienych s jurisdikcemi tfetich stath

zohlednila definice a dal$i podminky tykajici se vyznamné digitalni ptitomnosti a pravidla pro

pridélovani zisku vyznamné digitalni pfitomnosti nebo v souvislosti s ni stanovena v navrhu

smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla tykajici se zdanéni pravnickych osob v piipadé
vyznamné digitalni pfitomnosti (COM(2018) 147 final).

4. Nasledna opatieni

Clenské staty by mély informovat Komisi o opatienich piijatych za G¢elem dodrzeni tohoto
doporuceni, jakoz i o vSech zménach téchto opatieni.

5. Urceni
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Toto doporuceni je uréeno ¢lenskym statim.
V Bruselu dne 21.3.2018

Za Komisi
Pierre MOSCOVICI
clen Komise

UREDNE OVERENY OPIS
Za generdlniho tajemnika

Jordi AYET PUIGARNATU
ieditel spisovny

EVROPSKA KOMISE
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