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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
° Oduavodnéni a cile navrhu

Evropska unie (EU) ma s Australii vyborné politické vazby a zralé obchodni a investi¢ni
vztahy zalozené na spolecnych hodnotach, jako jsou demokracie a lidskd prava. Austrélie
uzaviela s jinymi zemémi fadu dohod o volném obchodu. EU bilateralni dohodu o volném
obchodu s Australii nemad, kviili ¢emuz maji podniky z EU pomérné méné ptiznivé podminky,
pokud jde o ptistup na australsky trh.

Ve spole¢ném prohlaseni ze dne 22. dubna 2015' vydaném vysokou ptedstavitelkou Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistopfedsedkyni Komise, a australskym ministrem
zahrani¢nich véci byla zdiraznéna potieba dalSiho posileni dvoustrannych obchodnich a
investi¢nich vztahd. Déle dne 15. listopadu 20157 piijali vedouci predstavitelé EU a Australie
spole¢né prohlaseni, v némz souhlasi se zapocetim praci na zahajeni jednani o dohodé¢ o
volném obchodu.

Hlavnim divodem névrhu je vytvorit piiznivéj$i podminky pro dalsi rist obchodu a investic
mezi EU a Australii. Mezi obecné cile tohoto navrhu patii:

o podpora inteligentniho a udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni rozsifovanim
obchodu,

o vytvareni pracovnich mist a pracovnich pfilezitosti a zajisténi vétsi prosperity,

. vEtsi prinosy pro spotiebitele,

. zvyseni konkurenceschopnosti Evropy na svétovych trzich a

. posileni spoluprace v otazkach souvisejicich s obchodem s podobné smyslejicimi
partnery.

To je v souladu se sdélenim Komise nazvanym ,,Obchod pro vSechny: Cesta k odpovédné;jsi
obchodni a investiéni politice>. Ve sdéleni je zdiraznéna potieba dosdhnout pokroku v
oblasti naSich dvoustrannych vztahd, aby se diky komplexnimu feSeni obchodnich a
investiCnich ptfekdzek vytvofila pracovni mista a zajistil riist. SoucCasné je tieba zajistit
vysokou urovei socialni a environmentalni ochrany v EU a pfispét k ostatnim cilim politiky
souvisejicim s obchodem, vcetné udrzitelného rozvoje a specifickych potfeb malych a
stitednich podnikd.

Ve sdéleni ,,Obchod pro vSechny* byla zdiiraznéna zejména skute¢nost, ze ,,Australie a Novy
Z¢land jsou blizkymi partnery Evropy, sdileji evropské hodnoty a ndzory na mnoho otazek a
hraji dtlezitou ulohu v asijsko-tichomotském regionu i v mnohostrannych souvislostech.
Silngj$i hospodarské vazby s témito zemémi také poskytnou pevny zéklad pro hlubsi integraci

http://eeas.curopa.cu/statements-eeas/2015/150422 04 en.htm

2 http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-6088 en.htm
} http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
2
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se SirSimi hodnotovymi fetézci asijsko-tichomotského regionu. Posileni téchto vztahti by mélo
byt prioritou.*

Cile jsou rovnéz v souladu se zavéry Rady o obchodu ze dne 21. listopadu 2014*, v nichZ je
zdliraznéno, ze obchod se zbozim a sluzbami spole¢né s investicemi mohou piedstavovat
vyznamny pfinos k dosazeni hlavnich cill ,,Strategické agendy pro Unii v ¢ase zmén*“. V
zaverech se dale tvrdi, ze je tfeba na zakladé¢ hmatatelného pokroku, jehoz bylo v unijni
agend¢ tykajici se dvoustranného obchodu dosazeno, vynalozit usili na dosazeni dohod s
kli¢ovymi partnery. Obdobné je tento cil rovnéz v souladu se zavéry Rady o obchodu a
investicich ze dne 27. listopadu 2015°, v nich? byla vyjadiena podpora uzavieni
ambicidznich, komplexnich a vzajemn¢ piinosnych dvoustrannych obchodnich a investi¢nich
dohod a v nichz se Komise vyzyva, aby pokrocCila v jednanich v asijsko-tichomotském
regionu.

J Soulad s platnymi predpisy v dané oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou plné¢ v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), podle niZ by
Evropskd unie méla povzbuzovat zapojeni vsech zemi do svetové ekonomiky, vcetné
postupného odstrariovéni piekdzek mezindrodniho obchodu®.

Tyto cile jsou rovnéz v souladu se sdélenim ,,Evropa 2020: strategie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zatlenéni*’, v némz se stanovi, Ze evropska obchodni strategie
bude zahrnovat , ,navrhy na vedeni strategickych dialogii na vysoké urovni s klicovymi
partnery, pri nichz by se probiraly strategické otazky sahajici od pristupu na trh pres
regulacni ramec, globalni nerovnovihu, energie a zmenu klimatu, pristup k surovinam a
globalni chudobu az po vzdélavani a rozvoj *“.

Uvedené cile jsou navic plné v souladu s cili stanovenymi ve sdéleni Evropské komise ,,Small
Business Act“ pro Evropu® (2008) a,Malé podniky, velky svét“® (2011). Podpora
hospodarskych aktivit malych a stfednich podnikli mimo EU je rovnéZ zakotvena v celkové
strategii konkurenceschopnosti Unie, jak je nastinéna ve sdéleni ,,Za obnovu evropského
pramyslu“'® (2014).

Cile jsou rovnéz v souladu se zdsadami stanovenymi v SEU, podle nichz by politiky
a ¢innosti Unie mély upeviiovat a podporovat lidskd prava'' a , prispivat k vypracovéni
mezinarodnich opatieni pro ochranu a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi a udrzitelné
hospodarenti se svétovymi prirodnimi zdroji“'*.

Cile jsou v souladu s ostatnimi politikami EU a s Listinou zékladnich prav Evropské unie.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/145908.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2015/11/st14688 enl5 pdf/

Ustanoventi ¢l. 21 odst. 2 pism. e) SEU.

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394

’ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:52011DC0702

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014DC0014

8 Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. b) SEU.

12 Ustanoventi ¢l. 21 odst. 2 pism. f) SEU.
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Tyto cile jsou v neposledni fadé v souladu také s prioritou Junckerovy Komise, kterou je
obnoveni ristu v Evropé a zvySeni poctu pracovnich mist bez dalSiho zadluzovani, s tzv.
Hinvestiénim planem* (,,Evropsky fond pro strategické investice®)', jakoZ i se zvla§tnimi
prioritami stanovenymi v pracovnim programu Komise na rok 2017,

Toto doporuceni se tyka dohody, jez by zahrnovala liberalizaci obchodu se zbozim a
sluzbami, zadavani vetejnych zakézek a pfimé zahranicni investice a rovnéz doprovodna
pravidla, ktera by se tykala naptiklad prav duSevniho vlastnictvi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Soulad se stdvajicimi ustanovenimi v dotéené oblasti politiky je popsan vyse v oddile ,,Soulad
s platnymi ptfedpisy v dané oblasti politiky*

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU se zédsada subsidiarity nepouzije v oblastech vylucné
pravomoci EU. V ¢lanku 3 SFEU je mezi oblastmi, v nichZ ma Unie vylu¢nou pravomoc,
uvedena spole¢na obchodni politika. Do této politiky patii sjednavani obchodnich dohod,
mimo jiné podle ¢lanku 207 SFEU.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality byly posouzeny veskeré piimétené moznosti politiky
s cilem posoudit pravdépodobnou uc¢innost téchto politickych intervenci, jak je podrobné
popsano ve zpraveé o posouzeni dopadi.

o Volba nastroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

o Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

o Konzultace se zi¢astnénymi stranami

13
14

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index _cs.htm.
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Komise aktivné spolupracuje se zicastnénymi partnery a provedla komplexni online vefejnou
konzultaci' s cilem zjistit podrobnosti o nazorech na budouci obchodni a hospodaiské vztahy
mezi EU a Austrélii'®,

Uvedena online vetejna konzultace probéhla v obdobi od 11. bfezna do 3. ¢ervna 2016. Byla
spuSténa na internetovych strankdch Generalniho feditelstvi pro obchod a byla zvefejnéna
na internetovych strankach ,,EU Survey* (portal pro online vefejné konzultace provozovany
Komisi). Zucastnéné strany z EU i mimo ni byly vyzvany, aby zodpovédé€ly otazky vztahujici
se k celé fad¢ témat v oblasti obchodu a investic mezi EU a Australii.

Komise obdrzela 108 odpovédi od Sirokého okruhu respondentti. Shrnuti reakei je obsaZeno
ve zpravé o posouzeni dopadil a jednotlivé odpovédi byly zvetejnény, pokud respondent s
jejich zvetejnénim souhlasil.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Provedenim ex-ante analyzy potencialnich dopadd ptedpokladanych scénaitt modernizace
obchodnich vztaht byl povéten externi konzultant.

Komise byla rovnéz v kontaktu s riznymi zucastnénymi stranami, které vyjadiily svlij nazor k
specifickému pfistupu na trh a dal$im piekazkdm obchodu, kterym v rdmci svych obchodnich
a investi¢nich vztahti s Australii Celi.

o Posouzeni dopadii

Ackoliv posouzeni dopadi mélo Sirsi ptisobnost nez toto doporuceni, zahrnovalo totiz obchod,
investice a dalsi otazky, jsou jeho zavéry platné i pro toto doporuceni.

Zprava o posouzeni dopadll a souvisejici souhrn posouzeni dopadd, jakoz 1 kladné stanovisko
a vyhrady Vyboru pro kontrolu regulace, budou zvetejnény.

Kromé posouzeni dopadti budou posouzeny potencialni hospodaiské, socialni, lidskopravni a
environmentalni dopady dohody o volném obchodu, a to prostiednictvim nezavislého
posouzeni dopadii na udrzitelnost, které bude provedeno externimi konzultanty. Posouzeni
dopadli na udrzitelnost bude probihat soubézné s jednanim o dohodé€ o volném obchodu a
bude se opirat o rozsahlé konzultace zcastnénych stran, zejména obcCanské spolecnosti.
Posouzeni dopadii na udrzitelnost bude dokonceno predtim, nez bude dohoda o volném
obchodu parafovana, a jeho vysledky budou podkladem pro vyjednavaci proces.

o Ucelnost a zjednoduSeni pravnich predpisu

Mal¢ a stredni podniky by mély té€zit z novych obchodnich pfiilezitosti a tspor nadklada
vyplyvajicich z dohody o volném obchodu v souvislosti s liberalizaci a ze silnéjSiho pravniho
ramce, zdokonalenych celnich postupli a vétsi regulacni transparentnosti. Zprava o posouzeni

15 http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=195

Tato online vetejna konzultace se tykala také budoucich obchodnich a hospodaiskych vztahti mezi EU a
Novym Zélandem.
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dopadi obsahuje podrobné informace o moznych dopadech na zucastnéné strany a
hospodaiska odvétvi.

. Zakladni prava

Zprava o posouzeni dopadii se zabyvd otazkami zékladnich prdv ze socialniho,
environmentalniho a lidskopravniho hlediska.

Dohoda o volném obchodu by méla v souladu se zavedenou politikou EU obsahovat kapitolu
0 obchodu a udrzitelném rozvoji.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o volném obchodu bude mit na rozpocet EU pouze omezeny negativni dopad ve
formé ztrat cel v dasledku liberalizace celnich sazeb. Oc¢ekavaji se nepiimé pozitivni dopady
diky navyseni zdrojt souvisejicich s dani z pfidané hodnoty a hrubym narodnim diichodem.

. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

V souladu se zavazkem ucinénym ve sdéleni z roku 2015 nazvaném ,,Obchod pro vSechny*
bude provedeno hloubkové ex post hodnoceni uc¢inkli dohody o volném obchodu, jez ma byt
uzaviena s Australii, a to v dob¢, kdy bude v platnosti jiz dostatecn¢ dlouho na to, aby byly k
dispozici relevantni udaje. Zprava o posouzeni dopadii obsahuje podrobné informace
o zamyslenych ujednanich tykajicich se monitorovani a hodnoceni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Nevztahuje se na tento navrh.

° Proceduralni hlediska

Za EU bude jednat Komise.

V souladu s ¢l. 218 odst. 4 SFEU se navrhuje, aby Rada Evropské unie urcila jako vybor, se
kterym musi byt jednéni konzultovano, Vybor pro obchodni politiku.

Evropsky parlament bude v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU informovan ve vSech etapach
postupu.

CS



CS

Komise vitd skutecnost, ze ¢lenové Rady Evropské unie se spolecné se svymi parlamenty
stale vice angazuji v rané fazi obchodnich jednani, a to v souladu se svou institucionalni praxi.
Komise ¢leny Rady Evropské unie vyzyva, aby stejné postupovali také pokud jde o toto
doporuceni pro rozhodnuti Rady a nalezité pti tom zohlednili rozhodnuti Rady 2013/488/EU
0 bezpeénostnich pravidlech na ochranu utajovanych informaci EU".

Komise bude Australii informovat o vnitinich podminkach pro zajisténi transparentnosti v EU
a pfistupu Rady Evropské unie a Evropského parlamentu k projednavanym dokumentim.

Komise toto doporuceni a jeho ptilohu zvetejni ihned po jeho pfijeti.

Komise doporucuje, aby byly smérnice pro jednani zvetejnény ihned po jejich piijeti.

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013D0488
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahijeni jednani o dohodé o volném obchodu s Australii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

VZHLEDEM K TOMU, ze by méla byt zahdjena jednani za ucelem uzavieni dohody
o volném obchodu s Australii,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Unie zahgjila jednani o dohod€ o volném obchodu
s Australii.

Clanek 2

Smérnice pro jednani jsou uvedeny v pftiloze.

Clanek 3

Jednani se povedou v konzultaci s Vyborem pro obchodni politiku.

Clanek 4

Toto rozhodnuti a jeho ptilohy budou zvetejnény ihned po jejich schvaleni.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda / predsedkyné
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