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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Zacleniovani mechanismu urovnavani sportt mezi investorem a stitem (ISDS) do dohod o
obchodu a investicich se v poslednich letech stalo pfedmétem rostouci vetejné kontroly i
pochybnosti. S timto mechanismem, ktery stoji na principech arbitraze, je totiz spojovana fada
problémii. Patfi k nim chybé&jici nebo nedostate¢na legitimnost, konzistentnost a
transparentnost ISDS a rovnéz chybéjici moznost prezkumu.

Unie se tato omezeni snazi od roku 2015 odstrafiovat institucionalizovanim systému pro
feSeni sportl z investic, a to tak, ze do svych dohod o obchodu a investicich zaclenuje systém
soudii pro investice (ICS). Protoze vSak jde o dvoustranny systém, nedokaZze uvedené
problémy zcela odstranit. Zaclenéni systému soudt pro investice do dohod Unie s sebou navic
nese naklady v podobé administrativni zatéze a dopadl na rozpocet.

Iniciativa tykajici se mnohostranného soudu pro investice si klade za cil zfidit rdmec pro
feSeni mezinarodnich sport z investic', ktery bude staly, nezavisly a legitimni, ktery bude
predvidatelny z hlediska konzistentnosti judikatury, ktery umozni odvolani proti rozhodnutim,
ktery bude nékladové efektivni, ktery bude fungovat transparentné a ucinné a ktery umozni
intervence tretich stran (mimo jiné napf. zainteresovanych environmentalnich nebo
odborovych organizaci). Nezavislost soudu by mély zarucit pfisné pozadavky na etiku a
nestrannost, jmenovani rozhodcl bez moznosti prodlouzeni mandatu, zaméstnavani rozhodct
na plny pracovni uvazek a nezavisly jmenovaci mechanismus.

Iniciativa se bude tykat pouze procesnich zilezitosti. Véci jako rozhodné pravo nebo
vykladové normy, vcetné zajisténi konzistentnosti s dal§imi mezinarodnimi zavazky
(plynoucimi napft. z imluv Mezinarodni organizace prace a OSN), budou feSeny v zakladnich
dohodach o investicich, kterymi se mnohostranny soud pro investice bude fidit.

Snahou této iniciativy je sladit politiku Unie v oblasti feSeni sporti z investic s piistupem Unie
v jinych oblastech mezindrodni spravy a urovnavani mezinarodnich spori preferujicim
mnohostranna feSeni. Tato iniciativa neni souc¢asti Programu Komise pro ucelnost a ¢innost
pravnich ptedpist (REFIT).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Koncepcni dokument Komise z kvétna 2015 ,Investovani v dobé TTIP a déale — cesta k
reformé — Posileni prava regulovat a odklon od soucasného modelu arbitraze ad hoc k
investi¢nimu soudu“? piedstavil dvoukrokovy pfistup k reformé tradi¢niho systému
urovnavani spord mezi investorem a stitem. Prvnim krokem bylo zahrnuti
institucionalizovaného systému soudil pro feSeni sport z investic do budoucich dohod Unie o
obchodu a investicich (tj. systém soudd pro investice). V druhém kroku se Unie méla
dopracovat ke zfizeni mnohostranného soudu pro investice. Tento mnohostranny soud by m¢l

Spory plynouci z dvoustrannych dohod o investicich uzavienych mezi ¢lenskymi staty EU a spory mezi
investorem z ¢lenského statu a Clenskym statem v ramci Smlouvy o energetické charté jsou mimo
ramec této iniciativy. Tento druh dohod povazuje Komise za neslucitelny s pravem Unie.

: K dispozici (v anglicting) na adrese
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF.
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nahradit vSechny dvoustranné systémy soudii pro investice obsazené¢ v dohodach Unie o
obchodu a investicich a umoznit Unii, jejim ¢lenskym statim a partnerskym zemim nahradit
ustanoveni o urovnavani spori mezi investorem a stitem ve stdvajicich dohodach o
investicich pfistupem k mnohostrannému soudu pro investice.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuéeni je v souladu se sd&lenim Komise ,,Obchod pro vSechny*® z fijna 2015, ve
kterém je uvedeno, Ze soubézné s dvoustrannymi aktivitami bude Komise ,,ve spolupraci se
svymi partnery usilovat o dosazeni shody ohledné plné funkcniho stalého mezinarodniho
soudu pro investice*.

Kdyz Komise dne 12. listopadu 2015 zvetejnila navrh EU na znéni ustanoveni
Transatlantického obchodniho a investicniho partnerstvi (TTIP) o ochrané investic a
urovnavani spora z investic, uvedla, ze ,,zacne spolecné s dalsimi zemémi pracovat na zrizeni
stalého mezinarodniho soudu pro investice. [...] To by vedlo k uplnému nahrazent ,,starého
mechanismu“ urovndvani sporii mezi investorem a statem modernim, efektivnim,

’ . r Vo , .7 ’ . vy occd
transparentnim a nestrannym systémem reSeni mezindrodnich investicnich sporu‘”.

Doporuceni je v souladu rovnéz s diskusnim dokumentem Komise z kvétna 2017 o vyuziti
potencialu globalizace’, ktery na tuto iniciativu vyslovné odkazuje: ,,ProtoZe spory [o
zahranicni investice] by jiz neméli resit rozhodci v ramci tzv. urovnavani sporu mezi
investorem a statem, navrhla Komise zridit tzv. mnohostranny tribunal pro investice, kterym
by vznikl spravedlivy a transparentni mechanismus®.

A konecné kdyz Rada pftijimala rozhodnuti o schvaleni podpisu dohody CETA, prohlasila, ze
wpodporuje zamer Evropské komise usilovat o zrizeni mnohostranného tribunalu pro
investice, ktery nahradi dvoustranny systéem zavedeny dohodou CETA, zrizeny v souladu s
postupem stanovenym v dohodé CETA*®.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

o Pravni zaklad

Podle ¢l. 218 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) Komise podava Radé
doporuceni a Rada pfijme rozhodnuti, kterym da zmocnéni k zahajeni jednéni a jmenuje
vyjednavace Unie. Podle ¢l. 218 odst. 4 SFEU pak Rada miiZe vyjednavaci vydavat smérnice.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) se zdsada subsidiarity nepouZije v
oblastech vyluéné pravomoci EU.

Pokud jde o ochranu investic, ma Unie z¢asti vylu¢nou a z¢asti sdilenou pravomoc.

K dispozici na adrese http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154153.pdf.

Viz http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6059 en.htm.

K dispozici na adrese https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-
globalisation_cs.pdf.

Prohléaseni ¢. 36 vlozené do zapisu z jednani Rady pii pfilezitosti jejiho piijeti rozhodnuti o schvaleni
podpisu dohody CETA. Brusel, 27. fijna 2016.

CS


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/january/tradoc_154153.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6059_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_cs.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_cs.pdf

CS

Podle ¢lanku 3 SFEU ma Unie vylu¢nou pravomoc v oblasti spolecné obchodni politiky.
Podle ¢lanku 207 SFEU jsou soucasti spolecné obchodni politiky Unie pfimé zahrani¢ni
investice i moznost sjednavat a uzavirat mezinarodni dohody tykajici se pfimych zahrani¢nich
investic.

V posudku 2/15 tykajicim se Dohody o volném obchodu mezi Evropskou unii a Singapurem
Soudni dvir potvrdil, Ze Unie ma na zakladé ¢lanku 207 SFEU vylu¢nou pravomoc nad
hmotnépravnimi standardy ochrany obvykle zahrnutymi v dohodéch o investicich v rozsahu,
v jakém se tyto standardy vztahuji na piimé zahrani¢ni investice’. Ve stejném posudku
Soudni dvir také objasnil, Ze v pifipadé nepifimych investic je pravomoc nad témito
hmotnépravnimi standardy sdilena Unii a ¢lenskymi staty.

V tomtéz posudku 2/15 Soudni dvir dale objasnil, Ze pravomoc ohledné urovnavani sporti
mezi investorem a stdtem (ve vztahu k jak pfimym zahrani¢nim investicim, tak nepfimym
investicim) je sdilena Unii a jejimi ¢lenskymi staty v rozsahu, v jakém Clenské staty musi v
urcitych sporech jednat jako zalovana strana.

Unie je spolecné s Clenskymi staty stranou dohod ustanovujicich tradi¢ni urovnavani spora
mezi investorem a stitem (Smlouva o energetické charté, ECT) nebo systém soudii pro
investice (Komplexni hospodarska a obchodni dohoda mezi EU a Kanadou, CETA) a ve
sporech vzeslych z téchto dohod miize byt zalovanou stranou. Komise kromé toho vyjednava
n¢kolik dalSich dohod o volném obchodu a samostatnych investicnich dohod zahrnujicich
systém soudu pro investice. Pfedpoklada se ptitom, ze alespont v nékolika sporech vzeslych z
téchto dohod se Unie stane zalovanou stranou.

Ucast Unie na pfipravované umluvé je tudiz nezbytna, aby se do oblasti piisobnosti umluvy
dostaly spory vzeslé z vyse uvedenych dohod, ve kterych bude Unie zalovanou stranou.

Stavajici dohody zahrnujici mechanismus ISDS nebo ICS, jichz je Unie stranou (ECT a
CETA), stanovi, ze v ur€itych pifipadech budou stranou zalovanou c¢lenské staty. Budouci
dohody zahrnujici systém soudl pro investice by pak podobné mohly stanovit, Ze v urcitych
sporech budou Zalovanou stranou Glenské staty. Nafizenim & 1219/2012° navic Unie
zmocnila ¢lenské staty k tomu, aby uzaviely nebo zachovaly v platnosti témér 1400
dvoustrannych dohod o investicich, které zahrnuji tradi€éni mechanismus urovnavéni spora
mezi investorem a stitem. Z téchto diivodi musi mnohostrannou reformu feSeni sporti z
investic, se kterou pocita tato iniciativa, podpofit vedle Unie také ¢lenské staty.

. Proporcionalita

Toto doporuceni pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahéjeni jednani o iimluvé o ziizeni
mnohostranného soudu pro urovnavani sport z investic nejde nad rdmec toho, co je nutné k
dosazeni prislusnych cila politiky.

V souladu se zdsadou proporcionality byla posouzena vSechna vhodna feseni s cilem posoudit
pravdépodobnou ucinnost takové intervence. Podrobné jsou uvedena ve zpravé o posouzeni
dopad.

7 Posudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. kvétna 2017, C-2/15, EU:C:2017:376, vydany na
zakladé ¢l. 218 odst. 11 SFEU o pravomoci Evropské unie uzaviit dohodu o volném obchodu se
Singapurem.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1219/2012 ze dne 12. prosince 2012, kterym se
stanovi pfechodna uprava pro dvoustranné dohody o investicich mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi
(Ui vést. L 351, 20.12.2012, s. 40).
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. Volba nastroje

Doporuceni Komise pro rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani je v souladu s ¢1. 218
odst. 3 SFEU, ktery stanovi, ze Komise podava Rad¢ doporuceni a Rada pfijme rozhodnuti,
kterym da zmocnéni k zahajeni jednani.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uc¢elnosti platnych pravnich predpisi

Pfezkum mechanismu urovndvani sporti mezi investorem a stitem se provadi periodicky v
kontextu Smlouvy o energetické chart¢ a Unie a Clenské staty jako smluvni strany se jej
aktivné ucastni. Ackoli prioritou Unie v ramci prezkumu Smlouvy o energetické charté je
naddle modernizace ochrany investic véetné¢ urovnavani sporti, upfednostiiovanym smeérem
reformy urovnavani sport z investic je mnohostrannd reforma, kterou predstavuje tato
iniciativa.

Pokud jde o systém soudt pro investice, jeho hodnoceni zatim neprobéhlo, nebot’ byl zaveden
teprve nedavno.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Komise béhem posuzovani dopadi aktivné spolupracovala se zuCastnénymi stranami a
provedla komplexni konzultaci.

Od 21. prosince 2016 do 15. bfezna 2017 provedla Komise online vetejnou konzultaci, ktera
byla zahajena na internetovych strankach GR pro obchod a vyvésena na internetové strance
EU Survey (online nastroj Komise pro vefejné konzultace). Zucastnéné strany byly pozadany
o odpovédi na otdzky, které se tykaly mimo jiné probléml a moznych feSeni, technickych
aspektii takovych feSeni a moznych dopadt. Konzultace ukazala celkové Sirokou podporu
mnohostranné reformy urovnavani sport z investic, jak je popsana v této iniciativé, ackoli
nékteré otazky, zejména pokud jde o technické aspekty, zlstaly.

Jednotlivé odpovédi na vefejnou konzultaci byly zvefejnény na internetové strance
konzultace. Souhrnna zprava o online vefejné konzultaci a o dalSich ¢innostech Komise v
souvislosti s konzultaci se zacastnénymi stranami tvofi pfilohu zpravy o posouzeni dopadi.

. Posouzeni dopadi

Bylo provedeno posouzeni dopadi mnohostranné reformy urovnavani sporii z investic véetné
mozného zfizeni mnohostranného soudu pro investice. Zprdva o posouzeni dopadi a
souhrnny piehled, jakoz i kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace jsou pfilozeny
k tomuto doporuceni.

Ponévadz iniciativa tykajici se mnohostranného soudu pro investice feSi pouze procesni
pravidla (tj. urovnavani sporil), a nikoli hmotnépravni pravidla (ktera jsou obsazena v
zakladnich dohodach o investicich), neoCekava se, Ze bude mit relevantni environmentalni ¢i
socialni dopady.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Mnohostranny soud pro investice zmensi administrativni zatéz souvisejici s urovnavanim
spori z investic, a to tak, Zze na vSechny spory uplatni centralizovany soubor procesnich
pravidel. Investofi bez ohledu na svoji velikost €i obrat tak budou mit zajiStén pfistup k
legitimnimu, nezavislému a efektivnimu systému feSeni mezindrodnich sporti z investic. Malé
a stiedni podniky, které nedosahuji vysokych obratl, budou moci vyuzit dal§i pomoc.
Ocekava se, ze jednani tohoto soudu budou kratsi, a pro investory tudiz oproti tradi¢nimu,
nereformovanému systému méné nakladné. Vyssi predvidatelnost a konzistentnost vykladu
hmotnépravnich ustanoveni o investicich navic ptispéje k menSimu poctu spord.

. Zakladni prava

V souladu s €l. 21 odst. 1 SEU bude ¢innost Unie spocivat na zdsadach demokracie, pravniho
statu, lidskych prav a zakladnich svobod tak, jak se vztahuji k této iniciativé, a zejména
¢lanku 47 Listiny zékladnich svobod.

Cinnost Unie na mnohostranné tirovni nemiiZe oslabit iroveii ochrany zakladnich prav v Unii.
Zamérem mnohostranného soudu pro investice je vytvorit dal$i napravny mechanismus podle
mezinarodniho prava pro vymahani zavazkl, které statim ukladdaji mezinarodni dohody.
Nejsou jim tedy dotcena stavajici prava zahrani¢nich investort podle doméciho prava Unie a
zakonl ¢lenskych statli ani ndpravné mechanismy pro vymahani téchto prav podle domaciho
prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

V této fazi neni mozné presné vycislit finanéni dopady této iniciativy, nebot’ klicové prvky
mnohostranného soudu pro investice nebyly dosud na mnohostranné Urovni vyjednany.
Predpoklada se, ze tato iniciativa bude méné nékladna nez alternativa, tedy ponechat systém
soudli pro investice ve vyjednanych nebo vyjednavanych dohodach a stavajici systém. Na
zéklad¢ predpokladii bylo provedeno nékolik vypoctl, které jsou uvedeny ve zpravé o
posouzeni dopadt.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Az bude mnohostranny soud fungovat, bude jej Komise pravidelné¢ monitorovat. Bude také
pravidelné provadét audit finanénich ptispévkl Unie na naklady soudu. Hodnoceni fungovani
mnohostranného soudu pro investice bude provedeno az po dobé dostatecné dlouhé na to, aby
byly k dispozici smysluplné tidaje. Zprava o posouzeni dopadi, kterd je uvedena v pfiloze,
obsahuje dalsi podrobnosti o zamysleném monitorovani a hodnoceni.

. Proceduralni hlediska

Komise vitd skutecnost, ze ¢lenové Rady Evropské unie se spolecné se svymi parlamenty
stale vice angazuji v rané fazi obchodnich jednani v souladu se svou instituciondlni praxi.
Komise ¢leny Rady Evropské unie vyzyva, aby postupovali stejné, také pokud jde o toto
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doporuceni pro rozhodnuti Rady, a nalezité pti tom zohlednili rozhodnuti Rady 2013/488/EU
0 bezpe&nostnich pravidlech na ochranu utajovanych informaci EU’.

Komise zvefejni toto doporuceni a jeho ptilohu ihned po jeho piijeti.

Komise doporucuje, aby smérnice pro jednani byly zvetejnény ihned po jejich piijeti.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013D0488
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani o imluvé o zfizeni mnohostranného soudu pro
urovnavani spori z investic

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
VZHLEDEM K TOMU, Ze by méla byt zahajena jednani za ucelem uzavieni imluvy mezi
Evropskou unii a jejimi Clenskymi staty a dal§imi zainteresovanymi zemémi o zfizeni

mnohostranného soudu pro urovnavani sport z investic,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmocnuje, aby jménem Unie zahdjila jednani o timluvé o zfizeni mnohostranného
soudu pro urovnavani sport z investic.

Clanek 2

Jednani probéhnou v souladu se smérnicemi pro jedndni uvedenymi v piiloze tohoto
rozhodnuti.

Clanek 3

Toto rozhodnuti a jeho ptilohy budou zveifejnény ihned po jejich schvéleni.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda / predsedkyné
8
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