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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V ekonomice EU, jejiz hruby doméci produkt ¢ini 15 bilioni EUR ro¢né, funguje diky
jednotnému trhu volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu. Tento trh nabizi evropskym
podnikiim nové ptilezitosti a prispiva ke zdravé hospodaiské soutézi. Vice nez 500 milioniim
spotiebitell rozsifuje vybér, zlepsuje sluzby a snizuje ceny.

Vyznamnou prioritou Komise pod vedenim Jean-Claudea Junckera je vytvofeni hlubsiho a
spravedlivéjsiho jednotného trhu. V prosinci 2015 Evropska komise predlozila zelenou knihu
se zamérem provést konzultaci o potencidlu, jejz nabizi integrovanégjsi trh pro retailové
finan¢ni sluzby, a o opattenich, jez jsou k dosazeni tohoto cile zapotiebi. Na zakladé zpétné
vazby, kterou poskytly za¢astnéné subjekty a zprava Evropského parlamentu' o zelené knize,
Komise v bieznu 2017 zvefejnila akéni plan?, ktery vymezuje strategii k posileni jednotného
trhu finan¢nich sluzeb pro spotiebitele.

Preshrani¢ni platby jsou kli¢ové pro integraci financnich sluzeb pro spotiebitele a pro
hospodarstvi EU. Hraji dlleZitou ulohu pfi sblizovani lidi a podnikil v ¢lenskych statech EU.
Omezeni a premr$téné naklady na preshrani¢ni platby brani dokonceni jednotného trhu.

Poplatky za preshranicni platby

Natizeni (ES) ¢. 924/2009 o pteshrani¢nich platbach vyrovnalo v ramci EU poplatky za
pfeshranicni platby v eurech v Unii s poplatky za doméci platby v eurech (tzn. platby v eurech
v ramci téhoz ¢lenského statu). Clenské staty mimo eurozénu, aé se na né toto nafizeni
vztahuje, nemély z ucinkli natizeni prospéch: v téchto clenskych statech jsou domaci platby v
eurech bud’ velmi drahé, nebo jednoduse neexistuji. Lidé a podniky v téchto ¢lenskych statech
EU mimo eurozénu tak hradi vysoké poplatky, kdykoli platba piekroc¢i hranice jejich zemé
nebo kdyz lidé podniknou cestu do zahrani¢i a provedou v zahranici platbu. Tyto vysoké
naklady predstavuji prekazku dokonceni jednotného trhu a vytvareji v EU dvé kategorie
uzivatell platebnich sluzeb.

Clenskym statim mimo eurozénu byla navrzena moznost rozsifeni piisobnosti nafizeni (ES)
¢. 2560/2001 a nafizeni (ES) €. 924/2009, kterym bylo prvni nafizeni nahrazeno, i na jejich
narodni ménu. Tuto moZnost viak vyuZilo pouze Svédsko, které sladilo poplatky za
pteshranicni platby ve §védské koruné s poplatky za domaci platby ve §védské koruné.

Cilem tohoto navrhu je umoznit lidem a podnikim v clenskych staitech mimo eurozonu
vyuzivat vyhod natfizeni (ES) €. 924/2009 a ucinit pfitrz vysokym nékladiim na pieshrani¢ni
transakce v eurech v ramci EU. Tyto vysoké néklady brani obchodu mezi Clenskymi staty
eurozony a ¢lenskymi stdty mimo eurozonu a znevyhodiiuji obé oblasti. Lidé a podniky mimo
eurozonu musi vynalozit vyssi ndklady za ucelem ziskani pfistupu na trhy nebo navazani
spoluprace s lidmi v eurozén€. To znamend, ze nemohou obchodovat nebo soutézit se svymi
protéjSky v eurozoné za stejnych podminek. Pokud ma kupiikladu podnik se sidlem mimo
eurozonu dodavatele v eurozoné, jeho vstupni naklady budou vyssi nez v ptipadé konkurenta
se sidlem v eurozéné. Stejné tak tato dalsi prekazka volného pohybu a obchodu omezuje pocet

! 2016/2056(INI).
2 COM(2017) 0139.
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potencidlnich zdkaznikl pro podniky v eurozong. Nize uvedené tabulky znazoriuji souc¢asnou
situaci a situaci, kterd by nastala po uplatnéni pozménéného natizeni.

Navrh se nezabyva preshrani¢nimi transakcemi v jinych ménach, nez je euro.

SOUCASNA SITUACE
POSLANI EUR Z...
eurozoény (+ Svédska)? oblasti ITan
eurozonu
DO...

) VYSOKE

eurozony (+ Svédska)

POPLATKY
VYSOKE

POPLATKY ,
oblasti mimo eurozonu % PRO VYSOKE

V soucasné dobé& napiiklad ob&an nebo spole¢nost v Bulharsku* provadgjici preshrani¢ni
prevod castky 500 EUR do Finska muze hradit poplatky az do vyse 24 EUR, zatimco osoba
prevadéjici tutéz castku do Finska z Francie by neplatila Zadné nebo jen velmi nizké
poplatky>. Osoba provadgjici platbu z Francie by platila tutéz ¢astku, kterou by hradila za
domaci pfevod na uzemi Francie.

3 V diisledku rozhodnuti Svédska uplatiiovat &lanek 14 natizeni (ES) &. 924/2009.

4 Zdroj: Studie spolecnosti Deloitte dostupna na adrese: https://ec.europa.eu/info/files180328-study-
cross-border-transaction-fees-extension_en .

3 Tamtéz.
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PO ZAVEDENI ZMEN OBSAZENYCH V TOMTO NAVRHU

POSLANI EUR Z...

DO... eurozony (+ Svédska) oblasti mimo eurozénu

eurozoény (+ Svédska)

oblasti mimo eurozénu

Po zavedeni zmén obsazenych v tomto navrhu by ob¢an nebo spolecnost ptevadéjici eura z
Bulharska v této situaci rovnéz neplatili zddné — nebo témér zadné — poplatky. Tato osoba
nebo spolecnost by hradila za pfevod v eurech do Finska stejné poplatky, jaké by hradila za
domaci prevod v leva na izemi Bulharska.

Povinnosti tykajici se transparentnosti postupii konverze mény

Zmény natizeni (ES) ¢. 924/2009 obsazené v tomto navrhu rovnéz stanovi dodatecné
povinnosti tykajici se transparentnosti postupli konverze mény v souladu s ¢lanky 45 a 59
smérnice (EU) 2015/2366 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu. Tyto nové povinnosti
tykajici se transparentnosti jsou odivodnény nedostatkem transparentnosti, s nimz se
spotiebitelé v EU stfetavaji pokazdé, kdyz provadéji platbu zahrnujici konverzi mény. Kdyz
spotiebitel pouzije svou platebni kartu k platbé v zahranic¢i (at’ jiz uskute¢ni vybér hotovosti z
bankomatu, nebo provede platbu kartou v misté prodeje) v jiné mén¢, nez je meéna jeho
domovské zemé, mize si Casto zvolit ze dvou moznosti. Prvni moznost spoc¢iva v provedeni
platby v domaci méné spotiebitele — tato sluzba se nazyva ,,dynamicky piepocet mény* a je
nabizena poskytovateli dynamického piepoctu mény a bankou obchodnika. Druhou mozZnosti,
kterd se spotfebiteli nabizi, je provedeni platby v mistni mén€ s vyuzitim sluzeb schématu
platebni karty a banky spotiebitele (nedynamicky piepocet mé€ny nebo prepolty ,,na siti®).
Spotiebitelé si sté¢zuji zejména na postupy dynamického prepoctu mény. Domnivaji se, ze
nedisponuji informacemi potfebnymi k pfijeti informovaného rozhodnuti. V duasledku toho si
spotiebitelé Casto nechténé zvoli nakladnéjsi moznost konverze mény.

Tento névrh posili transparentnost pro spotiebitele tim, Ze stanovi povinnost sdélovat
celkovou vysi nakladi na danou pieshranicni transakci. Spotiebitelé si tak budou moci 1épe
porovnat rizné nabidky sluzeb konverze mény jeste pfed zahajenim platebni transakce, kterd
konverzi mény zahrnuje. Vzhledem k vysoce technické povaze konverze mén v rychle se
meénicim prostiedi bude Evropsky orgdn pro bankovnictvi povéfen zavedenim regulacnich
technickych norem, které postupy konverze mén 1épe vymezi. Navrh rovnéz stanovi docasny
strop pro ndklady na konverzi mény, a to do doby, kdy nabudou ucinku opatteni tykajici se
transparentnosti stanovena Evropskym organem pro bankovnictvi, tj. nejpozdéji 36 mésici po
vstupu pozménéného natizeni v platnost.

Jakmile bude tento navrh proveden, zajisti vyznamné Uspory spotiebitelim, i kdyz miize
rovnéz vést ke snizeni ptijmi nékterych poskytovatell platebnich sluzeb. Navrh také zajisti,
aby ndklady na konverzi mény nebyly poskytovateli platebnich sluzeb vyuzivany jako
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zaminka ke kompenzaci snizenych piijmil tim zptisobem, ze zvysi netransparentni marze na
konverzi mény, se kterymi uzivatelé platebnich sluzeb obvykle nejsou obezndmeni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Od zavedeni eura Evropské unie zah4jila rizné iniciativy s cilem vyznamné sniZit ndklady na
preshrani¢ni transakce. Tti nejvyznamnéjsi iniciativy tohoto typu jsou uvedeny nize.

— Zavedeni souboru norem pro jednotnou oblast pro platby v eurech (SEPA), které se vztahuji
na transakce v eurech, véetné prevodi v rdmci SEPA a inkasnich plateb v ramci SEPA.

— Smérnice o platebnich sluzbach (smérnice 2007/64/ES nahrazend smérnici (EU) 2015/2366)
zvysila transparentnost poplatkii a usnadnila vstup novych subjektti na trh. Tento vyvoj
ptispél k posileni hospodaiské soutéze v oblasti plateb, véetné plateb pteshrani¢nich, a zvysil
transparentnost poplatkti. Vedl rovnéz ke zlepSeni platebnich infrastruktur, které jsou nyni
schopny zpracovavat vyssi objemy plateb v eurech s niz§imi naklady.

— Nartizeni (ES) ¢. 2560/2001 o pteshrani¢nich platbach, pozd¢ji nahrazené natizenim (ES) €.
924/2009, rovnéz prispélo k vyrovnani poplatkli za pfeshrani¢ni a vnitrostatni platby v eurech
v EU.

Vsechny tyto iniciativy pfispély k dalsi integraci jednotného trhu a vzniku integrovanéjSiho
trhu plateb v eurozoné.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Tato iniciativa prispiva k lepSimu fungovani jednotného trhu. Umoznuje rovnéz lidem a
podnikiim v ¢lenskych stitech mimo eurozénu vyuzivat nékterych kli¢ovych vyhod
hospodaiské a ménové unie (zejména ucinné preshraniéni transakce za nizké ceny). Tato
iniciativa je v souladu s akénim planem pro finanéni technologie®, jehoz cilem je stimulovat
hospodatskou soutéz a inovace v evropském finan¢nim sektoru. Je rovnéz izce propojena s
unii kapitalovych trhil, jejimz cilem je vytvofit skute¢ny jednotny kapitalovy trh v EU, na
némz mohou investoii investovat své prostiedky v jinych ¢lenskych statech, aniz by narazeli
na prekdzky, a na némz mohou podniky bez ohledu na to, kde se nachézi jejich sidlo, ziskat
pfistup k riznym zdrojim financovani. Tato iniciativa také pfispéje k dosazeni cile
spoc¢ivajiciho v odstranéni prekazek internetového obchodovani, o néjz usiluje jednotny
digitalni trh, nebot’ se uplatni jak v kamennych obchodech, tak v digitdlnim prostfedi.
Odstrani tim jednu ptekdzku — poplatky za preshranicni transakce —, kterd mulze brénit
preshrani¢nim on-line prodejim.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
) Pravni zaklad

Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie opraviiuje evropské organy, aby piijimaly
pfislusna ustanoveni, jejichz cilem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu.

Jednotny trh zahrnuje volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Platby jsou dilezité k jeho
dokonceni, avSak vysoké naklady na pteshrani¢ni platby pfedstavuji v soucasnosti piekazku a
ztézuji domacnostem a podnikim pfistup k preshranicnim obchodnim transakcim. Vysoké
naklady na pteshrani¢ni platby rovnéz vytvateji dvé kategorie uZzivatelli platebnich sluzeb.

6 COM(2018) 109/2.
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Prvni kategorie zahrnuje uzivatele v eurozoné, ktefi mohou provadét platby ve prospéch
vétSiny osob a podnikli v EU za velmi nizké ceny. Druhd kategorie zahrnuje uZivatele v
zemich mimo eurozonu, ktefi mohou platby za nizké ceny provadét pouze ve prospech
omezeného poctu osob a podniki.

K feseni téchto dvou problémil je nejucinnéjsim prostiedkem legislativni opatfeni na urovni
EU, které je v souladu s cili Smluv.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢lanku 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie musi byt opatfeni EU pro dokonceni
jednotného trhu posuzovano podle zasady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o
Evropské Unii. Musi byt posouzeno, zda by cili ndvrhu a) nemohly dosdhnout ¢lenské staty v
ramci svych vnitrostatnich pravnich systémi a b) zda by jich z diivodu jejich rozsahu a u¢inkt
nebylo 1épe dosaZeno na trovni EU.

Clenskym statim byla jiz diive navrZena moznost roz$ifeni piisobnosti nafizeni (ES) &.
2560/2001 a natizeni (ES) ¢. 924/2009, kterym bylo prvni nafizeni nahrazeno, i na jejich
narodni ménu. K dne$nimu dni tuto moznost vyuzilo pouze Svédsko. V dusledku toho jsou
ceny preshraninich plateb provadénych v ramci EU ze Svédska ve $védskych korunach
stejné jako ceny domacich plateb provadénych na uzemi Svédska. Vyuziti této moZnosti
Svédskem mélo rovnéz pozitivni dopad na preshraniéni platby v eurech, za jejichz provedeni
$védské banky neuétuji ve srovnani s platbami ve §védskych korunach na uzemi Svédska
z4dné dalsi poplatky.

Je pravda, Ze i dal3i ¢lenské staty mimo eurozénu by — stejné jako Svédsko — mohly piijmout
individudlni opatfeni ke snizeni ndkladii na pfeshrani¢ni platby. Nicméné stavajici piekazky
pretrvaji, dokud budou existovat Clenské staty, které v tomto smyslu zaddné kroky
nepodniknou. Z tohoto diivodu je vhodnéjsi tento problém fesit opatfenim na trovni EU, neZ
se v této véci spoléhat na jednotlivé ¢lenské staty nebo trh, nebot’ Zadny z nich nedokaze
zaruCit rychly pokrok a plné pokryti EU.

Kromé toho by opatfeni na urovni EU vedla k uspordm z rozsahu (zvysSeni objemu
pieshrani¢nich transakci a v disledku toho posileni u¢innosti platebni infrastruktury). Rovnéz
by zajistila zvySeni objemu pfeshranicniho obchodu v ramci EU, stimulaci hospodarské
soutéze a dalsi integraci ekonomik EU.

Zachovani soucasné¢ho stavu by fakticky udrZelo stavajici propast, vedlo ke zpomaleni
hospodarské integrace a zabranilo prohlubovani jednotného trhu.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality by obsah ani forma opatfeni EU nemély ptekrocit ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cilti Smluv.

Naklady na dosazeni stanoveného cile jsou nizké. Je tomu tak proto, ze poskytovatelé
platebnich sluzeb EU maji pfistup k u€innym infrastrukturam pro clearing a vypofadani v
eurech. Navrh by v podstaté¢ poskytovatelim platebnich sluzeb v Clenskych statech mimo
eurozonu ukladal povinnost sjednotit poplatky, které si uctuji za pteshrani¢ni transakce v
eurech, s poplatky (jez jsou zpravidla nizsi) uctovanymi za domaci transakce v ndrodni méné
&lenského statu uzivateldl svych platebnich sluzeb. Clenské staty eurozény jiz tézi z nizkych
poplatkii za pfeshrani¢ni transakce u, vétSiny svych transakci. Omezeni ndvrhu na transakce v
eurech nemé zadny dopad na poskytovatele platebnich sluzeb v ¢lenskych statech eurozony,
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ale umoznuje pokryti velkého poctu transakei v ¢lenskych statech mimo eurozonu (zhruba
60 % jejich preshrani¢nich transakci).

Kromé toho sjednoceni poplatkti za pfeshrani¢ni transakce v eurech s poplatky uctovanymi za
domaci transakce v nadrodni méné ¢lenského stdtu umoziuje zohlednit stupenn vyvoje a miru
ucinnosti mistnich platebnich systémt a bank (infrastruktura a postupy). Vyrobni naklady
totiz nejsou v jednotlivych zemich stejné a v nékterych clenskych stitech mimo eurozénu
mohou 1 domaci transakce stat az jedno euro. Vyuziti poplatkii za domaci transakce jako
referencni hodnoty umoziuje zohlednit zvlaStnosti jednotlivych clenskych stati a jejich
poskytovatelti platebnich sluzeb. Otdzce proporcionality je vénovana bliz§i pozornost v
kapitolach 7 a 8 posouzeni dopadd, které je pfipojeno k tomuto navrhu.

Rozsiteni pouziti tohoto natizeni na jiné mény nez euro by mélo jednoznacny ptinos, zejména
pokud jde o pocet dotcenych plateb. Mohlo by vSak rovnéz podnitit poskytovatele platebnich
sluzeb, aby zvysili ndklady na jiné sluzby, pfedevsim domadci platby, za tcelem kiizového
subvencovani pfeshrani¢nich transakci v ménach jinych nez euro. Clenské staty, jejichz
meénou neni euro, by proto mély mit moznost svobodné se rozhodnout, zda pouzivani tohoto
nafizeni na pfeshrani¢ni platby ve své narodni méné rozsiii.

3. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Konzultace se za¢astnénymi stranami probihaly nékolika zpisoby:

J oteviena vetejna konzultace o transak&nich poplatcich se uskutecnila od 24. ¢ervence
2017 do 30. fijna 2017 (tj. 14 tydn);

. zucastnéné strany z daného odvétvi, vcéetné zastupcu riznych poskytovateli
platebnich sluzeb, byly konzultovany béhem zasedani odborné skupiny pro trh
platebnich systémd, které prob&hlo dne 24. fijna 2017;

. konzultace se zastupci Clenskych statti se uskutecnily na zasedani odborné skupiny
Komise pro bankovnictvi, platebni styk a pojistovnictvi dne 17. listopadu 2017;

o skupina uzivatelti finan¢nich sluzeb poskytla ptispévky a piedlozila pfipominky na
svém zasedani dne 5. prosince 2017.

V ramci téchto konzultaci uZzivatelé¢ platebnich sluzeb (spotiebitelé a podniky) shodné
upozornili na vysoké ceny, které plati za preshrani¢ni transakce, a na nedostatecnou
transparentnost poplatki, které jsou jim uctovany. Na druhé strané poskytovatelé platebnich
sluzeb argumentovali tim, ze existuje zasadni rozdil mezi platbami v eurech, které jsou
zpracovavany piimo (tj. automaticky bez manuélniho zasahu), a mnohem mén¢ G¢innym (a
tudiz ndkladnéj$im) zpracovavanim plateb v jinych ménach.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise pozadala poradenskou spole¢nost Deloitte, aby provedla studii’ za u&elem
shromazdéni udaji o poplatcich uctovanych tfemi az sedmi nejvyznamnéjSimi bankami v
kazdém clenském stité mimo eurozonu a ve trech ¢lenskych stitech eurozony za preshranicni
platebni transakce, na které se navrh vztahuje (Uhrady, platby kartou a vybéry hotovosti).
Spolecnost Deloitte byla rovnéZ vyzvana, aby poskytla odhady internich nékladii na tyto
transakce. Studie dospéla k zavéru, ze pro transakce v eurech jsou k dispozici ucinné
pfeshrani¢ni infrastruktury, normy a postupy, které by mély umoznit sjednoceni cen téchto
transakci s cenami transakci provadénych v narodni méné, tj. na mnohem nizsi tirovni, nez je
tomu v soucasné dobé&. Studie rovnéz vyslovila zavér, Ze preshrani¢ni transakce v ménach
jinych nez euro se stale fidi postupy, které nebyly modernizovany a neopiraji se o zddnou
centralizovanou strukturu. Tyto postupy ziistavaji nakladné, coz poskytovateliim platebnich
sluzeb brani v tom, aby tyto transakce nabizeli za konkurenceschopné ceny.

. Posouzeni dopadi

V posouzeni dopadd, jez obdrzelo kladné stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace dne 14.
unora 2018, byly zvazeny Ctyfi moznosti politiky. VSechny tyto moZznosti se opiraji o zadsadu
vyrovnani nakladi na domadci transakce v narodni méné¢ clenského statu uzivatele platebnich
sluZeb s naklady na pieshrani¢ni transakce na izemi EU, které jsou provadény:

1) v téZze narodni méng;

2) v téze narodni méné a v eurech;

3) pouze v eurech;

4) v jakékoli méné €lenskych stath EU bez ohledu na to, kde se uskuteciiuji.

Treti moznost navrhuje sjednoceni poplatkli za pieshrani¢ni platby na tizemi EU v eurech s
poplatky za doméci transakce v narodni méné ¢lenského statu. Pravé tato tfeti moznost byla
zvolena ve stavajicim navrhu. Jedna se o variantu, ktera nemé zadny dopad na Clenské staty
eurozony. Pro €lenské stity mimo eurozonu byla tato moznost povazovana za nejefektivné;si
vzhledem k tomu, Ze moderni infrastruktury pro pfeshrani¢ni platby v eurech jsou rovnéz k
dispozici v§em poskytovateliim platebnich sluzeb v ¢lenskych staitech mimo eurozonu. Treti
moznost byla shleddna jako vysoce efektivni i z toho divodu, Ze se vétSina preshranicnich
transakci v Clenskych statech mimo eurozonu uskutecnuje v eurech. Kromeé toho by vzhledem
k tomu, Ze ndklady na transakce v eurech jsou nizké, existovalo nizsi riziko, ze poskytovatelé
platebnich sluzeb zvysi a) poplatky za doméci transakce nebo b) naklady na konverzi mény za
ucelem kiizového subvencovani pieshrani¢nich transakci. Jakékoli opatfeni tohoto typu
piijaté poskytovateli platebnich sluzeb by podléhalo pravidlim hospodarské soutéze. V
neposledni fad¢ je tato tfeti moznost rovnéz slucitelnd s dlouhodobéjsim cilem zavedeni eura
jako spolecné mény ve vSech ¢lenskych statech. Vysledky konzultace svéd¢i o tom, ze tato
moznost by pro poskytovatele platebnich sluzeb byla pfijatelnéjsi nez jakakoli jind moZnost.

V ramci této moznosti by poskytovatelé platebnich sluzeb v ¢lenskych staitech mimo eurozénu
vyrovnali poplatky za pfeshrani¢ni platby v eurech s poplatky za doméci platby v méné téchto
Clenskych statti. Praktické dopady se omezuji na zménu sazebnikli pouzivanych poskytovateli
platebnich sluzeb pro ucely fakturace téchto transakci svym zékaznikiim. Odhaduje se, ze

7 Studie spolecnosti Deloitte dostupna na adrese https://ec.europa.cu/info/files/180328-study-cross-

border-transaction-fees-extension_en .
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snizeni poplatkli uctovanych za ptreshranicni transakce v eurech v dtsledku tohoto opatieni by
mélo vést k pfimym tGspordm ve vysi 900 milionti EUR ro¢né pro uzivatele platebnich sluZeb
(zejména spotiebitele a malé a stfedni podniky, nebot’ velké podniky obvykle vyuzivaji vyhod
sjednanych poplatkll) a odpovidajicim snizenym pifijmim pro poskytovatele platebnich
sluzeb. Uzivatelé platebnich sluzeb by dale t¢zili z vétsi transparentnosti poplatkli uc¢tovanych
za preshrani¢ni transakce. Naklady na nabor ufednikti dohlizejicich na to, aby poskytovatelé
platebnich sluzeb dodrzovali natizeni, budou zanedbatelné.

V dlouhodobé perspektivé se ocekéavaji dva hlavni dopady. Prvnim je lep$i integrace
¢lenskych stath mimo eurozonu ve srovnani s ¢lenskymi staty eurozony vytvorenim rovnych
podminek pro malé a sttedni podniky. Druhym ocekdvanym dopadem je vétsi rovnost mezi
obcany EU, pokud jde o jejich pfistup k pteshrani¢nim platbam za nizké ceny.

Z posouzeni dopadu vyplyva, Ze po provedeni ndvrhu se pfijmy poskytovatelii platebnich
sluzeb snizi. Je mozné, Ze se tyto trzni subjekty budou snazit ziskat ¢ast svych uslych piijmi
zpét, naptiklad zvySenim poplatkli za jiné produkty nebo sluzby (napft. poplatki za doméci
transakce nebo poplatky za vedeni uctl). Nicméné jakékoli pokusy v tomto sméru by
pfirozené¢ podléhaly vnitrostatnim a unijnim pravidlim hospodaiské soutéze. Je dulezité
pripomenout, ze kdyz byly totozné pozadavky uloZzeny bankam v ¢lenskych statech eurozény
po vstupu nafizeni z roku 2001 v platnost, ke zvySeni poplatkii nedoslo. Naopak, v ¢lenskych
statech eurozony se poplatky za vSechny typy plateb prubézné snizovaly. Pokud jde o ¢lenské
staty mimo eurozoénu, je tieba uvést, ze Svédsko vyuzilo moznost stanovenou v natizeni (ES)
¢. 924/2009, ktera rozsitila plisobnost nafizeni na Svédskou korunu. Z tohoto kroku méli
prospéch §védsti spotiebitelé a podniky, aniz doslo k naruseni §védského trhu plateb?®.

Kromé toho existuje nebezpeci, ze by poskytovatelé platebnich sluzeb mohli ke zpétnému
ziskani pfijmi, o néz pfisli kvili povinnosti sjednotit poplatky za transakce v eurech s
poplatky za transakce v jinych ménach, vyuzit poplatky za konverzi mény. Tyto naklady na
konverzi mény jsou uzivatelim platebnich sluzeb méné¢ zndmé a nejsou pro né natolik
transparentni, aby je mohli kvantifikovat. Navrh tomuto riziku ptfedchazi tim, Zze pozaduje
zvysenou transparentnost konverzi mén.

Po ziskédni kladného stanoviska a navrhli na zlepSeni od Vyboru pro kontrolu regulace byla
zprava o posouzeni dopadii pozménéna tak, aby podrobnéji popisovala dlouhodobou ulohu,
kterou by pfi snizovani poplatkii za pteshrani¢ni platby mohla sehrat finan¢ni technologie. Ve
zpravé o posouzeni dopadii byl rovnéz prezkouman oddil tykajici se monitorovani a
hodnoceni zmén obsaZzenych v tomto navrhu. Utvary Komise se pak rovnéz dale zabyvaly
otazkou transparentnosti konverze mény. Tato otazka je jiz upravena smeérnici o platebnich
sluzbach, ktera stanovi pozadavky na transparentnost. Tyto pozadavky by vSak mély byt
uptfesnény s cilem zajistit jejich vétsi efektivnost a zabranit protiopatienim, ktera by popiela
veskeré vyhody plynouci ze snizeni ndkladl, jichz lze docilit zménou natfizeni (ES) ¢.
924/2009. Reseni navrhované v tomto navrhu spoéiva v povéfeni Evropského organu pro
bankovnictvi vypracovanim regulac¢nich technickych norem, které zajisti transparentnost a
srovnatelnost nabidek konverze mény. Tyto regulacni technické normy budou vypracovany na
zéakladé specifického posouzeni dopadd, jez provede Evropsky orgén pro bankovnictvi.

Viz popis $védského ptipadu v ptiloze 4 privodni zpravy o posouzeni dopadu.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Naftizeni (ES) ¢. 924/2009 bylo v pracovnim programu Komise na rok 2017 oznaceno jako
pravni predpis uréeny pro iniciativu REFIT®. Toto nafizeni jiz bylo zjednoduseno v roce 2012
prostiednictvim zmén, které byly provedeny v nafizeni o lhitdch pro pfechod na jednotnou
oblast pro platby v eurech (nafizeni (EU) ¢. 260/2012), jez zrusilo strop 50 000 EUR, po jehoz
piekroceni se natfizeni (ES) €. 924/2009 nepouzilo, a zruSilo rovnéZ fadu oznamovacich
povinnosti.

Névrh déle posili u€innost natizeni (ES) ¢. 924/2009. Ackoli bylo natizeni (ES) €. 924/2009
pouzitelné na vSechny transakce v eurech ve vSech ¢lenskych statech, nefungovalo pro obcany
a podniky EU mimo eurozonu navzdory tomu, Ze pro své pieshrani¢ni transakce hojné
vyuzivaji euro. Navrh tento nedostatek napravi tim, Ze kone¢né¢ vSem obcantim a podnikiim
EU umozni vyuzivat vyhod tohoto nafizeni, jehoz zdmérem vzdy bylo pfindSet prospéch celé
EU, a nikoli jen eurozoné.

Névrh pfinese vyhody mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim. VétSina malych a
sttednich podnikii, a zejména ty nejmensi z nich, nejsou schopny vyjednavat o poplatcich,
které hradi za pfeshrani¢ni platby. Tato schopnost je obvykle vysadou klientli z fad vétSich
podnik, které vyuzivaji sluzeb spravy hotovosti velkych bank. Rozsifeni pisobnosti nafizeni
by proto pfineslo mnohem vétsi uzitek malym a stfednim podnikim nez velkym

spole¢nostem.

Podniky EU se stanou konkurenceschopnéj$imi, nebot’ budou schopny oslovit $ir§i okruh
dodavatelit nebo klientt s nizSimi naklady. Rovnéz hospodaistvi EU jako celek se
pravdépodobné stane konkurenceschopnéjsim diky uzsi hospodaiské integraci, k niz dojde v
disledku odstranéni prekazek spojenych s naklady na platby.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné rozpoctové disledky pro organy EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Hodnoceni dopadii novych pravidel by mélo byt provedeno do 31. fijna 2022 a m¢lo by byt
ptedlozeno Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Evropské centralni bance. Toto hodnoceni by mélo zejména vzit v potaz vyvoj na trhu a
posoudit, zda je vhodné rozsifit ptisobnost navrhu na vSechny mény c¢lenskych statdt EU a
neomezovat ji jen na euro.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Podle navrhu by se cena preshrani¢nich platebnich transakci v eurech na uzemi Evropské unie
nem¢éla liSit od ceny domacich transakci na uzemi ¢lenského statu uskute¢iiovanych v narodni
méné tohoto ¢lenského statu.

Program pro ucelnost a ucinnost pravnich predpisti (REFIT), ktery byl zahajen v prosinci 2012, ma za
cil ucinit pravni pfedpisy EU méné zatézujici, jednodussi a méné nakladné, tak aby mély pozitivni
dopad na obCany a podniky a pomohly vytvofit podminky pro rlst a zaméstnanost. Nezpochybiiuje
politické cile EU, ale hleda ucinnéjsi zptsoby jejich dosazeni.
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Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 stanovi zasadu, ze poskytovatelé platebnich sluzeb musi sjednotit
poplatky za pteshrani¢ni platby v eurech s poplatky za odpovidajici domaci platby v ndrodni
meéné ¢lenského statu uzivatele platebnich sluzeb i pro ty ¢lenské staty, jejichz ndrodni ménou
neni euro.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 dale uptesnuje ¢lanky 45 a 59 smérnice (EU) 2015/2366 o platebnich
sluzbéch na vnitinim trhu, které se tykaji konverze mény, a ukldda poskytovateliim platebnich
sluzeb povinnost zajistit pfed provedenim platby transparentnost, jakoz i srovnatelnost
alternativnich moznosti konverze meény. Tento clanek povétuje Evropsky orgédn pro
bankovnictvi vypracovanim regulac¢nich technickych norem, které zajisti transparentnost a
plnou srovnatelnost cen riznych moznosti konverze mény, jez maji uZzivatelé platebnich
sluzeb k dispozici.
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2018/0076 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 924/2009, pokud jde o nékteré poplatky za preshrani¢ni

platby v Unii a poplatky za konverzi mény

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru!?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“

Od pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2560/2001'" a nasledné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009'2 se poplatky za
pteshrani¢ni platby v eurech mezi Clenskymi stity eurozony vyrazné snizily, tak ze
jsou nyni v pievazné vétsing pripadl zanedbatelné.

Pteshrani¢ni platby v eurech provadéné z Clenskych stati mimo eurozonu nicméné
predstavuji velkou ¢ast vSech preshrani¢nich plateb, jez jsou z téchto ¢lenskych statt
provadény. Poplatky za tyto konkrétni pieshranicni platby zlstavaji vysoké, piestoze
maji poskytovatelé platebnich sluzeb pfistup k tymz G¢innym infrastrukturam,
umoznujicim zpracovani téchto transakci s velmi nizkymi ndklady, jako poskytovatelé
platebnich sluzeb z eurozony.

Vysoké poplatky za pfeshrani¢ni platby nadéle predstavuji prekazku, jez brani plnému
zaclenéni podnikl a ob¢ani v ¢lenskych statech mimo eurozénu do jednotného trhu.
Tyto poplatky jsou pficinou toho, Ze v Unii pfetrvavaji dvé kategorie uZivateld
platebnich sluzeb: na jedné stran¢ uzivatelé platebnich sluzeb, z nichz pfevazna
vétSina vyuzivad vyhod jednotné oblasti pro platby v eurech (,,SEPA®), a na strané
druhé uzivatelé platebnich sluzeb, ktefi za své preshrani¢ni platby v eurech plati
vysoké ceny.

Aby bylo usnadnéno fungovani jednotného trhu a byly odstranény piekazky mezi
uzivateli platebnich sluzeb v Clenskych statech eurozony a Clenskych statech mimo
eurozonu, pokud jde o pfeshrani¢ni platby v eurech, je nutné zajistit, aby poplatky za

Ur. vést. C, , s. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2560/2001 ze dne 19. prosince 2001 o pfeshrani¢nich
platbach v eurech (Uf. vést. L 344, 28.12.2001, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 ze dne 16. zaii 2009 o pfeshrani¢nich
platbach ve Spoleenstvi a zruseni natizeni (ES) ¢. 2560/2001 (Ut. vést. L 266, 9.10.2009, s. 11).
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)

(6)

(7

®)

©)

preshrani¢ni platby v eurech v ramci Unie byly uvedeny v soulad s poplatky
uctovanymi za domadci platby provedené v Gedni méné ¢lenského statu.

Jsou-li v zemi platce a pfijemce pouzivany odlisné mény, poplatky za konverzi mény
preshraniéni platbu vyrazné zdrazuji. Clanek 45 smérnice Evropského parlamentu a
Rady'"® (EU) 2015/2366 stanovi pozadavek na transparentnost poplatkii a pouzitého
sménného kurzu pfed iniciovanim platebni transakce. Kdyz jsou v misté prodeje nebo
v bankomatu navrhovany alternativni nabidky konverze mény, tato transparentnost
nemusi umoznovat rychlé a jasné srovnani téchto riznych nabidek. Tento nedostatek
transparentnosti brani konkurenci snizit naklady na konverzi mény a zvySuje riziko, ze
st platci zvoli ndkladné moznosti této konverze. Je proto nezbytné vypracovat opatieni
urcend poskytovatelim platebnich sluzeb, kterd zvysi transparentnost a ochrani
spottebitele pied nepiimétené vysokymi poplatky za sluzby konverze mény, zejména v
ptipadech, kdy spotiebitelim nejsou poskytnuty informace, jez ke zvoleni nejlepsi
nabidky konverze mény potiebuji.

Predpokladem pro zajisténi transparentnosti poplatkii za konverzi mény je
ptizplisobeni stdvajicich platebnich infrastruktur a procesti, zejména pokud jde o
platby provadéné online a v mistech prodeje nebo o vybéry hotovosti z bankomatu. Za
timto ucelem by mél byt ucastnikiim trhu ponechan dostate¢ny casovy prostor k
prizptisobeni jejich infrastruktur a procest tak, aby spliiovaly pozadavky ustanoveni o
poplatcich za konverzi mény a aby vyhovély regulaénim technickym normam, které
pfijme Komise.

Vzhledem k technické povaze opatieni, kterd jsou nutna pro zajiSténi transparentnosti
poplatkli za konverzi mény, by Komisi méla byt svéfena pravomoc pfijimat regulacni
technické normy vypracované Evropskym organem pro bankovnictvi, které se tykaji
pozadované urovn¢ transparentnosti a srovnatelnosti sluzeb konverze mény. Komise
by méla navrhy téchto regulacnich technickych norem ptijmout prostfednictvim aktl
v pfenesené¢ pravomoci podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
avsouladu sclanky 10 az 14 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1093/2010'.

S cilem minimalizovat jmu, kterd by mohla vzniknout spottfebitelim piedtim, nez
ucastnikiim trhu vznikne povinnost vyhovét opatfenim pro zajisténi transparentnosti,
je tfeba dat Evropskému organu pro bankovnictvi (EBA) pokyn, aby v ramci
regulacnich technickych norem stanovil vysi pfechodného stropu, ktery by mél byt
uplatnén na omezeni vySe poplatkli za sluzby konverze meény, pii soucasném
zachovani spravedlivé hospodaiské soutéze mezi poskytovateli platebnich sluzeb.

Jelikoz cilii tohoto natizeni nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spise
jich z divodu pieshrani¢ni povahy plateb mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cild,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni
(EU) ¢. 1093/2010 a zru$uje smérnice 2007/64/ES (Ut. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti
&. 716/2009/ES a o zrudeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
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PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

Zmény natizeni (ES) ¢. 924/2009

Natizeni (ES) €. 924/2009 se méni takto:

1)

2)

3)

¢lanek 1 se méni takto:

a)

b)

¢lan

a)

b)

©)
d)
4.

odstavec 1 se nahrazuje timto:
»1. Toto nafizeni stanovi pravidla pro pfeshrani¢ni platby v Unii.*;
v odstavci 2 se doplituje druhy pododstavec, ktery zni:

,Clanky 3a a 3b se nicmén& pouziji na viechny pieshrani¢ni platby bez
ohledu na to, zda jsou tyto platby denominované v eurech nebo v narodni
meéné Clenského statu jiné nez euro.*;

ek 3 se meéni takto:
odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1.Poplatky uctované poskytovatelem platebnich sluzeb uZzivateli platebni sluzby
za preshrani¢ni platby v eurech jsou stejné jako poplatky ucétované timto
poskytovatelem platebnich sluzeb uzivatelim platebnich sluzeb za odpovidajici
vnitrostatni platby stejné hodnoty a v ufedni méné clenského statu uzivatele
platebnich sluzeb.*;

vklada se novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Poplatky uctované poskytovatelem platebnich sluzeb uzivateli platebni
sluzby za pteshrani¢ni platby v ndrodni méné€ clenského statu, ktery oznamil své
rozhodnuti rozsifit uplatiiovani tohoto nafizeni na svou narodni ménu v souladu s
¢lankem 14, jsou stejné jako poplatky uctované timto poskytovatelem platebnich
sluZzeb uzivatelim platebnich sluZzeb za odpovidajici vnitrostatni platby stejné
hodnoty a ve stejné meéné.*;

odstavec 3 se zrusuje;
odstavec 4 se nahrazuje timto:

Poplatky uvedené v odstavcich 1 a 1a nezahrnuji poplatky za konverzi mény.*;

vklada se novy ¢lanek 3a, ktery zni:

l.

Clanek 3a
Poplatky za konverzi mény

Od [UP vlozi datum 36 mésict po vstupu tohoto nafizeni v platnost]

poskytovatelé platebnich sluzeb informuji uzivatele platebnich sluzeb o celkovych
nakladech na sluzby konverze mény a v pfislusnych piipadech o celkovych
nakladech na alternativni sluzby konverze mény pied iniciaci platebni transakce,
aby uzivatelim platebnich sluzeb umoznili porovnat alternativni moZznosti
konverze mény a jejich pfislusné nédklady. Za timto ucelem poskytovatelé
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4)

5)

platebnich sluzeb zvefejni uplatnény sménny kurz, pouzity referencni sménny
kurz a celkovou vysi vSech poplatkl Gictovanych za konverzi platebni transakce.

2. Evropsky orgéan pro bankovnictvi (,,EBA*) vypracuje navrhy regulacnich
technickych norem, v nichZ upfesni, jakym zptusobem poskytovatelé platebnich
sluzeb zajisti uzivatelim platebnich sluzeb transparentnost a cenovou
srovnatelnost riznych moznosti sluzeb konverze mény, jsou-li tyto nabidky k
dispozici. Tyto normy zahrnuji opatfeni, kterd maji byt provedena poskytovateli
platebnich sluzeb, vcetné¢ opatfeni v bankomatech nebo v mistech prodeje, k
zajisténi toho, aby uzivatelé platebnich sluzeb byli informovani o nékladech na
sluZzbu konverze mény a ptipadné alternativni moznosti konverze mény predtim,
nez je iniciovana platba.

Navrhy regulacnich technickych norem uvedené v prvnim pododstavei rovnéz
stanovi maximalni vysi vSech poplatkd za sluzby konverze mény, které se mohou
pouzit na platebni transakci béhem prechodného obdobi uvedeného v ¢lanku 3b.
Tyto normy zohledni vySi platebni transakce a kolisani sménnych kurzi mén
Clenskych stati Unie, pfi¢emZz soucasn¢ zaru¢i a zachovaji spravedlivou
hospodéiskou soutéz mezi vSemi poskytovateli platebnich sluzeb. Regulaéni
technické normy upfesni opatfeni, jez je tieba provést, aby uzivatelim platebnich
sluzeb nebyly bchem tohoto obdobi uctovany poplatky vyssi, nez je tato
maximalni ¢astka.

Organ EBA pfedlozi tyto navrhy regulacnich technickych norem Komisi do [Sesti
mésict po stupu tohoto nafizeni v platnost].

Na Komisi je pfenesena pravomoc piijimat regulacni technické normy uvedené v
prvnim pododstavci v souladu s ¢lanky 10 az 14 natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1093/2010%*.

* Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
ziizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné
rozhodnuti & 716/2009/ES a o zrueni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Uf. vést. L 331,
15.12.2010, s. 12).

vklada se novy ¢lanek 3b, ktery zni:

., Clanek 3b
Prechodné obdobi

Béhem piechodného obdobi, které zacind dnem vstupu regulacnich technickych
norem uvedenych v €l. 3a odst. 2 ¢tvrtém pododstavei v platnost a kon¢i dnem
pouzitelnosti uvedenym ¢l. 3a odst. 1, poplatky za sluzby konverze mény
nepiekroci maximalni ¢astku stanovenou v regulacnich technickych normach
piijatych v souladu s ¢l. 3a odst. 2 ¢tvrtym pododstavcem.*;

¢lanek 15 se nahrazuje timto:

,,Clének 15
Piezkum
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Do 31. fijna 2022 Komise ptedlozi Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Evropské centralni bance zprdvu o uplatiiovani
tohoto nafizeni, ptipadné s pfipojenim piislusného navrhu. Tato zprava hodnoti zejména
vhodnost zmény ¢l. 1 odst. 2, kterd ma zajistit, aby se toto nafizeni vztahovalo na
vSechny mény ¢lenskych statt Unie.*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2019.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkynée
15
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