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1. Uvop

Evropské hospodarstvi nabira v ménicim se politickém kontextu na sile. Rist piedcil
ocekavani, nezaméstnanost klesa, investice se zainaji zvySovat a verejné finance se
zlepSuji. Hospodatstvi v EU jako celku a hospodafstvi v eurozoné za poslednich 18 Ctvrtleti
trvale roste v ramci oziveni, které se nyni rozsitfilo do vSech ¢lenskych stati. Zaméstnanost
roste a v druhém ctvrtleti roku 2017 mélo praci 235,4 milionu lidi, coz je vice, nez kdykoli
predtim. Od okamziku, kdy se soucasnd Komise ujala ufadu, bylo v EU vytvofeno 8 miliona
novych pracovnich mist, z toho 5,5 milionu v eurozén&'. Mira nezaméstnanosti dosahuje v
EU 7,5 % a v eurozoné 8,9 %, coZ jsou nejnizsi Grovné za poslednich devét, respektive osm
let. Dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi rovnéZz klesa. Stav vefejnych
financi se vyrazné zlepsil a pomalu se znovu zvysuji investice. K t€émto pozitivnim trendiim
ptispély strukturdlni politiky spolu s podplirnymi makroekonomickymi politikami.

Tato pozitivni dynamika je pro EU prileZitosti k opétovnému nastartovani udrZitelné
hospodaiské a socialni konvergence. Ve vSech Clenskych statech byl zaznamenan kladny
rust, nicméné staty se nachazeji v riiznych fazich svych cykla a v riznych situacich, pokud
jde o vyrobu a zamé&stnanost pted krizi. Praci neméa dosud 18,9 milionu lidi, investice jsou
stale ptiliS nizké, rast mezd je utlumen, pfetrvava stagnace trhu prace a jadrova inflace
zustane dle predpovédi nizka. V nékterych ¢lenskych statech je rist i nadale brzdén vysokymi
urovnémi zadluzeni. Trend oziveni je mozné podpofit, a to zejména prostiednictvim
strukturalnich reforem, které vytvareji podminky pro posileni investic a zvySeni rastu
redlnych mezd za tcelem podpory domaci poptavky, coz ptispéje k obnoveni vnitini a vnéjsi
rovnovahy v eurozoné.

Nadale je tfeba pokracovat v provadéni probihajicich reforem. Soucasné je nutné
pomoci dalSich strukturalnich reforem zajistit, aby se evropské hospodarstvi stalo
stabilné€jSim, inkluzivnéjSim a odolnéjSim. Evropské ekonomiky a spoleCnosti se musi stat
méné zranitelnymi a musi byt schopny lépe reagovat na otiesy, a lépe schopny se
prizpisobovat dlouhodobym strukturalnim zménam a vyuzivat jich. Aby toho mohlo byt
dosazeno, musi hospodarské, financni a fiskalni politiky zajistit makroekonomickou stabilitu
a minimalizovat vystaveni vnéjSim ¢i domacim otfesim. Efektivné fungujici a flexibilni trhy
vyrobkl, prace a kapitadlu maji zdsadni vyznam pro zajiSténi toho, aby zdroje byly vyuzivany
co nejproduktivnéji. ZvySeni produktivity zavisi na investicich, inovacich, vzdélani a
kvalifikované pracovni sile. Lidé musi mit moznost v celém prabehu svého pracovniho Zivota
vyuzivat piilezitosti a v piipadé potifeby se moci spolehnout na zachrannou socialni sit. Do
poloviny roku 2018 by c¢lenské staty mély pfijmout vhodna opatieni k provedeni doporuceni
Rady ,,Cesty prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro dosp&lé“?, a to v souladu se
zévazkem ucinénym pfi ptijeti v prosinci 2016.

Fiskalni politiky by mély nalézt priméfrenou rovnovahu mezi zajiSténim udrZitelnosti
veiejnych financi, zejména sniZenim vysokého zadluZeni, a podporou hospodaiského
oziveni. Nizké nédklady na financovani mohou byt pro vlady pftilezitosti, jak pfedsunout
vysoce kvalitni investicni programy. Prioritou musi byt nadale sniZzeni vysoké miry zadluzeni
a opétovné vytvoreni fiskdlnich rezerv. Vlady by mély zlepsit udrzitelnost svych vefejnych
financi, zejména v piipad¢ vysoké miry zadluzeni. Tomu by mohlo napomoci odstranéni

! Cista zména zamé&stnanosti mezi tietim &tvrtletim roku 2014 a druhym &tvrtletim roku 2017.
2 UF. vést. C 484,24.12.2016.



mezer v systémech zdanéni nebo lepSi zamétfeni vydaji. Zasadni vyznam ma i nadale
zkvalitnéni struktury vetejnych financi.

Hospodarska krize zdiiraznila vyznam zdokonaleni a dokondéeni struktury hospodarské
a ménové unie (HMU) ku prospéchu celé EU. Béhem krize bylo u€inéno mnohé. Byla
napiiklad vytvofena Evropska fiskalni rada a byly zfizeny vnitrostatni rady pro produktivitu.
Jak je uvedeno v diskusnim dokumentu Komise o prohloubeni hospodaiské a ménové unie?,

nedostatky vSak pretrvavaji. Komise v prosinci 2017 piedlozi komplexni bali¢ek opatieni,

vvvvvv

Tato rocni analyza riistu stanovi hospodariské a socidlni priority pro Evropskou unii a
jeji Clenské staty pro nadchazejici rok. Magicky trojihelnik podpory investic, provadéni
strukturalnich reforem a zajistovani odpovédnych fiskalnich politik pfinasi vysledky. Tento
pfistup by mél pokracovat, vzhledem k riznym fazim hospodaiského cyklu, v nichz se
Clenské staty nachazeji. Strukturalni reformy, jejichz cilem je zkvalitnéni trhi prace a socialni
politiky, by mély napomoci tomu, aby pracovni sila ziskala potfebné dovednosti, a podpofit
rovné prilezitosti na trhu préace, spravedlivé pracovni podminky, rist produktivity prace s
cilem podpofit rist mezd, jakoz i udrZitelné a pfimérené systémy socidlni ochrany. Smér by
mél udavat evropsky pilif socialnich prav, ktery byl nedavno schvélen na socidlnim summitu
v Goteborgu spoleénym prohlasenim organti EU*. Uinné a spravedlivé systémy dani a
davek, jakoz i efektivni a moderni vefejné instituce, doplnéné pokud mozno strukturami
eGovernment, hraji klicovou tlohu pfi vytvareni vyvaZzeného a ucelené¢ho souboru politik a
mély by byt prioritou.

Politické pokyny v této ro¢ni analyze ristu vychazeji z Siroké Skaly podnéti. Byly
vypracovany v uzké spolupraci s vefejnymi organy a socialnimi partnery. Vychazeji z projevu
pfedsedy Junckera o stavu Unie v roce 2017, evropského pilife socidlnich prav, bilé knihy o
budoucnosti Evropy® a péti ndvaznych diskuznich dokument®. Zohlediiuje diskuze s
Evropskym parlamentem, Radou a ostatnimi organy EU, vnitrostatnimi parlamenty a
socialnimi partnery. K rocni analyze riistu je pifipojeno doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozony’, zprava mechanismu varovani®, sdéleni o navrzich
rozpo&tovych plant pedlozenych ¢lenskymi staty eurozony®, navrh na zménu hlavnich sméri
politik zaméstnanosti'® za ugelem zajisténi soudrznosti s evropskym pilifem socialnich prav a
navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti'!.

Evropsky pilif socialnich prav

Dne 17. listopadu 2017 Evropsky parlament, Rada a Komise schvalily v prohlaseni
podepsaném na socialnim summitu na téma spravedlivych pracovnich mist a ristu evropsky
pilit socidlnich prav. Pilit stanovi 20 kli¢ovych zasad a prav, které se tykaji rovnych
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prilezitosti a pfistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni ochrany a
socialniho zaclenéni.

Evropsky pilif socidlnich prav formuluje zasady a prava, které jsou nezbytné pro spravedlivé
a dobte fungujici trhy prace a systémy socialniho zabezpeceni v Evropé 21. stoleti. Ma udavat
smér pro obnoveny proces konvergence vedouci k vytvoteni lepSich pracovnich a zivotnich
podminek, a je pfimo inspirovan Sirokou Skalou existujicich osvéd¢enych postupti v celé
Evropé¢ a vychazi z obsahlé legislativy, ktera existuje na urovni EU a na mezinarodni Grovni.

Zasady a cile evropského pilife socidlnich prav budou slouZit jako referen¢éni bod pro dalsi
provadéni evropského semestru pro koordinaci politik. Jsou jiz zohlednény v navrhu spole¢né
zpravy o zaméstnanosti a ndvrhu novych hlavnich sméri politiky zaméstnanosti, které jsou
ptipojeny k této ro¢ni analyze ristu. Komise bude v této praci pokracovat analyzou, ktera
bude zaclenéna do nadchazejicich zprav o jednotlivych zemich, a ptipravou doporuceni pro
jednotlivé zemé v cyklu evropského semestru 2018.

2. POSILENI INVESTIC NA PODPORU OZIVENI A ZVYSOVANI DLOUHODOBEHO RUSTU

Domaci poptavka tézi z naristu investic a lepSich podminek pro spotfebu. Zvysena
diivéra obcanti a podnikti v ekonomiku naznacuje, Ze oziveni ziskava pevnéjsi zaklady. Diky
lepsi finan¢ni situaci domdacnosti a poklesu nezaméstnanosti roste spotieba. Jsou vsSak
potfebna dalsi opatieni, aby bylo mozné posilit investice a zvysit budouci hospodaiskou
produkci, zejména zaméfenim se na udrzitelné projekty s dlouhodobéjsimi ekonomickymi
pfinosy.

Investice zvySujici produktivitu maji zadsadni vyznam pro zajisténi budoucich vyhlidek
rastu. Cilené investice v oblastech, jako je infrastruktura, vzdélavani, odborna ptiprava,
zdravotnictvi, vyzkum, digitdlni inovace a obc&hové hospodaistvi mohou zvysit jak
produktivitu, tak zaméstnanost. Je vSak nutné zabranit vzniku bublin spojenych s
neefektivnim umistovanim zdrojl. Jak hospodaiska krize ukézala, je to dulezité zejména v
eurozoné, v niz jsou ekonomiky finanéné vice integrované a jsou vystaveny vétSim efektiim
prelévani. Dosdhnout toho miize pomoci i siln€jsi mikro- ¢i makroobezietnostni dohled.

Vyvazenéjsi obnoveni rovnovahy v eurozoné by pomohlo zlepSit investi¢ni prostredi.
Vsechny zemé by mély odstranit prekazky branici investicim, avSak k obnoveni rovnovahy
rovnéz prispéje, kdyz zemé eurozény s vysokym prebytkem na bézném uctu budou vice
investovat. Soukromi investofi k investovani potfebuji atmosféru divéry a jistoty. Obnovena
strategie primyslové politiky EU!? podpoii dalsi soukromé investice prostiednictvim pobidek
k vyuzivani novych digitdlnich a klicovych zakladnich technologii a snizovéani stdvajici
nerovnovahy mezi riziky a vynosy.

Podpora investic prostrednictvim reforem

Clenské staty by mély pokrafovat v reformach s cilem podpofit investice, aktivovat
veiejné financni prostiedky za tcelem mobilizace soukromych investic a zlepSit
podnikatelské prostiedi. To by pomohlo posilit ekonomickou odolnost a mélo by to
pozitivni dopad na dlouhodobou hospodarskou konvergenci a na snizeni socidlnich
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nerovnosti. Cilem reforem by mélo byt zlepSeni podnikatelského prostiedi, zjednoduSeni
danového systému a jeho Upravy s cilem ucinit jej pfiznivéjSim pro investice, zefektivnéni
vetejné spravy a odstranéni nepruznosti na trhu vyrobku a trhu préce.

Silnéjsi a efektivnéjsi verejné instituce maji zasadni vyznam pro budovani odolnych
hospodarskych struktur, které posili investice a rust, a zaroven plné respektuji pravni
stat. Investi¢ni plan pro Evropu prokézal, Ze vyuZivani financnich prostiedkt EU je u¢inné;jsi
v Clenskych statech se silnymi koordina¢nimi a planovacimi strukturami. Tyto zemé byvaji
uspesnéjsi pii zajisStovani stabilniho pfisunu projektii. Planovaci struktury a koordinace by
mély byt posileny a méla by byt snizena administrativni zatéZz pro investory. Zem¢ s
efektivnéjSimi institucemi jsou rovnéz vétSinou méne postizeny vykyvy rlstu a zdvaznymi
vypadky produkce. Napiiklad u¢inné systémy soudnictvi podporuji podniky tim, Ze usnadiuji
vymahatelnost smluv a pfispivaji k boji proti korupci. Korupce v nékterych ¢lenskych statech
predstavuje piekazku pro investice, vytvaii nejistotu v podnikatelském prostiedi, zpomaluje
procesy a muze zpusobovat dal§i ndklady. Pravni stat a zlepSeni nezavislosti, kvality a
ucinnosti  systémit soudnictvi jsou klicové pro vytvofeni piiznivého podnikatelského
prostfedi'®. Uginné insolvenéni ramce umoziuji restrukturalizaci a likvidaci firem, které
nejsou zivotaschopné. Clenské staty, u nichZ je to nutné, by mély pracovat na postupném
zlepSeni svych instituci.

Integrace financnich trhi oproti ostatnim srovnatelnym ekonomikam stile znac¢né
zaostava. To je obzvlasté kritické pro eurozonu, kde mé pii absenci internich sménnych
kurzl a vyrazného vetejného sdileni rizik zasadni vyznam soukromé sdileni rizik. Dokoncéeni
bankovni unie, v niZ sniZeni rizik jde ruku v ruce se sdilenim rizik, musi postupovat rychleji.
Makro finan¢ni stabilita by znaéné posililo pfijeti spole¢ného jisténi pro Jednotny fond pro
feSeni krizi a spole¢ného systému pojisténi vkladd, jakoz i regulacnich opatfeni navrzenych
Komisi v listopadu 2016 a snizeni velkého objemu znehodnocenych aktiv, ktera jsou
dédictvim krize. Po dokonceni vytvoii bankovni unie a unie kapitdlovych trhii nezbytné
podminky pro rozsdhlejsi pifeshrani¢ni poskytovani finan¢nich sluzeb a vys§i uroven
absorbovani otfesti v eurozoné.

Silnéjsi ekonomicky riist a opatifeni pro jednotlivé zemé vedly k zna¢nému zlepSeni
kvality aktiv bank v Fadé ¢lenskych stati. Mira uvéri v selhani obecné klesa, ackoliv v
fad¢ clenskych stati zlstavad vysokd a je i nadale piekazkou ziskovosti bank, zejména u
sttednich a malych bank. To zase ztézuje financovani redlné ekonomiky. Akéni plan o
uvérech v selhdni schvaleny v ¢ervenci 2017 by se m¢l zacit okamzité provadet.

Unie kapitalovych trhii v sobé skryva znacny potencidl pro zlepSeni pristupu k
alternativnim, potenciialné levnéjSim zdrojiim financovani. Posilila by kapacitu k absorpci
otfesti v eurozoné prostiednictvim pieshrani¢niho vlastnictvi finan¢nich aktiv. Jeji uspéch se
bude odvijet od miry politického odhodlani na strané¢ Evropského parlamentu a clenskych
stati od toho, jak budou ucastnici trhu vyuzivat dostupné finan¢ni a investicni prilezitosti.

Je treba zajistit vétSi transparentnost kapitalovych toki. Komise neddvno navrhla nova
pravidla transparentnosti pro zprostiedkovatele, ktefi svym klientim navrhuji a doporucuji
strategie datfiového planovani'. To pomiZe v boji proti vyhybani se datiovym povinnostem.
Do konce roku 2017 by EU méla mit spole¢ny seznam nespolupracujicich jurisdikei, ktery
poskytne silngj$i nastroj pro zachazeni se tfetimi zemémi, které odmitaji hrat podle pravidel.

13 Roéni srovnavaci prehled EU o soudnictvi uvadi tidaje o téchto faktorech s cilem zvysit uéinnost
vnitrostatnich systému soudnictvi.
4 COM(2017) 335.



Komise bude rovnéz nadale prosazovat zlepSeni mezindrodniho daiiového rdmce za Gcelem
zajisténi spravedlivého a Uc¢inného zdanéni spolecnosti na celém svété a za Gcelem zajisSténi
danovych zakladi ¢lenskych statt.

Obchodni a investi¢ni ¢innosti, které prinaseji prospéch vSem, musi byt bezplatné,
spravedlivé, vzijemné prospéSné a musi byt zaloZeny na rovnych podminkach. Komise
prosazuje ambiciozni soubor obchodnich jednani k otevieni novych trhii jako klicové hnaci
sily pro zajisténi zaméstnanosti a rastu na domdaci pid¢ a zajisténi toho, aby celosvétovy
obchod byl zaloZen na pravidlech. Je rovnéz vyvijeno Usili v oblasti reformy ndstrojii na
ochranu obchodu, tak aby EU mohla G¢inn¢ a rychle fesit nekalé obchodni praktiky a naruseni
trhu. Komise rovnéz navrhla evropsky ramec pro sledovani piimych zahrani¢nich investic'® z
divoda bezpecnosti nebo veiejného poradku.

Investice, které zvySuji udrZitelnost Zivotniho prostiedi, maji potencial podporovat
produktivitu v celém hospodarstvi prostiednictvim w¢innéjSiho vyuzZivani zdroju a
nizSich nakladi na vstupy, priemz sniZuji externi naklady a dopady. Podpora pfechodu
na ob&hové hospodarstvi vytvoii nova pracovni mista ve sluzbach v oblasti inovaci, udrzby a
oprav, a v odvétvich zabyvajicich se navrhovanim a vyrobou novych, udrzitelnéjsich vyrobki.
Potencialni specifické oblasti zahrnuji vefejné zakazky, investice do odpadni a vodni
infrastruktury, vystavbu, kritické suroviny, biopaliva a biochemické latky.

Co nejlepsi vyuzivani rozpoctovych prostredki EU a clenskych stati

Béhem hospodarské a financni krize, kdy byly vnitrostatni rozpocty pod zna¢nym
tlakem, se rozpofet EU ukazal byt mocnym nastrojem k podpore investic do
soudrznosti, konektivity EU (odvétvi dopravy, energetiky a digitalni odvétvi), inovaci,
Zivotniho prostiedi a podpory malych a stfednich podniki. V nékterych ¢lenskych statech
byl ¢i stale je hlavnim zdrojem investic. Zasadni tlohu pii stimulovani soukromych investic
sehral Evropsky fond pro strategické investice (EFSI). Tim se ukazalo, ze rozpocet EU
dokaze rychle reagovat na nové vyzvy a vytvoiit znaény pakovy efekt'®. Soucasné zavadéni
téchto fondl prokéazalo, Ze jejich redlny dopad se neprojevi, pokud nebudou rovnéz
odstranény ostatni piekazky.

Od listopadu 2017 investicni plan pro Evropu jiz ve vSech 28 c¢lenskych statech
mobilizoval dalsi investice ve vySi 251,6 miliardy EUR. To ptredstavuje 79,8 % plvodniho
cile ve vysi 315 miliard EUR. Natizeni o EFSI 2.0 prodlouzi fungovani fondu do konce
stavajiciho viceletého finan¢niho ramce v roce 2020. Zvysi zaruku EU z 16 miliard na 26
miliard EUR a kapital Evropské investi¢ni banky z 5 miliard na 7,5 miliardy EUR. Tim by
meély byt do roku 2020 mobilizovany soukromé a veiejné investice ve vysi 500 miliard EUR.

Verejné a soukromé investice maji zasadni vyznam pro zvySeni potencialniho ristu ve
strednédobém az dlouhodobém horizontu. Pro zlepseni obchodnich ¢innosti firem a jejich
produktivity je potfebna fyzickd a jina infrastruktura. VéEtsi prispévek soukromého sektoru k
rozvoji lidského kapitalu a projektim infrastruktury by doplnil a aktivoval podporu vefejného
sektoru. Do budoucna by bylo vhodné vytvofit finanéni rdmec, jenzZ podpoii investice a
mobilizaci soukromého kapitalu, ktery rovnéz umozni kombinaci finan¢nich nastrojti a grantt
za ucelem pomoci zahdjeni realizace projekta.

15 COM(2017) 487.
16V za¥i 2016 Komise navrhla posileni a rozsifeni Evropského fondu pro strategické investice do roku 2020
(COM(2016) 597).



Investice do vysoce kvalitniho vzdélavani, odborné pripravy, ristu produktivity prace a
aktivnich politik na trhu prace maji zasadni vyznam pro posilovani postaveni lidi a jejich
zaclenéni na trh prace, coz je stale ten nejlepsi prostfedek, jak se vymanit z chudoby a
socialniho vylouceni. Je nezbytné vybavit lidi odpovidajicimi dovednostmi a poskytnout jim
podporu na ménicim se trhu prace. Obzvlasté nezbytné je rozvijeni digitalnich dovednosti.

Evropané potrebuji dostupné, pristupné a kvalitni sluzby. Zisadni vyznam pro zajisténi
rovnych prilezitosti pro vSechny maji sluzby, jako je péce o déti, mimoskolni péce,
vzdélavani, odbornd piiprava, bydleni, zdravotni sluzby a dlouhodoba péce. Dulezité jsou
rovnéz odpovidajici socialni bydleni a dal§i pomoc v oblasti bydleni. Patfi sem rovnéz
ochrana zranitelnych osob pfed neopravnénym nucenym vystéhovanim a zabavenim majetku,
jakoz i feseni problému bezdomovectvi.

3. STRUKTURALNi REFORMY PRO RUST PODPORUJICi ZACLENENI, ZESILENOU
KONVERGENCI A KONKURENCESCHOPNOST

Strukturilni reformy jsou zasadni pro to, aby se ekonomika mohla vyporadat s otfesy,
prizpisobit se dlouhodobym strukturilnim zménam a zlepsit socialni vysledky. V mnoha
zemich ekonomickad krize odhalila neexistenci odpovidajicich struktur a pottebné flexibility,
které by umoznily bezproblémové zvladdnuti otfesi a vytvotfeni podminek pro rychlé
hospodaiské oziveni. Strukturdlni reformy by mély zohlednovat distribu¢ni uc€inky na riizné
spoleCenské skupiny a regiony. To pomtiZe posilit odolnost a konkurenceschopnost ekonomik
a umozni jim to navrat k dlouhodobému ristu s pozitivnimi socidlnimi a hospodaiskymi
vysledky a ke konvergenci.

Odpovidajici navaznost a vhodné kombinace strukturalnich reforem maji zasadni
vyznam pro sniZeni jejich kratkodobych nakladi a maximalizaci jejich dlouhodobych
prinost v podobé zvySené produktivity a ristového potencialu. Nékteré strukturalni
reformy mohou vyvolat kratkodobé ndklady zavislé na vykonu a distribu¢ni ucinky, které by
meély byt zohlednény pii jejich piipravé a provadéni. Celkova uinnost reforem trhu prace a
reforem trhu vyrobkd je obvykle vyssi, pokud jsou soucasti dobie promysleného balicku.
Reformy vefejné spravy a podnikatelského prostfedi maji navic minimalni kratkodobé
naklady a mohou byt ucinné v kterémkoli okamziku hospodatského cyklu, coz predstavuje
padny argument pro jejich provadéni. Budovani integrity a transparentnosti ve veiejnych
spravach, vcetné provadéni ucinné politiky v oblasti pfedchazeni korupce, ma zasadni
vyznam pro poskytovani vysoce kvalitnich sluzeb pro podniky a obc¢any.

Novy nastroj na podporu usili v oblasti strukturalnich reforem

Program na podporu strukturdlnich reforem financuje individudlné uzpisobenou, ucelové
vazanou technickou podporu pro ¢lenské staty s cilem pomoci jim pii jejich reformnim usili.
Na obdobi od roku 2017 do roku 2020 disponuje rozpoctem ve vysi 142,8 milionu EUR a
pomaha Clenskym statm pti provadéni reforem, které povazuji za nezbytné k tomu, aby své
ekonomiky ucinily konkurenceschopnéjSimi a piiznivéjSimi pro investice. Podpora je k
dispozici vSem c¢lenskym statim EU, tidi se poptavkou a nevyzaduje zadné spolufinancovani.
Program provadi Utvar Komise na podporu strukturdlni reformy ve spolupraci s dal§imi
Gtvary Komise. Utvar Komise na podporu strukturalni reformy dosud poskytl podporu
patnacti ¢lenskym statim ucenou na provedeni vice nez 150 projektti podpory. V ramci cyklu
programu na podporu strukturdlnich reforem pro rok 2018 obdrzel Utvar na podporu




strukturalni reformy 444 zadosti o podporu od vice nez dvaceti ¢lenskych stati, coz znacné
prevysuje rozpocet tohoto programu na rok 2018 ve vysi 30,5 milionu EUR.

Technickd podpora zahrnuje reformy v oblastech spravy véci vetejnych a vefejné spravy,
spravy vetejnych financi, podnikatelského prostiedi, trhti prace, zdravotnich a socidlnich
sluzeb, finan¢niho sektoru a pfistupu k financovéani. Vychazi z osvédcenych postupli z celé
Evropské unie, jakoz i z odbornych znalosti mezinarodnich organizaci, soukromého sektoru a
Komise. Praktickd podpora a pokyny jsou poskytovany béhem celého procesu reformy, od
ptipravy po navrh, az po provadéni a hodnoceni reforem. Pomaha pfi provadéni reforem
uvedenych v ekonomickych ozdravnych programech a priorit stanovenych v procesu spravy
ekonomickych zélezitosti, zejména v doporucenich pro jednotlivé zemé& v rdmci evropského
semestru, jakoZz i opatfeni souvisejicich s provadénim pravnich ptedpisti Unie.

Zajisténi vétsiho sbliZovani a za€lenéni je duleZité zejména pro ¢lenské staty eurozony.
Reformy, které zvySuji hospodarskou soutéz na trhu vyrobk a zlepSuji podnikatelské
prostiedi a kvalitu instituci, zvySuji ekonomickou odolnost v ¢lenskych statech eurozony.
Dalsi integrace na jednotném trhu se ukdzala byt dulezitym motorem ristu. Snizovani rozdilt
v konkurenceschopnosti vyzaduje rovnéz silnéjsi zaklady ristu a rychlejsi rst produktivity v
zemich, které zaostavaji. Rychlejsi rist redlnych mezd v eurozoné jako celku by pomohl
udrzet doméaci poptavku.

Odolnost a konvergence

Jak bylo zdlraznéno ve zpravé péti predsedli a zopakovano v diskusnim dokumentu o
prohloubeni hospodaiské a ménové unie, konvergence smérem k odolnéjsim hospodaiskym
strukturam v cClenskych statech je nezbytnym prvkem pro dlouhodoby tspéch HMU. V
poslednich letech se ukazalo, ze nedostate¢na odolnost jedné ¢i nékolika ekonomik eurozény
muize mit zavazné a trvalé¢ dopady na pifijmy a zaméstnanost v dot¢enych zemich, v dalSich
zemich a v eurozéné jako celku. To plati zejména pro zem¢, u nichz se v minulosti
nahromadila rizika.

Schopnost ekonomiky zmiriovat ucinky otiesi je ovlivnéna stupném sdileni rizika
prostfednictvim finan¢nich trhl. V této souvislosti se jednotny trh ukézal jako hlavni motor
konvergence, ktery mtize pomoci zvysit odolnost a ptisobit jako tlumi¢ neo¢ekavanych ottesi.
Radné kapitalizovany bankovni sektor a plnohodnotna unie kapitalovych trhii maji zasadni
vyznam pro posileni kapacity k absorpci otfest. Radné fungujici instituce trhu prace a
konkurenceschopné trhy vyrobkli a sluzeb mohou rovnéZz pomoci reagovat na otfesy a
dlouhodobé strukturalni vyzvy, s nimiz se nase spolecnosti potykaji. Vlady mohou rovnéz
podporovat korekei prostfednictvim tcelnych a efektivnich politik v oblasti vydajh a ptijma a
vytvarenim fiskalni rezervy v dobrych casech.

Reélnd konvergence Zivotni urovné a urovné piijmu je nezbytna pro dosazeni hospodaiské a
socialni soudrznosti a plné zaméstnanosti, jez jsou jednémi z cilt Unie. V prvnich deseti
letech HMU doslo ke zna¢nému naristu redlného piijmu a ¢lenové eurozony s plivodné nizsi
zivotni urovni ostatni Cleny dohnali, pokud jde o HDP na obyvatele. Tento vyvoj byl
nepiiznivé ovlivnén krizi, ktera zacala v roce 2008 (obrazek 1). Situace se v poslednich letech
zlepsila, ale pokud zohlednime pouze pivodni Cleny eurozony, tak jen velmi mirng. Miry
nezaméstnanosti v celé eurozoné se pred krizi rovnéz sblizily, avSak po krizi opét vykazuji
vyraznéjsi rozdily (obrazek 2). Od roku 2013 se rozdily v mirdch nezaméstnanosti mezi
Clenskymi staty zacaly opét zmensSovat, avSak stale ziistavaji vyssi nez pied krizi.




Tento vyvoj realné konvergence lze vysvétlit rozdily v hospodaiskych strukturach. Casti
eurozony s efektivnéjSimi trhy vyrobkil a prace a efektivnéjSimi vefejnymi spravami byly
schopny krizi Celit 1épe. Ptisnéjsi a trvalejsi proces strukturalnich reforem provadénych v
nalezité posloupnosti, které maji fesit dlouhodobé strukturdlni zmény, by posilil odolnost
ekonomik. Na podporu realné konvergence, ktera by byla udrzitelna v Case, jsou potiebné
odolné hospodaiské struktury. Mély by byt doplnény politikami, které podporuji produktivitu
a potencialni rust ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu, jakoz 1 vhodnymi
makroekonomickymi politikami.

Obrazek 1 — Vyvoj redlného HDP na obyvatele, EZ- | Obrazek 2 — Vyvoj v mirach nezaméstnanosti, EU-28
17 a EZ-10Y a EZ-19
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Poznamky: 1) Udaje bez Irska a Lucemburska.

Podpora dobre fungujicich trhi prace a modernich systémit socialniho zabezpeceni

Globalizace a technologicky pokrok méni zpisob naSeho Zivota a prace. Vytvareji nové
prilezitosti ke zvySovani produktivity, k podpofe podnikani, k vytvaieni pracovnich mist a ke
zvySovani zivotni urovné. Soucasné transformuji rostouci pocet hospodaiskych odvétvi a
obchodnich modeld, jakoz i samotny trh prace a jsou spojeny s ¢astéjSimi zménami zpusobl
zaméstnavani a typt zaméstnaneckého poméru. Trhy prace vykazuji znaky polarizace
dovednosti, coz mlze zpusobit polarizaci pfijmil a slabsi socidlni soudrznost. Dopad zmén je
Casto nejvice pocitovan na mistni urovni, coz vede k potiebé cilenych vefejnych intervenci.
Doslo k nartstu vyuzivani flexibilngjSich a méné standardnich forem zaméstnani. To muze
byt ptilezitost pro spolecnosti, aby ptizptisobily své hospodaiské cykly, a pro jednotlivce, aby
prizpusobili své kariérni profily vytouzené rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.
Vyvstavaji vSak i otazky tykajici se jistoty zaméstnani, vydélka a pracovnich podminek a
mohlo by to vést k vylouceni ze socidlni ochrany. Proto je mimotadné¢ dulezité, aby byly
zavedeny pracovnépravni predpisy a pravni predpisy v oblasti socidlni ochrany, které reaguji
na tyto nové reality na trhu prace.

wewrs .

Dopad krize probihal soubéZné s dlouhodobéjSimi strukturalnimi ¢initeli zmén. Pracovni
zivot se prodluzuje a profesni draha je méné pfimocard. Novou vyzvu predstavuji obtize,
kterym celi mladsi generace pfi zapojeni se do trhu prace. Zaméstnanost mladsSich pracovnikil
v poslednich deseti letech stagnuje. V roce 2016 nebylo do pracovniho procesu ani do
vzdélavani ¢i odborné ptipravy zaclenéno 6,3 milionu mladych lidi ve véku 15 az 24 let.
Mezigeneracni spravedlnost vyvolava skuteéné obavy. Bez dalSich opatfeni muze dojit k
nepfiznivému dopadu na rlst produkce, konkurenceschopnost, udrzitelnost systémil
socialniho zabezpeceni, diichodové naroky budoucich generaci, jejich pfistup ke zdravotni
péci a jejich budouci prosperitu.




Socialni partnefi jsou dilezitymi ucastniky reformniho procesu. Vcasné a smysluplné
zapojeni socidlnich partneri do tvorby, nacasovani a provadéni reforem muize zvysit
odpovédnost, dopad a realizaci. Abychom byli schopni Celit vyzvam, které predstavuji nové
formy prace, je tfeba vytvofit nové formy socidlniho dialogu, kolektivnich organizaci a
vyjednavani.

Rovné prileZitosti a pristup na trh prdce

Mira nezaméstnanosti v Evropé se nyni blizi drovni pied krizi. Chudoba a sociélni
vylouceni zacaly klesat. Oziveni vSak dosud nezasahuje vSechny spolecenské skupiny a
hospodaiska odvétvi. VétSina Clenskych statd piijima opatfeni ke zmenSeni rozdili
pracovnich pfijml mezi Zenami a muzi, k lepSimu zaclenéni znevyhodnénych skupin na trh
prace a ke zvySeni kvality pracovnich mist a pracovniho prostiedi.

Utinné aktivni politiky trhu prace jsou diileZité pro sniZovani nezaméstnanosti mladych
lidi a dlouhodobé nezaméstnanosti. Clenské staty by mély pomahat lidem bez prace
poskytovanim podpory pii hledani zaméstnani, odborné ptipravé a rekvalifikaci a chranit
osoby, které se nemohou do trhu prace zapojit. Mé¢la by byt podporovana mobilita pracovnikti
napfi¢ pracovnimi misty, odvétvimi a lokalitami a soucasné¢ by mélo byt zajiSténo plné
respektovani stavajicich prav. Clenské staty by mély rovndz usilovat o u¢inngjsi a
individudlné ptizpisobené vetejné sluzby zaméstnanosti. Komise navrhne nékolik novych
iniciativ, véetné vytvoreni nového Evropského organu pro pracovni prilezitosti.

Clenské staty musi pomahat lidem ve ziskavani dovednosti, které jsou potiebné na trhu
prace. Mira ovladani zakladnich dovednosti ve vétsiné Clenskych statd stagnuje nebo klesa.
Pokud jde o dospélé, zlstavaji nedostatecné zdkladni dovednosti ptficinou obav a pisobi jako
brzda hospodaistvi. Naptiklad 90 % vSech pracovnich mist vyzaduje digitalni dovednosti,
avSak dle odhadi 44 % Evropant tyto dovednosti nema. Pfili§ mnoho lidi, zejména s nizkou
kvalifikaci, zdstivd bez prace nebo pracuji na nejistych pracovnich mistech. Ugast na
vzdélavani dospélych stagnuje. Konkurenceschopnost Evropy a globdlni hospodatské
postaveni zavisi na kvalifikované a odborné vySkolené pracovni sile. Je tieba zvysit kvalitu a
relevanci odborné piipravy a kvalifikaci.

Kvalitni vzdélavani a odborna piiprava musi byt dostupné pro vsechny. Urovei
dosazen¢ho vzdélani zastava nadale siln€ provazana se socialné-ekonomickym prostfedim. Je
tteba vyvinout usili k zajisténi rovnych pfilezitosti a rovného piistupu ke vzdélavani a
odborné piipravé za ucelem zajiSténi socialniho zacleniovani a lepSich hospodaiskych
vysledkt. To vyzaduje investice do pocatecniho i pribézného vzdélavani a odborné piipravy,
zejména v Clenskych statech, v nichz existuji rozdily ve vysledcich v oblasti vzdélavani a
pfistupu ke vzdélavani, zejména pro znevyhodnéné skupiny. To rovnéz vyZaduje
ambici6znéjsi pristup ke spolupraci s ¢lenskymi staty, jak je uvedeno ve sdéleni ,,Posilovani
evropské identity prostfednictvim vzdélavani a kultury“!’. Déle je v souladu s novou
agendou dovednosti pro Evropu'® tieba zmodernizovat odbornou piipravu a posilit uéeni se
praci, téz prostiednictvim kvalitniho ucnovského vzdélavani. Je rovnéz tfeba usnadnit
uznavani dovednosti ziskanych mimo rdmec formalniho vzd€lavani a odbornou pfipravu a
podporu pro dospelé.

Vytvareni pracovnich mist a spravedlivé pracovni podminky

17 COM(2017) 673.
18 COM(2016) 381.



Dynamické a inklusivni trhy priace maji zasadni vyznam pro vytvareni kvalitnich
pracovnich mist, socidlni zaclefiovani, podporu podnikani a podporu prechodi na trhu
prace. Inovativni formy prace by mély jit ruku v ruce s odpovidajici jistotou zaméstnani a
dostupnou socialni ochranou. Clenské stity by mély zajistit spravedlivé a rovné zachazeni,
pokud jde o pracovni podminky. Vhodnd rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou na trhu prace
vyzaduje feSeni segmentace trhu prace, téZ prostfednictvim podpory piechodu na formy
pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Poptavka po pracovni sile by méla byt rovnéz podporovana presunem danové zatéZe ze
zdanéni prace do jinych oblasti. Cilené snizeni zdanéni prace muze konkrétné ptispét k
zaClenéni skupin na okraji trhu préce, jako jsou osoby s nizkymi pfijmy a dlouhodobé
nezaméstnani, a souc¢asné omezovat ztraty ptijmu.

Podpora rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem ma zisadni vyznam pro
rovnost Zen a muzi a zvySenou ucast Zen na trhu prace. Je dilezité zajistit vS§em piistup ke
kvalitnim sluzbam, jako je péce o déti a predskolni vzdélavani. Rovnovahu mezi pracovnim a
soukromym Zzivotem zlepSuji rovnéz systémy zdanéni, které nepenalizuji druhé vydélecné
¢inné osoby, poskytovani vhodného pracovniho volna z rodinnych divodi a pruzné
uspotadani pracovni doby rodi¢ii a osob s pecovatelskymi povinnostmi.

Piekazky v oblasti zaméstnanosti by mély byt sniZeny, zejména pro znevyhodnéné
skupiny, véetné domacnosti s jednim rodi¢em, osob se zdravotnim postiZenim,
narodnostnich mensin, uprchlikii a migranti. Usili o za¢lefiovani na trh prace musi byt
kombinovéno s podporou socidlniho zaclenéni, jako je péce o déti, ptistup ke zdravotni péci a
k bydleni, spolu s odstranénim piekdzek, jako je diskriminace na trhu prace. V¢EtSi mira
komplementarity mezi trhem prace a systémy socidlniho zac¢lenéni pomize vSem zranitelnym
skupindm, piinese vétsi prosperitu pro vSechny a povede k siln€j$i socidlni soudrznosti.
Potiebné je rovnéz prizptisobené pracovni prostiedi pro osoby se zdravotnim postizenim,
jakoz i cilend finan¢ni podpora, kterd jim pomuze zapojit se plné na trh prace a do spole¢nosti
jako celku.

Kratkodobé usili o zaclenéni uprchlikii a migranti na trh prace by mélo byt nahrazeno
komplexnimi dlouhodobéjSimi strategiemi s cilem rozsirit jejich dovednosti a za€lenit je
na trh prace. Piistup ke vzdélavani a odborné piipravé zlepSuje jejich Sance na ziskani
zaméstnani, distojnou mzdu a zaclenéni do spolecnosti. To rovnéz zlepsuje rustové vyhlidky
hostitelské¢ zem& a umozni to EU vyuzit potencidlu uprchlikii a jejich rodin a jejich silné
motivace stat se aktivnimi ¢leny spolecnosti.

Riist realnych mezd jako vysledek zvySené produktivity ma zasadni vyznam pro
sniZovani nerovnosti a zajiSténi vysoké zZivotni urovné. Dynamictéjsi vyvoj mezd, pokud se
promitne do vétsi domaci poptavky, by déale podpoftil probihajici hospodaisky rist.

Socialni ochrana a zaclenovani za ucelem reseni nerovnosti a chudoby

Systémy socialni ochrany by mély poskytovat odpovidajici a dobfe cilenou podporu
prijmi, podporovat uc¢ast na trhu prace a zajistit rovny pristup ke kvalitnim sluzbam.
Prioritou by mélo byt feSeni nerovnosti, mimo jiné¢ prostfednictvim koncepce vnitrostatnich
systéml dani a ddvek. Pii koncepci a provadeéni strukturalnich politik musi byt zohlednén
distribu¢ni dopad reforem. Clenské staty by mély nezaméstnanym poskytnout po p¥iméfenou
dobu ptfimefené davky, které neodrazuji od prace. V nékterych ¢lenskych statech je treba
vytvorit progresivngjsi systémy dani a davek, které jsou zpravidla univerzalnéjsi a v ptipadé
potieby Iépe testované. Systémy socidlni ochrany by mély zajiStovat pravo na davky
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zaru€ujici minimalni piijem pro lidi, kteti nemaji dostatecné prosttedky, a podporovat socialni
zaclenéni tim, zZe u vSech osob bude podporovano zaclenéni na trh prace a do spolecnosti.

Socialni ochrana a politiky trhu prace se rovnéZ musi prizpisobit nové vznikajicim
formam zaméstnani a zvySené mobilit€ pracovnich sil. Vice nez polovina nezavislych
pracovnikli v Evropé nema narok na davky v nezaméstnanosti. Systémy socialni ochrany by
se mély ptizptsobit novym zpiisoblim prace a zajistit, aby naroky byly pfenositelné z jednoho
zaméstnani do druhého, usnadnit kumulaci pfispévki z nékolika zaméstnani a zajistit prechod
z jednoho zaméstnani do druhého.

Clenské staty by mély zajistit udrZitelnost a pFiméfenost diichodovych systémi pro
vS§echny. To vyzaduje zajiSténi rovnych pfiilezitosti pro vSechny pracovniky, véetné¢ osob
samostatné vydéleén¢ c¢innych, za ucelem nabyvani dichodovych prav, a to rovnéz v
doplitkovych systémech. VétSina ¢lenskych stati reformovala své diichodové systémy, avSak
k doplnéni uzédkonénych reforem je tieba vyvinout vice usili. Mély by byt piijaty doprovodné
politiky, aby bylo zajisténo, Ze reformy nebudou zruseny. Diichodové piijmy mohou byt
posileny prodlouzenim pracovniho zivota, pfi¢emz je nutné navazat vék odchodu do diichodu
na stfedni délku zivota, zabranit pfed¢asnému opousténi trhu prace a podpofit jiné dopliikové
zdroje ptijmi v diichodovém véku. Clenské staty by mély zavést opatieni za uéelem zajisténi
udrzitelnosti vefejnych dichodovych systémd, a to i za nepfiznivych podminek.

Je tfeba prosazovat reformy v oblasti systému zdravotni péce a systému dlouhodobé
péce za ucelem zvySeni jejich nakladové efektivnosti, zajiSténi jejich fiskalni
udrzitelnosti a zajiSténi kvalitniho a dostupného pristupu. Vydaje na zdravotni a
dlouhodobou péci porostou v disledku starnuti populace a nakladovych polozek, které
nesouvisi s demografickymi faktory, jako napt. technologicky pokrok v 1é¢ebnych metodach,
vcetné 1écivych piipravkll Z tohoto ditvodu jsou potfebnd politickd opatfeni, kterd umozni,
aby lidé zistali déle zdravi, a to zvySenim nakladové efektivnosti systému zdravotni péce a
dlouhodobé¢ péce a zajisténim vcasného piistupu k cenové dostupné a kvalitni preventivni a
lécebné zdravotni péci.

Inovace a konkurenceschopnost

Koncipovani trhit vyrobkit a sluzeb pro budoucnost

Nové vyrobni technologie a sluzby méni evropsky primysl a jeho schopnost riist a byt
na svétové urovni konkurenceschopnym. Vytvareji pracovni mista a zajiStuji vyssi
produktivitu a hodnotu pro spotiebitele, a tim i piinosy pro SirSi ekonomiku. Budoucnost
evropského primyslu zavisi na jeho schopnosti ptizplisobit se a inovovat prostfednictvim
investovani do novych technologii a zavedenim digitalizace a dekarbonizace.
Konkurenceschopnost bude zaviset na schopnosti pfejit na veétsi udrzitelnost a G¢inngjsi
vyuzivani zdroji a na schopnosti vyuzivat vyhod digitalnich technologii. Podnikatelské
prostiedi jako celek musi umoziiovat inovace a podporovat tvorbu pracovnich mist.

Strukturalni reformy, které posiluji trh prace a trh vyrobkii a podporuji inovace, jsou
diilezité k tomu, aby se ekonomiky EU staly konkurenceschopnéjsi a odolnéjsi. Dobie
fungujici trhy prace a vyrobkii umoznuji korekce prostfednictvim hladkého upravovani cen a
podpory konkurenceschopnosti zaloZené na inovacich s pozitivnimi dopady na dlouhodoby
rust a socialni vysledky.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat Sifeni novych technologii mezi malé a stiedni
podniky. Jejich obtize pfi zavadéni novych technologii a ziskavani piistupu k novému
kapitalu jsou v globalizované ekonomice zaloZené na technologiich naléhavgjsi. Clenské staty
mohou v této oblasti sehrat svoji roli prostfednictvim lepSiho fungovani vefejné spravy,
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zlepSeni podnikatelského prostiedi, politik tykajicich se dovednosti zaméfenych do
budoucnosti, mobility pracovnich sil a regiondlniho rozvoje, jakoz i posilenim postaveni
spotiebiteld. Pro obnoveni vyrobni zakladny EU v ramci hospodaiského oziveni jsou dilezité
podminky pro konsolidaci a rychly rozvoj zacinajicich podnikd.

Pro konkurenceschopnost podnikii maji rostouci vyznam podnikatelské sluzby.
Poptavka po téchto sluzbéach roste a piedstavuji rostouci podil ptidané hodnoty vyrobeného
zbozi. Z vystaveni podnikatelskych sluzeb vétsi konkurenci by mélo prospéch hospodaistvi
EU jako celek, nebot’ vyrobni odvétvi vyuZivajici vyssi podil podnikatelskych sluzeb dosahuji
lepsich vysledkt, pokud jde o rist produktivity, nez ostatni vyrobni odvétvi.

Vétsi konkurence v distribu¢nich sluzbach by spotiebitelim umoZnila lépe vyuZivat
vyhody inovaci a novych technologii. Konkurenceschopné maloobchodni sluzby by
spotiebitelim mély umoznit ziskat vétsi prospéch z digitalizace, G¢innéj$i hodnotové fetcézce,
veétsi vyber a nizsi ceny. Nalezité prosazovani prav spotiebitell a pravnich predpist tykajicich
se bezpecnosti vyrobkil by podpoftilo poskytovani téchto piinosi.

DalSsi sniZeni omezeni na trzich sluzeb by zlepsilo produktivitu a konkurenceschopnost a
vedlo k tvorbé novych pracovnich mist. V odvétvi sluzeb pietrvavaji regulacni a
administrativni ptrekazky. V odvétvi podnikatelskych sluzeb, stavebnictvi, nemovitosti a
cestovniho ruchu maji Clenské staty dosud neptfiméefené pozadavky, pokud jde o vyhrazené
¢innosti, ukladaji ptisn€jsi podminky na korporatni formy a akcionarské struktury podniki
nebo vyzaduji komplexni poZadavky pro povoleni. SniZovani omezeni na trhu sluZeb, véetné
modell zalozenych na spolupraci, by vedlo k vétsi konkurenci, vyssi produktivité, levnéjsim
sluzbam a v¢tsi nabidce pro spotiebitele a vétSimu mnozstvi pracovnich mist, zejména pro
mlad¢ kvalifikované pracovniky.

Vnitini trh EU je pro evropské spole¢nosti odrazovym miistkem pro rozsirovani jejich
podnikatelskych aktivit do celého svéta. Nejvice pracovnich mist je vytvareno v oblasti
informaci a komunikace, administrativnich a podplirnych sluZzeb a v oblasti odbornych,
védeckych a technickych sluzeb. Celkem 85 % téchto novych pracovnich mist vznika
v malych a stfednich podnicich. Také v odvétvi obrany mize skutecny jednotny trh ptinést
rychlé a hmatatelné zmény. To znamend podporovat primyslovou soutéz, rust produktivity,
pieshrani¢ni pfistup a spolupraci mezi malymi a stfednimi podniky v dodavatelském fetézci,
specializaci, Uspory z rozsahu pro dodavatele, optimalizovanou vyrobni kapacitu, nizsi
vyrobni naklady a bezpe¢nost dodavek.

4. ODPOVEDNE FISKALNI POLITIKY NA PODPORU UDRZITELNOSTI A KONVERGENCE

Fiskalni politika musi byt prizpiisobena situaci v jednotlivych zemich

Po zna¢ném usili o fiskalni korekci béhem krize se diky oZiveni dale zlepSoval stav
verejnych financi. AvSak pretrvavajici vysoké urovné vetejného zadluzeni v néckterych
Clenskych statech nebyly dosud vyfeSeny. Dotéené ¢lenské staty budou pravdépodobné po
snizeni uvolnéni ménové politiky, zejména v eurozdng, Celit vysSim finanénim nakladtm.
Tyto vyssi finan¢ni naklady by vyzadovaly dalsi fiskalni usili o omezeni zvySovani miry
zadluZeni. Je nacase pfijmout opatfeni s cilem zabranit tomu, aby v budoucnu vznikly jesté
vy$$i ndklady na financovani dluhu, a vytvofit fiskdlni rezervy s cilem pomoci nasim
ekonomikdm stat se odolnéjSimi vii¢i otiesiim a vytvofit prostor pro vyssi investice. Ramec
spravy ekonomickych zélezitosti EU stanovi pro c¢lenské staty jasnd pravidla a soucasné
umoziuje v potiebnych a odiivodnénych pripadech flexibilitu.
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Fiskalni politika musi byt prizptsobena situaci v jednotlivych zemich. To musi byt
provedeno v souladu s Paktem o stabilité¢ a ristu a s ohledem na potfebu stabilizace a
udrzitelnosti. V c¢lenskych statech, v nichz existuji rizika pro udrzitelnost, by postupna
konsolidace v souladu s fiskdlnimi pravidly EU méla byt zaméfena na nastaveni fiskalni
politiky, které posiluje probihajici oziveni a zaroven zajistuje udrzitelnost vefejnych financi.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat slozeni vydaji a pifjmd. Clenské staty s fiskalnim
prostorem by toho mohly vyuzit za ¢elem zvySeni potencialniho ristu a domaci poptavky,
zejména prostiednictvim investic.

Zatimco predpovéd’ jadrové inflace ziistava nizka, existuje prostor pro vyssi riist bez
spusténi inflaénich tlakid. Navic pfevazné pozitivni bilance zahrani¢niho obchodu v
eurozoné naznacuje prostor pro dalsi rozsiteni soukromych investic a spotieby. Diky nizkym
nakladim na financovani se vladam wvyplati, aby pfedsunuly investiéni programy
prostfednictvim novych uvéri, zejména tam, kde jsou vefejné investice na historicky
nejniz§ich trovnich a byla zjisténa jejich potieba.

S ohledem na tyto skute€nosti by pro eurozonu jako celek byla v roce 2018 vhodna
obecné neutralni orientace fiskalni politiky. Ocekava se, Ze ekonomicka situace se bude
dale zlepSovat, coz posili argumenty pro dal$i sniZzeni vefejného zadluzeni a opétovné
vytvofeni fiskalnich rezerv, zejména ve vysoce zadluZzenych zemich. AvSak za ucelem
posileni ristového potencidlu ekonomik v eurozoné by mély byt zachovany a v nékterych
¢lenskych statech dokonce zvySeny vefejné investice.

Efektivnéjsi a spravedlivejsi zdanéni a vyssi kvalita verejnych vydaju

Zlepseni kvality veiejnych financi, zejména jejich sloZeni a lepSiho vyuZivani vefejnych
zakazek, ma zisadni vyznam pro efektivni vynaklidani vefejnych prostiedkii.
Prostiednictvim reforem vetejné spravy lze dosdhnout rychlych a zna¢nych tspor nékladi.
Prizptisobeni se ménicimu se prostfedi miize vyzadovat zasadni transformaci role, tcelu,
organizace a poskytovani sluzeb. Soubor opatieni EU v oblasti zaddvani veiejnych zakazek'’
stanovi jasné priority na podporu zadavani vefejnych zakazek v praxi a podporu investic v
EU. Predstavuje mechanismus pro velké projekty infrastruktury a doporuceni k
profesionalizaci vetejnych kupujicich. Musi byt zavedena opatieni pro pfedchazeni korupci a
nekalym praktikdm mezi dodavateli a pro dirazné feSeni nekalého zaddvani zakéazek.

Nedilnou soucasti udrzitelnych verejnych financi jsou efektivni a spravedlivé danové
systémy. V¢Etsi transparentnost a vyssi efektivita mohou pomoci obnovit vefejnou davéru v
dafiové systémy a zlepSit vybér dani. Spravedlivé danové systémy podporujici riist mohou
snizit nerovnosti a chudobu, podpofit zaméstnanost a soukromé investice a zlepSit
podnikatelské prostfedi. Zasadni vyznam pro feSeni problému kdy nckteré nadnarodni
spolecnosti, které jsou na jednotném trhu ziskové¢, avSak plati nepomérné nizké dan¢, ma
zajisténi rovnych podminek pro vSechny. Mezi hlavni opatieni na urovni EU patii pfijeti
pravné zévaznych opatifeni proti zneuzivani, zvysSend danova transparentnost a iniciativy
tykajici se reformy syst¢tmu DPH a spolecného konsolidovaného zdkladu dané z piijmu
pravnickych osob. Komise rovnéz zahdjila novou agendu pro spravedlivé a efektivni zdanéni
digitalni ekonomiky. Boj proti datovym Unikiim a vyhybani se danovym povinnostem
vyzaduje koordinovany postup prostiednictvim iniciativ EU a vnitrostatnich politik.

Ambiciézni, komplexni a pravidelné posuzovani vydaji muzZe mit zasadni vyznam pro
zlepSeni kvality a sloZeni vefejnych vydaji. Posouzeni vydaji mize pomoci k dosazeni
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nebo zachovani odpovédnych fiskalnich politik a pfispét ke slozeni rozpoctu, ktery je
ptiznivéjsi pro rast, tim, Ze nabidne kriticky pfezkum trendd vetejnych vydaji a urci
inteligentnéjsi a ucinngj$i zplsoby vynakladani prostiedki danovych poplatnikii. Tyto
iniciativy se v Clenskych stitech objevuji stdle Castéji, avSak existuje znacny prostor pro
zlepSeni zplisobu, jakym jsou provadény, a zejména zlepSeni jejich transformaéniho ucinku na
vydajovou stranku vefejnych financi.

SilnéjsSi zaméreni na sloZeni a efektivnost verejnych vydaju je rovnéz dulezZité pro lepsi
provadéni hlavnich priorit politik EU. Clenské staty se napiiklad dohodly, Ze budou lépe
koordinovat své vydaje v oblasti obrany, coz by rovnéz umoznilo zvysit efektivitu. Soucasny
roztfi§tény systém ovliviiuje interoperabilitu obranného vybaveni. MiZze rovnéz vést k
nedostate¢né pripraveé a pohotovosti ozbrojenych sil a k mezeram v obrannych kapacitach.

5. DALSI KROKY

Clenské stity by mély zohlednit priority stanovené Komisi v této ro¢ni analyze ristu ve
svych vnitrostatnich politikich a strategiich za twcelem podpory rustu, tvorby
pracovnich mist a socidlniho zaclenéni a ochrany, a to zejména pri definovani jejich
narodnich programu reforem. Zaroven by mély urychlit provadéni svych programi reforem
a pln€ vyuzit politické a finan¢ni néstroje, které¢ maji k dispozici na tirovni EU.

Komise bude nadile pokracovat v dialogu s ¢lenskymi stity zavedeném v ramci
evropského semestru s cilem dosahnout spolecného porozuméni nejnaléhavéj$im vyzvam v
nadchézejicich zpravach o jednotlivych zemich a urceni oblasti pro prioritni opatfeni v dalSim
kole doporuéeni pro jednotlivé zemé. Clenské staty by mély zajistit, aby vnitrostatni socialni
partnefi a vnitrostatni parlamenty byli pIn¢ zapojeni do reformniho procesu.

Pokud jde o Clenské staty eurozony, doporuceni Radé tykajici se hospodarské politiky
eurozony stanovi zvlastni oblasti pro opatieni pro vSechny staty eurozéony. Ma byt
zaveden koordinovany a komplexni pfistup k dalSimu vyvoji eurozény ku prospéchu vsech
jejich ¢lent, z néhoz by méli prospéch jednotlivi ¢lenové, jakoz 1 ménova unie jako celek.

Vyhlasenim evropského pilife socidlnich prav byl vytvoren zaklad pro konsolidaci
spolecného pristupu k ochrané a rozvoji socialnich prav v celé Evropské unii, coz by
mélo byt zohlednéno v opatfenich provadénych vSemi clenskymi staty. V nadchézejicich
tydnech Komise dale prestavi bali¢ek navrhovanych opatieni k prohloubeni hospodaiské a
ménové unie s cilem poskytnout pevny zaklad pro budouci prosperitu Evropy.
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