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1. UVOD

Je tomu jiz téméf Sestnact let od chvile, kdy se prvni eurové mince a bankovky staly soucasti naseho
kazdodenniho Zivota. Tuto ménu nyni pouzivd 340 miliont Evropanii v 19 clenskych statech
eurozony. Jedna se o druhou nejpouzivanéjsi ménu na svéte. DalSich Sedesat zemi a izemi na svéte, tj.
celkem 175 miliont lidi, se rozhodlo euro pouzivat nebo na euro navazat svou menu.

Finanéni a hospodarska krize, kterd Evropu zasahla v roce 2008 a jejiz dusledky pocitujeme az do
dneska, sice nepropukla v eurozong, ale odhalila nékteré jeji institucionalni nedostatky. Jako nouzova
reakce na naléhavé problémy bylo pfijato n€kolik nastroji, které zafungovaly jako novy finan¢ni
ochranny val, pomohly nejvice postizenym zemim a urychlily koordinaci na trovni EU. Posilily
fiskalni a financni pravidla, aby se zabranilo dalsi eskalaci krize. Rozhodujici roli sehrala rovnéz
opatfeni ménové politiky Evropské centralni banky.

Po letech, kdy nedochazelo k zaddnému nebo jen velmi malému riustu, se soustiedéné usili
vynakladané na vSech turovnich zacina vyplacet. V Evropé nyni dochazi k solidnimu oZiveni.
Vsechny clenské staty nyni prosperuji a celkovy rist EU po nékolik let v fadé dosahuje primérné
tirovné kolem 2 %'. Hospodafské klima v EU a eurozoné je na nejvyssi urovni od roku 2000. Mira
nezamestnanosti je nejnizs$i od konce roku 2008. Vetejna podpora eura v eurozoné je nevyssi od
zavedeni eurobankovek a eurominci v roce 2002% Avsak, jak uvedla soucasnd Komise pii svém
nastupu do ufadu, krize nebude zazehnana, dokud nezaméstnanost zlistane na tak vysoké urovni — v
fijnu 2017 bylo v eurozoné stale jesté 14,3 milionu lidi bez prace.

Z krizovych let si musime odnést zasadni ponauceni. Ptislusna témata jiz byla jasné pojmenovana ve
zpravé péti prredsedii z Cervna 2015°. Od té doby bylo vykonano mnoho price za tdelem
»prohlubovani“ hospodatské a ménové unie ,,praxi. Evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych
politik byl posilen tim, Ze pro eurozonu jako celek byly vydany jasnéjsi pokyny a zintenzivnilo se
zaméfeni na socialni aspekty. Diky zalozeni Evropské fiskdlni rady a wvnitrostatnich rad pro
produktivitu se zlepsila sprava ekonomickych zéleZitosti. Prostfednictvim nového Utvaru na podporu
strukturalni reformy se ¢lenskym statim dostalo lepsi technické podpory. Byly u€inény dilezité kroky
na cesté k dokonceni bankovni unie* a unie kapitalovych trhii’, zejména diky tomu, Ze byla paraleln&
modernizovana opatieni ke snizovani a sdileni rizik v bankovnim sektoru. Aby se zvysila odpovédnost
na vSech urovnich, zintenzivnil se rovnéz dialog s politickymi aktéry a socidlnimi partnery na tirovni
jednotlivych ¢lenskych statli i na evropské Grovni.

Vysledkem je, ze struktura eurozony je nyni pevnéjsi nez kdykoli pfedtim, ale neznamena to, ze je
hotova. Diskusni dokument o prohloubeni hospodarské a ménové unie,® jakoz i diskusni dokument

Evropska hospodatska progndza — podzim 2017, Institutional Paper 63.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 458, 4. prosince 2017.

»Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, zprava vypracovana Jeanem-Claudem Junckerem v uzké
spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, 22.
¢ervna 2015.

4 Viz zejména COM(2017) 592 final, 11. ¥{jna 2017.

5 COM(2017) 292 final, 8. Gervna 2017.

6 COM(2017) 291, 31. kvétna 2017.



o budoucnosti financi EU’, které ptedstavila Komise v navaznosti na bilou knihu o budoucnosti
Evropy®, referuji o sou¢asném stavu a nastifiuji moznosti budouciho vyvoje do roku 2025.

Evropa nyni zjevné¢ nabira zpét své sily. Z hospodaiského i politického hlediska mame nyni prileZitost
jednat a dobrou motivaci je i pozitivni vyvoj v nedavné dobé. Nesmime vSak usnout na vaviinech:
sttechu by mél ¢lovek spravovat, kdyz jeste sviti slunce.

4

Piedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie ze dne 13. zaii 2017° predstavil své vize ohledng
jednotnéjsi, silnéjsi a demokrati¢téjsi Unie a dal jasné najevo, Ze dokonceni evropské hospodarské a
ménové unie je zasadni soucasti planu pro zasedani 1lidri v Sibiu, které svolal pfedseda Tusk na 9.

kvétna 2019 a kde by méla byt ptijata dilezita rozhodnuti ohledné budoucnosti Evropy.

To je zdiraznéno také v agendé lidrii'® EU, ktefi se sejdou na planovaném eurosummitu 15. prosince
2017, aby diskutovali o harmonogramu pro jednotlivd rozhodnuti o hospodaiské a ménové unii a o
bankovni unii, a rovnéz na zvlastnim zasedani pldnovaném na 28.-29. ¢ervna 2018, kde by méla byt
ptijata konkrétni rozhodnuti.
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Zdroj: Evropska komise

Pro dokonceni hospodaiské a ménové unie je obzvlasté¢ dilezitd vyzva k jednoté, efektivité a
demokratické odpovédnosti obsazena v projevu o stavu Unie:

e Jednota: Euro je jednotna ména EU a co je koncipovano pro eurozénu, melo by byt koncipovano i
pro ty Clenské staty a s témi Clenskymi staty, které planuji pfijmout euro v budoucnu. S vyjimkou

7 COM(2017) 358, 28. ervna 2017.

8 COM(2017) 2025, 1. biezna 2017.

°  Projev piedsedy Jeana-Clauda Junckera o stavu Unie z roku 2017, 13. zafi 2017.

10 Agenda lidri: Budovani na$i spole¢né budoucnosti, pfijatd Evropskou radou dne 20. fijna 2017.



Spojeného kralovstvi a Danska maji vSechny clenské staty, které jesté euro nepouzivaji, pravni
zdvazek euro nakonec pFijmout''. S odchodem Spojeného kralovstvi budou navic ekonomiky
eurozony predstavovat asi 85 % celkového hrubého doméciho produktu EU. Politicka a
hospodaiska integrace EU, v jejimz centru je jednotny trh, znamenda, ze budoucnost ¢lenskych
stat, které jsou v eurozon€ i mimo ni, je jiz provazana a silna a stabilni eurozéna ma zasadni
vyznam pro své ¢leny i pro EU jako celek. Navrhy v tomto baliCku proto feSi potfeby a zajmy
¢lenti i neclenti eurozony, které tvofi na sobé vzajemné zavislé soucasti hospodaiské a ménoveé
unie.

e Efektivita: Siln¢jsi hospodarska a ménova unie vyzaduje silnéjsi spravu a efektivnéjsi vyuzivani
dostupnych zdroju. Stavajici systém je stale jesté vysledkem riznorodych rozhodnuti, jez byla
pfijata v reakci na bezprecedentni krizi. Tato situace mnohdy vedla k tomu, ze bylo vytvofeno
pfili§ mnoho rtiznych nastroju a slozitd pravidla, coz stézuje situaci a vytvaii riziko zdvojovani.
VéEtsi soucinnost, efektivnéjsi postupy a integrace mezivladnich ujednani do pravniho ramce EU
by posilily spravu a rozhodovani. Efektivita je také dvodem, pro€ lze viechny zmény navrhované
Komisi jako soucast dnesniho balicku realizovat v ramci stavajicich Smluv o EU.

e Demokraticka odpovédnost: Dokonceni hospodaiské a ménové unie obnasi také vétsi politickou
odpovédnost a transparentnost v otazkach toho, kdo o ¢em rozhoduje na jednotlivych trovnich.
Podminkou je, aby se evropsky rozmér rozhodovaciho procesu pfiblizil obéaniim a zatradil se na
celni mista agendy diskusi v jednotlivych statech a zaroven aby se zajistilo, Ze vnitrostatni
parlamenty a Evropsky parlament budou mit dostatecné pravomoci k tomu, aby mohly dohlizet na
spravu ekonomickych zalezitosti EU. Vysledkem by méla byt také vétsi odpoveédnost za kolektivni
rozhodnuti a otevienost ohledn€ zptsobu jejich pfijimani a sdélovani.

V poslednich letech jsme slySeli mnoho riznych nazort na dokonceni hospodarské a ménové unie.
Tyto nazory se sice mohou lisit, ale existuje Siroky konsensus v tom, Ze je potieba v této zalezitosti
pokrogit dale. Vyznamnym zptisobem ptispél Evropsky parlament'?

Euroskuping?.

a dulezité diskuse probéhly v

V tomto sdéleni se uvadi souhrn dGvodi a obsah iniciativ, které dnes predlozila
Komise. Je v ném také popsan zptisob, jak je tento bali¢ek zaclenén do planu prohloubeni evropské
hospodarské a ménové unie do roku 2025, a harmonogram ¢innosti v ptistich 18 mésicich.

2. DNES PREDSTAVENE INICIATIVY

' Dansko a Bulharsko, které nejsou ¢leny eurozény, navazaly své mény na euro jiz od jeho zavedeni v roce
1999. Narozdil od Danska se Bulharsko netcastni mechanismu sménnych kurzi II, ale jeho ména lev je
navazana na euro prostiednictvim rezimu pevného sménného kurzu.

Viz zejména usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. tnora 2017 o i) rozpoctové kapacité pro ¢lenské
staty, jejichz ménou je euro (2015/2344(INI)), ii) mozném vyvoji a zménach soucasného institucionalniho
usporadani Evropské unie (2014/2248(INI)) a iii) zlepSeni fungovani Evropské unie vyuzitim potencialu
Lisabonské smlouvy (2014/2249(INT)).

Viz zejména dokumenty Euroskupiny ze dne 6. listopadu 2017 s nazvem ,,Fiskalni kapacita a fiskalni
pravidla pro hospodarskou a ménovou unii“, ze dne 9. fijna 2017 s nazvem ,,Prohloubeni hospodaiské a
ménové unie — Gloha Evropského mechanismu stability” a ze dne 10. ¢ervence 2017 s nazvem ,,Navazujici
opatieni k prohloubeni hospodaiské a ménové unie®.



Jak bylo oznameno v projevu o stavu Unie z roku 2017 a souvisejicim prohlaseni o zaméru, vymezuji
dnesni iniciativy dalsi kroky smétujici k dokonceni hospodaiské a ménové unie.

Struktura balicku

Komise dnes predklada tyto navrhy a iniciativy:

® ndvrh na ziizeni Evropského ménového fondu zakotveného v pravnim ramci Unie,

® navrh na zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodadrské a menové unii
do pravniho ramce Unie pri zohledneni vhodné flexibility zaclenéné do Paktu o stabilité a riistu a
uznavané Komisi od ledna 20135,

e sdéleni o novych rozpoctovych nastrojich pro stabilni eurozonu v ramci Unie,

® na obdobi 2018-2020: 1) cilené zmény narizeni o spolecnych ustanovenich za ucelem mobilizace
financnich prostiedkii EU na podporu vnitrostdtnich reforem a 2) navrh na posileni programu na
podporu strukturalnich reforem,

e sdéleni o evropském ministru hospodarstvi a financi.

Navrh na ziizeni Evropského ménového fondu

Tento navrh vychazi z dobie zavedené struktury Evropského mechanismu stability a ziizuje Evropsky
ménovy fond zakotveny do pravniho ramce EU. Ten byl ohlaSen jiz ve zprave péti predsedt a k jeho
vytvoteni vyzval i Evropsky parlament, ktery zdiraznil, ze Evropsky ménovy fond musi mit k
dispozici odpovidajici kapacity pro poskytovani a ziskavani Gveérd a musi mit jasn¢ definovany
mandat'.

Evropsky mechanismus stability byl zfizen v fijnu 2012 v dobé¢, kdy vrcholila krize. Tehdejsi napjata
situace vedla k hledani mezivladniho feSeni. Bylo vSak jiz jasné, Ze toto feSeni Ize nalézt i v rdmci
Smluv EU, jak uvedla na piiklad Komise ve svém Navrhu prohloubené a skutecné hospodatské a
ménové unie'’.

V priibéhu let sehral Evropsky mechanismus stability rozhodujici tlohu pii ochrané financni stability
eurozony. Poskytoval totiz dodate¢nou finan¢ni podporu Clenskym statim eurozony, které se dostaly
do potizi. Jeho transformace na Evropsky ménovy fond jeste vice posili jeho institucionalni ukotveni.
Pomiize zajistit soucinnost v ramci EU, zejména pokud jde o transparentnost, pravni pfezkum a
ucinnost finanénich zdroji EU, a tak bude moci Iépe podporovat Clenské staty. Diky nému se také
zlepsi dalsi spoluprace s Komisi a odpovédnost vuci Evropskému parlamentu. Zarovenn nebude
narusen zpusob, jakym jsou vlady jednotlivych stat odpoveédné viici svym vlastnim parlamentiim, a
zustanou zachovany zavazky stavajiciho Evropského mechanismu stability.

Tato iniciativa bude mit formu navrhu natizeni Rady a podléhd schvaleni Evropskym parlamentem
podle ¢lanku 352 Smlouvy o fungovani EU. Clanek 352 umoziiuje integraci Evropského mechanismu

14 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. unora 2017 o rozpoétové kapacité pro lenské staty, jejichz
ménou je euro (2015/2344(INI)).
15 COM(2012) 777, ,,Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie*, 28. listopadu 2012.




stability do ramce Unie, jelikoZ tato innost je nezbytna pro finanéni stabilitu eurozony'® a Smlouvy
nestanovi pro EU zadny jiny pravni zéklad, aby mohla tohoto konkrétniho cile doséhnout'’. Odstavec
2 uvedeného Clanku vyslovné pocita s tim, Ze vnitrostatni parlamenty maji svou ulohu. V minulosti se
nekolik vyznamnych rozhodnuti, ktera pfipravila cestu smérem k zavedeni hospodarské a ménové
unie, zakladalo na ustanoveni rovnocenném c¢lanku 352. Naptiklad rozhodnuti tykajici se Evropského
fondu pro ménovou spolupraci, evropské ménové jednotky a prvnich mechanismi na podporu platebni
bilance byla pfijata podle ¢lanku 235 Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi, ktery je
predchiidcem c¢lanku 352.

Néavrh je doplnén o ptedlohu textu, ktery by se mohl stit mezivladni dohodou, ktery by mohl slouzit
pro Clenské staty eurozény k dosazeni vzajemné dohody o prevodu finanénich prostiedk z
Evropského mechanismu stability do Evropského ménového fondu. Predpoklada se rovnéz, ze tento
fond bude nastupcem ESM a nahradi jej, a to vCetn¢ jeho pravniho postaveni, vSech jeho prav a
povinnosti.

Podle dnes ptedlozeného navrhu by byl Evropsky ménovy fond zfizen jako specificky pravni subjekt
podle prava Unie. Bude nastupcem Evropského mechanismu stability, pficemz jeho stavajici financni
a instituciondlni struktura zlistane v zasad¢ zachovana. To znamend, Ze Evropsky ménovy fond bude
nadale potfebnym ¢lenskym stathm pomahat zachovat si finan¢ni stabilitu, bude mobilizovat finanéni
zdroje vydavanim nastroji kapitalového trhu a bude provadét transakce na penéznim trhu. Clenstvi v
ném se nezméni a moznost Ucasti pro dalsi Clenské staty ztistane zachovana, jakmile ptfijmou euro.

Vzhledem k tomu, Ze se Evropsky ménovy fond stane subjektem Unie, budou zapotiebi urcité cilené
upravy stavajici struktury Evropského mechanismu stability. Tyto Gpravy jsou vysvétleny v divodové
zprave k nafizeni. Mimo jiné se jedna o to, ze Rada bude schvalovat diskrecni rozhodnuti pfijimana
Evropskym ménovym fondem'®.

Dnesni navrh dale dopliuje nékolik mélo novych prvk.
Zaprvé, Evropsky ménovy fond bude schopen poskytovat spolecné jisténi pro Jednotny fond pro

FeSeni krizi. Jedna se o zasadni slozku druhého pilite bankovni unie, jednotny mechanismus pro
feseni krizi'.

Nutnost mit subjekt jako Evropsky mechanismus stability pro ochranu stability eurozoény je zaloZena na
faktickych skutecnostech a je potvrzena v ¢l. 136 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, jakoz i v 2. bodé
odivodnéni Smlouvy o Evropském mechanismu stability, které odkazuji na stavajici ESM jako na
»mechanismus stability, ktery bude aktivovan v pfipadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi stability
eurozony jako celku®.

17 Evropsky soudni dvir jiz zvazil moZnost, Ze ¢lanek 352 by mohl byt pouZit pro ziizeni subjektu Unie, ktery by
byl povéfen poskytovanim finan¢ni podpory pro zajisténi stability eurozony.
Viz rozsudek ve véci ,Pringle ze dne 27. listopadu 2012, véc C-370/12, EU:C:2012:756, bod 67.
Jak je uvedeno v poznamce pod Carou 15, v navrhu Komise z roku 2012 bylo rovné€z zminéno mozné pouziti
¢lanku 352.

Tim se zajisti soulad s ,,Meroniho doktrinou*. Meroniho doktrina odvozena z véci H-9/56 a H-10/56 (Meroni
v. High Authority [1957/1958] ECR 133) se tyka toho, v jakém rozsahu mohou organy EU delegovat své
ukoly na regula¢ni agentury. V souvislosti s dnesnim navrhem je tieba mit na paméti, ze schvalovani Radou,
pokud jde o diskre¢ni rozhodnuti pfijimana radami Evropského ménového fondu, bude jednodussi, jelikoz
sloZeni jeho Rady guvernéri je stejné jako u Euroskupiny.

Natizeni (EU) ¢. 806/2014. Jednotny vybor pro feSeni krizi je organ piislusny k feSeni krizi velkych a
systémovych bank v eurozoné a funguje od ledna 2016. Jednotny fond pro fesSeni krizi je financovan z



V dobé, kdy byl jednotny mechanismus pro feSeni krizi pfijiman, tj. v roce 2013, se Clenské staty
dohodly také na tom, Ze se vytvoii mechanismus jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi. Byl
koncipovan jako krajni feSeni, jez by se aktivovalo v ptipad€, ze se ukaze, ze okamzité dostupné
zdroje Jednotného fondu pro feseni krizi nejsou dostate¢né pro ucely zajisténi kapitalu nebo likvidity.
Clenské staty se také dohodly, e by tento mechanismus mél byt ve stfednédobém horizontu z
fiskalniho hlediska neutrdlni, aby bylo mozné jakékoli potencidlni vyuziti tohoto jisténi pokryt z
bankovniho sektoru v eurozoné.

Nova pravidla EU pro bankovni dohled a fesSeni krizi, jez byla vypracovana v navaznosti na krizi,
vyrazn¢ snizila pravdépodobnost selhani bank a jejich mozny dopad. Spolecnou fiskalni pojistku vsak
potiebujeme i nadale, aby se zvysila finan¢ni kapacita Jednotného fondu pro feSeni krizi. Tato pojistka
by nastolila divéru v bankovni systém, jelikoz posili vérohodnost opatieni pfijimanych Jednotnym
vyborem pro feseni krizi. Ve skutecnosti se tim naopak snizi pravdépodobnost vzniku situaci, kdy
muze byt nutné tuto pojistku uplatnit.

Nyni panuje Siroky konsensus v tom smyslu, ze Evropsky mechanismus stability — budouci Evropsky
meénovy fond — je nejlepsi mozny prostiedek, jak poskytnout toto jisténi v podob¢ Gvérové linky nebo
zéaruk pro Jednotny fond pro feSeni krizi. Dnes piedloZzeny navrh se touto otdzkou zabyva a vymezuje
také vhodné rozhodovaci postupy, aby se zajistilo, ze toto jiSténi bude mozné v piipad¢ nutnosti
uplatnit rychle. Navrhuji se rovnéz zvlastni ustanoveni pro zohlednéni legitimnich z&jmut clenskych
statl, které nejsou Cleny eurozony a které se ptipojily k bankovni unii.

Zadruhé, pokud jde o spravu, obsahuje navrh moZznost rozhodovani v konkrétnich nalé¢havych
situacich urychlit. Navrhuje se zachovat jednomyslné hlasovani u vSech zasadnich rozhodnuti s
financnim dopadem (napt. u vyzev ke splaceni kapitalu). Avsak v ptipadé konkrétnich rozhodnuti o
podpofe stability, vyplaceni a uplatnéni pojistky se navrhuje posilena kvalifikovana vétSina, kdy se
vyzaduje 85 % hlasi.

Zatteti, pokud jde o Fizeni programu finan¢ni pomoci, navrh pocita s bezprostiednéj$im zapojenim
EMF spolu s Evropskou komisi.

Zactvrté odkazuje navrh na moznost, ze Evropsky ménovy fond bude vytvaret nové finanéni
nastroje. Tyto nastroje by postupné mohly dopliiovat nebo podporovat jiné financni nastroje a
programy EU. Tato soucinnost by mohla byt zvlasté uzitecnd v piipadech, kdy by mél Evropsky
meénovy fond sehrat svou roli pfi podpofe stabilizacni funkce v budoucnu.

Diky témto zménam se Evropsky ménovy fond zacleni do ramce Unie jako silny subjekt pro feseni
krizi a bude pIlné spolupracovat s ostatnimi organy EU. Rada a Komise si zachovaji své pravomoci
a odpovédnost v oblasti hospodarského a fiskalniho dohledu a koordinace politik, jak je stanoveno ve
Smlouvach o EU.

Lze vylepsit i praktickou spolupraci, aby lépe slouzila ¢lenskym statim, aby se zapojili 1 ucastnici
trhu a zamezilo se zdvojovani ¢innosti. Moznosti dalsi spoluprace by bylo mozné hledat i s ohledem
na dalsi pokrok smérem k posileni hospodaiské a ménové unie.

piispévkl pochazejicich z bankovniho sektoru eurozény. Lze jej vyuzit pro financovani nakladt na feSeni
krizi, pokud jsou splnény vSechny podminky regulacniho ramce, véetné rekapitalizace ve vysi 8 % celkovych
zévazkid dotéené banky.



Navrh na zaclenéni obsahu Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménoveé unii do
pravniho ramce Unie pri zohlednéni vhodné flexibility zaclenéné do Paktu o stabilité a rustu a
uznavané Komisi od ledna 2015

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii je mezivladni smlouva,
kterou podepsalo 25 ¢lenskych stati EU?. Dopliuje fiskalni ramec EU véetné Paktu o stabilité a
rustu.

Dnesni navrh provadi ¢lanek 16 uvedené smlouvy, jehoz prostfednictvim se vSechny smluvni strany
pravné zavazaly pfijmout opatfeni pro zaclenéni obsahu uvedené smlouvy do prava Unie do péti let od
jejiho vstupu v platnost, tj. do 1. ledna 2018%'. Je tfeba uvést, ze v dobé, kdy se o této smlouvé jednalo,
trval zejména Evropsky parlament a Komise na tom, aby byla za¢lenéna do prava EU ve stanovené
lhate, kterou Clenské staty v clanku 16 odsouhlasily.

Stejné jako v pfipad¢ Evropského mechanismu stability je tfeba na rozhodnuti o vytvoreni Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a meénové unii jako mezivladni smlouvy z roku 2012
pohlizet v kontextu tehdejSich okolnosti. OvSem jak zavazky piijaté podle ¢lanku 16 smlouvy, tak i
skutecnost, Ze navazujici pravni predpisy (znamé jako ,,balicek dvou pravnich akti) jiz zaclenily
mnohé z jejich prvka do prava EU, prokazuji, ze imysl hledat feSeni na trovni Unie byl pfitomen jiz
od pocatku. K tomu, aby byl obsah Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé zaclenén do prava EU,
opétovné vyzyval i Evropsky parlament®, ktery argumentoval, Ze¢ k tomu, aby sprava skute¢né
hospodaiské a ménové unie byla opravdu legitimni a demokratickd, musi byt soucasti
institucionalniho ramce Unie.

Dnesni iniciativa mé& formu navrhu smémice Rady a je podminéna konzultaci s Evropskym
parlamentem podle ¢l. 126 odst. 14 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani EU. Jedna se o jediny
dostupny pravni zaklad ve Smlouvé. Komise v tomto procesu nalezitym zptsobem zohledni nazory
Evropského parlamentu. Navrh plati pro vSechny clenské staty eurozony a zahrnuje ustanoveni o
ucasti pro Clenské staty, které Cleny eurozony nejsou.

Navrhovana smérnice zahrnuje podstatu ¢lanku 3 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravée, kterd je
soucasti tzv. rozpoctového paktu. Zminény ¢lanek pozaduje, aby se v pfipadé vyznamné odchylky
pouzilo pravidlo strukturaln¢ vyrovnaného rozpoctu spolu s mechanismem napravy. Jak bylo uvedeno
ve zpravé Komise na zacatku tohoto roku®, ustanoveni tohoto ¢lanku jiz byla provedena v pravu
jednotlivych statt.

20 Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Némecko, Dénsko, Estonsko, Spanélsko, Francie, Recko, Madarsko,

Italie, Irsko, Litva, Lucembursko, Loty$sko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Polsko, Rumunsko, Svédsko,
Finsko, Slovinsko a Slovensko.

Clanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii stanovi: ,, Ve lhiité nejvyse
peti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou na zaklade vyhodnoceni zkuSenosti s jejim plnénim
prijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie nezbytné kroky s cilem
zaclenit obsah této smlouvy do pravniho ramce Evropské unie .

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2013 o ustavnich problémech vicetroviiové spravy v
Evropské unii (P7 _TA(2013)0598) a usneseni ze dne 24. Cervna 2015 o piezkumu ramce pro spravu
ekonomickych zalezitosti: kontrolni hodnoceni a vyzvy (P8 TA(2015)0238).

2 COM(2017) 1201 final, 22. tnora 2017.
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Zaclenéni rozpoctového paktu do prava Unie zjednoduSi pravni ramec a umozni nepietrzité a lepsi
monitorovani v celkovém ramci pro  spravu  ekonomickych  zalezitosti  EU.
Zejména se tim doplni a posili stavajici fiskalni ramce, jejichz cilem je dosahnout konvergence na
obezietné trovni verejného dluhu. Navrh zaroven zohlediiuje vhodnou flexibilitu, ktera je zaclen¢na
do Paktu o stabilité a ristu a Komise ji uznava od ledna 2015%*. Ustanoveni jsou tedy pIlné v souladu
se stavajicimi pravidly vymezenymi v primarnich a sekundarnich pravnich predpisech.

Navrh rovnéz zdurazinuje hodnotu (a zachovava praxi) meziparlamentnich setkani, kterda kazdoro¢né
organizuje Evropsky parlament, a rovnéz pravidel hlasovani mezi smluvnimi stranami, jak jsou
uvedena ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a sprave.

Sdéleni o novych rozpoctovych nastrojich pro stabilni eurozonu v ramci Unie

Predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie zdiraznil, Ze nepotiebujeme zadné paralelni struktury:
., Nepotrebujeme zvlasini rozpocet pro eurozonu, ale potrebujeme silnou rozpoctovou polozku pro
eurozonu v ramci rozpoctu EU*. Diskusni dokumenty o prohloubeni hospodai'ské a ménové unie a
0 budoucnosti financi EU popisuji spoleéné problémy v souvislosti s modernizaci vetejnych financi
EU obecné a potfebami eurozony konkrétné. Dnesni sdéleni piedstavuje vizi toho, jak by bylo mozné
v ramci dnesnich a budoucich vetfejnych financi EU koncipovat ur€ité rozpoctové funkce, které jsou
nezbytné pro eurozoénu a pro EU jako celek.

Sdéleni upozoriiuje na to, ¢eho je mozné dosahnout ve stavajicim financnim ramci EU, a ptedklada
nekolik napadli a moznosti, pricemz nékteré z nich pripravuji cestu pro budouci navrhy pro vicelety
finan¢ni ramec po roce 2020.

Sdéleni se zabyva specifickymi funkcemi, jez jsou nezbytné k prohloubeni hospodaiské a ménové

unie. Navrhuje konkrétni ptisti kroky pro kazdou z nich:

e podpora strukturdlnich reforem prostfednictvim: 1) nastroje pro realizaci reforem na podporu
soubort reformnich zavazkti dohodnutych s ¢lenskymi staty a 2) technické podpory na zadost
Clenskych statt,

e specidlni nastroj konvergence pro ¢lenské staty, které se pripravuji na prijeti eura,

e mechanismus jiS§téni pro bankovni unii prostfednictvim Evropského mechanismu stability /
Evropského ménového fondu, jak je vysvétleno vyse,

e stabiliza¢ni funkce propojujici rizné finanéni prostfedky a nastroje EU a eurozdny, které by se
pouzily pro udrzeni urovné investic v ptipade rozsahlych asymetrickych ottesi.

Pro obdobi 2018-2020 ma Komise v imyslu nekteré z téchto napadl rozvinout a vyzkouset je v praxi,
aby podporila strukturalni reformy a budovani kapacit. Za timto ucelem piedstavuje spolu s timto
balickem nasledujici iniciativy:

e Navrh na zménu na¥izeni o spoleénych ustanovenich, jak je vysvétleno niZe, aby bylo mozné
roz§itfit moznosti vyuziti vykonnostni rezervy zaclenéné do stavajicich evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondu.

e Navrh na posileni programu na podporu strukturalnich reforem, jak je vysvétleno nize, aby
se posilila technickd podpora pro vSechny clenské staty a vytvofila se specializovana oblast
¢innosti na podporu Clenskych statl, jez nepouzivaji euro, pfi procesu jejich konvergence.

24 COM(2015) 12, 13. ledna 2015.



Ostatni zde zminované navrhy budou nasledovat v souvislosti s viceletym finan¢nim ramcem pro
obdobi po roce 2020 a konkrétni navrhy budou ptedlozeny v kvétnu 2018. Komise plné zohledni
zpétnou vazbu, ktera ji bude do té doby poskytnuta.

Cilené zmény narizeni o spolecnych ustanovenich

Pii pfipravé nového nastroje pro realizaci reforem, ktery byl zminén vyse, navrhuje Komise otestovat
v pilotni fazi (2018-2020) novy nastroj rozpoctové podpory. Tento navrh ma podobu cilenych zmén
naiizeni o spole¢nych ustanovenich®. Jeho cilem je nabidnout dodate¢nou flexibilitu p¥i vyuzivani
vykonnostni rezervy evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi ze strany Clenskych statd.
Kazdy ¢lensky stat se bude moci rozhodnout, zda hodla vyclenit ¢ast své vykonnostni rezervy na tento
novy rezim.

Cilem tohoto nastroje bude podporovat provadéni vnitrostatnich reforem, jez identifikuje evropsky
semestr pro koordinaci hospodatskych politik a jez budou zaclenény do narodnich programi reforem
predkladanych Clenskymi staty. Jakmile budou dohodnuty reformni zdvazky ¢lenskych statt s jasné
definovanymi cili a milniky, bude Komise pted vyplacenim podpory monitorovat a vyhodnocovat
jejich provadéni.

Névrh neméni celkovou troven vydaji evropskych strukturalnich a investicnich fondl ve stavajicim
viceletém financnim ramci. Navrhy na obdobi po roce 2020 zohledni zkuSenosti plynouci z této
iniciativy.

Navrh na posileni programu na podporu strukturalnich reforem

V navaznosti na zpravu péti predsedi ziidila Komise na konci roku 2015 Utvar na podporu
strukturalni reformy. Cilem tohoto Utvaru je poskytovat clenskym statim technickou pomoc pii
koncipovani a provadéni konkrétnich reforem nebo posilovani celkové kapacity pro reformy. Tento
program se ukézal jako velmi Uspé$ny nastroj pomoci Clenskym statim pii koncipovani reforem za
ucelem modernizace vefejné spravy a podnikatelského prostiedi. Nyni je jiz jasné, Zze poptavka po
tomto typu technické pomoci zdaleka piekracuje finan¢ni prosttedky, které byly ptivodné dany k
dispozici prostiednictvim programu na podporu strukturalnich reforem®.

Zaroven, jak uvedl predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie, je nutné zapotiebi, abychom
dokazali predvidat a Clenské staty, které nejsou ¢leny eurozoény, podpofili v jejich piipraveé na pfijeti
eura, pokud si to budou prat. Jednim z ponauceni, jez jsme si odnesli z krize, je, ze zasadni vyznam
pro prosperitu Unie, a zejména pro bezproblémové fungovani jednotné mény, ma dosaZeni
konvergence a vybudovani pevnych ekonomickych struktur.

% Nafizeni (EU) ¢ 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd€lském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském fondu a o
zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

Program na podporu strukturalnich reforem byl zfizen v kvétnu 2017 s cilem finan¢né podporovat ¢innosti
Utvaru na podporu strukturalni reformy.
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Specializovana technicka pomoc pro ¢lenské staty, jez nejsou ¢leny eurozény, muze prispét k
procesu skutecné konvergence. To plati zejména v oblastech, jako je sprava vetejnych financi, verejna
sprava, finan¢ni sektor a pracovni trh a trh s vyrobky.

Z téchto dvou dlivodi dnes Komise navrhuje zménu nafizeni o programu na podporu
strukturalnich reforem?’. Cilem je do roku 2020 zdvojnasobit finanéni prostiedky na technickou
pomoc — v obdobi 2017-2020 by méla doséhnout ¢astky 300 miliontt EUR. Navrhy na obdobi po roce
2020 zohledni do té doby ziskané zkuSenosti.

Sdéleni o evropském ministru hospodarstvi a financt

Predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie podpotil ideu evropského ministra hospodaistvi a
financi. V souladu s logikou, Ze forma nasleduje funkci, bude tento ministr hrat zasadni roli pii
posilovani soudrznosti, efektivity, transparentnosti a demokratické odpovédnosti v oblasti spravy
ekonomickych zalezitosti EU. Je rovnéz treba uvést, Ze slouceni funkce odpovédného komisate,
pripadné mistoptedsedy Komise, s funkci predsedy Euroskupiny je jiz podle stavajicich Smluv o EU

mozné?®.

Stavajici architektura hospodarské a ménové unie je ve své podstaté slozitd. Pravomocemi, funkcemi a
nastroji disponuji rizné subjekty, které pracuji s rozli¢énymi a Casto prekryvajicimi se pravnimi ramei.
To neni optimalni situace ani pro obcany EU, ani pro subjekty s rozhodovaci pravomoci, jelikoz se tim
omezuje moznost formulovat a propagovat spolecné ekonomické zajmy EU, a zejména eurozény. Tuto
potiebu pocitujeme v pribeéhu let ¢im dal intenzivngji, protoze euro se stalo hlavni mezinarodni
meénou a posiluji se rizné dimenze hospodarské a meénové unie. To je také jeden z dlivodd, proc tato
Komise posilila své vnitini kapacity pro koordinaci a svym mistopfedsedim ptidélila nové
horizontalni tikoly spocivajici v koordinaci riznych portfolii hospodaiské, financni a socialni politiky.

Dnesni sdé€leni poskytuje vyhled do budoucnosti a nastifiuje, jak by bylo mozné v osobé evropského
ministra kombinovat urcité stavajici funkce, aby byly zajiStény obecné zajmy ekonomiky EU a
eurozony, posilila se koordinace politik a na vSech urovnich fungoval propracovangjsi soubor politik.
Evropsky ministr by rovnéz dohlizel nad pouzivanim rozpoc¢tovych nastroji EU a eurozony a snazil by
se maximalizovat jejich pfinos pro sdilené priority.

Sdéleni obsahuje i navrh mozného institucionalniho usporadani, v némz by ministr ptisobil. Ministr by
posilil evropsky rozmér tvorby hospodaiské politiky a zajistil dikladny parlamentni dohled na tGrovni
EU, aniz by byly zpochybnovany pravomoci jednotlivych stati. Diky kombinaci stavajicich funkci a
odbornych znalosti dostupnych na trovni EU by ministr pomahal vytvaret G¢innéjsi rdmec pro spravu,
ktery by dopliioval a zjednodusoval vykon pravomoci ¢lenskych sttt i jejich interakei na irovni EU.

Tuto pozici by bylo mozné ziizovat postupné. Uloha ministra jako mistopfedsedy Komise by mohla
byt ustavena spolu s jmenovanim pristi Komise od listopadu 2019. Euroskupina by mohla

27 Nafizeni (EU) 2017/825 o zavedeni programu na podporu strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a o

zméné nafizeni (EU) &. 1303/2013 a (EU) &. 1305/2013 (Ut. vést. L 129, 19.5.2017, s. 129).

Clanek 2 protokolu &. 14 o Euroskupiné ptipojeny ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani
Evropské unie stanovi pravidla pro volbu piedsedy Euroskupiny. Mezi touto roli a roli ¢lena Komise
nepanuje zadny nesoulad.
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neformalné souhlasit s volbou ministra jako svého ptfedsedy na dobu dvou po sobé nasledujicich
mandati, ¢imz by se jeji mandat sladil s mandatem Komise.

3. PLAN PROHLOUBENI HOSPODARSKE A MENOVE UNIE

Pro posun od obecnych zasad k praktické realizaci je nutné zachovat jasny smér a vhodné nacasovani
jednotlivych krok. V navaznosti na zpravu péti predsedd predstavuje diskusni dokument o
prohloubeni hospodaiské a ménové unie plan pro dokonéeni hospodaiské a ménové unie do roku
2025, ktery ztistava relevantni.

Dnes predstaveny baliek tvoii soucast této §ir$i agendy. Doplituje kroky, které jiz byly ucinény, i
opatfeni pro budoucnost. Celkové potfebujeme pokrocit v téchto oblastech: 1) finanéni unie, 2)
fiskalni unie,
3) hospodaiska unie a 4) demokraticka odpovédnost a posilena sprava.

Nez se vydame touto cestou, potfebujeme znat smér a vidét cestu, ktera nés ¢eka. Za ucelem vytvoreni
struktury pro tyto Cinnosti identifikuje toto sdé€leni iniciativy, jez by méli spoluzakonodarci EU v
pristich osmnacti mésicich projednat a schvalit. Tento plan je uveden i v pfiloze a hlavni prvky jsou
shrnuty nize. Vymezuje rovnéz mozny vyvoj do roku 2025.

Financni unie

Ustavenim bankovni unie a unie kapitalovych trhli se vyznamné snizila zbyvajici rizika ve finan¢nim
sektoru EU, zménily se jeho zaklady a posilila jeho pevnost a odolnost. Zbyvajici ¢ast této prace je
vSak tfeba dokoncit rychle.

Sdéleni Komise o dokonéeni bankovni unie zveiejnéné v fijnu 2017* obsahuje pragmaticky plan
pro rychlé feSeni zbyvajicich otdzek. Tento konkrétni plan je rovnéz uveden v priloze. Zahrnuje v
prvni fadé dokonceni agendy pro smiZovani rizika, aby se jesté vice posilila odolnost bank v EU.
Mnohé iniciativy, o kterych v soucasné dobé jedna Evropsky parlament a Rada, zejména balicek
bankovnich opatfeni Komise z listopadu 2016%°, jakoZ i ndvrh tykajici se platebni neschopnosti
podnikt a restrukturalizace, musi byt schvaleny v roce 2018. Musime rovnéz vyvinout soustfedéné
usili v souvislosti s ¢innosti na vnitrostatni a evropské urovni, pokud jde o avéry v selhani, které v
n&kterych segmentech bankovniho sektoru i nadale predstavuji problém®'. Paralelné by méli
spoluzikonodarci do konce roku 2018 schvalit i navrh evropského systému pojisténi vkladi*.
Dohody na navrhu spoleéného mechanismu jiSténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi by mélo byt
na politické urovni dosazeno do poloviny roku 2018, aby mohl zacit fungovat rychle, tj. do roku
2019.

Vsichni aktéti — organy EU, Clenské staty, organy dohledu a trzni subjekty v celé Evropé — by zaroven
méli zvysit své usili, aby se unie kapitalovych trhu stala realitou, aby prohloubené a dobie

2 COM(2017) 592 final, 11. fijna 2017.

30 Navrhy Komise ze dne 23. listopadu 2016, kterymi se méni tyto pravni ptedpisy: natizeni & 575/2013,
smérnice 2013/36/EU, smérnice 2014/59/EU a provadéci nafizeni Rady 2015/81 ze dne 19. prosince 2014.
Viz napt. zavéry ECOFIN o uvérech v selhani v bankovnim sektoru (doc. 9854/17).

32 COM(2015) 586 final, 24. listopadu 2015.
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integrované kapitalové trhy mohly hrat svou roli jako tlumice otfesti a ucinné kanaly pro soukromé
sdileni rizik a zaroven aby se zlepsil ptistup k financim, zejména pro zacinajici podniky.

Komise podporuje Evropskou radu pro systémova rizika pfi jeji souCasné praci na evropskych
cennych papirech zaji§ténych statnimi dluhopisy a na jaie 2018 ptedstavi provadéci ramec pro tyto
cenné papiry.

Fiskalni unie

V ramci evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik bude Komise i nadale pracovat na
tom, aby se na vnitrostatni urovni dosahlo odpovédné fiskalni politiky, jelikoz podpofi zavadéni
zdravych fiskalnich rdmci a bude vénovat nalezitou pozornost urovnim zadluzeni.

Politické vedeni bude i nadéle zohlediiovat to, co je z hospodaiského a rozpoctového hlediska
vyznamné jak pro dotéené zemé, tak pro eurozonu jako celek, zejména fazi hospodaiského cyklu.
Komise bude i nadale uplatiiovat pravidla Paktu o stabilit¢ a ristu tim, ze bude vyuzivat flexibilitu, jez
je do téchto pravidel zac¢lenéna, aby podpofila reformy a investice. Bude se dale zamé&tovat na priority
eurozony jako celku, zejména na celkovou orientaci fiskalni politiky, v souladu s kazdoro¢nim
doporu¢enim pro hospodaiskou politiku eurozony™.

Jak bylo vysvétleno vyse, kromé téchto aspektl bude i vicelety finanéni ramec na obdobi po roce
2020 zasadni prilezitosti k modernizaci vefejnych financi Unie a k nalezeni novych synergii, aby bylo
mozné podporovat vnitrostatni reformy a investice a rovnéz utlumit rozsahlé asymetrické otiesy.
Komise hodlé predlozit navrh na vytvoreni stabiliza¢ni funkce v kvétnu 2018 jako soucast navrhu
viceletého finan¢niho ramce na obdobi po roce 2020, aby bylo mozné v prubéhu casu tuto funkci plne
rozvinout.

Kromé toho potieba zohlediiovat rozdilné ekonomické okolnosti, kterd byla zminovana zejména
behem krize, s sebou pfinesla sofistikovanéjsi, ale také slozitéjsi fiskalni pravidla na trovni EU. To
muze byt Casem na $kodu odpovédnosti za narodni reformy a jejich u¢innému provadeéni. Intenzivné;si
hospodaiska, fiskalni a finan¢ni integrace spolu s trzni disciplinou by meély pfipravit cestu pro
prezkum fiskalnich pravidel EU v dlouhodobém horizontu, jehoz cilem je dosahnout do roku 2025
podstatného zjednoduseni.

Hospodarska unie

Zésadnimi prvky hospodéiské unie jsou konvergence a integrace. Aby Clenské staty dosdhly udrzitelné
prosperity, musi se soustfedit na nezbytné reformy za ucelem modernizace svych ekonomik, aby byly
odolngjsi vii¢i moznym otfesim a zlepSily se jejich vyhlidky na riist. Priority téchto reforem se
kazdoro¢né projednavaji a monitoruji v souvislosti s evropskym semestrem pro koordinaci
hospodarskych politik.

Réamec Unie by mél v budoucnu nadale podporovat proces reforem pro dosaZeni skutecné
konvergence v celé EU, a to jak v pfipad¢ eurozony, tak i zemi, které se chystaji euro piijmout. Jak
bylo vysvétleno vyse, Komise zahaji pilotni akce na obdobi 2018-2020 a v kvétnu 2018 piedlozi

3 Viz napt. COM(2016) 726 final, 16. listopadu 2016 a COM(2017) 770 final, 22. listopadu 2017.

12



konkrétni navrhy na podporu dohodnutych reforem v souvislosti s viceletym finan¢nim ramcem na
obdobi po roce 2020. Ten by mél byt schvalen pied ptistimi volbami do Evropského parlamentu.

Krom¢ toho bude muset Evropsky parlament a Rada pfijmout v roce 2018 navrh na posileni rozpo¢tu
programu na podporu strukturalnich reforem na pristi dva roky. Kromé jinych tkolt bude
koncipovéana zvlastni oblast Cinnosti, aby se zemim, které planuji piijmout euro ve vymezeném
casovém obdobi, dostalo cilené pomoci. Pokud jde o obdobi po roce 2020, ma Komise v imyslu
navrhnout pokracovani programu na podporu strukturalnich reforem. Zahrnovat bude i specialni
nastroj konvergence pro ¢lenské staty, které nejsou ¢leny eurozony.

Krom¢ toho ma pro konvergenci velky vyznam i posileni koordinace hospodarskych politik
jednotlivych stati. Kazdoro¢ni proces koordinace politik bude i nadale propojen s viceletym
pristupem, pokud jde o reformy zahijené vnitrostatnimi vlddami. Zaroven bude nutné zachovat u
vSech ¢innosti silny socidlni rozmér. Zasady a prava evropského pilife socialnich prav, ktery byl
vyhlasen v Goteborgu dne 17. listopadu 2017, budou voditkem pro obnovenou konvergenci, jejimz
cilem jsou lepsi pracovni a Zivotni podminky*. V piistich 18 mésicich by se méla zintenzivnit i
probihajici prace v Rad¢ a v Euroskuping, pokud jde o srovnavaci hodnoceni politik a identifikaci
standardi konvergence.

Demokraticka odpovednost a posilend sprava

Jak bylo vysvétleno vySe, integrace Evropského mechanismu stability a zaroveii Smlouvy o
stabilité, koordinaci a spravé do ramce Unie do poloviny roku 2019 bude velmi uziteCnym krokem
k posileni efektivity, transparentnosti a odpoveédnosti organti.

Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim by mély byt svéfeny dostateCné pravomoci v
oblasti dohledu. Komise v poslednich letech vede ucinny pravidelny dialog s Evropskym
parlamentem o zilezitostech tykajicich se hospodatské politiky EU a eurozony. V souvislosti s
dnesnimi navrhy by tento postup mohl byt obéma organy formalizovan do konce roku 2018.

Navic by mohlo byt v souvislosti s jmenovanim ptisti Komise s mandatem od listopadu 2019 zvéazeno
ziizeni funkce evropského ministra hospodarstvi a financi, pficemz Euroskupina by tohoto ministra
zvolila jako svého piedsedu na dva po sob€ nasledujici mandaty. Silngjsi vnitini koordinace zalezitosti
hospodaiské a ménové unie by se zaroven odrazela v jednotnéjsi vnéjsi reprezentaci eurozony, jak
navrhla Komise v roce 2015,

4. ZAVERY

Dnes predstaveny bali¢ek obsahuje dalsi diilezitd opatifeni k prohloubeni evropské hospodaiské a
meénové unie, kterd je zékladnim prvkem budouci jednotnéjsi, silnéjsi a demokrati¢téjsi Unie. V

3 Spolu s pilifem byl zaveden i srovnavaci prehled socidlnich ukazateld, ktery bude zaclenén do evropského

semestru 2018 a bude slouzit jako referenéni ramec pro monitorovani vysledkti v oblasti zaméstnanosti a
socialni oblasti.
35 COM(2015) 603 final, 21. #{jna 2015.
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navaznosti na agendu lidrd se v pfistich mésicich ocekavaji konkrétni rozhodnuti. Podle nazoru
Komise by mél byt schvalen plan, ktery by mél obsahovat tato opatfeni pro pristich 18 mésicti:

Do poloviny roku 2018:

e pfijmout pravni akty nezbytné pro dokonéeni bankovni unie, véetné bali¢ku ke sniZovani rizik
z listopadu 2016, aby se posilila odolnost bank v EU. Zaroven je tfeba pokracovat v praci na
navrzich tykajicich se unie kapitalovych trhi,

e dohodnout se na spoleéném mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro reSeni krizi, aby mohl
zacit rychle fungovat, tj. do roku 2019,

e pfijmout pozménujici navrh na zdvojnasobeni ¢innosti programu na podporu strukturalnich
reforem do roku 2020,

e pfijmout cilené zmény narizeni o spoleénych ustanovenich na podporu provadéni vnitrostatnich
reforem.

Do konce roku 2018:
e pfijmout navrh na evropsky systém pojisténi vkladu,

e formalizovat postupy pro dialog mezi Evropskym parlamentem a Komisi.

Do poloviny roku 2019:

e pfijmout navrhy  tykajici  se 1) zrizeni  Evropského  ménového  fondu,
2) za€lenéni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé do prava Unie a 3) ustaveni jednotné
vnéjsi reprezentace eurozony v Mezinarodnim ménovém fondu,

e dosahnout dohody ohledné ulohy evropského ministra hospodarstvi a financi v kontextu pfisti
Komise, pficemz Euroskupina by tohoto ministra zvolila jako svého pfedsedu na dva po sobé
nasledujici mandaty,

e uzavrit diskuse o dosud nepfijatych navrzich na zlepSeni fungovani eurozony a v souvislosti s
pristim viceletym finanénim ramcem pifijmout: 1) navrhy na podporu strukturilnich
reforem, 2) specialni nastroj konvergence pro ¢lenské staty, které nejsou ¢leny eurozony, 3)
stabiliza¢ni funkeci,

e dokonCit veskeré projednavané iniciativy pro unii kapitilovych trhu, vcetn¢ prezkumu
evropskych organti dohledu, veskerych zmén nafizeni o infrastruktufe evropskych trhi a
celoevropského osobniho penzijniho produktu.

Spolu s postupem na vSech téchto frontdch bude nutné zachovat si pro obdobi 2019-2024 jasny smér,
aby bylo mozné evropskou hospodai'skou a ménovou unii prohloubit do roku 2025. Plan uvedeny
v priloze 1 uvadi hlavni kroky, kterych bude jesté zapotiebi po roce 2019, v navaznosti na diskusni
dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie. Tyto kroky by mély byt soucasti spole¢né
dohody, jiz ma byt dosazeno do poloviny roku 2018.
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Priloha 1: Plan prohloubeni hospodarské a ménové unie

V roce 2018

FINANCNI UNIE HOSPODARSKA A FISKALNI UNIE

BANKOVNI UNIE A UNIE KAPITALOVYCH TRHU VICELETY FINANCNI RAMEC EU

v Prijeti viech zbyvajicich navrhid tykajicich se bankovni v Prijeti navrhu na posileni programu na podporu
unie, véetnd navrhd na snizovani rizik, evropsky systém strukturalnich reforem
pojisténi vkladd a spoleény mechanismus jisténi pro v Pfijeti cilenych zmén nafizeni o spoleénych
Jednotny fond pro fe3eni krizi ustanovenich

v" Navrh Komise tykajici se provadéciho ramce pro evropské v Navrhy Komise tykajici se viceletého
cenné papiry zajisténa statnimi dluhopisy pro eurozonu, finanéniho ramce na obdobi po roce
V navaznostina praci Evropské rady pro systémova rizika 2020

DEMOKRATICKA ODPOVEDNOST A UCINNA SPRAVA

EVROPSKY MENOVY FOND ZACLENENI ROZPOCTOVEHO PAKTU DO PRAVA EU
v Diskuse o legislativnim navrhu v' Diskuse o legislativnim navrhu

EVROPSKY MINISTR HOSPODARSTVi A FINANCI DIALOG MEZI ORGANY EU

v Diskuse na politické drovni v Formalizace postup mezi Evropskym parlamentem
VNEJSi REPREZENTACE EUROZONY a Komisi

v Diskuse o legislativnim navrhu

oloviny roku 2019

FINANCNI UNIE HOSPODARSKA A FISKALNi UNIE
BANKOVNi UNIE A UNIE KAPITALOVYCH VICELETY FINANENT RAMEC EU

TRHO v" Pfijeti navrhd na podporu strukturalnich reforem
v" Plné funkéni mechanismus jisténi pro Jednotny po roce 2020
fond pro fedeni krizi v" Prijeti ndavrhu na spedialni nastroj konvergence pro
v Provéddéni evropského systému pojisténi vkladi clenskeé staty, které nejsou éleny eurozoény, po roce
v Dokonceni viech legislativnich iniciativ pro 2020
unii kapitalovych trha v Prijeti ndvrhu na stabiliza¢ni funka po
roce 2020

DEMOKRATICKA ODPOVEDNOST A UCINNA SPRAVA

EVROPSKY MENOVY FOND VNEJSi REPREZENTACE EUROZONY

v Pfijeti legislativniho navrhu v’ Pfijeti legislativniho navrhu

EVROPSKY MINISTR HOSPODARSTVI A FINANCI ZACLENENI ROZPOCTOVEHO PAKTU DO PRAVA EU
v Dohoda v/ Pfiieti leaislativniho névrhu

Mozné daldi kroky pro obdobi od konce roku 2019 -2025*

FINANCNI UNIE HOSPODARSKA A FISKALNi UNIE

v Pokraéujici provadéni iniciativ unie kapitalovych trht v Provadéni nového viceletého finanéniho rdmce

v' Prechod k vydavani evropského bezpeéného aktiva v Stabiliza¢ni funkce plné v provozu
¥' Zmény v regulacnim zachazeni se statnimi v' Zjednoduseni pravidel Paktu o stabilité a ristu
expozicemi
v Plnohodnotna funkce evropského ministra v Evropsky ménovy fond plné v provozu
hospodaf¥stvi a financ! jako pFedsedy v’ Z¥izeni subjektu pro spravu finanénich
v - o : L .
Euroskupiny a mistopfedsedy Komise prostfedkll eurozény

*  Podrobnosti viz diskusni dokument o prohloubeni hospoddiské a ménové unie ze dne 31. kvéma 2017

Zdroj: Evropska komise

15



Priloha 2: Plan dokonéeni bankovni unie do roku 2018 — vvtah ze sdéleni Komise ze dne
11. Fijna 2017

? ® @ o

v/ Dohoda mezi spoluzakonodarc na prvnich polozkdch zafazenych do bali€ku
bankovnich opatFeni z listopadu 2016 (Mezinarodni standard Uéetniho vykaznictvi &
9 - IFRSY, hierarchie véfitell a velka expozice u dluhd denominovanych v cizich ménach)
a vyznamny pokrok u zbytku balicku.

v’ Vlyjasnéni stavajicich dohledovych pravomoci ze strany Komise za Gcelem feSeni rizik
tykajicich se ivéra v selhani v ramci zpravy o pfezkumu jednotného mechanismu
dohledu.

v’ Legislativni navrh Komise tykajici se prezkumu investicnich podnikd.

v/ Dosazeni postoje Evropského parlamentu a obecného pristupu Rady (4. Ctvrtletf
2017 / 1. &vrtleti 2018) a prijeti balitku bankovnich opatfeni z listopadu 2016
spoluzakonodarci (2. Ctvrtleti 2018).

v/ DosaZeni postoje Evropského parlamentu a obecného pristupu Rady (2. €tvrtleti 2018)
a pfijeti ndvrhu evropského systému pojisténi vkladl spoluzakonodarci ((4. Etvrtleti
2018).

v Dohoda na spoleéném mechanismu jiSténi pro Jednotny fond pro FeSeni krizi (2018)

v Navrhy Komise na opatreni fesici problémy spojené s tvéry v selhani (jaro 2018 -
prijeti spoluzakonodarci nejpozdeéji zacatkem roku 2019).

v Podplimy rdmec pro vznik cennych papird krytych statnimi dluhopisy (zacatek roku
2018).

Jaro 2019

v Méla by byt zavedena viechna planovana opatieni na sniZovani a sdileni rizik a méla by
byt zahdjena faze provadéni.

Zdroj: Evropska komise
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