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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Komise dnes pfijala soubor opatfeni k prohloubeni unie kapitalovych trhi spolu se sdélenim
,Dokonceni unie kapitalovych trhti do roku 2019 — ¢as urychlit realizaci“. Balicek zahrnuje
tento navrh a navrh nafizeni o usnadnéni pteshrani¢ni distribuce fondu kolektivniho
investovani a o zmé&né natizeni (EU) &. 345/2013' a (EU) ¢&.346/20132, jakoz i navrh na
podplirny ramec EU pro kryté dluhopisy, ndvrh na podplrny ramec pro evropské
poskytovatele sluzeb v oblasti skupinového financovani (EPSSF) pro podniky, navrh zdkona
pouzitelného na ucinky postoupeni pohleddvek na tieti strany a sd€leni o pouzitelném pravu
na majetkové ucinky transakci s cennymi papiry.

Tento navrh méni né&kterd ustanoveni smérnice 2009/65/ES® a smérnice 2011/61/EU* za
ucelem snizeni regulacnich ptekazek preshrani¢ni distribuci investicnich fondd v EU.
Ocekava se, Ze témito novymi opatfenimi se pro spravce fondii snizi ndklady plynouci z
ptesahu pies hranice a mél by se jimi podpofit nartst preshrani¢niho nabizeni investi¢nich
fondl. VéEtsi hospodaiskd soutéz v EU pomiZze investorim k vét§Sim mozZnostem a lepSimu
zhodnoceni.

Tento navrh byl zafazen na pofad pracovniho programu Komise na rok 2018° a mél by byt
nazirdn v §ir§im kontextu akéniho plianu unie kapitilovych trhi® a hodnoceni unie
kapitalovych trhi v poloving obdobi’, jehoz cilem je vznik skuteéného vnitfniho
kapitalového trhu odstranénim roztiiSténosti v oblasti kapitadlovych trhit a regulacnich
piekdzek financovani hospodaistvi, jakoz 1 zvySenim nabidky kapitalu pro podniky.
Regulacni prekazky, konkrétné pozadavky ¢lenskych stat tykajici se nabizeni, regulacnich
poplatkti, spravnich pozadavki a pozadavkl na oznamovani predstavuji vyrazny demotivacni
prvek pro pteshranicni distribuci fondu. Tyto prekazky byly identifikovany v reakci na
zelenou knihu o unii kapitalovych trhi®, vyzvu ke sdéleni skute¢nosti o regulaénim

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech rizikového kapitalu (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 1).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych

fondech socidlniho podnikani (UF. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a

spravnich predpist tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt

(SKIPCP), Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. Cervna 2011 o spravcich alternativnich

investi¢nich fond a 0 zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU)

& 1095/2010, U, vést. L 174, 7.7.2011, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiond: Pracovni program Komise narok 2018 — Agenda pro jednotnéjsi, silnéjsi

a demokratictéjsi Evropu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionl: Akéni plan pro vytvareni unie kapitalovych trhit (COM(2015) 468 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionl: hodnoceni akéniho planu unie kapitalovych trhii v polovingé obdobi (COM(2017) 292

final).

8 Zelena kniha: Unie kapitalovych trhti, COM(2015) 63 final.
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ramci EU pro finanéni sluzby’ a v rdmci verejné konzultace o prekazkach pro
preshrani¢ni distribuci investi¢nich fondi'°.

Investicnimi fondy se rozumi investi¢ni produkty vytvorené za jedinym ucelem, a sice
sdruzovat kapital investori a investovat uvedeny kapital spoleéné prostfednictvim portfolia
finan¢nich nastroja, kuptikladu akcii, dluhopisii a dalSich cennych papirt. Investicni fondy
v EU lze kategorizovat jako subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych
papir  (SKIPCP) a alternativni investicni fondy spravované spravci alternativnich
investi¢nich fonda (dale jen ,,spravci). Na SKIPCP se vztahuje smérnice 2009/65/ES a na
alternativni investicni fondy se vztahuje smérnice 2011/61/EU. Smérnici 2011/61/EU
dopliuji Ctyfi ramce pro fondy:

J nafizeni ¢. 345/2013 o evropskych fondech rizikového kapitalu,

J nafizeni ¢. 346/2013 o evropskych fondech socialniho podnikani,

. naiizeni 2015/460'! o evropskych fondech dlouhodobych investic a
. naiizeni 2017/1131'? o fondech pen&zniho trhu.

Spoleénym ucelem téchto pravidel je zejména usnadnit pieshrani¢ni distribuci a zaroven
zajistit vysokou troven ochrany investord.

Pravidla pro investicni fondy v EU umoziuji, aby spravci fonda distribuovali a az na n¢kolik
vyjimek také spravovali své fondy pocelé EU. Ackoli u investicnich fondi EU doslo
k rychlému rtstu, takze v ¢ervnu 2017 mély ve spravé aktiva v celkové vysi 14 310 miliard
EUR®", trh EU s investi¢nimi fondy EU je nadale organizovan pievazné jako trh vnitrostatni:
70 % veskerych spravovanych aktiv drzi investiéni fondy zapsané k prodeji pouze na jejich
vnitrostatnim trhu'®. Pouze 37 % SKIPCP a ptiblizné 3 % alternativnich investi¢nich fondd
jsou zapsany k prodeji ve vice nez tifech Clenskych statech. Z hlediska objemu spravovanych
aktiv je trh EU v porovnani se Spojenymi staty americkymi mensi. V EU vSak existuje
vyrazné vice fondi (58 125 v EU oproti 15415 v USA)'S. To znamena, Ze fondy EU jsou
v priméru podstatné men$i. To md negativni dopad na Gspory zrozsahu, poplatky, které
investofi plati, a na zplsob, jakym funguje vnitini trh pro investi¢ni fondy.

Tento navrh rovnéz uznava, Ze existuji i1 jiné faktory mimo oblast jeho piisobnosti, které brzdi
pieshrani¢ni distribuci investicnich fondi v EU. K témto faktortim patfi vnitrostatni danové
rezimy pro investi¢ni fondy a investory, vertikalni distribu¢ni kandaly a kulturni preference pro
domaci investi¢ni produkty.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Vyzva ke sdéleni skutecnosti: regulacni rdamec EU pro finan¢ni sluzby, COM(2016)
855 final.
https://ec.curopa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech
dlouhodobych investic (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 98).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1131 ze dne 14. ¢ervna 2017 o fondech pen¢zniho
trhu (Ut. vést. L 169, 30.6.2017, s. 8).

13 EFAMA, Quarterly Statistical Release Q2 2017 (Ctvrtletni statisticky piehled za 2. Ctvrtleti 2017).

To zahrnuje tzv. ,,okruzni fondy, tj. takové, jejichz sidlo spravce zfidi v jiném ¢lenském staté a poté je
pouze distribuuje zpét na trh, kde sidli.

15 EFAMA Fact Book 2017 a Investment Company Institute (ICI) Fact Book 2017.
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je predkladan spoleéné s ndvrhem natizeni o usnadnéni pteshrani¢ni distribuce
fondi kolektivniho investovani a o zméné natizeni (EU) ¢.345/2013 a (EU) ¢. 346/2013.
Obsahuje zmény jistych ustanoveni platnych pro pieshrani¢ni distribuci investicnich fonda
stanovenych ve smérnici 2009/65/ES a smérnici 2011/61/EU. Tato ustanoveni byla
identifikovana jako zatézujici nebo jako nedostatecné jasna a jako umoziujici vytvofit dalsi
pozadavky (tzv. ,,gold plating*) poté, co byla provedena do vnitrostatnich pravnich fadu. Tyto
zmény jsou v souladu s cili smérnic, jeZ jsou zaméfeny na vytvofeni jednotného trhu pro
investi¢ni fondy a na usnadnéni preshrani¢ni distribuce investicnich fondi. Navrh rovnéz
uvadi v soulad pravidla mezi jednotlivymi legislativnimi ramci pro investi¢ni fondy. Soulad
s platnymi ptedpisy v této oblasti politiky je tudiz zachovan.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

v .

Nejvyssi prioritou Komise je posilit hospodaistvi EU a stimulovat investice v z4jmu tvorby
pracovnich mist. Kli¢ovym prvkem investi¢niho planu pro Evropu'®, jehoZ cilem je posilit
hospodaistvi Evropy a stimulovat investice ve vSech 28 c¢lenskych statech, je vytvoreni
hlubsiho jednotného trhu pro kapitdl — unie kapitalovych trhii. Hlubsi a integrované;si
kapitalové trhy zlepsi podniktim pfistup ke kapitalu a zadroven napomohou pfi rozvoji novych
investi¢nich pfileZitosti pro stfadatele.

Tento navrh dopliiuje tento cil a prioritni opatifeni v hodnoceni unie kapitalovych trhi
v polovin& obdobi'’, nebot’ obsahuje opatfeni na odstranéni piekazek kapitalového trhu.
Prispiva k rozvoji integrovangjSich kapitalovych trhii tim, Ze usnadni investoriim, spravciim
fondii 1 podnikiim, do nichz bylo investovano, tézit z vyhod jednotného trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Toto legislativni opatfeni spada do oblasti sdilené pravomoci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. a)
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU). Jeho cilem je usnadnit usazovani a poskytovani
sluzeb na jednotném trhu, dalsi rozvoj a provadéni obecnych zasad prava usazovani a volného
pohybu sluzeb zakotvené v ¢lancich 49 a 56 SFEU.

Tento navrh je zalozen na ¢l. 53 odst. 1 SFEU, ktery je pravnim zdkladem smérnice
2009/65/ES (byvaly €l. 47 odst. 2) a smérnice 2011/61/EU. Vnitini trh pro investi¢ni fondy
nemuze v soucasné¢ dobé rozvinout svlj plny potencial, nebot’ mu v tom brani regulacni
piekazky. Tyto piekazky zahrnuji odliSna wvnitrostatni provedeni ustanoveni obou téchto
smérnic, coz investicnim fondim znesnadiuje plné vyuzivat svych svobod zakotvenych
ve Smlouve. Nékteré zmény stavajicich pravidel jsou navrzeny s cilem piinést vice jasnosti
a harmonizace tam, kde je to potfeba. Tyto zmény maji za cil fesit Skodlivé u€inky zjisténych
piekazek, které brani piistupu na trh spravcim, ktefi chtéji nabizet své investi¢ni fondy
vjiném clenském staté poskytovanim sluzeb pifes hranice nebo prostiednictvim ziizeni
poboc¢ky vtomto jiném clenském staté. Navrhuje se sladit pravidla platna pro SKIPCP
a spravce alternativnich investi¢nich fondl a také pfijmout nova opatieni s cilem odstranit
piekazky pro preshranicni distribuci fondd.

16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1507119651257&uri=CELEX:52014DC0903

17 Dalsi iniciativy se rovnéz zaméfuji na usnadnéni pfeshrani¢nich investic, napf. pokyny tykajici se
stavajicich standardd EU pro zachazeni s pieshrani¢nimi investicemi v EU a smirné feSeni investi¢nich
sport.
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii (SEU).

V souladu se zisadou subsidiarity mohou byt opatfeni Unie pfijata pouze v piipade,
ze planovanych cili nelze dosahnout na tirovni samotnych c¢lenskych statt. Zjistény problém
existence regulacnich piekézek pro preshrani¢ni distribuci investicnich fondii se neomezuje
na uzemi jednoho ¢lenského statu. Cilem navrhu je tudiz zajistit, aby vnitini trh pro sluzby
investi¢nich fondl hladce fungoval, naptiklad diky (dal$i) harmonizaci pozadavkil na zajisténi
mistnich prostfedkli pro investory v hostitelskych clenskych statech. Jednotnost a pravni
jistotu uplatiiovani svobod zakotvenych ve Smlouvé lze nadto 1épe zajistit pfijetim opatfeni
na urovni EU.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zasadou proporcionality vyplyvajici z ¢lanku 5 SEU. Navrhovana
opatieni jsou nezbytna k dosazeni cile, kterym je snizit regulacni piekazky pro pteshrani¢ni
distribuci investi¢nich fondd v EU. Zbyvajici regulacni prekazky vyzaduji opatfeni na Grovni
EU umozZiujici vytvofit jednotny rdmec, a neni mozné je feSit pouze na Grovni ¢lenskych
statd.

Posouzeni dopadt ptilozené k tomuto navrhu obsahuje pocate¢ni odhadované uspory naklada,
které jsou zaloZeny na vécnych a realistickych predpokladech. Tento navrh umozni omezit
z4té€z a naklady investicnich fondl spojené s dodrzovanim ptedpist odstranénim zatézujicich
pozadavkll a zbyte¢né slozitosti a pravni nejistoty pravidel, jimiz se fidi preshrani¢ni
distribuce fondl. Tento ndvrh proto nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k feseni téchto
zalezitosti na tirovni EU.

. Volba nastroje

Timto navrhem se méni smérnice 2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU. Volba smérnice jako
nastroje, kterym se méni stavajici pravidla stanovend ve smérnicich, je proto nejvhodné;jsi pro
zajisténi, Ze zjisténé prekazky budou odstranény.

Cil novych postupti pro pfedbézné nabizeni a zruSeni oznameni zavadénych timto navrhem je
v souladu s cili smérnice 2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU, jimz je usnadnit spravcim
fondi kolektivniho investovani piistup na trh. Tyto postupy sjednoti rozdilné postupy
zavedené v nékterych clenskych statech v oblastech, které dosud nebyly harmonizovany.
Vzhledem k tomu, ze Clenské staty musi bud’ doplnit nebo zménit své vnitrostatni pravni
predpisy upravujici pfistup spravct investicnich fondi na jejich trhy, je smérnice, kterou se
tyto nové postupy do stavajiciho pravniho rdmce EU zavadéji, tou nejvhodnéjsi volbou.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Pti ptipravé tohoto navrhu Komise provedla podrobné hodnoceni relevantnich ustanoveni
smérnice 2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU a dalSich pozadavki uloZenych ¢lenskymi staty.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze i ptes relativni uspéch nerealizuje jednotny trh plné sviij celkovy
potencial pro pieshrani¢ni distribuci investicnich fondii, nebot’ se fondy i nadéale potykaji
scelou fadou prekazek. Kromé toho stavajici pravni ramec neskytd dostatecnou
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transparentnost, pokud jde o pravni pozadavky a spravni postupy, které spadaji mimo ramec
harmonizace zavedené smérnici 2009/65/ES a smérnici 2011/61/EU. Hodnoceni Komise
odhalilo, ze Clenské staty ptijaly velmi odlisSné pfistupy k pozadavkiim na marketingova
sdéleni a k jejich ovétfovanim. Existuji téz znacné rozdily v poplatcich a platbach vybiranych
v souladu se smérnici 2009/65/ES a smérnici 2011/61/EU pfisluSnymi vnitrostatnimi organy
na ukoly v oblasti dohledu. To vSe jsou ptekazky pro SirSi pfeshrani¢ni distribuci investi¢nich
fondt.

. Konzultace se zicastnénymi subjekty

Reakce na obé konzultace naznalily, ze regulacni piekazky pro pfeshranicni distribuci
investi¢nich fondl brani v praxi plnému vyuzivani vyhod jednotného trhu. Prvni konzultace k
zelené knize o unii kapitalovych trhu byla zahdjena dne 18. tinora 2015. Druhé konzultace k
vyzvé ke sdéleni skutecnosti o regula¢nim ramci EU pro finan¢ni sluzby byla zahajena
dne 30. zafi 2015.

Dalsi informace o postupech na urovni ¢lenskych stati byly pozadovany od prislusSnych
organti a Evropského organu pro cenné papiry a trhy (ESMA). Na zadost Komise provedl
organ ESMA v roce 2016 prizkum mezi pfislusSnymi organy, v némz pozadoval podrobné
informace o stavajicich vnitrostatnich postupech v oblastech, jako jsou regulacni poplatky
a pozadavky na nabizeni.

Na zakladé prispévki k zelené knize o unii kapitalovych trhii a k vyzveé ke sdéleni skutecnosti
a prizkumu organu ESMA zah4jila Komise verejnou konzultaci dne 2. cervna 2016
o prreshraniéni distribuci investi¢nich fondi'®. Cilem konzultace bylo hledat na zakladé
obdrzené zpétné vazby praktické piiklady problémd, jez vyvstavaji, a dikazy o jejich dopadu.
Aby obdrzela velky pocet odpovédi, usporadala Komise turné po sdruzenich pro spravu aktiv
ajejich c¢lenech v hlavnich stfediscich spravy aktiv v EU, tj. Lucembursku, Francii, Irsku,
Spojeném kralovstvi, Némecku a Belgii. Uskute¢nilo se né¢kolik schlizi a telefonnich
konferenci s evropskymi 1 ndrodnimi sdruzenimi investord a konzultace byla pfedloZena
skupiné uzivateli finan¢nich sluzeb dne 15. zati 2016. Celkem bylo obdrzeno 64 odpovédi:
52 od sdruzeni nebo spolecnosti, 8 od organti vefejné moci nebo mezinarodnich organizaci a 4
od jednotliveli. Z vétSiny odpovédi vyplynulo, zeregulaéni piekdzky predstavuji u
pieshrani¢ni distribuce vyznamny demotivacni faktor.

Na zadost Komise a na zadkladé obdrzenych dikazti provedl organ ESMA vroce 2017
nasledny priazkum, aby ziskal dal$i informace o konkrétnich postupech pfi nabizeni a o
pozadavcich na oznamovani v ¢lenskych statech.

Komise rovnéz v usili o ziskani vice informaci usporddala setkéni se zastupci odvétvi
investicnich fondl a evropskych sdruZzeni investord. Dne 30. kvétna 2017 byl osmi
obchodnim subjektim zaslan dotaznik o riznych oblastech, kterych se tyké pteshrani¢ni
distribuce investi¢nich fondd. Byl obzvlast zaméfen na vyc€isleni néakladt, které byly
zpusobeny regula¢nimi prekazkami ptreshrani¢ni distribuce, a na urceni potencidlnich piinost
odstranéni téchto prekazek pro spravce aktiv a investory. Zpétna vazba naznacuje, ze naklady
vyplyvajici zregulacnich ptekazek jsou podstatné: ¢ini 1 az 4 % celkovych naklada
investicniho fondu. V fijnu 2017 byl rovnéz proveden cileny prizkum 60 rovnomérné
zastoupenych malych, stiednich a velkych investi¢nich fondt, ktery vychazel z postupu

18 https://ec.curopa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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namatkového odbéru stratifikovanych vzorkli. Tento prizkum potvrdil relevantnost
regulacnich prekazek i potfebu opatfeni na urovni EU.

Komise rovnéz konzultovala zGcastnéné strany v Cervnu a Cervenci 2017 prostfednictvim
prvotniho posouzeni dopadi'®. P&t reakci obdrzenych od spravcii aktiv, jejich sdruzeni
a sdruzeni finan¢nich poradcti podpofilo iniciativu Komise zaméfenou na snizeni prekazek
pro pteshrani¢ni distribuci investi¢nich fondi.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Komise se opirala o informace a idaje od Morningstar®’, Evropské asociace podilovych fonda
(EFAMA) a o analyzy trhu a studie trhu od soukromych spole¢nosti. Nadto byly provedeny
recenze odborné literatury, zejména literatury tykajici se dopadu pieshranicni distribuce
na hospodariskou soutéz a o¢ekavaného chovani spotiebiteld.

. Posouzeni dopadi

V ramci pfipravy na tuto iniciativu bylo provedeno posouzeni dopadd.

Dne 1. prosince 2017 vydal Vybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko a doporuceni,
jejichz ucelem je dale zlepsit navrh zpravy o posouzeni dopadt. Navrh zpravy byl nasledné

upraven tak, aby zohlednil pfipominky vyboru?!. Hlavni zmény doporudené vyborem
souvisely s:

. faktory, jimiz je dotCena pieshrani¢ni distribuce a na né€z se iniciativa nevztahuje,

. popisem zakladni linie neddvnych iniciativ, které maji (nepfimy) dopad
na preshranicni distribuci fondu,

° strukturou, prezentaci, posouzenim a srovnanim variant a

o prezentaci, dokumentaci a kvalifikaci kvantitativnich metod a jejich vysledki.

Revidovana zprava o posouzeni dopadii a shrnuti zpravy o posouzeni dopadii jsou zvetejnény
spolu s timto nadvrhem??.

Ve zpravé o posouzeni dopadil se zvazuje celd fada moznosti. Na zaklad¢ jejich posouzeni jde
o tato politick4 rozhodnuti:

a) Vnitrostatni pozadavky na uvadéni na trh by mély byt transparentné;jsi na vnitrostatni
urovni ina trovni EU. Definice pfedbézného nabizeni ve smérnici 2011/61/EU by
nadto méla byt harmonizovana a proces kontroly marketingovych materidlt by mél
obdrzet jasn¢j$i ramec.

b) Regulacni poplatky by mély byt transparentnéj$i na irovni EU a mély by byt
zavedeny obecné zasady, aby byl zajistén vétsi soulad, pokud jde o zpusob
stanovovani regulac¢nich poplatkt.

C) Volba prostfedkt na podporu mistnich investori by méla byt ponechdna na spravcich
investi¢nich fondt, se zarukami pro investory.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3132069_en.
Morningstar je poskytovatelem vyzkumu a udaji tykajicich se investic.

2 Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace, SEC(2018) 129 final.
2 Zpréava o posouzeni dopadil a jeji shrnuti, SWD(2018) 54 final a SWD(2018) 55 final.
6
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d) M¢ly by byt vice harmonizovany postupy a pozadavky na aktualizaci oznameni
a zruSeni oznameni o pouzivani pasu opraviujiciho k nabizeni.

Tato politickd rozhodnuti dohromady vyrazné€ snizuji regulacni piekazky. Zvysuji potencial k
tomu, aby bylo pfeshrani¢né¢ nabizeno vice fondl, zlepsuji hospodéiskou soutéz, snizuji
rozttisténost trhu a poskytuji investoriim vétsi vybér v EU. Politicka rozhodnuti ptisobi rovnéz
nepiimy prospéch z divodu jejich socidlniho a environmentélniho dopadu. Vice pteshrani¢ni
distribuce by mélo vést k vét§Simu mnozstvi piilezitosti investovat do investi¢nich fondu, jez
sleduji socidlni nebo environmentalni cile. To by pak mohlo v téchto oblastech urychlit rist.

Ocekava se, ze pro vSechny investi¢ni fondy, které jsou v soucasné dobé v ramci EU nabizeny
na pfeshranicnim zéklad¢€, uSetfi politicka rozhodnuti na nakladech celkem 306 az 440
miliont EUR ro&né (opakujici se naklady). Uspory v jednorazovych nakladech by byly jests
vys$$i: 378 az 467 milioni EUR. Tato sniZeni ndkladii by méla fungovat jako pobidky
k vétSimu rozvoji preshranic¢nich aktivit a podpofit integrovanéjsi jednotny trh pro investi¢ni
fondy.

Tato smérnice se tyka politickych rozhodnuti c) a d). Samostatn¢ navrhované natizeni se tyka
politickych rozhodnuti a) a b).

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Tento navrh by mél vést k vyznamnému snizeni nédkladd pro spravce investi¢nich fondi, ktefi
distribuuji nebo hodlaji distribuovat své fondy ptes hranice v EU. Tato snizeni nakladd budou
mit zejména kladny dopad na spravce fondl, kteti spravuji mensi pocet investicnich fonda
nebo investi¢ni fondy se spravovanymi aktivy menSich objemi, nebot” maji mensi zéaklad,
na ktery mohou nédklady rozlozit.

Ackoli se tento navrh pfimo nezaméiuje na malé a stfedni podniky, budou mit tyto podniky
z tohoto navrhu nepifimo prospéch. Zvysend pieshranicni distribuce investi¢nich fonda
ve skutecnosti urychli rust investicnich fondi EU a jejich investic do malych a stiednich
podniki, zejména z fondl rizikového kapitalu.

. Zakladni prava

Navrh podporuje prava zakotvena v Listiné zékladnich prav (,,Listina®). Hlavnim cilem této
iniciativy je usnadnit pravo poskytovani sluzeb v kterémkoli ¢lenském staté, jak je uvedeno v
¢l. 15 odst. 2 Listiny, a zajistit zakaz jakékoli diskriminace, vetné té nepiimé, na zaklade
statni pfisluSnosti (ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 Listiny bude nadale uplatiiovano). V neposledni
fad¢ bude fadn¢ zvazen zakaz zneuziti prav, zejména prav svobodné poskytovat sluzby, jak je
stanoveno v ¢lanku 54 Listiny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema pro Komisi rozpoctovy dopad.

5. OSTATNI PRVKY
° Hodnoceni

Hodnoceni této smérnice a nafizeni o usnadnéni pfeshrani¢ni distribuce fondd kolektivniho
investovani a o zméné natizeni (EU) ¢. 345/2013 a (EU) ¢. 346/2013 bude provedeno 36
mesict od data provedeni této smérnice. Komise bude vychazet z vefejné konzultace
a jednani s organem ESMA a ptisluSnymi organy.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh zahrnuje nasledujici zmény:

1) Zmény smérnice 2009/65/ES (¢lanek 1)

Navrhuje se zruSit ¢lanek 77 smérnice 2009/65/ES. ZvySené poZzadavky na marketingova
sdéleni jsou stanoveny v navrhu nafizeni o usnadnéni preshrani¢ni distribuce fondi. Tyto
zdsady stanovené pro marketingova sdéleni se budou vztahovat na vSechny spravce aktiv,
kteti nabizeji své fondy bez ohledu na jejich typ. Tato zména zajisti rovné podminky plisobeni
a stejnou uroven ochrany investori v ¢lenskych statech.

Navrhuje se zrusit ¢l. 91 odst. 3 smérnice 2009/65/ES. Toto ustanoveni vyzaduje, aby ¢lenské
staty zajistily snadnou dostupnost na dalku svych vnitrostatnich pravnich a spravnich ptedpist
upravujicich pfeshrani¢ni nabizeni SKIPCP na svém tzemi, a to elektronickou cestou av
jazyce obvyklém v oblasti mezinirodnich financi. SoubéZny ndvrh nafizeni o usnadnéni
preshrani¢ni distribuce fondd stanovi zvlastni pravidla transparentnosti vnitrostatnich
pravnich ptedpisit apozadavki na marketingova sdéleni s ohledem na vSechny fondy
kolektivniho investovani. Tato nova pravidla zajisti, Ze ESMA shromazd’uje a zvefejiuje
komplexni, jasné a aktualni informace.

Navrhuje se zménit ¢lanek 92 smérnice 2009/65/ES. Toto ustanoveni neuklada povinnost, aby
SKIPCP musel mit mistni prostfedky v kazdém clenském staté, v némz je SKIPCP nabizen.
V praxi vSak mnoho clenskych stati vyzaduje, aby na jejich uzemi existovaly prostiedky
umoznujici provadét platby drzitelim podilovych jednotek, zpétny ndkup nebo odkup
podilovych jednotek a zptistupniovat informace, jejichz poskytovani je pro fondy povinné.
Nékolik ¢lenskych statd také pozaduje, aby tyto lokdlni prosttedky plnily dodatecné ukoly,
jako je vyfizovat stiznosti, fungovat jako mistni distributor nebo vystupovat jako pravni
zastupce (véetné jednani s pisluSnym vnitrostatnim orgdnem).

Pozadavky vyzadujici pfitomnost mistnich prostfedki jsou nakladné a maji vzhledem
k vyuzivani digitalnich technologii omezenou pfidanou hodnotu. Tento navrh proto zakazuje
nafizovat jejich fyzickou pfitomnost. Vedle pozadavku, aby uvedené prostiedky byly
vytvoieny v kazdém cClenském staté, v némz jsou vykonavany ¢innosti spojené s nabizenim,
kterézto prostfedky plni ukoly, jako jsou upisovani, odkup nebo vyplaceni podilovych
jednotek, pocita tento navrh s moznosti, aby spravci fondit pouzivali elektronické nebo jiné
prostiedky komunikace s investory na dalku. Informaéni a komunikacni prostiedky by mély
byt k dispozici investoriim v ufednich jazycich ¢lenského statu, ve némz ma investor sidlo.

Zmény ¢lankid 17 a 93 smérnice 2009/65/ES maji za cil harmonizovat vnitrostatni postupy pro
zmény tykajici se postupu oznamovani pro SKIPCP vramci jednotlivych typid fondl i1
Clenskych statli. Stanovit presny ¢asovy plan pro sdélovani rozhodnuti piislusnych organi je
zejména nezbytné z hlediska zajisténi jednotnosti pravidel a u€innosti postupti platnych pro
spravce kolektivnich fondii. Pfesny Casovy ramec je rovnéz nutny k zajisténi souladu postupti,
kterymi se fidi zmény informaci poskytovanych spravci v rdmci oznamovaciho postupu, se
smérnici 2011/61/EU.

Do smérnice 2009/65/ES se vklada novy clanek 93a za tUcelem doplnéni oznamovacich
postupit podminkami pro SKIPCP, které se rozhodnou ukoncit v nékterém clenském staté své
¢innosti spojené s nabizenim. Spravci aktiv smi zru$it ozndmeni nabizeni jejich SKIPCP,
pouze pokud maximaln¢ deset investorti, ktefi jsou drziteli ne vice nez 1% aktiv
spravovanych v ramci tohoto SKIPCP, investovalo dotohoto SKIPCP ve stanoveném
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Clenském staté. Ptislusné organy domovského ¢lenského statu tohoto SKIPCP ovéri soulad
s timto pozadavkem, vcetné transparentnosti a pozadavku na investory ohledné zvefejnéni
informaci, jakoz i nabidky na odkup. VSechny oznamovaci povinnosti se nepfestanou
vztahovat na ostatni investory i po zruSeni ozndmeni ¢innosti spojenych s nabizenim v daném
¢lenském state.

2) Zmény smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondi (¢lanek 2)

Navrhuje se doplnit do €l. 4 odst. 1 smérnice 2011/61/EU definici pojmu piedbézné nabizeni
a vlozit ¢lanek 30a stanovujici podminky, za kterych mohou spravci unijnich alternativnich
investi¢nich fondd vykonéavat Cinnosti souvisejici s predbéznym nabizenim. Je dulezité
poskytnout dostate¢né zaruky proti moznému obchazeni poZadavki smérnice 2011/61/EU,
které se pouziji pii nabizeni alternativnich investi¢nich fond v domovském clenském staté
nebo ptes hranice do jiného clenského statu. Spravci je proto dovoleno, aby svoji investi¢ni
predstavu ¢i strategii vyzkousel s profesionalnimi investory, propagovat zavedeny alternativni
investi¢ni fond bez oznameni vSak nelze, jak stanovi smérnice. Pokud se profesionélni spravci
po predbézném nabizeni vrati ke spravciim, upsani podilovych jednotek nebo akcii definitivné
zaveden¢ho alternativniho investicniho fondu nebo podobného alternativniho investi¢niho
fondu spravovaného uvedenym spravcem bude povazovano za vysledek nabizeni.

Do smérnice 2011/61/EU se vklada novy c¢lanek 32a, kterym se oznamovaci postupy doplni
postupem a podminkami pro spravce, ktefi se rozhodnou ukoncit nabizeni v konkrétnim
Clenském staté. Spravce smi zruSit ozndmeni nabizeni unijniho alternativniho investi¢niho
fondu, pouze pokud existuje maximalné¢ deset investorti, kteti jsou drziteli ne vice nez 1 %
aktiv spravovanych v rdmci tohoto alternativniho investi¢niho fondu ve stanoveném clenském
staté. Spravce musi prislusnym organiim svého domovského ¢lenského statu oznamit, do jaké
miry jsou splnény podminky pro zruSeni ozndmeni apro vefejné oznadmeni o zruSeni
oznameni. Spravce musi orgdniim rovnéz oznamit nabidky predlozené investoriim tykajici se
odkupu podilovych jednotek a akcii alternativniho investiéniho fondu, ktery jiz nebude
v jejich Clenském staté nabizen. VSechny pozadavky na transparentnost, které musi investofi
podle smérnice 2011/61/EU splitovat, se budou i nadale vztahovat na investory, ktefi si své
investice ponechaji po zruseni ozndmeni nabizeni ve vybraném c¢lenském state.

Do smérnice 2011/61/EU se vklada clanek 43a, aby se zajistilo jednotné zachéazeni
s neprofesiondlnimi investory bez ohledu na typ fondu, do néhoz se rozhodnou investovat.
Pokud c¢lenské staty spraveiim povoli, aby podilové jednotky nebo akcie investi¢nich fonda
nabizeli neprofesionalnim investoriim na jejich izemi, méli by tito spravci neprofesionalnim
investoriim zptistupnit prostiedky plnici tkoly, jako jsou upisovani, odkup nebo vyplaceni
podilovych jednotek. Za timto ucelem budou spravci moci pouzivat elektronické nebo jiné
prostiedky komunikace na dalku.
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2018/0041 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES a smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU, pokud jde o preshrani¢ni distribuci fondi

kolektivniho investovani

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?3,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?*,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

Spole¢ny cil smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES®* a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU?® je zajistit rovné podminky mezi
subjekty kolektivniho investovani a odstranit piekdzky volného pohybu podilovych
jednotek a akcii fondl kolektivniho investovani v Unii a zaroven zajistit jednotnéjsi
ochranu investori. I kdyz byly tyto cile z velké ¢asti splnény, urcité piekazky stale
brani spravcim fondi v tom, aby pln€ vyuzivali vyhod vnitiniho trhu.

Pravidla navrzend v této smérnici dopliluje zvIasStni natizeni [o usnadnéni

preshranicni distribuce fondii kolektivniho investovani a o zmeéné narizeni (EU)
¢. 345/2013 a (EU) ¢. 346/2013]. Stanovi dal§i pravidla a postupy tykajici se
subjektti kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papiri (SKIPCP)
a spravcl alternativnich investicnich fondl (dale jen ,,spravci®). Uvedené nafizeni
a tato smérnice by mély spolecné koordinovat podminky pro spravce fondl, ktefi
pusobi na vnitinim trhu, a usnadnit pfeshrani¢ni distribuci fondt, které spravuji.

Je nutné vyplnit mezery v pravni upravé a uvést v soulad postup pro oznamovani
prislusnym orgdntim zmén, které SKIPCP maji v planu provést u jimi spravovanych
fondd, s postupy, které jsou stanoveny ve smérnici 2011/61/EU.

23
24
25

26

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut vést. C ,, s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich ptedpist tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papirt
(SKIPCP), UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondt, Ur. vést. L 174, 1.7.2011, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Natizeni [o usnadnéni preshranicni distribuce fondii kolektivniho investovani a o
zmené narizeni (EU) ¢. 345/2013 a (EU) ¢. 346/2013] zavadi nova pravidla
pozadujici, aby Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (dale jen ,,organ ESMA®)
vypracoval navrhy regulacnich technickych norem ke specifikaci informaci a navrhy
provadécich technickych norem ke stanoveni formulaii, Sablon a postupli pro
predavani uvedenych informaci tykajicich se spravy fondu, zahajeni nebo ukonceni
nabizeni fondd podle smérnice 2009/65/ES a smérnice 2011/61/EU. Ustanoveni
obou téchto smérnic, ktera organu ESMA udé€luji rozhodovaci pravomoci k
vypracovani regulacnich technickych norem a provadécich technickych norem pro
oznamovani, jiZ nejsou nezbytna, a méla by byt proto vypustena.

Natizeni [0 usnadnéni preshranicni distribuce fondu kolektivniho investovani a o
zmeéné narizeni (EU) ¢. 345/2013 a (EU) ¢. 346/2013] dale posiluje zasady platné pro
marketingova sdéleni, jez se fidi smérnici 2009/65/ES, a rozsifuje jejich pouziti na
spravce, ¢cimz poméha k dosazeni vysoké trovné ochrany investori bez ohledu na
typ investora. Odpovidajici ustanoveni smérnice 2009/65/ES, kterd se tykaji
marketingovych sdéleni a dostupnosti vnitrostatnich pravnich a spravnich piedpisii
upravujicich nabizeni podilovych jednotek SKIPCP, jiz nejsou proto nezbytnd, a
méla by byt proto vypusténa.

Ustanoveni smérnice 2009/65/ES, jez od SKIPCP pozaduji ucinit opatieni
(poskytnout prosttedky) ve prospéch investord, se v té formé, v niz byla provedena v
n¢kterych vnitrostatnich pravnich systémech, ukazala byt tézkopadna. Kromé toho
investoii mistni prostiedky jen ziidka vyuZzivaji tak, jak bylo zamysleno v uvedené
smérnici. Upfednostiiovany zptisob kontakti se posunul k pfimé interakci investort
se spravcem fondu, a to bud’ elektronicky, nebo telefonicky, pficemz platby a odkupy
se provadéji prostfednictvim jinych kanali. Zatimco tyto prostfedky slouzi pro
administrativni ucely, jako jsou pfeshrani¢ni vymahéni regula¢nich poplatkl, mély
by byt tyto otazky feSeny jinak, mimo jiné spolupraci mezi pfislusnymi orgény. Proto
by méla byt stanovena pravidla, kterd zaktualizuji a upfesni pozadavky, pokud jde o
zajisténi prostiedkli pro neprofesiondlni investory, a to znamena, ze ¢lenské staty by
nem¢ély trvat na jejich fyzické pfitomnosti. Zaroven by pravidla méla investoram
zajistit pfistup k informacim, na néZ maji narok.

Pro zajisténi jednotného zachazeni s neprofesiondlnimi investory je nezbytné, aby
byly tyto pozadavky ve vztahu k prostiedkim uplatiiovany rovnéz na spravce
v ptipadech, kdy jim ¢lenské staty na svém uzemi povoli nabizet podilové jednotky
nebo akcie alternativnich investi¢nich fondl neprofesionalnim investortim.

Neexistence jasnych a jednotnych podminek pro ukonceni nabizeni podilovych
jednotek nebo akcii SKIPCP nebo unijniho alternativniho investicniho fondu
v hostitelském cClenském staté vytvari pro spravce fondi hospodaiskou a pravni
nejistotu. Tento navrh proto stanovi jasné podminky vcetné prahovych hodnot, za
kterych by mohlo dojit ke zruseni registrace. Prahové hodnoty slouzi coby ukazatele
okamziku, v némz se spravce fondu miize domnivat, ze jeho ¢innost v konkrétnim
hostitelském c¢lenském staté pozbyla smyslu. Podminky jsou stanoveny zptisobem, ze
vyvazuji na jedné stran€ zajem spravci fondu na zruseni registrace nabizenych fonda
v okamziku naplnéni stanovenych podminek a na druhé stran¢ zajmy investori z
doty¢ného hostitelského ¢lenského statu, které ve fondu maji.

Moznost ukoncit nabizeni SKIPCP nebo unijniho alternativniho investi¢niho fondu
v urcitém clenském staté by neméla jit na tikor investord, ani umensit jejich ochranu
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(10)

(In

(12)

(13)

podle smérnice 2009/65/ES nebo smérnice 2011/61/EU, zejména s ohledem na jejich
pravo na ptesné informace o pokracujici ¢innosti téchto fondu.

Mohou nastat ptipady, kdy spravce, ktery chce otestovat zajem investorti o konkrétni
investi¢ni predstavu nebo strategii, se potyka s rozdilnym ptistupem k predbéznému
nabizeni v jednotlivych vnitrostatnich pravnich systémech. V nékterych ¢lenskych
statech, kde je pfedbézné nabizeni povoleno, se zna¢né 1isi jeho definice a podminky.
V jinych clenskych statech zase zadny pojem predbézného nabizeni vlbec
neexistuje. K feSeni téchto rozdili by méla byt vytvofena jednotnd definice pojmu
predbézné nabizeni a mély by byt stanoveny podminky, za kterych se spravce
unijniho alternativniho investi¢niho fondu mize do téchto ¢innosti zapojit.

V zajmu uznani predbézného nabizeni jako takového podle této smérnice by se
predbézné nabizeni mélo tykat investi¢ni piedstavy ¢i strategie, aniz by jiz musel
realn¢ existovat alternativni investicni fond. V pribéhu pfedbézného nabizeni tudiz
investoii nemohou upisovat podilové jednotky nebo akcie alternativniho investicniho
fondu, nebot’ fond jesté neexistuje, a v této fazi by nemélo byt povoleno distribuovat
investorim Zzadné nabidkové dokumenty, ato ani v podobé névrhu. Pokud vSak
spravce po predbézném nabizeni podilové jednotky nebo akcie né&jakého
alternativniho investicniho fondu s vlastnostmi podobnymi piredbézné nabizené
investi¢ni predstavé k upsani nabidne, mél by byt dodrzen odpovidajici postup pro
marketingova sdéleni a sprdvce by nemél mit moznost dovoldvat se rozhodnuti
investovat z vlastniho podnétu.

V zajmu zajiSténi pravni jistoty je nezbytné synchronizovat data pouzitelnosti
pravnich a spravnich ptedpisti provadéjicich tuto smérnici a nafizeni [o usnadnéni
preshranicni distribuce fondu kolektivniho investovani a o zméné narizeni (EU)
¢. 345/2013 a (EU) ¢. 346/2013], pokud jde o ustanoveni o marketingovych
sdélenich a pfedbézném nabizeni. Je také nezbytné koordinovat svéfené pravomoci
pfiznané Komisi k pfijiméni navrhii regulacnich technickych norem a provadécich
technickych norem vypracovanych organem ESMA podle nafizeni [o usnadnéni
preshranicni distribuce fondu kolektivniho investovani a o zméné narizeni (EU)
C. 345/2013 a (EU) ¢. 346/2013] v oblasti oznameni, oznamovacich dopisii nebo
pisemnych vyzev ohledné pfeshrani¢nich ¢innosti, jeZ se touto smérnici vyjmou ze
smérnic 2009/65/ES a 2011/61/EU.

V souladu se spolecnym politickym prohlaSenim ¢lenskych stat a Komise ze dne
28.zafi 2011 o informativnich dokumentech?’ se Clenské staty zavazaly, Zze v
odivodnénych piipadech k ozndmeni svych provadécich opatieni pfilozi jeden nebo
vice dokumentti, vnichz vysvétli vztah mezi ustanovenimi smérnice
a odpovidajicimi ¢astmi nastroji k jejimu provedeni ve vnitrostatnim pravu. Ve
vztahu k této smérnici povazuje zakonodarce ptedlozeni téchto dokumenti za
oduvodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2009/65/ES

Smérnice 2009/65/ES se méni takto:

27

Ut. vést. C 369, 19.1.2011, s. 14.
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1)

2)
3)
4)
5)

Clanek 17 se méni takto:
(a) vklada se novy odstavec 8a, ktery zni:

,Pokud v disledku zmény uvedené v odstavci 8 SKIPCP jiz nebude v souladu s
touto smérnici, ptislusné organy uvedené v odstavci 8 uvédomi do deseti pracovnich
dnti spravcovskou spolecnost, Ze uvedenou zménu nesmi provést.

Pokud zména uvedend v odstavci 8 byla provedena poté, co doslo k oznameni
v souladu s prvnim pododstavcem, a v disledku uvedené zmény SKIPCP jiz neni
v souladu s touto smérnici, piijmou piislusné orgdny domovského c¢lenského statu
SKIPCP veskera nezbytna opatieni v souladu s ¢lankem 98.

Pokud zménou uvedenou v odstavci 8 neni dotcen soulad spravcovské spolecnosti s
touto smérnici, ptislusné organy domovského clenského statu spravcovské
spole€nosti informuji do deseti pracovnich dni pfislusné orgény hostitelského
¢lenského statu spravcovské spolecnosti o této zmeéné.*;

(b) odstavec 10 se zruSuje.
V ¢lanku 18 se zrusuje odstavec 5.
Clanek 77 se zrusuje.
V ¢lanku 91 se zrusuje odstavec 3.
Clanek 92 se nahrazuje timto:
., Clanek 92

1. Clenské staty zajisti, aby spravcovska spole¢nost SKIPCP v kazdém ¢lenském
staté, ve kterém zamysli nabizet podilové jednotky SKIPCP, vytvoftila prosttedky k
plnéni téchto tkol:

a)  zpracovavat pokyny investorti k upisu, platbé, odkupu a vyplaceni podilovych
jednotek SKIPCP v souladu s podminkami stanovenymi v marketingovych
dokumentech SKIPCP;

b)  poskytovat investorim informace, jak mohou byt pokyny uvedené v pismenu
a) provadény a jak se vyplaci vynosy z odkupu a vyplacenti;

c¢) usnadiovat nakladani s informacemi o wuplatiovani prav investori
vyplyvajicich zjejich investic do SKIPCP v ¢lenském staté, ve kterém je
SKIPCP nabizen;

d)  zpfistupnovat investorim ke kontrole a k ziskani kopii:
1) statut fondu nebo zakladaci listinu SKIPCP;
i) posledni vyro¢ni zpravu SKIPCP;

e) poskytovat investoriim informace tykajici se ukold, které prosttedky plni,
na trvalém nosi¢i vymezeném v ¢l. 2 odst. 1 pism. m).

2. Clenské staty po spravcovské spole¢nosti SKIPCP nepozaduji mit fyzickou
ptitomnost pro ucely odstavce 1.

3. Spravcovska spole¢nost SKIPCP zajisti, aby prostiedky uvedené v odstavci 1 byly
tyto a mély tyto vlastnosti:

a) plnily své ukoly v ufednim jazyce nebo uiednich jazycich Clenského statu,
ve kterém je SKIPCP nabizen;
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6)

7)

b)  jejich ukoly plnila sama spravcovska spole¢nost SKIPCP nebo tieti subjekt
podléhajici predpisiim, kterymi se tidi tkoly, které maji byt provedeny, nebo
oboji;

Pro ucely pismene b) v ptipadé, kdy prostfedky zajistuje tteti subjekt, musi byt

jmenovani tietiho subjektu dolozeno pisemnou smlouvou, ktera stanovi, které z

ukold uvedenych v odstavci 1 neprovadi spravcovska spolecnost SKIPCP, a Ze treti

subjekt obdrzi veskeré relevantni informace a dokumenty od spravcovské spolecnosti
SKIPCP.“

V ¢lanku 93 se odstavec 8 nahrazuje timto:

,»8. V piipadé¢ zmény informaci v oznamovacim dopise zaslaném podle odstavce 1
nebo zmény ohledné tfid akcii, které maji byt nabizeny, uvédomi SKIPCP o této
zméng pisemnou vyzvou piisluSné organy domovského clenského statu alespoii
jeden mésic pted provedenim uvedené zmeény.

Pokud v disledku zmény uvedené v prvnim pododstavci SKIPCP jiz nebude v
souladu s touto smérnici, ptislusné organy uvédomi do deseti pracovnich dni
SKIPCP, Ze uvedenou zménu nesmi provést.

Pokud byla zména uvedend v prvnim pododstavci provedena poté, co doslo k
oznameni v souladu s druhym pododstavcem, a v disledku uvedené zmény SKIPCP
jiz neni v souladu s touto smérnici, pfijmou pfislusné organy domovského ¢lenského
statu SKIPCP veskera nezbytna opatfeni v souladu s clankem 98, v¢etné&, pokud je to
nezbytné, vyslovného zakazu nabizeni SKIPCP.

Pokud zménami uvedenymi v prvnim pododstavci neni dotéen soulad SKIPCP s
touto smérnici, prislusné organy domovského ¢lenského statu SKIPCP informuji bez
zbytecného odkladu pfislusné organy hostitelského ¢lenského statu SKIPCP o téchto
zménach.*

Vkladé se novy ¢lanek 93a, ktery zni:
,,Clanek 93a

1. Pfislusné organy domovského clenského statu SKIPCP zajisti, aby SKIPCP
ukoncil nabizeni svych podilovych jednotek v ¢lenském staté, v némz oznamil svou
¢innost v souladu s ¢lankem 93, pokud jsou splnény tyto podminky:

a) zadny investor, ktery ma bydlist¢ nebo sidlo v Clenském staté, ve kterém
SKIPCP oznamil svou c¢innost v souladu s c¢lankem 93, neni drZitelem
podilovych jednotek uvedeného SKIPCP, nebo nejvyse deset investort, ktefi
maji bydlist¢ nebo sidlo v daném clenském staté, je drziteli podilovych
jednotek SKIPCP, které ptedstavuji méné nez 1% aktiv spravovanych
uvedenym SKIPCP;

b)  pausalni nabidka na zpétnou koupi, bez jakychkoli poplatkd nebo srazek, vSech
podilovych jednotek SKIPCP drzenych investory v ¢lenském staté, ve kterém
SKIPCP oznamil svou ¢innost v souladu s ¢lankem 93, se zvetejni po dobu
nejmén¢ 30 pracovnich dnli aje adresovéna jednotlivé vSem investorim
v hostitelském ¢lenském stétu, jejichZ totoznost je znama;

c) umysl ukonCit nabizeni v Clenském staté, ve kterém SKIPCP oznamil svou
¢innost v souladu s ¢lankem 93, se zvetejni ve vefejné dostupném mediu, které
je bézné pouzivano pro nabizeni SKIPCP a vhodné pro typického investora
SKIPCP.
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Informace uvedené v pismenech b) a c) se poskytuji v tifednich jazycich ¢lenského
statu, v némz je SKIPCP nabizen.

2. SKIPCP zasle ptislusnému organu svého domovského ¢lenského statu oznamovaci
dopis obsahujici informace uvedené v odstavei 1.

3. Pfislusné organy domovského clenského stditu SKIPCP piedaji ozndmeni
piislusnym organtim c¢lenského statu, v némzZ ma byt ukonceno nabizeni SKIPCP, a
organu ESMA, a to nejpozd¢ji do dvaceti pracovnich dnti ode dne, kdy ozndmeni
uvedené v odstavci 2 obdrZely.

Bezprostfedné po predani oznadmeni podle prvniho pododstavce prislusné organy
domovského €lenského statu SKIPCP oznami SKIPCP toto piedani. Od tohoto data
SKIPCP ukoné¢i veskeré nabizeni svych podilovych jednotek v ¢lenském statu
uréeném v oznamovacim dopise uvedeném v odstavci 2.

4. SKIPCP musi investorim, ktetfi v ném stale maji své investice, i nadale poskytovat
informace vyZadované podle ¢lankti 68 az 82 a podle ¢lanku 94.

5. Pro ucely odstavce 4 clenské staty umozni pouzivat elektronické nebo jiné
prostfedky komunikace na dalku, pokud jsou informacni a komunikacni prostfedky
investorim dostupné v trednich jazycich ¢lenského statu, v némz ma investor sidlo.*

8) V €l. 95 odst. 2 se zruSuje pismeno a).

Clanek 2
Zmény smérnice 2011/61/EU
Smérnice 2011/61/EU se méni takto:
1) V €l. 4 odst. 1 se mezi pismena ae) a af) vklada nové pismeno aea), které zni:

»aea) ,,predbéznym nabizenim® pifimé nebo nepiimé poskytovani informaci o investi¢nich
strategiich nebo ptredstavach o investicich ze strany spravce nebo jeho jménem profesionalnim
investorim s bydli§t¢ém nebo se sidlem v Unii scilem provétit jejich zajem o dosud
neexistujici alternativni investi¢ni fond.*

2) Na zacatku KAPITOLY VI se vklad4 novy ¢lanek 30a, ktery zni:
,,Clanek 30a

Podminky predbéZzného nabizeni ze strany spravce unijniho alternativniho
investi¢niho fondu v Unii

1. Clenské staty zajisti, aby spravce unijniho alternativniho investi¢niho fondu v Unii
mohl provadét predbézné nabizeni v Unii kromé ptipadi, kdy informace predlozené
potencialnim profesiondlnim investortim:

a)  se tykaji néjakého usazeného alternativniho investi¢niho fondu;
b)  obsahuji néjaky odkaz na n¢jaky usazeny alternativni investi¢ni fond;

¢) umoznuji investoriim, aby se zavazali k nabyti podilovych jednotek nebo akcii
konkrétniho alternativniho investi¢niho fondu;

d) predstavuji prospekt, zakladaci dokumenty dosud neusazeného alternativniho
investicniho fondu, nabizeci dokumenty, upisovaci formuldfe nebo podobné
dokumenty, at’ jiz v ndvrhu nebo v kone¢né podob¢, umoziujici investoram
ucinit investi¢ni rozhodnuti.
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3)
4)

5)

2. Clenské staty zajisti, aby zadny pozadavek na oznamovani predbézného nabizeni
ptisluSnym organiim nebyl pro spravce unijniho alternativniho investi¢niho fondu
nezbytny k vykonu ptfedbézného nabizeni.

3. Upisovani podilovych jednotek nebo akcii alternativniho investi¢éniho fondu
usazeného po predbézném nabizeni podle odstavce 1, nebo podilovych jednotek nebo
akcii alternativniho investicniho fondu spravovanych a nabizenych spravcem
unijniho alternativniho investi¢niho fondu, ktery provadél predbézné nabizeni dosud
neusazeného alternativniho investi¢niho fondu s podobnymi znaky, profesionalnimi
investory se povazuje za vysledek nabizeni.

V ¢lanku 31 se zruSuje odstavec 5.
Clanek 32 se méni takto:
(c) 'V odstavci 7 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Pokud by v disledku pldnované zmény sprava alternativniho investi¢niho fondu
provadéna timto spravcem jiz prestala byt v souladu s touto smérnici nebo pokud by
v jejim dusledku jiz spravce jinak nedodrzoval tuto smérnici, oznami ptislusné
organy do dvaceti pracovnich dnt spravci, ze takovou zménu nesmi provést.;

(d) v odstavcei 7 se ¢tvrty pododstavec nahrazuje timto:

»Pokud se zmény nedotykaji souladu spravy alternativniho investi¢éniho fondu
provadéné dotyénym sprdvcem s touto smérnici nebo jiného dodrzovéani této
smérnice spravcem, uvédomi prislusné organy domovského clenského statu spravce
do jednoho mésice o téchto zménach piislusné organy jeho hostitelského ¢lenského
statu.*;

(e) odstavec 8 se zrusuje.
Vkladé se novy ¢lanek 32a, ktery zni:
Cldanek 32a

Ukonceni nabizeni podilovych jednotek nebo akcii unijnich alternativnich
investi¢nich fonda v jinych ¢lenskych statech nez v domovském ¢lenském staté
spravce

1. Clenské staty zajisti, aby spravce unijniho alternativniho investi¢niho fondu mohl
ukon¢it nabizeni podilovych jednotek nebo akcii unijniho alternativniho investi¢niho
fondu, ktery spravuje v Clenském staté, v némz bylo pfedano oznameni o jeho
¢innostech souvisejicich s nabizenim v souladu s ¢lankem 32, pokud jsou splnény
vSechny tyto podminky:

a)  zadny investor, ktery ma bydlisté¢ nebo sidlo v ¢lenském staté, v némz bylo
pfedano oznameni o jeho cinnostech souvisejicich s nabizenim v souladu
s Clankem 32, neni drzitelem podilovych jednotek nebo akcii uvedeného
alternativniho investi¢niho fondu, nebo nejvySe deset investort, ktefi maji
bydlisté nebo sidlo v uvedeném Clenském staté, je drziteli podilovych jednotek
alternativniho investicniho fondu, které predstavuji méné nez 1% aktiv
spravovanych uvedenym alternativnim investicnim fondem,;

b)  pausalni nabidka na odkup, bez jakychkoli poplatkii nebo srazek, vSech jeho
podilovych jednotek nebo akcii alternativniho investicniho fondu drzenych
investory v ¢lenském staté, v némz bylo pfedano oznameni o jeho ¢innostech
souvisejicich s nabizenim v souladu s clankem 32, se zvetejni po dobu nejméné
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30 pracovnich dnii aje adresovdna jednotlivé vSem investorim v uvedeném
¢lenském statu, jejichz totoznost je zndma;

c) umysl ukoncit nabizeni na uzemi clenského statu, v némz bylo piedano
ozndmeni o jeho ¢innostech souvisejicich s nabizenim v souladu s ¢lankem 32,
se zvetejni ve vetfejn¢ dostupném mediu, které je bézné pouzivano pro nabizeni
alternativniho investiéniho fondu avhodné pro typického investora
alternativniho investi¢niho fondu.

2. Spravce zasle ptislusSnému organu svého domovského clenského statu ozndmeni
obsahujici informace uvedené v odstavci 1.

3. Pfislusné organy domovského clenského statu spradvce piedaji toto ozndmeni
prislusnym organim clenského statu, v némz ma byt ukonceno nabizeni
alternativniho investi¢niho fondu, a organu ESMA, a to nejpozdé&ji do 20 pracovnich
dnti ode dne, kdy uplné oznameni uvedené v odstavci 2 obdrzely.

Bezprostifedné po pfeddni oznameni podle prvniho pododstavce informuji ptislusné
organy domovského cClenského statu spravce tohoto spravee o jeho predani.
Od tohoto data spravce ukonc¢i veSkeré nabizeni podilovych jednotek nebo akcii
alternativniho investi¢niho fondu v ¢lenském staté¢ uréeném v oznamovacim dopise
uvedeném v odstavci 2.

4. Spravce musi investorim, ktefi v unijnim alternativnim investi¢nim fondu stale
maji své investice, 1 nadale poskytovat informace vyzadované podle ¢lankt 22 a 23.

5. Pro ucely odstavce 4 clenské staty umozni pouzivat elektronické nebo jiné
prostfedky komunikace na dalku.*

V ¢lanku 33 se zrusuji odstavee 7 a 8.
Vklada se novy ¢lanek 43a, ktery zni:

Cldnek 43a
Prostiedky k dispozici neprofesionalnim investoriim

1. Aniz je dotéen ¢&lanek 26 natizeni (EU) 2015/760%8, ¢lenské staty zajisti, aby
spravce v kazdém Clenském stateé, v némz zamysli nabizet podilové jednotky ¢i akcie
nékterého alternativniho investi¢niho fondu neprofesionalnim investorim, zajistil
prostiedky k plnéni téchto tkoll:

a)  zpracovavat pokyny investorti k upisu, platbé, odkupu a vyplaceni podilovych
jednotek nebo akcii alternativniho investi¢niho fondu v souladu s podminkami
stanovenymi v marketingovych dokumentech alternativniho investi¢niho
fondu;

b)  poskytovat investorim informace, jak mohou byt pokyny uvedené v pismenu
a) provadény a jak se vyplaci vynosy z odkupu a vyplaceni;

c) usnadiovat nakladani s informacemi o uplatiovani prav investort
vyplyvajicich z jejich investic do alternativniho investi¢niho fondu v ¢lenském
staté, ve kterém je alternativni investi¢ni fond nabizen;

d)  zpfistupiiovat investorim ke kontrole a k ziskani kopii:

28

Nafizeni Evropskéeho parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech
dlouhodobych investic, UF. vest. L 123, 19.5.2015, s. 9.
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1) statut fondu nebo zakladaci listinu alternativniho investi¢niho fondu;
i1) posledni vyro¢ni zpravu alternativniho investi¢niho fondu;

e) poskytovat investorim informace tykajici se ukoll, které prostiedky plni,
na trvalém nosi¢i vymezeném v ¢l. 2 odst. 1 pism. m) smérnice 2009/65/ES.

2. Clenské staty po spravci nepozaduji mit fyzickou pfitomnost pro uéely odstavce 1.

3. Spravce zajisti, aby prostfedky uvedené v odstavci 1 byly tyto a mély tyto
vlastnosti:

a) plnily své tkoly v Ufednim jazyce nebo ufednich jazycich ¢lenského statu,
ve kterém je alternativni investi¢ni fond nabizen;

b) jejich ukoly plnil sam spravce nebo tieti subjekt podléhajici ptedpistim,
kterymi se tidi tkoly, které maji byt provedeny, nebo oboji.

Pro ucely pismene b) v ptipadé, kdy prostfedky zajistuje tteti subjekt, musi byt
jmenovani tietiho subjektu dolozeno pisemnou smlouvou, ktera stanovi, které z
ukoll uvedenych v odstavci 1 neprovadi spravce, a ze tieti subjekt obdrzi od spravce
veskeré relevantni informace a dokumenty.*

Clanek 3
Provedeni

l. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdé€ji do [PO: Viozte prosim datum 24 mésicit po
vstupu v platnost]. Neprodlené¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto ptedpisy ode dne [PO: Viozte prosim datum 24 mésicii po vstupu v
platnost].

Tyto piedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
ptedpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clinek 4
Hodnoceni

Komise [UP: Viozte prosim datum 36 mésicu po datu provedeni této smérnice] na zakladé
vetejné konzultace a v ndvaznosti na jednani s organem ESMA a pfislusnymi organy provede
vyhodnoceni uplatiiovani této smérnice.

Clanek 5
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 1 pism. b), ¢l. 1 bodu 2, ¢1. 1 bodu 8§, €l. 2 bodu 3, ¢l. 2 bodu 4 pism. ¢)
a Cl. 2 bodu 6 se pouziji ode dne vstupu této smernice v platnost.
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Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda

Cldnek 6

Za Radu
predseda/predsedkyné
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