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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduvodnéni a cile navrhu

Pred deseti lety byla hospodaistvi Evropské unie (EU) zasaZena nebyvalou finan¢ni a
hospodaiskou krizi. Krize sice nezacala v eurozoné, ale odhalila nékteré institucionalni
nedostatky. V reakci na tuto skutecnost EU usilovala o posileni opatfeni spravy
ekonomickych zalezitosti pro Unii a eurozonu, zejména prostiednictvim legislativnich balicki
znamych jako balicek Sesti pravnich akti (pét nafizeni a jedna smérnice pfijaté v roce 2011) a
balicek dvou pravnich aktl (dvé€ nafizeni piijata v roce 2013). Tyto balicky pomohly zajistit
peclivéjsi dohled nad vnitrostdtnimi rozpocty, vytvofit zdravéjsi fiskalni ramce a vénovat
vetsi pozornost miram zadluZeni.

Béhem snah o odstranéni hlavnich pfi¢in krize se ukazalo, Ze aby mohly byt posileny zdravé
rozpoctové politiky ve vSech clenskych statech, musi byt fiskalni rdmec zaloZzeny na
pravidlech na Urovni EU doplnén zdvaznymi ustanovenimi na vnitrostatni Grovni a musi
fungovat jako trvaly mechanismus proti vzniku nadmérnych schodki.

V této souvislosti bylo za ucelem podpory téchto vnitrostatnich pravidel zvazovano uplatnéni
pravnich ptedpist Unie. Komise v té dobé siln€ podporovala provadéni dalSich reforem
spravy ekonomickych zélezitosti podle metody Spole¢enstvi'. Na zasedani v prosinci 2011 se
vSak Evropska rada na pfijeti zvazovanych kroki neshodla. V reakci na to ¢lenské staty, které
se chtély k témto vnitrostatnim pravidlim spole¢né zavéazat, pokracovaly v jednanich na
mezivladnim zéklad¢, jejichz vysledkem bylo uzavieni Smlouvy o stabilit¢, koordinaci a
spravé v hospodaiské a ménové unii (TSCQ), kterd predstavuje odrazovy mistek k tomu, aby
jeji ustanoveni byla co nejdfive zac¢lenéna do Smluv.

TSCG byla dne 2. biezna 2012 podepsana 25 smluvnimi stranami (vSechny c¢lenské staty s
vyjimkou Ceské republiky a Spojeného kralovstvi®) a v platnost vstoupila dne 1. ledna 2013.
Zakladnim kamenem TSCG je jeji hlava III, kterd stanovi takzvany rozpoctovy pakt. Jejim
hlavnim ustanovenim je zdvazek smluvnich stran, aby do zédvaznych a trvalych vnitrostatnich
piedpisti na pokud mozno Ustavni urovni zavedly pravidlo vyrovnaného rozpoctu v cyklicky
ocisténém vyjadieni. Toto pravidlo odrazi pozadavek, ktery je Gstfednim prvkem preventivni
slozky Paktu o stabilit¢ a rlstu, a to sttednédoby rozpoctovy cil. RozpocCtovym paktem je
vazéano 22 smluvnich stran (vSechny clenské staty eurozony a na dobrovolném zdkladé
Bulharsko, Déansko a Rumunsko). Cilem dalSich casti TSCG je posilit koordinaci
hospodatskych politik a spravu eurozony.

Mezivladni ptistup pouzity k piijeti smlouvy TSCG byl vSemi zucastnénymi stranami chapan
vzdy jako zpusob, jak neprodlené pfijmout nezbytné¢ kroky poté, co byl na vrcholu
hospodaiské a finan¢ni krize v Evropské radé zablokovan dalsi postup. Z tohoto diivodu se
smluvni strany dohodly, ze budou usilovat o to, aby hlavni ustanoveni TSCG byla zaclen¢éna
do prava Unie nejpozdéji do péti let ode dne jejiho vstupu v platnost, tj. do 1. ledna 2018.

Tato politickd dohoda je zakotvena v ¢lanku 16 TSCG, podle néhoz ,, Ve lhuté nejvyse peti let
ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou na zadklade vyhodnoceni zkuSenosti s jejim
plnénim prijaty v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské
unie nezbytné kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do pravniho ramce Evropské unie.

! Prohléseni predsedy Evropské komise Barrosa na tiskové konferenci v navaznosti na setkani vedoucich

predstaviteltl zemi eurozony, ze dne 27. fijna 2011, SPEECH/11/713.
Chorvatsko nebylo v dobé podpisu TSCG ¢lenem Evropské unie a TSCG dosud nepodepsalo.
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Diskuzni dokument Komise o prohloubeni hospodaiské a ménové unie® z kvétna 2017 tuto
dohodu pifipomnél a poukazal na mozné zaclenéni rozpoctového paktu do pravniho ramce EU
v obdobi 2017-2019. Navic ptredseda Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu Unie a
doprovodném prohlaseni o zaméru* mimo jiné navrhl za¢lenit podstatu TSCG do prava EU a
zohlednit pfimétenou flexibilitu, ktera byla zaclenéna do Paktu o stabilit¢ a rastu a kterou
Komise uplatiiuje od ledna 2015.

Evropsky parlament rovnéz opakovan¢ pozadoval, aby podstata TSCG byla zaclenéna do
Smluv®, pfi¢emz argumentoval tim, Ze ma-li byt sprava skute¢né hospodaiské a ménové unie
(HMU) zcela legitimni a demokraticka, musi byt zasazena do institucionalniho ramce Unie.

Rozpoctovy pakt byl v dobé hluboké krize pfijat jako prozatimni feSeni, avSak jeho hlavni
zasada zustava stale platnd v celém svém rozsahu — posileni odpovédnych politik, které
predchazeji nadmérnym schodkiim, je v zajmu EU a eurozény. Tento navrh je souc¢asti SirSiho
a ambicidzniho souboru iniciativ zamétenych na reformu HMU, ktery Komise piedlozila dne
6. prosince 2017. Navrh uznavéa zvlastni vyznam pro dokonfeni HMU a reaguje na pevné
odhodléni vyjadifené smluvnimi stranami TSCG, vyzvy Evropského parlamentu k zaclenéni
do ramce Unie a vyzvu k jednoté, uc¢innosti a demokratické odpovédnosti u€¢inénou piedsedou
Junckerem v jeho projevu o stavu Unie v zaii 2017.

Navrhovand smérnice posiluje v clenskych statech fiskdlni odpovédnost a stiednédobou
rozpoc¢tovou orientaci, a tim usiluje spolu se stdvajicimi ustanovenimi Paktu o stabilité a rlstu
o dosazeni hlavniho cile rozpoctového paktu, tedy konvergence k obezfetnym urovnim
vetejného dluhu. Snizeni vysokych mér vefejného dluhu, které stale pretrvavaji, si vyzada cas.
Proto je dilezity dalsi pokrok, a to jak z kratkodobého, tak i dlouhodobého hlediska. Proto je
dilezity dalsi pokrok, a to jak z kratkodobého, tak i dlouhodobého hlediska.

Pokrok smérem k dosazeni obezietnych trovni dluhu vyzaduje, aby rozpoctova rozhodnuti
sledovala pevnou orientaci smérem k dosazeni a udrzeni strednédobého rozpoctového cile.
Vyvoj rozpoctu musi byt vyjadien z hlediska politik, které vlada mize ovlivnit, a musi
zohlediiovat hospodaiské podminky. Casté zmény postupu vSak narusuji divéryhodnost a
Gginnost strategii ke snizovani dluhu. Caste¢né vzhledem k tomu, Ze v dobé& vstupu
rozpoctového paktu v platnost prevladaly vyjimecné hospodaiské okolnosti, nebyla takova
trvalda stifednédoba orientace rozpoctovych politik dosud pIné uskute¢néna. Protoze
hospodarské podminky se normalizuji, nastal ¢as k jeho provedeni a posileni, tak aby se
vSechny Clenské staty piiblizily k dohodnutym cilam.

Jak je zdiraznéno v diskuznim dokumentu o HMU, HMU a jeji dokonceni musi zstat
oteviené¢ pro vSechny cClenské staty. Co je koncipovano pro eurozonu, by mélo byt
koncipovano rovnéz pro Clenské staty a spolu s ¢lenskymi staty, u nichz se oc¢ekava, ze v
dohledné budoucnosti pfijmou euro. To mé zasadni vyznam pro dobie fungujici jednotnou
ménu. Navrhovana smérnice by se proto méla vztahovat jak na ¢lenské staty, jejichz ménou je
euro, tak na ostatni clenské staty, které si pieji ucastnit se.

Z pohledu HMU je zdaleka nejpodstatnéjSim ustanovenim TSCG ¢lanek 3 (ktery tvoii Cast
rozpocCtového paktu), nebot’ mad za cil reagovat na potfebu zachovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance a predchazet nadmérnému schodku a dluhu vefejnych financi. Podle ¢l. 3
odst. 1 se smluvni strany zavazuji, ze jejich rozpo¢ty budou vyrovnané nebo budou vykazovat

3 COM(2017) 291, ze dne 31. kvétna 2017.

4 Piedseda Komise Jean-Claude Juncker: Projev o stavu Unie, 2017, SPEECH/17/3165, ze dne 13. zafi
2017.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2013 o ustavnich problémech viceuroviiové spravy
v Evropské unii (P7_TA(2013)0598) a usneseni ze dne 24. ¢ervna 2015 o pfezkumu rdmce pro spravu
ekonomickych zalezitosti: kontrolni hodnoceni a vyzvy (P8 TA(2015)0238).
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ptebytek, s tim, ze spodni limit strukturalniho schodku ¢ini 0,5 % HDP, ktery miize pro
¢lenské staty s urovni zadluzeni, jeZ je vyrazné niz8i nez 60 % HDP, a s nizkymi riziky pro
dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi ¢init 1,0 % HDP. Uvedené pravidlo vyrovnaného
rozpoc¢tu musi byt doplnéno mechanismem napravy, ktery je automaticky aktivovan v ptipadé
zavazného odchyleni. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 zavazuji smluvni strany, aby uvedena pravidla
zavedly do svého vnitrostatniho pravniho fadu. Dalsi ustanoveni TSCG jiz bud’ byla
zaClenéna do prava EU (zejména prostiednictvim balicku dvou pravnich akt pro eurozénu)
nebo by vyZadovala zmény Smluv nebo jejich za€lenéni neni z riiznych diivodli mozné (napf.
nékterd opakuji stavajici pravni predpisy EU). V dusledku toho je podstata navrhovana k
zaclenéni do pravniho ramce Unie soustfedéna v ¢lanku 3 TSCG.

Pro zaclenéni uvedené podstaty TSCG do rozpoctového ramce EU existuje vice divodi. Ve
srovnani se stavajicim mezivlddnim uspofaddnim by se zjednodusil pravni rdmec a zajistilo
ucinngjs$i a systematictéjsi sledovani provadéni a prosazovani rozpoctovych pravidel na
urovni EU 1 na vnitrostatni trovni jako soucast celkového ramce spravy ekonomickych
zalezitosti EU. Snizuje mozna rizika zdvojovani a protichtidnych opatteni, kterd jsou spjata s
koexistenci mezivladnich ujedndni soubézné¢ s mechanismy ptfedpokladanymi pravnimi
predpisy EU. Konsolidovany ramec, ktery se fidi pravem EU, by rovnéz umoznil soudrzny a
koordinovany vyvoj rozpoctovych pravidel EU a vnitrostatnich rozpoctovych pravidel v
ramci SirSiho procesu prohlubovani HMU. Predevsim, jak bylo uvedeno ve zpravé péti
piedsedli o dokondeni evropské hospodaiské a ménové unie®, za€lenéni vech mezivladnich
nastroji vytvorenych béhem krize do pravniho ramce Unie by prispélo k vétsi demokratické
odpovédnosti a legitimité v Unii.

Navrhovana smérnice vychazi ze zjisténi, ze ucinné prosazovani rozpoctového ramce EU neni
mozné, pokud se bude uplatiiovat pouze pftistup shora doli. Vzhledem ke specifické
decentralizované povaze fiskalni politiky v EU a obecné potieb¢, aby jednotlivé ¢lenské staty
ptevzaly odpovédnost ve vztahu k rozpoctovym pravidlim, je nezbytné, aby cile ramce
rozpoctové koordinace HMU byly rovnéz zohlednény v rozpoctovych ramcich clenskych
statd. Smérnice Rady (EU) 2011/857 jiz stanovi minimalni poZadavky na vnitrostatni
rozpoctové ramcee, avSak v TSCG smluvni strany posilily zaklad odpovédnych rozpoctovych
politik tim, ze stanovily povinnost zakotvit pozadavek vyvazeného rozpoctu prosttednictvim
., [vnitrostatnich] zavaznych a trvalych predpisii prednostné na ustavni urovni ¢i predpisii, u
nichz je jinym zpiisobem zaruceno, ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po
celou dobu vnitrostatniho rozpoctového procesu “.

Ve stejném duchu tento navrh uklada ¢lenskym statim povinnost, aby mély zaveden ramec
zavaznych a stalych numerickych rozpoctovych pravidel, ktera jsou v souladu s fiskalnimi
pravidly stanovenymi v rdmci Unie, avSak mohou obsahovat specifika tykajici se dotéeného
¢lenského statu. Uvedeny ramec by mél posilit jejich odpovédné provadéni fiskalni politiky a
podporovat dodrzovani rozpoctovych zéavazka vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). M¢l by zajistit konvergenci vetejného dluhu k obezfetnym urovnim
(tedy k referenc¢ni hodnoté stanovené v protokolu ¢. 12 o postupu pii nadmérném schodku
pfipojeném ke Smlouvdm), a to zejména zakotvenim stfednédobého cile ve vztahu ke
strukturdlnimu saldu, ktery je pro vnitrostatni rozpoctové organy pii jejich kazdoro¢nich
rozhodnutich zavazny. Tento cileny pfistup odrazi sdileny cil spocivajici v zajisténi
udrzitelnosti vetfejnych financi, ktery je spoleCny pro vnitrostatni rozpoctova pravidla a

Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie, zprava vypracovana Jeanem-Claudem Junckerem v
uzké spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem
Schulzem, 22. ¢ervna 2015.

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41). Smérnice Rady (EU) 2011/85 je soucasti bali¢ku Sesti pravnich aktd.
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mechanismy i pro rozpoctovy ramec EU. Cilem stfednédobé orientace je poskytnout silngjsi
zaklad pro zdravé rozpoctové politiky, protoze vétSina fiskalnich opatfeni mé rozpoctové
diasledky, které dalece ptesahuji ro¢ni rozpoctovy cyklus. Ve stejném duchu by stfednédobé
rozpoctové hledisko mélo fadné zohlednovat provadéni hlavnich strukturdlnich reforem s
ovéfitelnym pozitivnim dopadem na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

Pokud se pro rozpoctové ucely pouzije stiednédobé zakotveni, fiskalni pldnovani musi
zahrnovat stfednédobou orientaci vydaji ocisténych o vliv diskrecnich opatieni na strané
pfijmil a musi byt v souladu se sttednédobym cilem nebo cestou k jeho postupnému dosazeni.
Za ucelem zajisténi posileni odpovédnosti jednotlivych Clenskych stati za rozpoctovou
politiku a zohlednéni specifik Clenskych statli by tato cesta méla byt stanovena pro celé
volebni obdobi, jak je uvedeno ve vnitrostaitnim ustavnim pravnim fadu, jakmile se nova
vlada ujme ufadu. Dilezité je, aby uvedeny vyvoj byl béhem obdobi, na néz se vztahuje,
respektovan ro¢nimi rozpocty.

Pro divéryhodnost stiednédobého cile a souvisejiciho operativniho cile jsou potfebné uéinné
prostiedky k napraveé nedodrzeni zavazkll. Vyjimecné okolnosti mohou sice vést k do¢asnému
odchyleni od stfednédobého cile ¢i od cesty k jeho postupnému dosazeni, avSak zjiSténa
zavazna odchyleni musi byt napravena prostiednictvim automatické aktivace piedem
definovaného mechanismu napravy, zejména kompenzaci odchyleni od sttednédobého planu
vydaju.

Dlouhodobé zdravé rozpoctové politiky jsou ohrozovany sklonem ke schodku a obecnéji
procyklicky orientovanou politikou, coz lze pozorovat ve vSech clenskych statech.
Rozpoctové pravidla a nezdvislé fiskdlni instituce vznikly jako doplitkové néstroje pro feseni
téchto vyzev. Zkusenosti ukazuji, ze rozpoctova pravidla doplnéna opatfenimi pro nezavislé
sledovani, jsou spojena s v¢Etsi transparentnosti, lepSimi rozpoctovymi vysledky a nizSimi
naklady na financovani statniho dluhu. Z wuvedeného divodu navrhovana smérnice
pfedpokladd zapojeni nezévislych fiskdlnich instituci do sledovani dodrzovani ramce
numerickych rozpoctovych pravidel, véetné¢ posouzeni pfimétenosti sttednédobé rozpoctové
orientace, jakoz 1 do sledovani toho, jak je aktivovan a uplatiovdn mechanismus néapravy.
Pokud nezavislé fiskalni instituce zjisti zdvazné odchyleni od stifednédobého cile nebo od
cesty k jeho postupnému dosazeni, mély by vyzvat vnitrostatni rozpoctové organy, aby
urychlené aktivovaly mechanismus napravy a mély by posoudit planovana napravna opatieni
a jejich provadéni. Vetejna posouzeni pfipravena nezavislymi fiskalnimi institucemi v radmci
plnéni jejich ukolt a doplnéna povinnosti rozpoctovych organi ¢lenskych statlh doporuceni
nezavislych fiskalnich instituci splnit ¢i odivodnit nesplnéni, by zvysila reputacni naklady
vzniklé v disledku nesplnéni pravidel a zvysila by tedy divéryhodnost a prosaditelnost
sttednédobé orientace. Protoze pftijeti balicku Sesti pravnich akta a balicku dvou pravnich akt
a TSCG? jiz vedlo k vytvoteni nezavislych fiskalnich instituci témé&f ve viech ¢lenskych
statech, navrhovana smérnice pravdépodobné nebude vyzadovat nové struktury, avsak mohou
byt odiivodnéné zmény stavajicich kompetenci soucasnych nezavislych fiskélnich instituci
spojené s lepSim piistupem k informacim a urcitym posilenim zdroj.

Podrobnd ustanoveni v navrhované smérnici stanovi specifické aspekty mechanismu napravy
a nezbytné prvky tykajici se vytvotreni nezavislych fiskalnich instituci a jejich specifickych
ukolt vyplyvajicich z tohoto navrhu. Uvedené prvky zahrnuji hlavni charakteristiky

V TSCG se Komise vyzyva, aby piedlozila zpravu o opatienich piijatych smluvnimi stranami, které jsou
vazany rozpoctovym paktem a které musi nahlasit, jaka opatfeni pfijaly v souvislosti s ¢l. 3 odst. 2 TSCG.
Za timto i¢elem Komise dne 22. inora 2017 pfijala sdéleni a zpravu posuzujici dodrzovani piislusnych
vnitrostatnich opatfeni (C(2017) 1201 final). Stanovi podrobné informace tykajici se nezavislych
fiskalnich instituci u smluvnich stran TSCG.
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spole¢nych zasad pro vnitrostatni rozpodtové mechanismy napravy’, které &lenské staty
uplatiiovaly pfi pfijimani opatfeni v souladu s €l. 3 odst. 2 TSCG.

Navrhovanou smérnici nejsou dotéeny zavazky ucinéné v ¢lanku 7 TSGC smluvnimi
stranami, jejichz ménou je euro, ze budou koordinovat sva stanoviska pted hlasovanim v Rad¢
o navrzich a doporucenich, které Evropskd komise ptfedlozi v souvislosti s postupem pfi
nadmérném schodku. Stejné tak zachovava postup podle ¢lanku 13 TSCG tykajici se diskuzi
v ramci meziparlamentnich setkani pofddanych Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty smluvnich stran. Tyto diskuze pfispivaji ke zvySeni demokratické odpovédnosti v
kontextu spravy ekonomickych zalezitosti Unie.

. Soulad s platnymi ptedpisy v této oblasti politiky v EU

Hlavnim nastrojem koordinace a dohledu v oblasti fiskalni politiky v EU a eurozoné je Pakt o
stabilité a rustu, ktery provadi ustanoveni Smlouvy tykajici se rozpoctové kazné. Rozpoctovy
pakt odpovidd v mnoha aspektech preventivni ¢asti Paktu o stabilit¢ a rlstu. Pravidlo
vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadieni odrazi ve velké mife stfednédoby
rozpoctovy cil stanoveny v ¢lanku 2a natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7 Cervence 1997 o
posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik .

Navrhovana smérnice piedkladd rdmec numerickych rozpoctovych pravidel a souvisejici
specifikace, ktery nejenze je v souladu s Paktem o stabilit¢ a rastu, ale mad ho zejména
doplnovat. Uvedeny ramec musi u¢inn¢ podporovat dodrzovani zavazka cElenskych stati
vyplyvajicich ze SFEU v oblasti rozpo¢tové politiky, coZ mimo jiné znamena, Ze sttednédoby
cil, ktery ma mit v rdmci vnitrostatnich rozpoctovych postupit vyznamnou funkci spocivajici v
zajisténi udrzitelné trovné zadluZeni, musi byt v souladu se sttednédobym rozpoctovym cilem
stanovenym v ¢lanku 2a natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Za ucelem zohlednéni pfimérené
flexibility, kterd je zaclenéna do pravidel Paktu o stabilit¢ a rGstu a v souladu s jeho
procedurdlnimi pozadavky, navrh obsahuje konkrétni ustanoveni, jez umoznuji zohlednit
provadéni strukturalnich reforem clenskymi staty, které maji pozitivni dopad na dlouhodobou
udrzitelnost vetejnych financi.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Clanek 16 TSCG a jeho podptirny bod odiivodnéni vyjadiuji pevnou a jednozna¢nou vili
smluvnich stran zaclenit podstatu uvedené smlouvy co nejdiive do pravniho ramce Unie.

Ptedlozenim tohoto ndvrhu Komise navazala na zavazek 25 clenskych statd, které jsou
smluvnimi stranami. Komise nejdfive oznamila sviij zdmér vyvinout iniciativu a jednat v
navaznosti na uvedeny zavazek v diskuznim dokumentu o prohloubeni hospodarské a ménové
unie, v némz byla pfipomenuta dohoda smluvnich stran zaclenit podstatu TSCG do prava
Unie. Pfedseda Jean-Claude Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 a
doprovodném prohlaseni o zaméru ozndmil, ze navrh o zaclenéni TSCG do prava Unie bude
soucasti balicku o prohlubovani HMU ze dne 6. prosince 2017.

Navrhovand smérnice vychazi z dikladné znalosti Komise, pokud jde o strukturu
rozpoCtového paktu (v€etné zejména jeho propojenosti s rozpoctovym ramcem Unie) a
zpisob, jak je zakotven dotéenymi ¢lenskymi staty do jejich vnitrostatnich pravnich rada. Za

Viz také sdéleni Komise: Spole¢né zasady pro vnitrostatni rozpoctové mechanismy napravy (COM(2012)
342 final).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).
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ucelem piipravy zpravy z unora 2017, kterd posuzuje dodrzovani vnitrostatnich ptedpist
pfijatych smluvnimi stranami, které jsou vazany rozpoCtovym paktem, vedla Komise s
uvedenymi Clenskymi staty rozsahlé konzultace. Uvedené dvoustranné vymény umoznily
Komisi dikladné a pfesné porozumét tomu, jak legislativni a instituciondlni ujednani, kterd
¢lenské staty zavedly, provadéji pravidla zakotvena v clanku 3 TSCG.

Jednani clenskych stati v Radé ECOFIN a jejich pfipravnych vyborech ve vztahu k
rozpoctovému paktu, zejména o posouzeni dodrzovani vnitrostatnich provadécich ustanoveni,
rovnéz zahrnovala otazku zaClenéni rozpoctového paktu do prava Unie a piipomenula potiebu
pfijmout v tomto sméru do 1. ledna 2018 opatieni.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
° Pravni zaklad

Pravnim zdkladem navrhované smérnice je ¢l. 126 odst. 14 druhy pododstavec SFEU.
Zaémérem posileni fiskalni odpovédnosti a stfednédobé rozpoctové orientace v Clenskych
statech je doplnit a posilit dostupny ramec politiky s cilem vyvarovat se nadmérnych schodk,
jak je uvedeno v ¢lanku 126 SFEU. Navrhovanou smérnici se neméni hmotnépravni a
procesni pravidla stanovend v Paktu o stabilité¢ a riistu, avsak zvySuje se ¢innost uvedenych
ustanoveni. Navrh se vztahuje na vSechny ¢lenské staty eurozony a obsahuje ustanoveni o
dobrovolné ucasti (tzv. opt-in) pro ¢lenské staty mimo eurozonu.

o Subsidiarita a proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality stanovenymi v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. Jeho cil nemiize byt dosazen uspokojivé ¢lenskymi staty a mize
byt 1épe dosazen na trovni Unie. Navrhovand smérnice nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni uvedeného cile.
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2017/0335 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se stanovi pravidla pro posileni rozpoctové odpovédnosti a stirednédobé
rozpoctové orientace v ¢lenskych statech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 druhy
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

(2)

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) vyzaduje, aby Clenské staty povazovaly
své hospodaiské politiky za véc spole€ného zdjmu, aby se jejich rozpoctové politiky
fidily pottebou zdravych vefejnych financi a aby jejich hospodaiské politiky
neohrozovaly fadné fungovani hospodarské a ménové unie.

Pakt o stabilit¢ a rstu zahrnuje systém mnohostranného dohledu a dohledu nad stavy
rozpo&tii a nad hospodéiskymi politikami stanoveny nafizenim Rady (ES) &. 1466/97"!
a postup pro vyvarovani se nadmérného schodku vetejnych financi stanoveny v ¢lanku
126 SFEU a déle podrobné&ji vymezeny v natizeni Rady (ES) & 1467/97'%. Pakt o
stabilité¢ a ristu byl dale posilen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1175/2011" a natizenim Rady (EU) ¢&. 1177/2011'*. Naiizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢&. 1173/2011" doplnilo systém t¢innych, preventivnich a odstupiiovanych
donucovacich mechanismt ve formé ulozeni sankci ¢lenskym statiim, jejichZ ménou je
euro

Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctii a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni
natizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpoétii a nad hospodatskymi politikami a o
posileni koordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12).

Naftizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o
urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérmém schodku (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 33).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o ucinném
prosazovani rozpoétového dohledu v eurozong (Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 1).
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€)

(4)

()

(6)

(7)

S cilem podnitit clenské staty, aby dodrzovaly zavazky v ramci SFEU v oblasti
rozpo&tové politiky, byla ve smémici Rady 2011/85/EU'¢ stanovena podrobné pravidla
tykajici se vlastnosti rozpoctovych ramct ¢lenskych statu.

Vzhledem k tomu, Ze mezi staty, jejichz ménou je euro, existuje vetsi vzajemna
provéazanost, a tedy vyssi nachylnost k efektim pielévani z rozpoctovych politik
jednotlivych ¢Elenskych stat, byla za ucelem dalSiho posileni hospodaiské integrace,
konvergence a koordinace mezi témito clenskymi staty prostiednictvim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013'7 a naiizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 473/2013'8 zavedena tada zlepSeni v oblasti rozpo&tové koordinace a
dohledu.

S cilem posilit zaklady, jez zajistuji rozpoctovou kazenn béhem hospodaiského cyklu,
podepsalo a ratifikovalo 25 ¢lenskych stath dne 2. bfezna 2012 mezivladni Smlouvu o
stabilité, koordinaci a spravé (TSCG) v hospodaiské a ménové unii. Hlava III TSCG
nazvana ,,Rozpoctovy pakt® je zavazna pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, a na
dobrovolném zaklad¢ pro Bulharsko, Dansko a Rumunsko (déle jen ,,smluvni strany®).
Stanovi zdvazek zakotvit do vnitrostatniho pravniho fddu uvedenych smluvnich stran
pravidlo strukturdln¢ vyrovnaného rozpoctu, které obsahuje mechanismus napravy,
ktery je automaticky aktivovan v piipadé¢ zavazného odchyleni a je sledovan
nezavislymi institucemi. Smluvni strany vyjadfily vili pouzit uvedeny mezivladni
nastroj jako docasny nastroj. Tuto vili odrazi ¢lanek 16 TSCG, ktery stanovi, Ze ve
1hiité nejvyse péti let ode dne vstupu této smlouvy v platnost budou prijaty nezbytné
kroky s cilem zaclenit obsah této smlouvy do pravniho rdmce Unie. Proto by do
pravniho ramce Unie méla byt zavedena ustanoveni, kterd umozni, aby podstata TSCG
nabyla G¢inku.

S cilem zachovat zdravé a udrzitelné vetejné finance a vyvarovat se nadmérnych
schodkl vetejnych financi, jak vyzaduje SFEU, a souasné zlepSit odolnost eurozony
jako celku, by méla byt ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro,
zavedena zvlastni ustanoveni za Ucelem posileni jejich fiskalni odpovédnosti a jejich
sttednédobé rozpoctové orientace nad ramec ustanoveni smérnice 2011/85/EU.

Protoze hospodaiska a finan¢ni krize zanechala fad¢ ¢lenskych statti dédictvi vysokého
vefejného dluhu, rdmec numerickych rozpoctovych pravidel specifickych pro kazdy
Clensky stat, jejichz cilem je posilit odpovédné provadéni fiskalni politiky a soucasné
ucinné prosazovat dodrzovani rozpoctovych zavazkii vyplyvajicich ze SFEU, ma
zasadni vyznam pro zajisténi konvergence veiejného dluhu k obezietnym urovnim.
Tento ramec by mél zejména stanovit sttednédoby cil, pokud jde o strukturalni saldo,
ktery je zdvazny pro vnitrostatni rozpocCtové organy a jejich kazdoro¢ni rozhodnuti.
Stfednédobé cile pro stav rozpo¢tu umoznuji zohlednéni riznych pomért dluhu k HDP
a rizik clenskych stath v oblasti udrzitelnosti, zakotvuji vyvoj dluhu smérem k
referencni hodnoté stanovené v ¢lanku 1 Protokolu €. 12 o postupu pii nadmérném
schodku piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a SFEU.

Smeérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stat
(Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 472/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o posileni
hospodarského a rozpoctového dohledu nad Clenskymi staty eurozony, jejichZ financni stabilita je
postiZzena &i ohroZena zavaznymi obtizemi (Uf. vést. L 140, 27.5.2013, s. 1).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych
ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii rozpoctovych pland a zajistovani napravy
nadmérného schodku ¢lenskych stati v eurozoné (UF. vést. L 140, 27.5.2013, s. 11).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

Za ucelem dosazeni a udrzeni stfednédobého cile ve strukturdlnim vyjadieni je
nezbytné, aby Clenské staty stanovily konsistentni postup korekce, a to na zakladé
proménnych, které mohou rozpoctové organy ovlivnit. Vnitrostatni fiskalni planovani
podpoiené piedpokladanym vyvojem vydaji vladnich instituci ocisténych o dopad
diskre¢nich opatfeni na stran¢ pfijmi podporuje pfi sledovani vyvoje ve fiskalni oblasti
ucinnost, transparentnost a odpovédnost. Za ucelem navazani planu pevné na celkové
fiskalni vysledky ve stfednédobém horizontu a =zajisténi posileni odpovédnosti
jednotlivych clenskych stath za fiskalni politiku by mél byt pro celé volebni obdobi, jak
je uvedeno ve vnitrostatnim Ustavnim pravnim fadu kazdého ¢lenského statu, stanoven
sttednédoby vyvoj ristu vydajii vladnich instituci o€isténych o vliv diskre¢nich opatieni
na stran¢ piijma. Uvedeny plan by m¢l byt stanoven, jakmile se nova vlada ujme svého
ufadu, a ro¢ni rozpocty by se jim mély fidit, aby bylo dosaZzeno rozhodné konvergence
ke stfednédobému cili.

Provadéni hlavnich strukturdlnich reforem podporujicich dlouhodobou udrzitelnost by
mohlo vzhledem ke svym budoucim pozitivnim u¢inktim ospravedlnit zmény v postupu
korekce smérem k dosazni stfednédobého cile, pokud maji ovéfitelny pozitivni
rozpoctovy dopad, coz bude potvrzeno posouzenim provedenym podle proceduralnich
pozadavkl Paktu o stabilit¢ a rastu. Za ucelem usnadnéni hospodaiské stabilizace by
vyjime¢né okolnosti — ve forme prudkého hospodaiského propadu v eurozéné nebo v
Unii jako celku ¢i neobvyklé udalosti, které dotycny clensky stat nemiZe nikterak
ovlivnit a které maji zdsadni dopad na rozpocet — mély umoznit docasné odchyleni od
sttednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému dosazeni, pokud toto odchyleni
neohrozi fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém horizontu.

Pokud zévazna odchyleni od stfednédobého cile ¢i od cesty k jeho postupnému dosazeni
nejsou nalezit€¢ feSena, povede to k poskozeni diveéryhodnosti rozpoctovych plant a
vyvola riziko narusSeni vyvoje vefejného dluhu. Za ucelem posileni diivéryhodnosti
zavazku cClenskych stath k dosazeni stfednédobého cile by v piipadé zjisténi zdvazného
odchyleni mél byt automaticky aktivovan mechanismus napravy. Duvéryhodny
mechanismus napravy by mél stanovit opatfeni, kterd je tfeba provést za ucelem
dosazeni napravy odchyleni béhem vymezeného obdobi, pficemz bude zohlednéna
povaha a rozsah odchyleni. Mechanismus napravy by mél zejména kompenzovat
odchyleni od stifednédobého vyvoje rastu vydaja vladnich instituci ocisténych o vliv
diskre¢nich opatieni na strané piijmu.

Nezavislé organy povérené sledovanim vetfejnych financi v Clenskych statech jsou
zakladnim stavebnim kamenem ucinnych rozpocétovych rdmci. V zajmu podpory
rozpoCtové kazné a posileni divéryhodnosti fiskalni politiky by tyto organy meély
provést nezavisla posouzeni ramce numerickych rozpoctovych pravidel, véetné zejména
sttednédobé rozpoctové orientace, a mély by sledovat dodrzovani uvedené¢ho ramce a
aktivaci a fungovani s nim spojeného mechanismu napravy.

Posilena vnitrostatni fiskdlni odpovédnost a zavaznd viceleta orientace fiskalni politiky
vyzaduji, aby fiskdlni instituce byly nezavislé a mély vlastni zdroje k aktivnimu
sledovani vyvoje ve fiskalni oblasti a poskytovani doporuceni béhem stfednédobého
rozpoctového cyklu, zejména véetné piipadl, kdy je pozorovano zdvazné odchyleni od
sttednédobého cile ¢i od cesty k jeho postupnému dosazeni. Za tucelem posileni
divéryhodnosti a vymahatelnosti sttednédobého cile, planu vydaja vladnich instituci, z
n¢hoz vychazi, a souvisejiciho mechanismu ndpravy v piipad¢ zavaznych odchyleni by
rozpoctové organy Clenskych stath mély dodrzovat doporuceni piedlozend v posouzeni
nezavislych organt nebo by mély vetejné zduvodnit, pro¢ se rozhodly, Zze doporuceni
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

nedodrzi. V této souvislosti mize mit zakotveni uvedené zdsady do vnitrostatniho
pravniho fadu zasadni vyznam.

Aby spolecny cil vnitrostatnich rozpoctovych pravidel a mechanismii a rozpoctového
ramce Unie, jimz je zejména konvergence vefejného dluhu k obezietnym trovnim, byl
ucinngjsi, meély by Clenské staty uvést v ucinnost pravidla stanovena v této smérnici, a to
prostfednictvim zavaznych a trvalych ptedpisii na Gstavni Urovni ¢i piedpisi, u nichzZ je
jinym zptisobem zaruc¢eno, ze budou v plném rozsahu respektovany a dodrzovany po
celou dobu vnitrostatnich rozpoctovych postupt.

Evropskd rada dne 19. fijna 2012 dospéla k zavéru, ze proces sméiujici k hlubsi
hospodaiské a ménové unii by mél vychéazet z institucionalniho a pravniho ramce Unie
a m¢l by se vyznaCovat otevienosti a transparentnosti ve vztahu k ¢lenskym statim,
jejichz ménou neni euro. Vnitrostatni opatfeni k posileni fiskdlni odpovédnosti v
uvedenych c¢lenskych statech by usnadnila jejich pfijeti eura, a proto by mechanismy
vytvofené touto smérnici mély byt oteviené vSem clenskym statim, které se budou chtit
ucastnit. Z tohoto diivodu by mélo byt v této smérnici stanoveno, Ze tato smérnice se
bude vztahovat na Clenské staty, jejichz ménou neni euro, pokud se takto uvedené
¢lenské staty rozhodnou.

Je tteba poznamenat, Ze ¢lanek 7 TSCG stanovi, Ze smluvni strany, jejichZ mé&nou je
euro, se zavazuji, ze budou podporovat navrhy ¢i doporuceni, které Komise predlozi,
jestlize shled4, Ze ¢lensky stat, jehoz ménou je euro, porusuje kritérium schodku v ramci
postupu pfi nadmérném schodku, ledaze by s navrzenym nebo doporu¢enym
rozhodnutim nesouhlasila kvalifikovana vétSina smluvnich stran, jejichZ ménou je euro,
vypoc¢tend obdobné podle prislusnych ustanoveni smluv, na nichz je Unie zalozena,
pficemz k postoji dotéené smluvni strany se nepiihlizi.

Zaclenéni podstaty TSCG ve stavajici podobé do pravniho fadu Unie se nevztahuje na
upravy ustanoveni SFEU pro postup rozhodovani, avSak soucasn€ by touto smérnici
nem¢ly byt dot€eny zavazky pfijaté mezi smluvnimi stranami podle ¢lanku 7 TSCG.

Clanek 13 TSCG stanovi, ze rozpoétové politiky a ostatni otazky, na néZ se uvedena
smlouva vztahuje, budou projednavdny na meziparlamentnich zasedanich
organizovanych Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty smluvnich stran
podle hlavy II Protokolu ¢. 1 o uloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii
piipojeného ke Smlouvam. Touto smérnici neni uvedend praxe dotCena, nebot’ diskuze
pfispiva ke zvySovani demokratické odpovédnosti v kontextu spravy ekonomickych
zalezitosti Unie.

Tato smérnice by méla posilit u€¢innost Paktu o stabilité¢ a rGstu zvySenim rozsahu, v
némz je zakotven v pravnich tadech c¢lenskych stati, a souCasné snizit mozna rizika
zdvojovani a protichidnych opatieni, kterd jsou spjata s koexistenci mezivladnich
ujednani soubézné s mechanismy predpokladanymi pravnimi ptedpisy Unie. Hmotna a
procesni pravidla stanovend v Paktu o stabilité a riistu by neméla byt touto smérnici
dotéena.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohldienim &lenskych stati a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28. zaii 2011'° zavazaly, Ze v
odivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatfenich piijatych za Gcelem provedeni
smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokumentl s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfislusSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroji

Uk vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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pfijatych za ucelem provedeni smérnice do wvnitrostatniho prava. V piipade této
smérnice povazuje normotvirce predlozeni téchto dokumentl za odiivodnéné.

(20) Vzhledem k tomu, ze cile opatieni, které ma byt pfijato, zejména za tcelem posileni
fiskalni odpovédnosti piijetim zavaznéjs$i stifednédobé rozpoctové orientace na
vnitrostatni urovni, nemtize byt uspokojivé dosazeno na Grovni ¢lenskych stat, a mize
ho byt 1épe dosaZeno na Grovni Unie, mize Unie pfijimat opateni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice rdmec toho,
co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Pifedmét a oblast pilisobnosti

1. Tato smérnice stanovi pravidla k posileni fiskalni odpovédnosti a stfednédobé
rozpoctové orientace v ¢lenskych statech za Gcelem zajisténi plnéni zédvazka tykajicich
se zabranéni vzniku nadmérnych schodkl vetejnych financi.

2. Tato smérnice se vztahuje na ¢lenské staty, jejichZ ménou je euro, a ostatni clenské staty
v souladu s ¢lankem 4.

Clének 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji definice pojmt ,,vetejny®, ,,schodek* a ,,dluh* stanovené v
¢lanku 2 Protokolu €. 12 o postupu pifi nadmérném schodku ptipojeného ke Smlouvé o EU a
ke Smlouvé o fungovani EU.

Kromé toho se pouziji také nasledujici definice:

a) ,zvlaStnimi okolnostmi® se rozumi neobvykla udalost, kterou doty¢ny clensky stat
nemiiZze nikterak ovlivnit a kterd mé zasadni dopad na financni situaci sektoru vladnich
instituci, nebo ptipad prudkého hospodarského propadu v eurozéoné nebo v EU jako
celku;

b) ,nezavislymi subjekty* se rozumi strukturdlné nezdvislé subjekty nebo subjekty s
vlastni funk¢ni autonomii viici rozpoctovym organim clenského statu, jez jsou zalozeny
na vnitrostatnich pravnich ustanovenich zajistujicich vysoky stupeii funkéni autonomie
a odpovédnosti;

c) nstrukturalnim saldem® se rozumi cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci bez
vlivu jednorazovych a docasnych opatieni.

Cldnek 3
Fiskalni odpovédnost a stfednédoba rozpoctova orientace

1.  Kazdy ¢lensky stat stanovi ramec pro zdvazna a trvald numericka fiskalni pravidla, ktera
jsou pro ngj specifickd a posiluji jeho odpovédné provadeéni fiskalni politiky a ucinné
podporuji soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoc¢tové politiky vyplyvajicimi ze
Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém ramci pro sektor vladnich instituci jako
celek. Uvedeny ramec bude zahrnovat zejména tato pravidla:
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b)

sttednédoby cil, pokud jde o strukturdlni saldo, bude stanoven za ucelem
zajisténi, aby pomér vetejného dluhu k hrubému domacimu produktu v trznich
cenach neptrevysoval referenéni hodnotu stanovenou v ¢lanku 1 Protokolu ¢. 12
o postupu pii nadmérném schodku nebo se k této hodnoté uspokojivym
tempem pftiblizoval;

fiskalni planovani bude zahrnovat stfednédoby vyvoj rastu vydaji vladnich
instituci bez vlivu diskrecnich opatfeni na stran¢ ptfijmt a bude v souladu se
sttednédobym cilem nebo ¢asovym rdmcem smétfovani k tomuto cili. Uvedeny
plan by mé¢l byt stanoven, jakmile se v ¢lenském staté ujme ufadu nova vlada, a
to na volebni obdobi stanovené tistavnim pravnim fadem uvedeného ¢lenského
statu, a mély by se jim fidit ro¢ni rozpocty béhem uvedeného obdobi.

2. Ramec uvedeny v odstavci 1 bude obsahovat tyto specifikace:

a)

b)

ro¢ni rozpoCty by mély zajistit soulad se stfednédobym cilem uvedenym v odst.
1 pism. a) nebo sméfovani k tomuto cili, a to zejména zajiSténim dodrZeni
vyvoje vydaji vladnich instituci uvedeného v pismenu b) uvedené¢ho odstavce.
Pii definovéani postupu korekce smérem k dosazeni stfednédobého cile a v
souladu s procedurdlnimi pozadavky ramce Unie mohou cClenské staty vzit v
uvahu provadéni hlavnich strukturdlnich reforem, které maji pfimé dlouhodobé
pfiznivé ucinky na rozpocet, mimo jiné zvySenim potencidlniho udrzitelného
rustu, a proto maji prokazatelny dopad na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi.

mechanismus napravy je automaticky aktivovan v piipadé zjiSténi zavazného
odchyleni od stfednédobého cile nebo od cesty k jeho postupnému dosazeni.
Uvedeny mechanismus zahrnuje povinnost provést opatfeni za ucelem napravy
odchyleni béhem stanovené¢ho obdobi a s ohledem na povahu a rozsah
odchyleni, zejména kompenzaci odchylek od vyvoje vydajii vladnich instituci
uvedeného v odst. 1 pism. b).

3. Clenské staty zajisti, aby doc¢asné odchyleni od stfednédobého cile nebo cesty k jeho
postupnému dosazeni spolu s odpovidajici korekci vyvoje vydaji vladnich instituci
uvedeného v odst. 1 pism. b) bylo mozné pouze za zvlastnich okolnosti a za
pfedpokladu, Ze zadna z téchto odchylek neohrozuje rozpoctovou udrzitelnost ve
sttednédobém horizontu. Docasné odchyleni vyplyvajici ze zvlastnich okolnosti se
nepovazuje za vyznamné pro ucely odst. 2 pism. b) a nevede k aktivaci mechanismu
napravy uvedeného v odst. 2 pism. b).

4.  Clenské staty ur¢i nezavislé organy pro sledovani dodrzovani pravidel uvedenych v
odstavcich 1 a 2. Nezavislé organy poskytuji vefejna posouzeni s cilem urcit:

a)

b)

pfiméienost sttednédobého cile podle odst. 1 pism. b) a vyvoje vydaji vladnich
instituci uvedeného v odst. 1 pism. b). Posouzeni zohledni zejména
vérohodnost makroekonomické progndzy, z niz se vychézi, miru specifikace
planovanych vydaji a pfijmi vladnich instituci a potencialni pfimé dlouhodobé
pfiznivé G¢inky hlavnich strukturélnich reforem na rozpocet;

splnéni stftednédobého cile a trendu vydaji vladnich instituci, véetné existence
zavazného rizika vzniku zna¢ného odchyleni od stiednédobého cile ¢i od cesty
k jeho postupnému dosazeni;

vznik ¢i zanik zvlastnich okolnosti uvedenych v odstavci 3.
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Clenské staty zajisti, ze v piipadé zjisténého zavazného odchyleni, jak je uvedeno v
odst. 2 pism. b), nezavislé orgdny vyzvou rozpoctové organy, aby aktivovaly
mechanismus napravy. Po aktivaci mechanismu népravy nezavislé organy poskytnou
vefejnd posouzeni s cilem urcit:

a)  soulad planovanych opatieni se zavedenym mechanismem napravy, zejména s
ohledem na to, zda odchylky od vyvoje vydaji vladnich instituci stanoveného v
souladu s odst. 1 pism. b) jsou pfiméfené kompenzovany;

b)  pokrok pfi provadéni napravy v pribéhu stanoveného obdobi;

¢)  vznik ¢i zénik zvlastnich okolnosti, jezZ mohou umoznit do¢asné odchyleni od
postupu napravy.

Clenské staty zajisti, aby dotéené rozpoctové organy clenského statu dodrzovaly
doporuceni nezavislych orgdnt ucinénd v posouzenich vyzadovanych podle odstavci 4
a 5 nebo vetejné zdtvodnily, pro¢ uvedena doporuceni nedodrzi.

Clenské staty zajisti, Ze nezavislé organy uvedené v odstavci 4:

a) jsou zfizeny na zaklad¢ zdkonného rezimu ukotvené¢ho ve vnitrostatnich
pravnich nebo zédvaznych spravnich ptedpisech;

b)  nepfijimaji pokyny od rozpoctového organu doty¢ného Clenského statu nebo od
jiného vetejného ¢i soukromého subjektu;

c)  jsou schopny vcas a veiejné komunikovat;

d) jsou slozeny z ¢lend, ktefi jsou navrZeni a jmenovani na zékladé svych
zkuSenosti a kompetenci v oblasti vefejnych financi, makroekonomie a fizeni
rozpoctu, a to transparentnim zplsobem;

e)  maji odpovidajici a stabilni vlastni zdroje, aby mohly vykondvat sviij mandat
efektivnim zpiisobem;

f)  maji rozsahly a v€asny piistup k informacim, aby mohly plnit své stanovené
ukoly.

Clanek 4
Ucast Clenskych stati, jejichZ ménou neni euro
Clensky stat, jehoz ménou neni euro, je touto smernici vazan za predpokladu, ze toto

své rozhodnuti pfijaté za timto Ucelem oznami Komisi. Uvedené ozndmeni obsahuje
datum, k némuz si dotCeny ¢lensky stat pieje byt vazan touto smérnici.

Oznameni uvedené v odstavei 1 Komise zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie.
Nabyva ucinnosti dnem, ktery oznami doteny clensky stat, nebo dnem, kdy doteny
¢lensky stat pfijme euro jako jednotnou ménu, podle toho, co nastane diive.

Clanek 5
Zpravy
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Komise do 30. ¢ervna 2024 a poté kazdych pét let predlozi Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o provadéni této smérnice, kterd bude ptipravena na zaklad¢ ptislusnych informaci od
¢lenskych statd.

Clanek 6
Zavéreéna ustanoveni

1.  Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do 30. ¢ervna 2019. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.

2. Uvedena opatieni piijata ¢lenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich opatfeni vnitrostatnich pravnich piedpist,
které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 7
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 8
Urc¢eni

Tato smérnice je ur¢ena Clenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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