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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Od doby, co se v kaZzdodennim Zivoté¢ evropskych obcani objevily euromince a
eurobankovky, jiz uplynulo taktka Sestnact let. Ménu nyni kazdy den pouziva 340 milioni
Evropant v 19 ¢lenskych statech (dale jen ,,eurozona*). Euro je druhou nejcastéji pouzivanou
meénou na svété. Euro se jako svoji ménu rozhodlo pouzivat nebo navazat jej na svoji ménu
dalSich Sedesat zemi a izemi po celém svété, v nichz Zije 175 miliont lidi.

Financ¢ni a hospodarské krize, kterd zasdhla Evropu v roce 2008 a jejiz nasledky jsou patrné
dodnes, sice v eurozdné nezacala, avSak odhalila nékteré jeji instituciondlni nedostatky. V
reakci na tuto mimofadnou situaci a bezprostiedni vyzvy bylo pfijato nékolik néstrojl.
Obsahovaly nové finan¢ni ochranné valy, pomoc nejvice postizenym zemim a posilily
koordinaci politiky na Grovni EU. Kromé evropského mechanismu finan¢ni stabilizace (dale
jen ,,EFSM®), ktery vychazel z natfizeni Rady (EU) ¢. 407/2010, byla vétSina z téchto nastroja
ziizena bez vyuziti pravniho ramce Unie. Clenské staty poskytly bilateralng finanéni pomoc
Recku a ziidily Evropsky néstroj finanéni stability (,,EFSF“). Jesté vroce 2010 dospéla
Evropska rada k zavéru, Ze by EFSF, ktery byl zfizen pouze jako pfechodny mechanismus,
mél byt nahrazen stdlym organem, a sice Evropskym mechanismem stability (dale jen
»ESM®). S cilem zabranit dal$imu prohloubeni krize byla posilena fiskdlni a finan¢ni
pravidla. Jako rozhodujici se téz ukazalo opatfeni ménové politiky Evropské centralni banky.

Po letech slabého ¢i nulového ristu se zacind vyplacet rozhodné Gsili na vSech trovnich.
Evropa nyni zazivéa vyrazné oziveni. Riist zaznamendvaji vSechny ¢lenské staty; celkovy rist
EU ¢ini jiz n&kolik let za sebou piiblizné 2 %'. Ukazatel hospodéiského klimatu je v EU a v
eurozoné nejvyssi od roku 2000. Nezaméstnanost je na nejnizsi urovni od konce roku 2008.
Od zavedeni eurominci a eurobankovek v roce 2002 se euro nyni té$i nejvyssi vetejné
podpoie?. Jak ovsem uvedla stavajici Komise na zacatku svého funkéniho obdobi, krize
neskoncila, dokud pretrvava vysoka nezaméstnanost — jesté v fijnu 2017 bylo v eurozéné bez
prace 14,3 milionu lidi.

Z krizovych let si bylo tfeba vzit ponauceni. Pfislusné otazky jiz byly jasn¢ nastoleny ve
zpravé péti predsedii z Servna 2015°. Od té doby bylo vykon4ano mnohé s cilem ,,prohloubit‘
hospodaiskou a ménovou unii (dale té¢z ,,HMU*) , praxi“. Evropsky semestr pro koordinaci
hospodartskych politik byl posilen jasné€jSimi pokyny pro eurozénu jako celek a vyraznéjsim
zaméeienim na socialni aspekty. Zlepsila se sprava ekonomickych zalezitosti a doslo ke ztizeni
Evropské fiskalni rady a vnitrostatnich rad pro produktivitu. Technickd pomoc c¢lenskym
statim byla posilena vytvofenim Utvaru na podporu strukturalni reformy. Byly uéinény
dilezité kroky k dokonceni bankovni unie* a unie kapitalovych trhii®, zejména tim, Ze bylo
soubézné dosazeno pokroku u opatfeni na snizovani a sdileni rizik v bankovnictvi. S cilem
zvysit vlastni odpovédnost na vSech tirovnich byl posilen dialog s vnitrostatnimi a evropskymi
politickymi ¢initeli, jakoz 1 se socialnimi partnery.

1
2
3

Evropska hospodarska progndza — podzim 2017; Institutional Paper €. 63.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 458, 4. prosince 2017.

»Dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie®, zprava vypracovana Jeanem-Claudem Junckerem v uzké
spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, 22.
cervna 2015.

4 Viz zejména COM(2017) 592 final, 11. f{jna 2017.

5 COM(2017) 292 final ze dne 8. ¢ervna 2017.
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V dusledku tohoto Usili je dnes struktura eurozony pevnéjsi nez diiv, coz vSak neznamena, ze
je dokonéena. Diskusni dokument o prohloubeni hospodaiské a ménové unie ¢ a diskusni
dokument o budoucnosti financi EU’, které ptedlozila Komise v ndvaznosti na bilou knihu
o budoucnosti Evropy®, pfipominaji aktualni stav a nastifiuji moZnosti dal§iho postupu
do roku 2025.

Evropa nyni viditeln€ znovu nabyva na sile. Z hospodaiského i politického hlediska se tak
nabizi prilezitost, pfi¢emz pozitivni vyvoj je dalSim povzbuzenim pro Usili jednat. Neni vSak
na misté oddavat se pocitu uspokojeni: musime jednat, dokud panuji dobré podminky.

Ve svém projevu o stavu Unie ze dne 13. zaii 2017° piedstavil predseda Juncker svou vizi
jednotnéjsi, siln€jsi a demokratictéjsi Unie a dal jasné najevo, ze dokonceni evropské
hospodaiské a ménové unie je zdsadni soucdsti planu vedouciho ke schlizce vedoucich
predstavitelti v Sibiu. Tu svolal pfedseda Tusk na 9. kvétna 2019 a méla na ni byt uéinéna
vyznamna rozhodnuti o budoucnosti Evropy.

Tento piistup se rovnéz odrazi v agendé lidra'?, v niz vedouci piedstavitelé EU planuji na 15.
prosince 2017 eurosummit, na némz ma byt projednan harmonogram pfijimani rozhodnuti
tykajicich se hospodarské a ménové unie a bankovni unie, jakoz i zvlastni schizku ve dnech
28.a29. ¢ervna 2018, jez by méla vyustit v konkrétni rozhodnuti.

Pro dokonceni hospodaiské a ménové unie ma zvlast velky vyznam vyzva k jednoté,
efektivité a demokratické odpovédnosti z projevu o stavu Unie:

* Jednota: euro je jednotnou ménou EU a to, co je koncipovano pro eurozonu, by mélo byt téz
koncipovano pro ¢lenské staty a s ¢lenskymi staty, u nichz se v budoucnu predpoklada piijeti
eura. K tomu, Ze ¢asem piijmou euro, se s vyjimkou Spojen¢ho kralovstvi a Danska, pravné
zavézaly vSechny ¢lenské staty mimo eurozénu''. Po odchodu Spojeného kralovstvi z Unie
budou navic ekonomiky eurozony ptedstavovat zhruba 85 % celkového hrubého doméaciho
produktu EU. Politick4 a hospodaiska integrace v EU, ktera stoji na jednotném trhu, znamena,
ze budoucnost ¢lenskych statli v eurozoné 1 mimo ni je navzajem propojena a silna a stabilni
eurozona je zcela zésadni pro jeji Cleny 1 pro EU jako celek.

Vysvétluje se tim, pro¢ je dalezité, aby Clenské staty eurozony prostiednictvim Evropského
meénového fondu (dale jen ,,EMF*) spolecné s Clenskymi stdity mimo eurozonu, které se
ucastni bankovni unie, poskytly zarovnocennych podminek mechanismus jiSténi pro
Jednotny vybor pro feseni krizi (dale jen ,,SRB*) s cilem umoznit tomuto vyboru pouzit tyto
prostiedky v ptipadé¢ potieby na opatieni k feSeni krizi v bankovni unii.

* Efektivita: Pro siln€jsi hospodarskou a ménovou unii je zapotiebi vyrazngjsi sprava a fizeni
a ucinngjsi vyuzivani dostupnych zdrojii. Ve stavajicim systému se stale odrazeji riznoroda
rozhodnuti, kterd byla pfijata v reakci na bezprecedentni krizi. N&ékdy tato situace vedla ke

¢ COM(2017) 291, 31. kvé&tna 2017.

7 COM(2017) 358, 28. ervna 2017.

8 COM(2017) 2025, 1. biezna 2017.

Projev pfedsedy Komise Jeana-Clauda Junckera o stavu Unie v roce 2017 ze dne 13. zai{ 2017.

Agenda lidri: Budovani nasi spole¢né budoucnosti, schvalena Evropskou radou dne 20. fijna 2017.

Je nutno uvést, ze z Clenskych stath mimo eurozénu svoji mé€nu na euro od jeho zavedeni v roce 1999
navézaly Dansko a Bulharsko. Na rozdil od Danska se Bulharsko netcastni mechanismu sménnych kurzi II,
ale lev je na euro navazany v ramci rezimu ménového vyboru.
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znasobeni nastroji a vysoce komplikovanym pravidlim, z ¢ehoz vyplyva slozitost a vznika
riziko zdvojovani. Spravu a fizeni 1 rozhodovani by posilily vétsi synergie, zjednoduSeni
postuptl a zac¢lenéni mezivladnich ujednani do pravniho ramce EU. Pravé z diivodu efektivity
lze vSechny zmény navrhované Komisi jako soucdst dnes$niho balic¢ku provést v ramci
stavajicich Smluv o EU.

ZkuSenosti ukazaly, ze spolecny postup Clenskych statti se formuluje obtizn¢ a tézkopadné,
jsou-li pravomoci ke koordinaci hospodarské politiky svéteny Unii. Obecnéji 1ze konstatovat,
ze paralelni existence organii Unie a stalého mezivladniho mechanismu (jako napt. ESM)
vytvaii slozitou situaci, v niz dochazi k rozttisténosti soudni ochrany, dodrzovani zakladnich
prav a demokratické odpovédnosti ik jejich nerovnomérné realizaci. Navic rozhodovani
podle mezivladni metody obvykle vyzaduje slozité vnitrostatni postupy a mnohdy se tézko
slucuje s rychlosti potfebnou pro zajisténi ucinného tfeseni krizi, jak doklada pouziti EFSM v
ervenci 2015 na pieklenovaci financovani podpory Recku z ESM: zména natizeni EU a
rozhodnuti o jeho pouziti se v praxi ukazaly rychlejsi nez piijeti fddného rozhodnuti ESM o
vyplaceni. Plati to 1 pro uzpiisobeni opatfeni novym podminkadm. JelikozZ i malé upravy
vyzaduji podpis vSech smluvnich stran na nejvyssi politické trovni, mize byt k jejich
realizaci nutné schvaleni vnitrostdtnimi parlamenty. Tyto postupy jsou Casové ndrocné a
mohou branit pfijeti opatieni v dobé, kdy je to potifeba. Naopak pravni ramec EU nabizi
potencidlni Skalu metod k upravé stavajicich aktd, jejichz slozitost odpovida zavaznosti
predmétné problematiky a formé opatfeni, které ma byt uzplsobeno. Pii uplatnéni
rozhodovaciho ramce EU by tedy proces Upravy piislusnych ustanoveni v piipadé nutnosti
probihal rychleji. Vétsimi synergiemi a zjednodusenym rozhodovanim by se posililo fizeni,
sprava i postupy.

* Demokraticka odpovédnost: Dokonceni hospodarské a ménové unie znamend 1 vétsi
politickou odpovédnost a transparentnost ohledn¢ toho, kdo na jednotlivych trovnich
rozhoduje o ¢em a kdy. K tomu je zapotiebi, aby se evropsky rozmér rozhodovani piiblizil
obcaniim, dostal se do poptedi diskusi v jednotlivych ¢lenskych statech a zajistilo se, ze v
oblasti dohledu nad fizenim spravy ekonomickych zalezitosti EU mély dostate¢né pravomoci
jak vnitrostatni parlamenty, tak Evropsky parlament. To by mé¢lo vést k vétSimu ztotoznéni s
kolektivnimi rozhodnutimi a otevienost ohledné zptisobu, jakym jsou tato rozhodnuti
pfijimana a sdélovana. Zvlast to plati pro EMF coby nastupce ESM. Demokraticka
odpovédnost je kliCovym aspektem diskuse o budoucnosti Evropy. Mechanismus ESM v
pribéhu let ziskal velmi vyznamnou tlohu. Jeho pfeménu na EMF by mélo provazet Usili o
zakotveni jeho fungovani do silného ramce Unie v oblasti odpovédnosti spolecné
s plnohodnotnou soudni kontrolou. Demokraticky dohled by zvysilo zejména zapojeni
Evropského parlamentu, ovSem vzhledem k velkému objemu piispévki Clenskych stati
do EMF by byla v plném rozsahu zachovéana uloha vnitrostatnich parlamentd.

Na zakladé vSech vySe uvedenych diivodu je tfeba struktury na poskytovéani podpory finan¢ni
stability Clenskym statiim eurozony zasadit do pravniho rdmce Unie a do subjektu Unie
vytvofené¢ho k tomuto Gcelu. Vzhledem k finanénim omezenim i vyzvam, jimz Unie celi,
jakoz 1 k ziskanym odbornym znalostem ESM v této oblasti by nicméné bylo ziizeni takového
organu od bodu nula neimérné nakladové neefektivni. Z tohoto ditvodu by navrhovany fond
EMF mél do svych struktur radéji zaclenit a vstiebat stavajici ESM s jeho soucasnymi cili,
funkcemi a nastroji. Fond EMF, jak jej v soucasnosti navrhuje Komise, 1ze zavést v ramci
stavajicich Smluv. Kromé tohoto usili se naskyta i idealni ptilezitost vytvofit spolecné jisténi
pro vybor SRB. Vytvoreni mechanismu jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi (dale jen
»ORF*“) Clenské staty schvalily jiz v roce 2013 jako dopln€k k politické dohodé o nafizeni
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0 jednotném mechanismu pro feSeni krizi'2. Spole¢né jisténi v krajnich piipadech by vsem
zuCastnénym stranam dodavalo vétsi divéru, pokud jde o divéryhodnost opatieni piijimanych
SRB, a navysila by se i finan¢ni kapacita Jednotného fondu pro feseni krizi. Byl by aktivovan
pouze jako nastroj v krajnich ptipadech, kdy by se Jednotny fond pro feSeni krizi ukéazal jako
nedostacujici k financovani feseni krize dotéené banky nebo bank. Mechanismus jisténi by
byl v pribéhu casu fiskaln¢ neutrdlni, jelikoz pfipadné pouzité prostiedky by byly ziskany
zpét od bankovnich sektort v ¢lenskych statech Gcastnicich se bankovni unie.

Zajisténi financni stability ¢lenskych stati eurozény je zdkladnim principem propojujicim
SRB s EMF a s ESM jako jeho pfedchidcem, jenz byl vytvofen za ucelem zajisténi finan¢ni
stability eurozony. Ze soucasné ustdlené provazanosti statl a bank vyplyva, Ze pro finan¢ni
stabilitu eurozény i samotnou jednotnou ménu je zasadni nejen financni zdravi statd, ale i
bank systémového vyznamu. O to vice je tedy pfirozené, Ze tento navrh poskytne propojeni
mezi ¢innostmi SRB a EMF v podob¢ nastroje, ktery umozni poskytovat SRB na podporu
jeho ¢innosti tvérové linky nebo zaruky.

V poslednich letech zaznély ohledné¢ dokoncéeni hospodaiské a ménové unie mnohé nazory.
Stanoviska se mohou liSit, nicméné panuje Siroka shoda na tom, Ze je tfeba dosdhnout
pokroku. Velmi vyznamné piispévky vzesly z Evropského parlamentu'® a diilezité diskuse se
odehraly na urovni Euroskupiny ',

Navrhované natizeni o ziizeni EMF je jednou z iniciativ ozndmenych ve sdéleni Komise pod
nazvem ,,Dalsi kroky k dokonceni hospodarské a ménové unie”. V tomto sd€leni je uveden
prehled diivodil a obsah vSech iniciativ pfedlozenych Komisi. Déle se v ném ptipomina, jak je
tento balicek zakomponovan do rozsahlého planu na dokonceni hospodaiské a ménové unie
do roku 2025, a je v ném stanoven harmonogram opatieni na pfiStich 18 mésici.

Tento névrh vychézi z dobte zavedené struktury Evropského mechanismu stability a ztizuje
Evropsky ménovy fond zakotveny do pravniho ramce EU. Ten byl ohlasen jiz ve zprave péti
piedsedi a k jeho vytvofeni vyzval i Evropsky parlament, ktery zdiraznil, ze Evropsky
ménovy fond musi mit k dispozici odpovidajici kapacity pro poskytovani a ziskavani avért a
musi mit jasné definovany mandat'>.

Evropsky mechanismus stability byl ztizen v fijnu 2012 v dobé¢, kdy vrcholila krize. Tehdejsi
napjata situace vedla k hledani mezivladniho feSeni. Jiz tehdy vSak bylo jasné, ze toto feSeni
lze nalézt i v ramci Smluv EU, jak bylo naptiklad uvedeno ve sdéleni Komise Navrh
prohloubené a skute¢né hospodai'ské a ménové unie'®.

V pribéhu let sehral Evropsky mechanismus stability rozhodujici tlohu pfi ochrané finan¢ni
stability eurozony. Poskytoval totiz dodate¢nou finan¢ni podporu ¢lenskym statim eurozony,
které se dostaly do potizi. Jeho preména v Evropsky ménovy fond (EMF) dale posili jeho

Prohlaseni ministri Euroskupiny a Rady pro hospodaiské a finanéni véci k jisténi v ramci jednotného
mechanismu pro feseni krizi ze dne 18. prosince 2013.

Viz zejména usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. unora 2017 o i) rozpoctové kapacité pro eurozoénu
(2015/2344(INI)), ii) o0 mozném vyvoji a zménach soucasného institucionalniho usporadani Evropské unie
(2014/2248(INI)) aiii) o zlepSeni fungovani Evropské unie vyuzitim potencialu Lisabonské smlouvy
(2014/2249(IN1D)).

Viz zejména zasedani Euroskupiny ze dne 6. listopadu 2017 o fiskalni kapacité a fiskalnich pravidlech
hospodarské a ménové unie, zasedani Euroskupiny ze dne 9. fijna 2017 o prohloubeni hospodaiské a ménové
unie — uloze ESM (ecfin.cef.cpe(2017)5598799) nebo Euroskupiny ze dne 10. ¢ervence 2017 o opatfenich
pfijatych v navaznosti na prohlubovani hospodarské a ménové unie (ecfin.cef.cpe(2017)3980511).

Usneseni Evropského parlamentu ze 16. tinora 2017 o rozpoctové kapacité pro eurozonu (2015/2344(INI)).

16 COM(2012) 777, ,,Navrh prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie®, 28. listopadu 2012.
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institucionalni zakotveni. Napomuze vzniku novych synergii v ramci EU, zejména pokud jde
o transparentnost, U€innost finan¢nich zdroji EU a pravni pfezkum, a ¢lenskym statiim se tak
dostane lepsi podpory. Pomuize rovnéz zlepsit dalsi spolupraci s Komisi a odpovédnost vici
Evropskému parlamentu. Zaroven nebude naruSen zptisob, jakym jsou vlady jednotlivych
statl odpoveédné vici svym vlastnim parlamentiim, a ziistanou zachovany zavazky stavajiciho
Evropského mechanismu stability.

Tato iniciativa ma formu ndvrhu natizeni Rady a podléha schvaleni Evropskym parlamentem
podle ¢&lanku 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Clanek 352 umoZiiuje integraci
Evropského mechanismu stability do rdmce Unie, jelikoZ tato ¢innost je nezbytna pro finanéni
stabilitu eurozony!” a Smlouvy nestanovi zadny jiny pravni zaklad, aby EU mohla tohoto
konkrétniho cile dosdhnout'®. V odstavci 2 uvedeného ¢lanku je vyslovné stanovena tloha
vnitrostatnich parlamentti. V minulosti se nékolik vyznamnych rozhodnuti, ktera pftipravila
cestu smérem k zavedeni hospodarské a ménové unie, zakladalo na ustanoveni rovnocenném
¢lanku 352. Naptiklad rozhodnuti tykajici se Evropského fondu pro ménovou spolupraci,
evropské ménové jednotky a prvnich mechanismil na podporu platebni bilance byla piijata
podle ¢lanku 235 Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi, ktery je v zasad¢
pfedchiidcem ¢lanku 352.

Navrh dopliuje predloha, jez by mohla slouzit pro ¢lenské staty jako zaklad pro dosazeni
vzajemné dohody o pfevodu finanénich prostfedkti z Evropského mechanismu stability do
Evropského ménového fondu. Téz stanovuje, ze by Evropsky ménovy fond nahradil ESM a
stal se jeho nastupcem, véetné jeho pravniho postaveni se vSemi pravy a povinnostmi.

Podle dnes predlozené¢ho navrhu bude Evropsky ménovy fond ziizen jako specificky pravni
subjekt podle prava Unie. Bude nastupcem Evropského mechanismu stability, pfi¢emz jeho
stdvajici financni a instituciondlni struktura zistane v zasad€¢ zachovana. To znamend, Ze
Evropsky ménovy fond bude nadale potfebnym clenskym statim pomahat zachovat si
finan¢ni stabilitu, bude mobilizovat finan¢ni zdroje vydavanim nastroji kapitalového trhu a
bude provadét transakce na penéznim trhu. Clenstvi v ném se nezméni a moznost Giéasti pro
dalsi ¢lenské staty ztistane zachovana, jakmile pfijmou euro.

Vzhledem k tomu, ze se Evropsky ménovy fond stane subjektem Unie, budou zapotiebi urcité
cilené upravy stavajici struktury Evropského mechanismu stability. Mimo jiné se jedna o to,
7e Rada bude schvalovat diskreéni rozhodnuti pfijimana Evropskym ménovym fondem'.

Dnesni navrh déle dopliuje nékolik méalo novych prvka.

Zaprvé, Evropsky ménovy fond bude schopen poskytovat spolecné jisténi pro Jednotny fond
pro feSeni krizi. Jedna se o zasadni slozku druhého pilife bankovni unie, tzv. jednotny

Nutnost mit subjekt jako Evropsky mechanismus stability k zajisténi stability eurozény je zaloZena na
faktickych skutecnostech a je potvrzena v ¢l. 136 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, jakoz i v 2. bod¢
odivodnéni Smlouvy o Evropském mechanismu stability, které odkazuji na stavajici Evropsky mechanismus
stability jako na ,,mechanismus stability, ktery bude aktivovan v ptipadech, kdy to bude nezbytné k zajisténi
stability eurozony jako celku®.

Evropsky soudni dvtr jiz zvazil moznost, ze clanek 352 by mohl byt pouZit pro zfizeni subjektu Unie, ktery
by byl povéfen poskytovanim finan¢ni podpory pro zajisténi stability eurozony. Viz rozsudek ze dne 27.
listopadu 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, bod 67.

Tim se zajisti soulad s ,,Meroniho doktrinou. Meroniho doktrina odvozena z véci C-9/56 a 10/56 (Meroni v.
Vysoky utrad [1957/1958] Sb. rozh. 133) se tykéd toho, v jakém rozsahu a za jakych podminek mohou
instituce EU delegovat své ukoly na regulacni agentury.
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mechanismus pro feSeni krizi?®. V dobé, kdy byl jednotny mechanismus pro feSeni krizi
pfijiman, tj. v roce 2013, se Clenské staty dohodly také na tom, Ze se vytvoii mechanismus
jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi. Byl zamyslen jako néstroj krajniho feseni, ktery by
byl aktivovan pouze v ptipadé, Ze by se ukdzalo, ze okamZité¢ dostupné zdroje Jednotného
fondu pro feseni krizi jsou pro uéely kapitalu nebo likvidity nedostateéné. Clenské staty se té
dohodly, Ze by tento mechanismus m¢l byt ve sttednédobém horizontu z fiskalniho hlediska
neutralni, aby bylo mozné jakékoli potencialni vyuziti tohoto jiSténi pokryt z bankovniho
sektoru v eurozong.

Nova pravidla EU pro bankovni dohled a feSeni krizi, jez byla vypracovana v navaznosti na
krizi, vyrazné¢ snizila pravdépodobnost a mozny dopad selhani bank. Spole¢né fiskalni jisténi
je vSak zapotiebi nadale, aby se zvysila finan¢ni kapacita Jednotného fondu pro teSeni krizi.
Toto jisténi nastoli divéru v bankovni systém, jelikoz posili vérohodnost opatieni piijimanych
Jednotnym vyborem pro feSeni krizi. Ve skutecnosti se tim naopak snizi pravdépodobnost
vzniku situaci, kdy mize byt nutné toto jisténi uplatnit.

Nyni panuje Siroky konsensus v tom smyslu, ze Evropsky mechanismus stability — budouci
Evropsky ménovy fond — je nejlepsi mozny prostiedek, jak poskytnout toto jisténi v podobé
uvérové linky nebo zaruk pro Jednotny fond pro feseni krizi. Dnes predlozeny névrh se touto
otazkou zabyva a vymezuje také vhodné rozhodovaci postupy, aby se zajistilo, Ze toto jisténi
bude mozné v pripad¢ nutnosti uplatnit rychle. Navrhuji se rovnéz zvlastni ustanoveni pro
zohlednéni legitimnich z4jmu ¢lenskych statl, které nejsou cleny eurozony a které se pripojily
k bankovni unii.

Za druhé, pokud jde o spravu, obsahuje ndvrh moznost rozhodovani v konkrétnich naléhavych
situacich urychlit. Navrhuje se zachovat jednomysIné hlasovani u vSech zasadnich rozhodnuti
s financnim dopadem (napt. u vyzev ke splaceni kapitalu). Avsak v ptipad¢ specifickych
rozhodnuti o podpofte stability, vyplaceni a uplatnéni mechanismu jisténi se navrhuje posilena
kvalifikovana vétSina, kdy se vyzaduje 85 % hlasii.

Za treti, pokud jde o fizeni programli finanéni pomoci, navrh stanovi vétsi pfimé zapojeni
EMF spole¢né s Evropskou komisi.

Za ctvrté ndvrh pocita s moznosti, ze Evropsky ménovy fond vyvine nové financni nastroje.
Tyto nastroje by postupné mohly dopliiovat nebo podporovat jiné financni nastroje a
programy EU. Tyto synergie by mohly byt zvlasté uzitecné v ptipadech, kdy by mél Evropsky
ménovy fond sehrat svou roli pii podpofe stabiliza¢ni funkce v budoucnu.

Diky témto zméndm se Evropsky ménovy fond zacleni do ramce Unie jako silny subjekt pro
feSeni krizi a bude plné spolupracovat s ostatnimi institucemi EU. Rada a Komise si zachovaji
své pravomoci a odpoveédnosti v oblasti hospodaiského a fiskdlniho dohledu a koordinace
politik, jak je stanoveno ve Smlouvach EU.

Lze vylepsit 1 praktickou spolupraci, aby Iépe slouzila ¢lenskym statiim, aby se zapojili 1
ucastnici trhu a zamezilo se zdvojovani Cinnosti. Spoluprace by se mohla prohlubovat i s
ohledem na dal$i pokrok smérem k posileni hospodaiské a ménové unie.

20" Nafizeni (EU) &. 806/2014. Jednotny vybor pro feeni krizi (SRB) je organ piislusny k feseni krizi velkych a
systémovych bank v eurozoné a funguje od ledna 2016. Jednotny fond pro feSeni krizi (SRF) je financovan z
prispévkt pochazejicich z bankovniho sektoru eurozony. Lze jej vyuzit pro financovani nakladii na feSeni
krizi, pokud jsou splnény vSechny podminky regula¢niho ramce, véetn€ rekapitalizace z vnitinich zdrojt ve
vysi 8 % celkovych zavazkl dotcené banky.
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. Navrhované zmény nastaveni ESM

Navrhované natizeni a jeho priloha obsahujici statut EMF vychazi ze smlouvy o ESM a ze
stanov ESM.

Zejména priloha do znaéné miry odrazi znéni smlouvy o ESM. Radu ¢lanki smlouvy o ESM
ponechava dané nafizeni v podstaté beze zmén. Jde o ¢lanky tykajici se zékladniho kapitalu,
vyzev ke splaceni kapitalu, jakoz i kli¢e pro stanoveni ptispévki (Clanky 8, 9 a 11), ¢lankta
tykajicich se néstrojli pro poskytovani podpory finan¢ni stability pro ¢leny EMF (¢lanky 14 az
18), cenové politiky (¢lanek 20), vyptjcnich operaci (¢lanek 21), finan¢niho fizeni (¢lanek 25
az 28), interniho auditu (¢lanek 33) a docCasné upravy klice pro stanoveni ptispévkll (€lanek
44).

Navrh se odchyluje od znéni stavajici smlouvy o ESM ze dvou divodi: jednak kvili
pravnimu souladu s pravnim ramcem EU a jednak z divodu omezenych zmén, jez maji posilit
operace a rozhodovani EMF.

1) Pravni soulad s pravnim ramcem EU:

Za prvé, navrhované nafizeni obsahuje ¢lanky se zménami, jez jsou nezbytné pro zajiSténi
souladu s pravem EU, konkrétn¢ jde o: zfizeni EMF (¢lanek 1), nahrazeni a pravni nastupce
ESM (¢lanek 2), zavedeni procesu schvalovani Radou u rozhodnuti piijatych Radou
guvernérii nebo spravni radou, pro néz je piiznacna politicka diskre¢ni pravomoc (¢lanek 3)
a souvisejici pozadavky na zvefejnovani (Clanek 4) a zvlastni ustanoveni o odpovédnosti
(¢lanky 5 a 6) vuci Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim. Uvedena jsou téz
dvé zavérecnd ustanoveni (¢lanky 7 a 8).

Za druhé, ptiloha navrhovaného nafizeni obsahuje statut EMF. Obsahuje zmény, jez maji
zajistit soulad s pradvem Unie, napt.: ureni Gverové kapacity (¢lanek 8), zasady operaci na
podporu stability (Clanek 12), zaclenéni ndstroje k poskytovani pomoci pro pifimou
rekapitalizaci avérovych instituci (€lanek 19), postup v souvislosti s rozpo¢tem EMF (¢lanky
29-30), ro¢ni ucetni zaveérka (Clanek 31), financni vykazy a vyroéni zprava (Clanek 32),
externi audit (Clanek 34), rada auditort (€lanek 35), dohoda o sidle (¢lanek 37), vysady
a imunity (¢lanek 38), ustanoveni o zaméstnancich (¢lanek 39), profesni tajemstvi a vyména
informaci (Clanek 40), zmocnéni ke spravé EFSF (Clanek 42), opatfeni proti podvodim
(¢lanek 45), pristup k dokumentiim (¢lanek 46), jazykové pozadavky (¢lanek 47).

2) Posileni operaci a rozhodovani EMF
K dosazeni urcitych dodate¢nych cilii se navic zavadéji zmény clankti smlouvy o ESM,
konkrétné jde o: posileni postupli hlasovani (¢lanky 5 a 6), postup jmenovani generalniho

feditele (Clanek 7), vznik nové funkce na podporu SRB a piislusnd zména cilti a zasad (¢lanek
3, 22 az 24), poskytnuti vétsi flexibility v souvislosti s ujednanimi o spolupraci (¢lanek 41).

3) Tabulka rovnocennosti

Nasledujici srovnavaci tabulka je piehledem srovndvané struktury smlouvy o ESM na levé
stran¢ a navrhovaného nafizeni a statutu EMF na pravé strané:

Clanky smlouvy o ESM Odpovidajici ustanoveni navrhovaného
narizeni o EMF a statutu EMF (dale jen
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LHstatut®)

Clanek 1 (ztizeni)

Cléanek 1 navrhovaného natizeni (ztizeni EMF)

Clanek 2 navrhovaného nafizeni (nahrazeni a
nastupce ESM)

Clanek 3 navrhovaného natizeni (iloha Rady)

Clanek 4 navrhovaného nafizeni (zvetfejnovani)

Clanek 5 navrhovaného natizeni (Evropsky
parlament)

Clanek 6 navrhovaného nafizeni (vnitrostatni
parlamenty)

Clanek 7 navrhovaného nafizeni (odkazy na
ESM ve stavajicich pravnich piedpisech Unie)

Clanek 1 statutu (pravni status EMF)

Clanek 2 (Elenstvi)

Clanek 2 statutu (&lenstvi)

Clanek 3 (gel)

Clanek 3 statutu (cil a ukoly)

Clanek 4 statutu (struktura a pravidla
hlasovani)

Clanek 4 statutu (struktura a pravidla
hlasovani)

Clanek 5 (Rada guvernérii)

Clanek 5 statutu (Rada guvernéri)

Clanek 6 (spravni rada)

Clanek 6 statutu (spravni rada)

Clanek 7 (generalni feditel)

Clanek 7 statutu (generalni feditel)

Clanek 8 (schvéleny zakladni kapital)

Clanek 8 statutu (poc¢atecni schvaleny zakladni
kapital)

Clanek 9 (vyzvy ke splaceni kapitalu)

Clanek 9 statutu (vyzvy ke splaceni kapitalu)

Clanek 10 (zmény schvéleného zakladniho
kapitalu)

Clanek 10 statutu (navyseni kapitalu)

Clanek 11 (kli¢ pro stanoveni piisp&vki) Clanek 11  statutu  (kli¢ pro stanoveni
prispevki)

Clanek 12 (zasady) Clanek 12 statutu (zasady operaci EMF na
podporu stability)

Clanek 13 (postup pro poskytnuti Clanek 13 statutu (postup pro poskytnuti

stabiliza¢ni podpory)

stabiliza¢ni podpory ¢lenim EMF)

Clanek 14 statutu (preventivni finanéni
pomoc ESM)

Clanek 14 statutu (preventivni finanéni pomoc
EMF)

Clanek 15 (finanéni pomoc pro
rekapitalizaci ivérovych instituci ¢lena
ESM)

Clanek 15 statutu (finanéni pomoc pro
rekapitalizaci ivérovych instituci ¢lena EMF)

Clanek 16 (ptj¢ky od ESM)

Clanek 16 statutu (ptijcky od EMF)

Clanek 17 (nastroj pro podporu
na primarnim trhu)

Clanek 17 statutu (néstroj pro podporu
na primarnim trhu)

Clanek 18 (nastroj pro podporu na
sekundarnim trhu)

Clanek 18 statutu (néstroj pro podporu
na sekundarnim trhu)

Clanek 19 (pfezkum seznamu finanénich
nastrojil)

Clanek 19 statutu (nastroj
rekapitalizaci ivérovych instituci)

pro piimou

Clanek 20 (cenova politika)

Clanek 20 statutu (cenova politika)

Clanek 21 statutu (vyptjéni operace)

Clanek 21 (vyptjéni operace)

Clanek 22 statutu (ivérova linka nebo zaruky
pro SRB)
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Clanek 23 statutu (pravidla vztahujici se na
EMF)

Clanek 24 statutu (pravidla vztahujici se na
zucCastnéné Clenské staty, jejichz ménou neni
euro, ve smyslu ¢lanku 2 natizeni (EU) ¢.
1024/2013)

Clanek 22 (investi¢ni politika)

Clanek 25 statutu (investi¢ni politika)

Clanek 23 (dividendova politika)

Clanek 26 statutu (dividendova politika)

Clanek 24 (rezervni fond a ostatni fondy)

Clanek 27 statutu (rezervni fond a ostatni
fondy)

Clanek 25 (pokryti ztrét)

Clanek 28 statutu (pokryti ztrat)

Clanek 26 (rozpoget)

Clanek 29 statutu (rozpoet)

Clanek 30 statutu (sestavovéani rozpoétu)

Clanek 27 (ro¢ni Gicetni zavérka)

Clanek 31 statutu (roéni icetni zavérka)

Clanek 32 statutu (finanéni vykazy a vyroéni
zprava)

Clanek 28 (interni audit)

Clanek 33 statutu (interni audit)

Clanek 29 (externi audit)

Clanek 34 statutu (externi audit)

Clanek 30 (rada auditori)

Clanek 35 statutu (rada auditori)

Clanek 31 (sidlo)

Clanek 36 statutu (sidlo)

Clanek 37 statutu (dohoda o sidle)

Clanek 32 (vysady a imunity)

Clanek 38 statutu (vysady a imunity)

Clanek 33 (zamé&stnanci ESM)

Clanek 39 statutu (zamé&stnanci EMF)

Clanek 34 (profesni tajemstvi)

Clanek 40 statutu (profesni tajemstvi a vyména
informaci)

Clanek 35 (imunity osobam)

Clanek 36 (osvobozeni od dang)

Clanek 37 (vyklad a feseni spori)

Clanek 38 (mezinarodni spoluprace)

Clanek 41 statutu (spoluprace)

Clanek 39 (souvislost s uvérovanim z EFSF)

Clanek 40 (pievod podpor z EFSF)

Clanek 42 statutu (sprava EFSF)

Clanek 41 (splaceni podate¢niho kapitalu)

Clanek 43 statutu  (splaceni
kapitalu)

pocatecniho

Clanek 42 (do¢asna uprava kli¢e pro
stanoveni ptispévkil)

Clanek 44 statutu (docasna tUprava klice pro
stanoveni ptispévkil)

Clanek 43 (prvni jmenovani)

Clanek 44 (piistoupeni)

Clanek 45 (ptilohy)

Clanek 46 (vklad)

Clanek 47 (ratifikace, schvaleni &i piijeti)

Clanek 48 (vstup v platnost)

Clanek & navrhovaného nafizeni

Clanek 45 statutu (opatfeni proti podvodiim)

Clanek 46 statutu (piistup k dokumentiim)

Clanek 47 statutu (jazykové pozadavky)
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhem na zfizeni EMF by Unie ziskala subjekt, ktery bude rozhodnym zplsobem jednat
v zajmu zajisténi financni stability svych ¢lenskych stati. Konkrétnéji, v kombinaci se stalym
mechanismem pro poskytovani sttednédobé podpory platebni bilance ¢lenskym statim mimo
eurozonu by Unie méla k dispozici celou Skalu néstrojii trvalé stabilizace vztahujicich se na
vSechny cClenské staty a disponovala by znacnymi finanénimi zdroji, a to i nad ramec
prostiedki v ramci EFSM.

Navrhované nafizeni o zfizeni EMF je i logickym krokem navazujicim na nafizeni (EU)
¢. 472/2013. V uvedeném natizeni Unie uplatnila své pravomoci v oblasti finan¢ni pomoci a s
ni spojené koordinace hospodaiské politiky a prokdzala schopnost stanovit nalezita ujednani,
kterd kombinuji demokratickou legitimitu ramce Unie s efektivitou jejich rozhodovacich
struktur. Ziizeni EMF v ramci Unie je tudiZ plné¢ v souladu s minulymi politickymi
iniciativami Unie a dopliiuje v tomto ohledu piedchozi opatieni.

Vytvotenim funkce v podobé mechanismu jisténi na podporu SRB se navic dopliuji nedavné
iniciativy, jeZ maji zasadn¢ oslabit vazbu mezi financemi ¢lenskych statd a jejich bankovnimi
systémy. Vyrazny krok timto smérem bylo natizeni (EU) €. 806/2014 spole¢né se smérnici
2014/59/EU, podle nichz byl vybor SRB povéfen koncepci a provadénim programi feseni
krize Givérovych instituci. Nafizeni zmociiuje SRB, aby smluvné zajistil finanéni mechanismy
za ucelem zavedeni ujedndni o financovani. V navrhu je tato skute¢nost promitnuta a
soucasné je v ném upiesnéno, ze viechny prostredky, které si SRB vyptjcuje od EMF, musi
byt v plné vysi vraceny z bankovniho systému.

V této souvislosti Ize téZ koncipovat budouci politické iniciativy, naptiklad iniciativu tykajici
se vytvofeni stabiliza¢ni funkce. Stabilizacni funkce je vymezena moznosti automaticky
rychle aktivovat zdroje pii splnéni pfedem definovanych kritérii zpisobilosti. Dané
prostfedky by se mély vyuzit k tlumeni u¢inkti rozsahlych asymetrickych otiest. Pfi zhorseni
ekonomické situace by clenské staty nejprve vyuzily své automatické stabilizatory a uplatnily
diskre¢ni fiskdlni politiku v souladu s Paktem o stabilit¢ arGstu. V ném jsou stanoveny
dodatecné rezervy a zdlraznéna nutnost vyvijet za obtiznych hospodatskych podminek nizsi
fiskalni wsili. Pouze v piipad€, Ze by tyto rezervy a stabilizatory nebyly pfi rozséhlych
asymetrickych otfesech dostaCujici, byla by aktivovana stabiliza¢ni funkce. EMF by mohl
provadéni této funkce podporovat tim, Ze by organizoval adaval k dispozici piipadné
nezbytné trzni financovani spojené s aktivaci této funkce.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 352 Smlouvy o fungovani EU. K pouziti tohoto
¢lanku je nutno splnit tfi podminky. Prvnimi dvéma podminkami je, aby ve Smlouvach
neexistoval zadny zvlastni pravni zaklad a aby opatfeni spadalo do ramce politik Unie.
Evropsky soudni dviir jiz rozhodl (ve véci Pringle?'), Ze pokud jde o ESM, jsou splnény obé
podminky. Nezbytné pravomoci Unie pro zfizeni subjektu Unie odpovédného za poskytovani
finan¢ni podpory s cilem zajistit finan¢ni stabilitu eurozony nebyly zakotveny do rdmce
hospodaiské politiky Unie, jak je stanovena v hlavé VIII nazvané ,,Hospodaiska a ménova
politika* ¢asti III SFEU. Neexistuji-li takové pravomoci, ¢lanek 352 SFEU umoznuje Radé¢,

2" Rozsudek Soudniho dvora, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756. Nejvyssi soud Irska se dotazoval Soudniho
dvora, zda bylo ¢lenskym statim eurozony branéno uzaviit mezi sebou smlouvu o ESM kvili riznym
ustanovenim Smluv, véetné ¢lankt 119 az 123 SFEU a ¢lanktim 125 az 127 SFEU.
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aby pfijala na navrh Komise jednomysIn¢ a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu
vhodné opatteni. Tieti podminkou je nutnost dosahnout cile Smlouvy. Nutnost mit subjekt
jako ESM k zajisténi financni stability eurozony vychazi ze skutkovych okolnosti a potvrzuje
ji €l. 136 odst. 3 SFEU a druhy bod odivodnéni smlouvy o ESM, které na stavajici ESM
odkazuji jako na ,,mechanismus stability, ktery bude aktivovan v pfipadech, kdy to bude
nezbytné k zajisténi stability eurozony jako celku®. Ztizeni EMF je nezbytnym piispévkem k
zajisténi financni stability v eurozoné jako celku, v jejich ¢lenskych statech a v téch ¢lenskych
statech mimo eurozonu, které se ti€astni bankovni unie na zaklad¢é dohody o tzké spoluprace s
ECB podle natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013.

Integraci ESM do rdmce Unie prostfednictvim natfizeni zalozeného na ¢lanku 352 SFEU by se
zajistilo plynulé pokracovani Cinnosti a pfimé pravni ndstupnictvi mezi stavajicim ESM
anovym subjektem Unie (EMF). Clenské stity eurozény by se zjednodusenym
mnohostrannym aktem dohodly na tom, ze zakladni kapital ESM pfinalezi tomuto subjektu.

Clanek 352 SFEU lze téz pouzit k tomu, aby byly ESM svéfeny po jeho zaélenéni do Unie
dodate¢né tkoly.

I kdyzZ se opati‘eni na zakladé ¢lanku 352 SFEU prijima v Radé (EU-28) jednomysIné,
pouziti takového opatifeni se miize omezit na dil¢i skupiny ¢lenskych stati, je-li toto
omezeni diano objektivnim divodem. Skutecnost, Ze ESM jedna pouze za tucelem
zajiSténi financéni stability eurozény, odiivodiiuje, Ze clenstvi v tomto subjektu se
omezuje na ¢lenské staty eurozony. V disledku téchto skute¢nosti by navrhovany EMF
mohl fungovat stejné jako v soucasnosti ESM, tedy Ze podpora tohoto subjektu je k
dispozici pouze ¢lenskym stiatim eurozény, pri¢emZ vnitini spravni struktura tohoto
subjektu se sklada z tychZ uvedenych ¢lenskych stati.e Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né
pravomoci)

Financ¢ni stabilita hospodaiské a ménové unie a Clenskych statil, které se ucastni bankovni
unie, ma celounijni rozmér. Vzhledem k silné vzajemné provazanosti mezi ¢lenskymi staty
eurozony, mohou zavaznd rizika ohrozujici finanéni stabilitu téchto Clenskych stati ohrozit
finan¢ni stabilitu ostatnich ¢lenskych stath i eurozony jako celku.

Navrhované nafizeni stanovi ramec pro poskytnuti podpory finanéni stability clenskym statim,
jejichz ménou je euro, a rovnéz stanovi novou ulohu, kterd spociva v poskytovani financnich
prostfedkti vyboru SRB. Pokud jde o druhou jmenovanou tlohu, EMF bude opravnén poskytovat
vyboru SRB uvérové linky a zaruky, které by mohly slouzit jako mechanismus jisténi pro
Jednotny fond pro feseni krizi.

Clenské staty a vnitrostatni organy nemohou jednostranné fesit rizika ohrozujici finanéni stabilitu,
jimZ jsou cClenské staty vystaveny na financnich trzich fungujicich pieshranicné mimo jejich
jurisdikci. Clenské staty maji navic potize i pfi zmirfiovani rizik, ktera se dotykaji jich samotnych.
Clenské staty a vnitrostatni organy nedokazi samy vyfesit systémova rizika, ktera piedstavuje jiny
¢lensky stat nebo jeho Gvérové instituce pro financni stabilitu Unie jako celku.

Cild tohoto natfizeni nemohou ¢lenské staty jednajici samostatné uspokojivé dosahnout, a tudiz
jich z divodu rozsahu ¢innosti mtize byt Iépe dosazeno na trovni Unie v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 SFEU.

. Proporcionalita

Cilem navrhu je zajistit finan¢ni stabilitu v eurozoné jako celku, v jejich ¢lenskych statech a v
téch clenskych statech, které se G€astni bankovni unie. V navrhu je stanoven efektivni ramec pro
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poskytovani podpory financni stability cleniim EMF a pro poskytovani uvérovych linek a zaruk
na podporu SRB, pokud jde o financovani ptipadnych opatieni k feSeni krize realizovanych v
clenskych statech, které se ti¢astni bankovni unie.

V navrhu jsou uvedeny jednotlivé ulohy a odpovédnosti vSech spravnich organi EMF a dalSich
zucCastnénych organt Unie. Jsou v ném stanoveny finan¢ni nastroje, které ma EMF k dispozici pro
dosaZeni svych cila.

Vytvofenim ustfedniho orgadnu v rdmci Unie pro poskytovani finanéni pomoci ¢lenskym statim
tento navrh pfispiva k feSeni rizik ohrozujicich financni stabilitu eurozony a jejich ¢lenskych stata
a zaroven zachovava fiskalni odpovédnost ¢lenskych stati tim, ze od ¢lena EMF v roli piijemce
pozaduje, aby spliioval piisné politické podminky odpovidajici zvolenému nastroji finan¢ni
pomoci a nedostatkiim, které je tieba fesit. EMF by byl navic ulozen ukol poskytovat finan¢ni
podporu vyboru SRB. Zapojeni EMF pfispéje k prolomeni negativni cyklické zpétné vazby mezi
staty, bankami a realnou ekonomikou, cozZ ma zasadni vyznam pro hladké fungovani hospodarské
a m&nové unie.

Néavrh zaroven nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile EMF, jimz je snizovani
rizik ohrozujicich finan¢ni stabilitu eurozony a jejich Clenskych stati. Na veskerou podporu,
kterou EMF poskytne svym ¢lentim, se vztahuji politické podminky, které se zamétuji na feseni
nedostatkd v téchto Clenskych statech s ohledem na rychlé opétovné nastoleni zdravé a udrzitelné
hospodaiské a finan¢ni situace a obnoveni nebo zlepSeni schopnosti danych c¢lenskych stath
ziskavat finance vylu¢né na finan¢nich trzich.

. Volba nastroje

Tento akt mé formu nafizeni, nebot” dany akt v ramci Unie vytvaii novy subjekt, ktery ma
prispivat k zajisténi financni stability, a musi byt zavazny v celém rozsahu a piimo pouzitelny
ve vSech ¢lenskych statech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Zakladni prava

EU se zavazuje dodrZzovat vysokou uroven ochrany zakladnich prav a je signatafem Siroké Skaly
umluv o lidskych pravech. V této souvislosti by ndvrh mohl mit pfimy dopad na tato prava, jak
jsou uvedena v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,,Listina*), kterd je nedilnou
soudasti smluv EU, a v Evropské umluvé o lidskych pravech (dale jen ,,EULP%).

Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti prava, svobody a zasady uznané zejména v Listing,
pfedev§im pravo sjednavat, uzavirat a vymahat kolektivni smlouvy nebo vést kolektivni akce,
pravo na ochranu osobnich 0idajli a pravo na ptistup k dokumentiim, a mélo by byt provadéno v
souladu s témito pravy a zasadami. Zaclenénim stavajictho ESM do rdmce Unie se oblast
pusobnosti Listiny odpovidajicim zptisobem rozsituje.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neocekava se, ze by navrh mél jakékoli rozpoctové dusledky. Zakladni kapitdl EMF bude
upsan Clenskymi staty eurozony. Rozpocet Unie nebude odpovidat za zadné vydaje ani za
ztraty EMF. EMF t€z bude mit samofinancovany rozpocet.
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5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cast I navrhovaného natizeni (¢lanky 1 a 2) stanovi zfizeni EMF v ramci Unie. Kromé toho
tato Cast také uvadi ustanoveni upravujici otazky souvisejici s nastupnictvim ESM fondem
EMF. Clenské staty eurozony by se mély prostfednictvim jednotlivych zavazkii nebo
zjednodusenym mnohostrannym aktem dohodnout na tom, Ze zakladni kapitdl ESM pfinalezi
tomuto subjektu. Jak je uvedeno dale ve statutu, schvaleny zakladni kapitdl EMF by zlstal
ve srovnani s kapitdlem ESM nezménén.

Cast II navrhovaného natizeni (¢lanky 3 az 6) uvadi, jaka je tloha Rady, a to z pravnich
ditvodi a s cilem respektovat judikaturu Soudniho dvora Evropské unie ve véci Meroni. Rada
by méla schvalovat diskrecni rozhodnuti pfijatd Radou guvernérii a spravni radou. Uvadi
rovnéz ustanoveni tykajici se odpovédnosti EMF vi¢i Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi. Ve smlouvé o ESM takové ustanoveni pro ESM v soucasnosti nejsou. EMF by mél
mit povinnost pfedkladat vySe uvedenym organtim Unie vyro¢ni zpravu spole¢né se svou
ro¢ni ucetni zadvérkou a svymi finan¢nimi vykazy. Generdlni feditel mtize byt Parlamentem
pozvan nebo mize o pozvani pozddat. EMF by mél téZz reagovat na otdzky Parlamentu
k ustnimu a pisemnému zodpovézeni. Vzhledem k citlivé a divérné povaze jednani ohledné
plnéni tkold EMF by méla byt ddna moZnost potrddat diivérna Ustni jednéni, jako je tomu v
ptipadé SRB a jednotného mechanismu dohledu. Oproti soucasnému stavu na zakladé
smlouvy o ESM je v nafizeni navic vyslovnéji stanovena kontrolni tloha vnitrostatnich
parlamentt. Tato uloha je opodstatnéna dopadem rozhodnuti EMF na zdjmové skupiny v
¢lenskych statech EMF.

Cast ITI navrhovaného nafizeni (¢lanky 7 a 8) upravuje odkazy na ESM v pravnich piedpisech
Unie, jakoZ i1 vstup navrhovaného nafizeni v platnost.

Cast I statutu EMF (&lanky 1 az 3) v pfiloze tohoto navrhovaného natizeni se tyka pravniho
statusu EMF. EMF je subjektem Unie a mé pravni subjektivitu. Kromé¢ toho je uc¢inén odkaz
na Clenstvi v EMF (Clanek 2). EMF sestava z clenskych statl eurozony. Toto cClenstvi
odpovida stavajicimu Clenstvi v ESM. Navic je uvedeno ustanoveni, které se tyka cila a ukola
EMF. Stejné jako v ptipad¢ struktury ESM by i EMF poskytoval podporu finan¢ni stability
pro své Cleny (Clenské staty eurozony). Kromé jediného stavajiciho poslani ESM by byl EMF
svéfen novy ukol, jimz je poskytovani tvérovych linek nebo zaruk na podporu SRB jako
mechanismu jisténi pro SRF. Mohl by slouzit jako vefejny finanéni mechanismus
(mechanismus jiSténi) ve smyslu ¢lanku 74 natizeni ¢. 806/2014.

Cast 11 statutu EMF (¢lanky 4 aZ 7) v piiloze tohoto navrhovaného nafizeni se tyka organizace
a rozhodovacich postupil, véetn¢ pouzitelnych pravidel hlasovani pro EMF. Podobné jako
ESM bude mit EMF Radu guvernéra, spravni radu a generalniho feditele, jemuz by byla
napomocna fidici rada. Kategorie pravidel hlasovani zakotvené ve smlouvé o ESM ziistanou u
EMF tytéz. M¢ly by se rozliSovat Ctyfi typy pravidel hlasovani: 1) jednomyslnost; ii) posilena
kvalifikovana vétsina (85 %), iii) kvalifikovand vétSina (80 %) a iv) prostd vétSina. Podobné
jako v ptipad¢ pravidel ze smlouvy o ESM byla jednomyslnost ponechéna u rozhodnuti, ktera
maji vyznamny piimy finanéni dopad na ¢lenské staty (napt. rozhodnuti o ivérové kapacité, o
vyzvach ke splaceni kapitalu, jez nejsou naléhavé zapotiebi). Nicméné v piipad€ rozhodnuti o
poskytnuti finanéni podpory nebo vyplaceni prostiedkd ¢lenim EMF doslo k posunu od
vzajemné dohody k posilené kvalifikované vétsiné (85%). Navic oproti stdvajicimu postupu
byla pfi jmenovani generdlniho feditele Evropskému parlamentu svéfena poradni tuloha.
Zavedena byla 1 dalsi upfesnéni vyplyvajici ze stanov ESM tykajicich se tlohy generalniho
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feditele a fidici rady ESM. Cast II rovnéz stanovi pravidla pro odménovani ¢lenit Rady
guvernéri, spravni rady a jejich zastupct.

Cast III statutu EMF (Glanky 8 az 11) v pfiloze tohoto navrhovaného nafizeni se tyka
schvalené¢ho zdkladniho kapitalu EMF a tvérové kapacity. Ve srovnani se stavajici situaci
ESM by mély byt uveérova kapacita a schvaleny zakladni kapitdl EMF zachovany v plném
rozsahu. Ponechdna je stavajici moznost zménit zédkladni kapital a avérovou kapacitu.

V c¢asti IV statutu EMF (Clanky 12 az 21) v pfiloze tohoto navrhovaného nafizeni jsou
stanoveny zasady operaci EMF na podporu stability, postup pro poskytnuti stabilizacni
podpory ¢lenim EMF a souvisejici finanéni nastroje, které ma EMF k dispozici. Jsou to stejné
zasady a postupy, jako jsou stanoveny ve smlouvé o ESM s vyjimkou toho, Ze EMF se bude
podilet na vyjednavani a podpisu memoranda o porozumeéni, které doprovazi operaci na
podporu finan¢ni stability. V této ¢asti je zakotven 1 vyslovny odkaz na ¢lanek 152 SFEU a
Listinu zakladnich prav, ktery potvrzuje, ze nafizeni v souvislosti s poskytovanim podpory
finan¢ni stability clenim EMF neomezuje pravo na kolektivni vyjednévani a kolektivni akce.
Kromé nastroji stanovenych jiz ve smlouvé o ESM na podporu finan¢ni stability ¢lenim
eurozony je do této Casti nafizeni zafazen 1 nastroj pro piimou rekapitalizaci uvérovych
instituci. Tento nastroj byl vytvofen az po vstupu smlouvy o ESM v platnost, a to na zakladé
zmociujiciho ustanoveni stanoveného v jejim ¢lanku 19.

Cast V statutu (¢lanky 22 az 24) v pfiloze tohoto navrhovaného nafizeni se tyka poskytnuti
mechanismu jisténi fondem EMF a ¢lenskymi staty mimo eurozonu, které se ucastni bankovni
unie. Poskytnuti ivérovych linek a zaruk pro SRB by bylo oproti stavajicim ciliim a ukolim
ESM pro EMF zcela novou funkci. Na souhrnnou ¢astku zbyvajicich zdvazki mechanismu
jisténi pro SRF se vztahuje strop ve vysi 60 miliard EUR. Tento strop lze navysit. Rada
guvernéri se souhlasem c¢lenskych statli mimo eurozonu ucastnicich se bankovni unie by méla
prijmout finan¢ni podminky této podpory pro SRB. V zajmu rychlé dostupnosti této podpory
by generalni feditel mél mit pravomoc rozhodnout o ¢erpani uvérové linky nebo poskytnuti
zaruk za zévazky SRB. V ptipadech, kdy je podpora pozadovana v souvislosti s programem
feseni krize, miize SRB pozéadat o podporu pred pfijetim programu feseni krize.

Cast VI statutu EMF (Elanky 25 az 28) v piiloze tohoto navrhovaného naiizeni se zabyva
finan¢nim fizenim EMF. Tato ustanoveni odrazeji ustanoveni smlouvy o ESM.

Cast VII statutu EMF (Elanky 29 az 35) v piiloze tohoto navrhovaného nafizeni se tyka
finan¢nich ustanoveni EMF. Tato pravidla odrazeji pravidla ze smlouvy o ESM a ze stanov
ESM. Zabyvaji se rozpoctem EMF a jeho sestavovanim, rocni Gcetni zévérkou, finan¢nimi
vykazy a vyro¢ni zpravou, funkci interniho a externiho auditu a lohou rady auditorti.

Cast VIII statutu EMF (Glanky 36 az 41) v piiloze tohoto navrhovaného nafizeni uvadi
nekolik ustanoveni tykajicich se sidla EMF a moznosti sjednat dohodu o sidle. EMF navic
poziva vysady a imunity stanovené v Protokolu ¢. 7. Z pravnich diivodd nelze zachovat
stavajici systém vysad a imunit stanoveny ve smlouvé o ESM. Cast VIII se rovnéZ zabyva
pravidly tykajicimi se zaméstnancit EMF. Do névrhu bylo také nutné zaradit pravidla tykajici
se diivérnosti a vymény informaci. Tato pravidla, jez se liSi co do své povahy, lze rovnéz
nalézt ve stanovach ESM.

Cast IX statutu EMF (¢lanky 42 az 44) v piiloze tohoto navrhovaného nafizeni uvadi
pfechodna ustanoveni, ktera se tykaji splaceni pfispévku novych ¢lenit EMF do schvaleného
zékladniho kapitalu. Toto ustanoveni odpovida ustanoveni, které je uvedeno pro ¢leny ESM
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ve smlouvé o ESM, ovSem s tim, Ze ¢lanek v tomto nafizeni se vztahuje pouze na nové cleny
EMF, kterymi by stali az poté, co v budoucnu pfijmou euro. Rovnéz pravidlo tykajici se
docasné upravy kli¢e pro stanoveni ptispévki uvedené ve smlouvé o ESM ziistane v ramci
EMF beze zmén.

Cast X statutu EMF (Elanky 45 az 47) v piiloze tohoto navrhovaného nafizeni obsahuje

nékolik ustanoveni tykajicich se transparentnosti. Stanovena jsou pravidla zabyvajici se
opatfenimi proti podvodim, ptistupem k dokumentiim a jazykovymi pozadavky.
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2017/0333 (APP)
Navrh
NARIZENI RADY

o ziizeni Evropského ménového fondu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 352 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky??,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

)

Bezprecedentni finan¢ni a hospodaiska krize, jez od roku 2007 postihla svét i Unii,
vazné ohrozila financni stabilitu a poskodila hospodaisky rist, coz vedlo k vyraznému
zhorSeni schodku vefejnych financi a dluhové pozice nékterych clenskych statt, takze
fada z nich musela vyhledat finan¢ni pomoc v rdmci Unie i mimo né;.

Tato krize ukazala, ze Unie neméla dostatecné silné nastroje k tomu, aby mohla rychle
arozhodné reagovat na problémy v oblasti financni stability. Tyto nastroje jsou
zasadni pro stabilitu eurozony, jejich clenskych statt, jejich obcanli a jinych
hospodaiskych subjektli a maji prvotady vyznam pro posileni divéry v jednotnou
meénu.

V reakci na mimofadnou situaci, kdy u nékolika ¢lenskych statl doSlo k vyraznému
zhorSeni uv€rovych podminek nad rdmec toho, co lze vysvétlit zakladnimi
ekonomickymi veli¢inami, a tim k ohroZeni finan¢ni stability Unie, byla pfijata fada
opatfeni, t¢Z mimo ramec Unie.

Za prvé byl vroce 2010 zfizen evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM),
jehoz prostfednictvim mohla Unie poskytovat ¢lenskym statim finanéni pomoc. Tento
mechanismus umoznil Unii koordinované, rychle a aktivné reagovat na nahlé obtize
v urCitém Clenském staté, avSak s omezenou finan¢ni kapacitou a pouze docasné.

Za druhé clenské staty, jejichz ménou je euro, mezi sebou v roce 2010 zfidily také
Evropsky nastroj financ¢ni stability (EFSF), a to na pfechodnou dobu. EFSF poskytl
finanéni pomoc Irsku, Portugalsku a Recku. Tuto pomoc EFSF financoval
prostiednictvim emise dluhopist a jinych dluhovych néstroji na kapitalovych trzich.
EFSF Zadnou dal$i financni pomoc neposkytuje, nebot’ tento kol v soucasné dobé¢
plni pouze Evropsky mechanismus stability (ESM).

2 Ut.vest. C, ,s. .
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Za treti se Evropskd rada dne 17. prosince 2010 shodla na tom, ze je nutné, aby
Clenské staty, jejichz ménou je euro, zavedly staly mechanismus stability pro
poskytovani ptipadné nové finan¢ni podpory, ktery nahradi EFSF.

ESM byl zfizen jako mezinarodni finan¢ni instituce Smlouvou o zfizeni Evropského
mechanismu stability ze dne 2. unora 2012, uzavienou mimo ramec Unie. ESM
ptevzal ukol EFSF poskytovat finanéni pomoc ¢lenskym statlim, jejichz ménou je
euro, a zacal fungovat v fijnu 2012.

V pribéhu let sehral ESM rozhodujici roli v rdmci snah o zachovani finan¢ni stability
v eurozoné. Poskytoval totiz dodate¢nou finanéni podporu ¢lenskym statim eurozony
v potizich. Jeho pfeména v Evropsky ménovy fond (EMF) déale posili jeho
institucionalni zakotveni. Napomuze vzniku novych synergii v ramci EU, zejména
pokud jde o transparentnost, U¢innost finan¢nich zdroji EU apravni piezkum,
a Clenskym statim se tak dostane lepsi podpory. Pomiize rovnéz zlepSit dalsi
spolupraci s Komisi a odpovédnost vici Evropskému parlamentu. Tim nebude
ovlivnén zplsob, jakym narodni vlady odpovidaji vlastnim vnitrostatnim
parlamentiim, a budou zachovany zavazky vici ESM.

Zaclenéni ESM do ramce Unie prostfednictvim ziizeni EMF rovnéz pfispiva k vetsi
transparentnosti a odpovédnosti v ramci hospodaiské a ménové unie (HMU). V dobé,
kdy krize vrcholila, byla pfijata rozhodnuti dalekosahlého vyznamu pro ¢lenské staty,
jejichZ ménou je euro, a pro obany téchto zemi. Zaclenéni ESM do ramce Unie je
odtivodnéno klicovou ulohou, kterou ESM sehral pii zajistovani finan¢ni stability v
ramci pfisné podminénosti, a jeho cilem je zajistit intenzivnéjsi dialog, vzajemnou
divéru a vétsi demokratickou odpovédnost a legitimitu rozhodovacich procesti Unie.
EMF by proto mél byt odpovédny Evropskému parlamentu a Rade¢.

Pro posileni demokratické kontroly ze strany Evropského parlamentu by mél EMF
kazdorocné podévat zpradvu o plnéni svych tkold. Parlament by mél mit pravo klast
otazky k Gstnimu a pisemnému zodpovézeni a poradat slySeni. Vzhledem k citlivé
povaze c¢innosti EMF ajejimu dopadu na financni trhy by mélo byt mozné, aby
Parlament potadal diveérnd Ustni jednani s generdlnim feditelem EMF o pokroku
dosazeném v souvislosti s procesem poskytovani ¢i provaddéni podpory financni
stability pro ¢lena EMF, jakoz i ohledné poskytovani finan¢ni podpory Jednotnému
vyboru pro feseni krizi (SRB).

Z divodl transparentnosti a demokratické kontroly by vnitrostatni parlamenty mély
mit prava ziskavat informace o ¢innosti EMF a navazovat s nim dialog. Vnitrostatni
parlament ¢lena EMF by mél mit moznost vyzvat generdlniho feditele, aby se
zucastnil diskuse o pokroku dosazeném pii provadéni operaci na podporu financni
stability, ato sohledem nadopad takového opatfeni na dotené¢ho ¢lena EMF.
Takovato vyména nazorit by mohla pomoci podpofit porozuméni mezi EMF a
dotéenym ¢lenem EMF.

Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU neposkytly nezbytné pravomoci v podobé¢
konkrétniho pravniho zakladu, aby byl vytvofen stily subjekt Unie odpovédny za
poskytovani finan¢ni podpory s cilem zajistit financni stabilitu eurozony a Clenskych
statl, jejichz ménou neni euro, ale které se ucastni bankovni unie.

Vzhledem k neexistenci tohoto konkrétniho pravniho zdkladu mize Rada se
souhlasem Evropského parlamentu zfidit EMF jakoZto opatieni, které je nezbytné
k dosazeni jednoho z cilii stanovenych ve Smlouvach, ve smyslu ¢lanku 352 Smlouvy
o fungovani EU.
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(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

Vzhledem k silné vzajemné provazanosti mezi clenskymi staty, jejichz ménou je euro,
by zavazna rizika pro finanéni stabilitu téchto ¢lenskych statii mohla ohrozit financni
stabilitu eurozony jako celku. Proto by EMF mél poskytovat podporu finan¢ni stability
pro clenské staty, jejichz ménou je euro, v pfipadé€, Ze je nezbytné chranit financni
stabilitu eurozony nebo jejich ¢lenskych stati.

Proto je nutné opatfeni Unie, aby bylo dosaZeno cilli vytvofit hospodarskou a
ménovou unii, jejiz ménou je euro, v souladu s ¢l. 3 odst. 4 Smlouvy o EU a
zabezpecit udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvazeném hospodarském ristu a na
cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné¢ trznim hospodaftstvi
smétujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku, v souladu s ¢l. 3 odst. 3
Smlouvy o EU. Konkrétnéji mé zajisténi financni stability eurozony, Clenskych statd,
jejichz ménou je euro, a Clenskych statl, jejichz ménou neni euro, ale které se ui€astni
bankovni unie, za cil dosazeni hlubsi, spravedlivéjsi a odolngjsi hospodaiské a ménové
unie.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni nemohou uspokojivé dosdhnout ¢lenské staty jednajici
samostatng, ale muze jich tudiz vzhledem k rozsahu c¢innosti byt 1épe dosaZeno na
urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU.

EMF by mél byt zfizen v souladu s pravem Unie jako pravni subjekt Unie.

EMF by se m¢l fidit timto nafizenim a statutem EMF, ktery tvoii jeho nedilnou
soucast. Statut EMF by mél obsahovat pfislusnd ustanoveni o pravnim statusu,
Clenstvi, cilech a tikolech EMF, jeho organizaci a vnitinich rozhodovacich procesech,
uvérové kapacité a kapitalu EMF, pravidlech, jimiz se fidi poskytovani stabilizacni
podpory pro €lenské staty, jejichZ ménou je euro, a podpory EMF pro vybor SRB,
pravidlech tykajicich se finan¢nich ustanoveni a finan¢niho ftizeni EMF, a dale
ptechodna ustanoveni, jimiz se tidi spldceni pocatecniho kapitalu novych ¢lent EMF,
pravidla pro docasnou upravu kli¢e pro stanoveni ptispévkii do EMF a fadu obecnych
ustanoveni.

Aby se zajistilo bezproblémové pokracovani ¢innosti a potfebnd pravni jistota, mél by
EMF nahradit ESM a stat se nastupcem tohoto mechanismu v jeho pradvnim postaveni,
vcetné vsech jeho prav a povinnosti.

Skutecnost, ze EMF se stane nastupcem ESM, nevytvari Zzadné nové finan¢ni zavazky
pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, pokud jde o jejich ptispévek ke schvalenému
zékladnimu kapitalu EMF, ktery jiz upsaly.

Vzhledem k pravni povaze ESM jakozto mezinarodni finan¢ni instituce zaloZené na
mezinarodni dohod¢ mezi ¢lenskymi staty, jejichz ménou je euro, by Rada guvernéri,
jez je nejvyssim rozhodovacim orgdnem ESM zastupujicim smluvni strany smlouvy
o ESM, meéla pfedem vydat sviij souhlas stimto nastupnictvim a s pfevedenim
upsané¢ho zakladniho kapitalu. Proces nastupnictvi by mél byt dokoncen v den, kdy
toto nafizeni vstoupi v platnost a bude vydan souhlas ESM, podle toho, co nastane
pozdéji.

Vsechny Clenské staty, jejichz ménou je euro a které jsou v soucasné dobé smluvnimi
stranami smlouvy o ESM, by mély byt v dob& vstupu tohoto nafizeni v platnost ¢leny
EMEF. V disledku pfijeti eura by se ¢lensky stat m¢l stat clenem EMF s plnymi pravy
a povinnostmi, jez jsou v souladu s pravy a povinnostmi stavajicich ¢leni EMF.

Préava nového ¢lena EMF podle tohoto nafizeni, v¢etné prav hlasovacich, by méla byt
podminéna upsanim jeho ptispévku ke schvalenému zékladnimu kapitélu.
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M¢la by byt zakotvena piechodna pravidla podobnd tém, jeZ jsou stanovena
ve smlouvé o ESM, pokud jde o nové ¢leny EMF, ktefi pfijmou euro po vstupu tohoto
nafizeni v platnost. M¢lo by byt mozné, aby tito ¢lenové EMF splaceli svij ptispévek
ke kapitalu EMF ve splatkach. Na ty nové ¢leny EMF, jejichz HDP na obyvatele je
vroce predchdzejicim jejich vstupu do EMF nizs§i nez 75 procent HDP Unie
na obyvatele, by se méla vztahovat doCasna Uiprava klice pro stanoveni ptispévkil ke
splaceni kapitdlu EMF. V takovém ptipadé by se doCasna uprava méla pouzivat po
dobu dvanicti let.

Podpora stability poskytovana fondem EMF by méla podléhat pfisnym politickym
podminkam. Tyto podminky by mély byt pfiméfené zvolenému néstroji financni
pomoci.

Politické podminky spojené s finanni pomoci by mély byt stanoveny v memorandu
o porozuméni a mély by byt pln€ v souladu s vesSkerymi opatfenimi na koordinaci
hospodatskych politik pfijatymi na zdkladé Smlouvy o fungovani EU. Informace pro
vyjednavani memoranda o porozuméni a voditko pro nasledna opatieni a monitorovani
jeho provadéni by mélo poskytnout posouzeni socidlnich dopadi.

V reakci na krizi byly vytvofeny jednotny mechanismus dohledu ziizeny natizenim
Rady (EU) &. 1024/2013% a jednotny mechanismus pro feSeni krizi zfizeny natizenim
Evropského parlamentu a Rady ¢&. 806/2014%, které predstavuji kroky sméfujici
k bankovni unii a vztahuji se na ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, a na ty clenské
staty, jejichz ménou neni euro, ale které se rozhodnou ucastnit jednotného
mechanismu dohledu (dale jen ,,zuCastnéné cClenské staty*) v souladu s ¢lankem 7
natizeni (EU) ¢. 1024/2013, ¢imz podléhaji dohledové pravomoci ECB a pravomoci
vyboru SRB k teSeni krize, pokud jde o jejich uvérové instituce.

Zakladem pro vytvoreni bankovni unie je dohled a feseni krizi na rovni Unie. EMF
by tudiZ mél poskytovat finan¢ni podporu pro vybor SRB, ustfedni organ piislusny k
feSeni krize zfizeny natizenim ¢. 806/2014, a to prostiednictvim tvérovych linek nebo
zéruk na ukoly, které SRB vykondva ¢i bude vykonavat ve vztahu k Gvérovym
institucim v rdmci bankovni unie.

V ramci vytvoteni jednotného mechanismu pro feSeni krizi byl zfizen Jednotny fond
pro feSeni krizi. Je financovan z pfispévkl bank ziskdvanych na vnitrostatni tirovni
a shromazd’ovanych na trovni Unie. Podle ¢lanku 74 natizeni ¢. 806/2014 mize SRB
pro Jednotny fond pro feSeni krizi smluvné zajistit vefejné finanéni mechanismy, které
zajisti dodate¢né financni prostiedky k pouziti v pfipad€, ze prispévky predem
a nasledné prispévky nestaci k tomu, aby fond dostal svym zavazktm.

EMF by mél mit dostatecné finan¢ni prostiedky, aby mohl u¢inné¢ vykondvat své
povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze vlastni zdroje Unie jsou omezené, by nezbytné
prostiedky méli poskytovat Clenové EMF vyménou za prava stanovena v tomto
nafizeni. To by se mélo odrazit ve vhodnych mechanismech fizeni a hlasovacich
pravidlech, ktera zajisti dostateCny dohled c¢lenit nad vyuzivanim finanénich
prostredki, jez poskytuji.
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Naftizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji zvlastni

tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (U, vést. L
287,29.10.2013, s. 63).
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi

jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize tivérovych instituci a n€kterych investicnich podnika v
ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni nafizeni (EU) €.
1093/2010 (Ut. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).
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Vzhledem ke zvlastni finan¢ni struktute EMF by hlasovaci prava kazdého ¢lena EMF
méla odrézet vahu jeho finanéniho ptispévku do EMF. Rozhodovéni v ramci spravnich
organit EMF by tedy mélo probihat v souladu s pravidly hlasovani, ktera by vychazela
z jiz existujicich pravidel ve smlouvé o EMS, aby se v co nejvétsi mife zajistila
kontinuita stavajicich hlasovacich postupti.

Pokud se ¢lenské staty, jejichz ménou neni euro, G¢astni bankovni unie, jejich zastupci
by se méli tcastnit zasedani Rady guvernéri pii vesSkerych jednénich, kterd se tykaji
pouziti uvérovych linek nebo zaruk na podporu SRB.

Rada guvernért a spravni rada by mély mit moznost, jestlize to povazuji za nezbytné
nebo vhodné, zfizovat stalé nebo ad hoc vybory ¢i pomocné organy, které budou
témto radam nebo generalnimu fediteli poskytovat poradenstvi ¢i jinou pomoc pfi
plnéni jejich povinnosti. Pravidla pro jejich tkoly, sloZzeni a fungovani by méla byt
uréena intern€é. Tyto vybory ¢i pomocné organy by nemély mit zadné rozhodovaci
pravomoci.

Podle ustilené judikatury by se rozhodnuti pfijatd v ramci EMF, ktera se tykaji
hospodaiské politiky a zahrnuji znacnou miru vlastniho uvazeni, méla pfijimat pouze
se souhlasem organi Unie ana jejich odpovédnost. V souladu s pravomocemi
zakotvenymi ve Smlouvach, pokud jde o koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych
statli, a s dal§imi akty sekundarniho prava Unie by méla byt pravomoc schvalovat
takova rozhodnuti podle ¢lanku 291 Smlouvy o fungovani EU svéfena Radé.

Pokud jde o néstroje, jejichz cilem je poskytovani stabiliza¢ni podpory ¢lenim EMF,
pfijima se toto nafizeni na zéklad¢ ¢lanku 352 Smlouvy o fungovani EU jako nezbytné
opatfeni dopliiujici pravomoci stanovené v ustanovenich Smlouvy tykajicich se
¢lenskych statd, jejichZ ménou je euro (¢lanky 136 az 138 Smlouvy o fungovéani EU).
Podle téchto ustanoveni se v ptipad¢ opatfeni Rady hlasovani ucastni pouze ¢lenové
zastupujici Clenské staty, jejichz ménou je euro. Co se tyCe téchto nastroji, toto
nafizeni se tyka vyhradné vyuziti zdroji poskytnutych ¢lenskymi staty, jejichz ménou
je euro, a to pouze ve prospéch téchto cClenskych stath s cilem zajistit stabilitu
v eurozong. V dusledku toho by v piipadé rozhodnuti Rady o schvaleni akth
uvedenych v pfedchozim bod¢ odiivodnéni mél byt vykon hlasovacich prav ¢lenskych
stati mimo eurozonu pozastaven a hlasovani by se mély ucastnit pouze ¢lenové Rady
zastupujici Clenské staty, jejichz ménou je euro.

Mgl by byt stanoven nouzovy postup, aby Rada mohla schvalit rozhodnuti spravnich
organi EMF nebo proti nim vyslovit namitku, jestlize je zapotiebi ¢lenim EMF
naléhavé poskytnout podporu finanéni stability. V takovém piipadé by pfedseda Rady
guvernéri mél mit moznost pozadat Radu, aby rozhodnuti schvélila nebo proti nému
vznesla namitku do 24 hodin od piedéani rozhodnuti. Tento nouzovy postup by se mohl
pouzivat pro schvalovani finan¢nich podminek a smluv o finan¢ni pomoci tykajicich
se podpory pro SRB prosttednictvim uvérovych linek nebo zaruk EMF.

Rada guvernéri by méla byt opravnéna piijmout jednaci fad, kterym se budou fidit
praktické aspekty c¢innosti EMF. Tento jednaci fad by mél nahradit stanovy ESM
a jednaci fad Rady guvernéri a spravni rady.

Uvérova kapacita EMF by méla byt nejméné 500 miliard EUR. Tato ¢astka odpovida
stavajici aveérové kapacit¢ ESM. Rada guvernérii by méla byt schopna uvérovou
kapacitu zvysit, pokud takovouto zménu povazuje za vhodnou k tomu, aby EMF mohl
plnit své cile asouvisejici ukoly. Vzhledem k tomu, ze takovéto rozhodnuti ma
vyznamny finan¢ni dopad na ¢leny EMF, mélo by byt pfijato jednomysln¢ Radou
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guvernérd. V fadn¢ odivodnénych vyjimecnych pripadech mize Rada guvernért
uvérovou kapacitu téz prozatimné snizit, je-li to nutné k zajisténi schopnosti EMF
plnit své funkce.

Pti vzniku by mél pocatecni schvaleny zakladni kapitdl EMF odpovidat schvalenému
zakladnimu kapitdlu ESM. Jedinymi upisovateli schvaleného zakladniho kapitalu
EMF by mély byt Clenské staty, jejichz ménou je euro, pfi¢emz tento kapital by mél
¢init 704 798,7 milionu EUR, které budou rozdéleny rovnym dilem. Odpovédnost
¢leni EMF by méla byt omezena hodnotou jejich podilu na schvaleném zikladnim
kapitalu. Clenové EMF by neméli odpovidat za zavazky EMF. Rozpodet Unie by
nemél odpovidat za vydaje ani za ztraty EMF.

Rada guvernérii by méla byt schopna pocate¢ni schvaleny zakladni kapital zvysit,
pokud toto zvySeni povazuje za vhodné k tomu, aby EMF mohl plnit své cile
a souvisejici ukoly. Vysledny kapital a podily jednotlivych ¢leni EMF by mély byt
zvetejnény v Urednim véstniku Evropské unie.

Podobné jako ESM by mé¢l EMF svym c¢lenim poskytovat stabilizaéni podporu
v piipad¢, Ze je jejich obvykly pfistup k trznimu financovani naruSen nebo hrozi,
ze bude narusen.

EMF by mél byt zapojen do procesu jednani o memorandu o porozuméni a jeho
podpisu, a to vzhledem k vyznamu podminénosti spojené s finanéni pomoci, jez
pomaha zajistit splaceni finan¢ni pomoci EMF.

EMF by rovnéz mél mit kdispozici spektrum financnich nastroji, které jsou
v soucasné dobé k dispozici ESM, véetné moZzZnosti poskytovat preventivni financni
pomoc, finanéni pomoc na rekapitalizaci uverovych instituci ¢lena EMF a piimou
rekapitalizaci uvérovych instituci clena EMF, poskytovani ptjcek a nakupu dluhopist
¢lena EMF na priméarnim a sekundarnim trhu.

Cilem podpory finan¢ni stability ve form¢ preventivni finanéni pomoci je podporovat
nalezité politiky a pfedchazet krizovym situacim tim, ze ¢lenim EMF umozni pfistup
k pomoci z EMF dfive, nez znacnou mit vyrazné obtize pii ziskavani finan¢nich
prostiedki na kapitdlovych trzich. Preventivni finanéni pomoc ma za cil pomahat
¢lenim EMF, jejichz hospodairské podminky jsou stile dobré, aby si zachovaly
nepfetrzity pfistup k trznimu financovani tim, zese posili divéryhodnost jejich
makroekonomickych vysledkl a soucasné se zajisti odpovidajici zachranna sit’.

Finan¢ni pomoc ¢lenim EMF ve formé plijcky na rekapitalizaci Givérovych instituci v
roli pfijemct by méla fesit ptipady, kdy se finan¢ni nebo hospodarské obtize tykaji
finan¢niho sektoru a nesouvisi pfimo s fiskdlni ¢i strukturdlni politikou. Financni
pomoc za ucelem rekapitalizace financnich instituci by tudiz méla byt poskytovéana
¢lenim EMF mimo ramec makroekonomického ozdravného programu.

Cilem néstroje piimé rekapitalizace uverovych instituci je zachovat finan¢ni stabilitu
eurozony jako celku a jejich Clenskych stath tim, Ze fesi specifické pfipady, kdy se
¢len EMF potyka se zdvaznymi obtizemi ve svém financnim sektoru, které¢ nelze
napravit, aniz by byla vyrazné ohroZena udrzitelnost jeho vefejnych financi kvuli
znacnému riziku $ifeni ndkazy z financniho sektoru na vefejné finance. Vyuziti tohoto
nastroje by bylo mozné zvazit také v piipad€, ze jiné moznosti by vedly k ohrozeni
neptetrzitého piistupu ¢lena EMF na trh. Pokud neni mozné vyuzit na rekapitalizaci
finan¢nich instituci nastroje v podobé plijcky od EMF, ma tato financni pomoc za cil
napomoci odstranéni rizika pfenosu ndkazy z finan¢niho sektoru na vefejné finance

21

CS



CS

(47)

(48)

(49)

(50)

D

(52)

(33)

(34)

(35)

tim, Ze umozni pfimou rekapitalizaci instituci a tim snizi riziko bludného kruhu mezi
ohrozenym finan¢nim sektorem a zhorSujici se uvéruschopnosti statu.

Mg¢la by existovat podpora finan¢ni stability ve formé pijcek s cilem pomoci ¢lentim
EMF, kteti maji znacnou potfebu financovéni, ale do velké miry ztratily pfistup
k trznimu financovani, bud’ protoze nemohou najit véfitele, nebo protoze vétitelé jsou
ochotni poskytovat financovani pouze za nepfiméfené vysoké ceny, které by mély
neptiznivy dopad na udrzitelnost vetejnych financi.

Stejné jako v ptipadé pijcek z ESM by 1 budouci pljcky od EMF a nesplacené pijcky
z ESM mély mit status prednostniho vétitele, podobné jako ptijcky od Mezinarodniho
ménového fondu (MMF). M¢ly by vSak byt na druhém misté za pjckami od MMF.
Tento status by mél nabyt u¢innosti datem vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Aby si ¢lenové EMF zachovali nebo znovu ziskali pfistup na trh, m¢él by EMF byt
schopen provadét nakupy na primarnim trhu s dluhopisy a jinymi dluhovymi cennymi
papiry vydanymi ¢leny EMF v rdmci néstroje pro podporu na primarnim trhu vedle
béznych pujcek vramci makroekonomického ozdravného programu nebo cCerpéani
finan¢nich prostfedkd v rdmei nastroje preventivni finan¢ni pomoci.

EMF by m¢l mit moznost nakupovat dluhopisy ¢lena EMF na sekundarnim trhu.
Nastroj pro podporu na sekundarnim trhu by se mél zaméfit na podporu tadného
fungovani trhti s vefejnym dluhem ¢leni EMF za vyjimecénych okolnosti, kdy
nedostate¢na likvidita trhu ohrozuje finan¢ni stabilitu a existuje riziko, Ze statni
urokové sazby vzrostou na neudrzitelnou urovenn a bankovni systém daného clena
EMF bude mit problémy s refinancovanim. Intervence EMF na sekundarnim trhu by
m¢éla umoznit tvorbu trhu, kterd by zajistila urcitou trzni likviditu dluhu a pobidla by
investory k dalsi Ui€asti na financovani ¢leni EMF.

Clenské staty, jejichz ménou je euro, by mély podpofit rovnocenny véfitelsky status
EMF ajinych clenskych statl, které poskytnou dvoustranné ptijcky v koordinaci
s EMF.

Timto natfizenim by nemél byt dotCen zavazek dohodnuty mezi smluvnimi stranami
Smlouvy o ziizeni ESM podle €l. 12 odst. 3 uvedené smlouvy, totiz Ze do vSech
novych statnich dluhopist ¢lenskych statii eurozony se splatnosti delsi nez jeden rok
musi byt zaclenény dolozky o spolecném postupu véfitell, ato zpiisobem, ktery
zajisti, Ze jejich pravni dopad bude shodny.

Podpora pro SRB prostfednictvim uvé€rovych linek nebo zaruk by méla byt dana
k dispozici v situacich, kdy ¢astky ziskané podle ¢lanku 70 natizeni (EU) ¢. 806/2014
nestaci k pokryti ztrat, nakladi ¢i jinych vydajii vzniklych pfi pouziti Jednotného
fondu pro feSeni krizi v souvislosti s opatfenimi k feseni krize a kdy nelze okamzité
ziskat mimofadné nasledné piispévky stanovené v clanku 71 natizeni (EU)
¢. 806/2014.

V zajmu zajisténi pfiméfené¢ho rovného zachdzeni vramci bankovni unie by
zucCastnéné Clenské staty, jejichz ménou neni euro, mély soubézné¢ s EMF poskytnout
vyboru SRB tvérové linky nebo zaruky za rovnocennych podminek, jako je poskytuje
EMF.

Jiné Clenské staty, jejichz ménou neni euro, by mély stanovit uvérové linky nebo
zéaruky, kdyZ oznamuji ostatnim ¢lenskym statim, Komisi, ECB a Evropskému orgénu
pro bankovnictvi zadost o navazani uzké spoluprace s ECB v souvislosti s vykonem
ukold, které ji byly svéteny podle nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013, s vyhradou pfijeti
rozhodnuti ECB.
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Od 1. ledna 2024 budou zdroje v Jednotném fondu pro feSeni krizi pln¢ sdileny.
Od tohoto data nafizeni (EU) ¢&.806/2014 stanovi, Ze banky ve vSech c¢lenskych
statech, které se ucastni bankovni unie, maji ptispivat do Jednotného fondu pro feseni
krizi a poskytovat mimotadné nasledné ptispévky ke splaceni ptjcek od tietich stran, a
to vsouladu s klicem stanovenym na zakladé jejich velikosti a rizikového profilu.
Vzhledem k tomu, Ze podpora pro SRB ma byt doplnénim prostiedk Jednotného
fondu pro feseni krizi, mél by byt zdkladem pro urCeni jejich prislusné ucasti
na podpofte, jez ma byt poskytnuta, tentyz kli¢ uplatnény na trovni Elenskych stath
ucastnicich se bankovni unie a EMF, jejichz ménou neni euro.

Rada guvernéri by méla pfijmout piislusSné finanéni podminky pro zfizeni
mechanismu jisténi fondem EMF. Aby se zajistila jejich pfiméfend ucast, mély by
EMF a zlcastnéné Clenské staty, jejichz ménou neni euro, schvalit finanéni podminky
uvérovych linek nebo zaruk, jez maji byt poskytnuty vyboru SRB, jakoz i ptislusny
celkovy strop, jenz by mél byt umérn¢ revidovan, jestlize se né&ktery Clensky stat,
jehoz ménou neni euro, stane ¢lenem bankovni unie.

Generalni feditel by mél mit pravomoc rozhodnout do 12 hodin od pfijeti Zadosti SRB
o Cerpani avérové linky nebo poskytnuti zaruky za zavazky SRB.

S cilem zajistit, aby byly okamzité¢ k dispozici dodatecné financni prostfedky pro
Jednotny fond pro feseni krizi, by mél byt SRB schopen vydat zadost o podporu pied
ptijetim konkrétniho programu feSeni krize. Mélo by se tak stat v konzultaci s Komisi
v souladu s postupem podle c¢lanku 18 natizeni (EU) ¢. 806/2014. Pokud jde o
rozhodnuti tykajici se programu fesSeni krize, mélo by rozhodnuti generalniho feditele
nabyt U¢inku teprve tehdy, az program feSeni krize vstoupi v platnost v souladu
s ¢lankem 18 uvedeného nafizeni. Nacasovani Zzadosti arozhodnuti by nemélo
prodlouzit stavajici harmonogram postupu feseni krize stanoveny v ¢lanku 18 nafizeni
(EU) ¢. 806/2014.

Rozhodnuti generalniho feditele o vyplaceni finan¢nich prostfedkii nebo poskytnuti
zaruk by mélo byt podminéno pouze tim, Ze SRB provadi svou ¢innost podle nafizeni
(EU) &. 806/2014, v&etné piislusnych pravidel rekapitalizace z vnitinich zdrojt. Zadné
dalsi podminky by se uplatnit nemély.

Aby se zajistilo, ze EMF zlstane schopen poskytovat v ptipadé potfeby financni
podporu svym ¢leniim, mél by se na castku, ktera je k dispozici pro ucely podpory
vyboru SRB, vztahovat strop ve vysi 60 miliard EUR. EMF by v§ak m¢l mit moZznost
pruzné reagovat na nepiedvidané potieby financovani vyplyvajici z operaci k feSeni
krize. Proto by Rada guvernéri méla mit pravomoc strop odpovidajicim zplisobem
Zvysit.

Veskera finanéni podpora poskytnutd vyboru SRB fondem EMF a veskera financni
podpora poskytovana zicastnénymi ¢lenskymi staty, jejichz mé€nou neni euro, by méla
byt vyborem SRB pln¢ splacena z jeho vlastnich zdroji, véetné prispévkl odveétvi.

M¢éla by byt stanovena vhodna pravidla, pokud jde orozpocet EMF a o interni
aexterni audit jeho ucetnictvi. Financni vykazy atcetni zavérky by mély byt
podrobeny auditu a osvédCeny nezavislymi externimi auditory, jelikoz EMF je
aktérem na financ¢nich trzich. Kromé toho by méla existovat nezavisla rada auditort,
jez by méla za ukol provadét kontrolu a audit ucetnictvi EMF a zajistovat soulad,
vykonnost a fadné fizeni rizik EMF. Rovnéz by méla sledovat a piezkoumavat interni
a externi pfezkumné postupy auditu EMF.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

Pravomocemi nezavislych externich auditorii arady auditori nejsou dotéeny
pravomoci Evropského ucetniho dvora podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani EU.

Na EMF by se m¢l vztahovat Protokol €. 7 o vysadach a imunitach Evropské unie
pfipojeny ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU. Pfedseda Rady guvernért
a zejména guvernéti, zastupci guvernéru a fadni a zastupujici clenové spravni rady by
jakozto zastupci ¢lenit EMF méli pozivat vysad a imunit udélenych podle ¢lanku 10
uvedeného protokolu.

Aby EMF mohl plnit tkoly, které v souasné dobé vykonava ESM, jakoz i své nové
ukoly, mé¢la by se stanovit pfechodna opatfeni, zejména pokud jde o generalniho
feditele, fidici radu a pracovniky, ktefi jsou v soucasné dob¢é zaméstnani na zékladé
smlouvy s ESM. To by mélo zahrnovat rovnéz statni ptislusniky tietich zemi, ktefi
jsou v soucasné dobé zaméstnanci ESM. Na pracovniky zaméstnané v ESM pied
vstupem tohoto nafizeni v platnost by se méla i nadale vztahovat stavajici smluvni
ujednani. Na pracovniky zaméstnané fondem EMF po vstupu tohoto natfizeni
v platnost se vztahuje sluzebni fad, pracovni fad ostatnich zaméstnanct a provadéci
pravidla.

K ochrané¢ davérnosti praice EMF by clenové jeho spravnich orgédni a jeho
zaméstnanci, v€etn¢ zaméstnancl ucastnicich se vymény s ¢leny EMF nebo vyslanych
témito Cleny za ucelem plnéni ukold EMF, méli podléhat pozadavkim profesniho
tajemstvi, a to 1 poté, co prestali tyto ukoly plnit. V tomto ohledu by mél byt stanoven
kodex chovani.

Povinnost divérnosti by se méla vztahovat rovnéz na pozorovatele, ktefi jsou zvani
k ucasti na zasedanich Rady guvernérti, ana ucastniky téchto zasedani z ftad
zucastnénych c¢lenskych statl, jejichZ ménou neni euro. Pro ucely plnéni ukoll, které
jsou mu svéfeny timto nafizenim, by mél byt EMF oprdvnén vymeénovat si pfi
dodrzeni urcitych podminek informace se svymi ¢leny, s dal$imi organy a subjekty
Unie i s nékterymi vnitrostatnimi organy.

Za ucelem plnéni svych cilti by mél EMF spolupracovat s organy a dal§imi subjekty,
ufady nebo agenturami Unie, jakoz is tfetimi staty, které poskytuji finan¢ni pomoc
¢lenovi EMF. EMF by rovnéz mél byt opravnén spolupracovat s mezinarodnimi
organizacemi nebo subjekty, které maji zvlastni odpovédnost v oblastech souvisejicich
s ¢innostmi EMF. K nim se fadi mimo jiné MMF a centralni banky.

Na EMF by se méla vztahovat pravidla Unie o pfistupu vefejnosti k dokumentim. Pfi
posuzovani divodi pro odepteni piistupu k dokumentu podle c¢lanku 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001?° by EMF mél nalezité zohlednit
potfebu chranit divérnost jednani Rady guvernérl, spravni rady, veskerych jejich
vybort, fidici rady a rady auditorti, dale vnitini finan¢ni prostiedky EMF a stabilitu
finan¢niho systému eurozony, ¢lena EMF nebo zucastnéného ¢lenského statu podle
¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013, jakoz i mezinarodni, finan¢ni, ménové
nebo hospodaiské vztahy.

V budoucnu by EMF mohly byt svéfeny také nové financni néstroje, napiiklad na
podporu politickych iniciativ tykajicich se vytvofeni stabilizacni funkce. Stabiliza¢ni
funkce by méla tlumit G¢inky velkych asymetrickych otfesii. Za timto ucelem by pfii
splnéni ptfedem definovanych kritérii zplsobilosti automaticky rychle aktivovala
proticyklické zdroje. EMF by mohl provadéni této funkce podporovat tim, ze by

25 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uft. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).
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organizoval a daval k dispozici ptipadné nezbytné trzni financovani spojené s aktivaci
této funkce.

(72) Moznou formou takovéto podpory stabilizacni funkce ze strany EMF by bylo, ze by
EMF po jeji aktivaci poskytoval ptijcky ¢lenu EMF v roli piijemce. Pijcky od EMF by
mohly byt poskytovany bez podminénosti, zatimco samotnd aktivace stabilizacni
funkce by podléhala dodrzovéni predem stanovenych kritérii zpisobilosti,

PRIJALA TOTO NARIZENTI:

CAST1
EVROPSKY MENOVY FOND

Cldnek 1
Ziizeni

1. Timto natizenim se zfizuje Evropsky ménovy fond (déle jen ,,EMF*).

2. Statut EMF je uveden v pfiloze tohoto natizeni a tvoii jeho nedilnou soucast.
Cldnek 2

Nahrazeni a ndstupce Evropského mechanismu stability

1. EMF nahrazuje Evropsky mechanismus stability (dale jen ,,ESM®) a stava se jeho
nastupcem, vcetn¢ jeho pravniho postaveni a prebiraje vSechna jeho prava i povinnosti. Tento
proces se dokonci v den, kdy toto nafizeni vstoupi v platnost, nebo kdy bude vydan souhlas
ESM, podle toho, co nastane pozdéji.
2. VSechna stavajici jmenovani a mandaty v rdmci ESM se zachovaji po zbyvajici dobu jejich
funkénich obdobi, a to v ramci EMF.

CASTII
ULOHA RADY A ODPOVEDNOST

Hlava I
Uloha Rady

Clanek 3
Uloha Rady

1. Rozhodnuti pfijatd Radou guvernérii podle ¢l. 8 odst. 6, ¢1. 9 odst. 1, ¢lanku 10, ¢l 11
odst. 4,5 a6, ¢l. 13 odst. 2 a4, ¢l. 14 odst. 1 a2, ¢l. 15 odst. 1 a2, ¢l. 19 odst. 1 a4, ¢l. 19
odst. 1 a4, C¢l. 16 odst. 1 a2, ¢l. 17 odst. 1 a2, ¢l. 18 odst. 1 a3,¢.22 odst. 4 a5 a ¢l. 23 odst. 1
statutu EMF, rozhodnuti pfijatd Radou guvernérii ohledné smluv o financni pomoci podle
¢l. 13 odst. 3 statutu EMF a rozhodnuti pfijatd spravni radou podle ¢l. 9 odst. 2, €l. 14 odst. 4,
¢l. 15 odst. 4, ¢l. 19 odst. 5, ¢l. 16 odst. 4, ¢l. 17 odst. 4, ¢l. 18 odst. 5 a ¢l. 23 odst. 3 statutu
EMF se ihned po pfijeti pfedaji Radé spole¢né s divody, na nichZ jsou zalozena. Mohou
vstoupit v platnost pouze tehdy, jsou-li schvalena Radou.
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2. Pokud okolnosti vyzaduji naléhavé poskytnuti stabilizacni podpory ¢lenovi EMF v souladu
s ¢lankem 16, mohou byt rozhodnuti pfijata nouzovym postupem. V takovém piipadé se
rozhodnuti pfijaté Radou guvernérii nebo spravni radou ihned po pftijeti piedd Rad¢ spolu
s ditvody, na nichZ je zaloZeno. Na Zzadost pfedsedy Rada toto rozhodnuti projedna do 24
hodin od jeho pfedani. Rada mtize proti rozhodnuti vznést namitku. V piipadé namitky miize
Rada sama pfijmout ve véci jiné rozhodnuti, nebo véc vratit Radé¢ guvernéri k dalSimu
rozhodnuti.

Rada guvernérii miize nouzovy postup pouzit rovnéz pro rozhodnuti podle ¢l. 22 odst. 4 a 5
a ¢l. 23 odst. 1.

3. Rada uvede diivody pro uplatnéni své pravomoci uvedené v odstavci 1, jestlize rozhodnuti
neschvali, nebo pro uplatnéni své pravomoci uvedené v odstavci 2, jestlize vznese proti
rozhodnuti namitku. Jakékoli nové rozhodnuti, které¢ Rada guvernérii nebo spravni rada
ptipadné ptijme v téze véci, musi respektovat diivody uvedené Radou.

4. Jestlize Rada jedna v souladu s odstavci 1 nebo 2, a s vyjimkou rozhodnuti pfijatych podle
¢lankt 22 az 23 tohoto statutu se hlasy ¢lenti Rady zastupujicich ¢lenské staty, jejichz ménou
neni euro, pozastavuji. Kvalifikovana vétSina se urc¢i v souladu s €l. 238 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU. Zasedani Rady se miize ucastnit predseda Rady guvernéri.

Clanek 4
Zvetejnovani
Rozhodnuti pfijatd Radou guvernérii a schvalend Radou podle ¢l. 3 odst. 1 se zvefejnuji
v Urednim véstniku Evropské unie.

Hlava II
Odpovédnost

Clanek 5
Odpovédnost viaci Evropskému parlamentu a Radé
1. EMF odpovida za plnéni svych tkoli Evropskému parlamentu a Radé.

2. EMF kazdoro¢né ptedlozi Evropskému parlamentu, Radé¢ a Komisi zpravu o plnéni svych
ukold, spolu se svou ro¢ni Ucetni zdvérkou a finanénim vykazem. Generalni feditel piedlozi
tyto dokumenty Evropskému parlamentu a Rad¢, které mohou na tomto zakladé zahajit
obecnou rozpravu.

3. Generalni feditel se na zddost Evropského parlamentu nebo z vlastniho podnétu miize k
plnéni ukolt EMF vyjadtit pied ptisluSnymi vybory Evropského parlamentu.

4. EMF odpovi v souladu se svymi vlastnimi postupy ustn¢€ nebo pisemné na otazky, které mu
polozi Evropsky parlament nebo Rada.

5. Generalni feditel vede na pozddani nevefejnd divérna ustni jednani s piedsedou a
mistopfedsedy pfislusnych vybort Evropského parlamentu tykajici se jeho tkoli, véetné
posouzeni socialnich dopadii, provadéni podpory finan¢ni stability a poskytnuti avérovych
linek nebo zaruk na podporu SRB. Evropsky parlament a EMF uzaviou dohodu uvadéjici
podrobnd pravidla organizace téchto jednani, a to za ucelem zajisténi plné diivérnosti.
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Clanek 6
Odpovédnost vici vnitrostatnim parlamentim

1. Pti ptedklddani zpravy podle €l. 5 odst. 2 EMF tuto zpravu soucasné zasle piimo
vnitrostatnim parlamentim ¢lendt EMF a zGc¢astnénym c¢lenskym statim ve smyslu ¢lanku 2
natfizeni (EU) ¢. 1024/2013. Vnitrostatni parlamenty se na EMF mohou obratit s
odivodnénymi pfipominkami k této zprave.

2. Vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statii uvedenych v odstavci 1 mohou EMF pozadat, aby
pisemné odpovédél na pfipominky nebo otdzky, které mu v souvislosti s tkoly EMF
predlozily.

3. Vnitrostatni parlament ¢lena EMF mtize vyzvat generdlniho feditele, aby se zucastnil
vymény nazoril v souvislosti s pokrokem pfti provadéni podpory finanéni stability.

CAST 111
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 7
Odkazy v pravu Unie

Odkazy na Evropsky mechanismus stability nebo ESM v pravnich predpisech Unie se
povazuji za odkazy na Evropsky ménovy fond nebo EMF.

Clanek 8
Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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