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z 7. schiize ustavné pravniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu,

Kktera se konala dne 14. iinora 2018

Ptitomni: e posl. MUDr. Véra Adamkova, CSc. e posl. Jana Levova
e posl. Marek Benda e posl. Mgr. Ing. Tat’ana Mala
e posl. JUDr. Pavel Blazek, Ph.D. e posl. Mgr. et Mgr. Jakub Michalek
e posl. Dominik Feri e posl. JUDr. PhDr. Zden¢k Ondracek, Ph.D.
e posl. Bc. Mikulas Ferjenéik e posl Ing. Zuzana OZanova
e posl. JUDr. ,Stanislav Grospic¢ e posl. MUDr. Véra Prochazkova
e posl. JUDr. Jan Chvojka e posl. Ing. Jiii Strycek
e posl. MUDr. Miloslav Janulik e posl. Mgr. Katefina Valachova, Ph.D.
e posl. Mgr. Tomas Kohoutek, MBA e posl. prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.
e posl. Ph.D., Mgr. Marek Vyborny
Neptitomni: posl. Mgr. Jan Farsky, posl. PhDr. Ing. Mgr. Jan Hrnéif, MBA, LL.M.,
posl. Petr Sadovsky
Hoste:

Mgr. Michal Franék — naméstek ministra spravedlnosti — sekce justicni a
legislativni
JUDr. Jeronym Tejc — naméstek ministra spravedInosti
doc. Ing. Jiti Volf, CSc. — naméstek ministryné financi
Mgr. Karel Simek — feditel odboru daiova legislativa Ministerstva financi

a dalsi hosté dle prezencnich listin

Schiizi ustavné pravniho vyboru ve 12:00 hod. zah4jil a fidil pfedseda tstavné pravniho
vyboru posl. Marek Benda.

Uvodem sdélil, ze na schiizi vyboru se omlouvaji poslanci uvedeni na zac¢atku zapisu.

Poté predlozil navrh programu 7. schiize Gstavné pravniho vyboru.



Navrh programu:

1. Schvaleni programu schtize

2. Vladni navrh zdkona, kterym se meéni zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony (tisk 47)

3. Névrh poslanct Pavla Blazka, Petra Fialy, Zbynka Stanjury a dal§ich na vydani zékona,
kterym se méni zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné
nékterych zakonl (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisi (tisk 19)

4. Sdéleni predsedy vyboru

5. Néavrh terminu a potadu pfisti schiize vyboru

K bodu 1: Schvéleni programu schiize

Pfedseda vyboru posl. Benda sezndmil ¢leny vyboru s pfedlozenym programem
schiize, ktery obdrZeli minuly tyden. V rozpravé nikdo nevystoupil. Poslanci s programem
schiize vyslovili souhlas. (Z 13 pfitomnych poslanct 13 hlasovalo pro.)

K bodu 2: Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
(tisk 47)

Ptfedseda vyboru posl. Benda uvedl tento bod a piedal slovo zastupci predkladatele
naméstkovi ministryné financi doc. Ing. Jitimu Volfovi, CSc., ktery vvodu vysvétil
nezbytnost pfijeti navrhované pravni upravy. Navrh zékona je predkladan ptedevsim
s ohledem na povinnost transpozice Smérnice DAC 5. Clenské staty mély zajistit jeji
transpozici do 31. prosince 2017, pfi¢emz transpozi¢ni pravni predpisy museli nabyt u¢innosti
nejpozdéji 1. ledna 2018.

UCelem pozadavktih Smérnice DAC 5 je poskytnout piislu§nému spravei dang
dostatenou moznost, aby pro Ucely mezindrodni spoluprdce pii spravé dani vcetné boje
s daflovymi tUniky mohl efektivnim zpiisobem ziskat vybrané udaje, které povinnym
subjektiim uklada shromazd’'ovat a uchovavat AML zakon. S tim vécné souvisi téZ moznost
spravce dané ziskat pfedmétné idaje pro potieby vnitrostatniho vykonu spravy dani, byt ji
Smérnice DAC 5 vyslovn€ nepozaduje. Druhy zdkladni pozadavek Smérnice DAC 5 ma za
ucel poskytnout spravei dané ptistup k informacim, které jsou na zdklad¢ zdkona uchovavany
ve vetejnych rejstiicich, zejména pak v evidenci tdaji o skute¢nych majitelich.

Poté piedseda vyboru posl. Benda piedal slovo zpravodaji k tomuto snémovnimu tisku
posl. Mgr. Marku Vybornému, ktery navazal na uvodni slovo predkladatele tykajici se obsahu
a cild smérnic DAC 5 a AML a uvedl, Ze navrh zdkona nad rdmec poZadavkli smérnic
upravuje téz povinnosti jednotlivych soukromopravnich subjektli spravujicich vybrané tidaje
(§ 57a — prolomeni povinnosti ml¢enlivosti ve vztahu ke spravci dané u povinnych osob dle
AML zédkona, tedy napf. notadf, advokat, exekutor), pfipomenul téZz stanovisko OKOM
upozoriiujici na liberacni ustanoveni smérnice AML vztahujici se k zajisténi ochrany
profesniho tajemstvi (napt. Slovensko neptistoupilo na prolomeni profesni ml¢enlivosti).



Nésledn¢ poslanci na navrh piedsedy vyboru posl. Benda wvyslovili souhlas
s vystoupenim zastupcti odborné veiejnosti.

Vramci obecné rozpravy piedseda vyboru posl. Benda sdélil, ze predlozi
pozméinovaci navrh, ktery zajisti plnou implementaci smérnice DAC 5, ale nepiekroci jeji
ramec (nebude mozné vyuzivat informace, které ma k dispozici FAU, béznymi organy danové
spravy). Nasledné vystoupila posl. Valkovd a uvedla, ze bude predkladat své dva
pozménovaci navrhy, které byly konzultovany se zastupci Komory danovych poradcii (oba
pozménovaci navrhy byly Clentiim vyboru dény k dispozici az v pribéhu schiize vyboru).
Prvni se tykal zpfesnéni ustanoveni § 57a a zavedeni kontaktniho mista pro poskytovani
informaci v ptipadé, Ze povinnou osobou bude ¢len profesni komory. Druhy pozménovaci
navrh dopliiuje pfechodné ustanoveni ve vztahu k aplikaci § 57a. Nasledné vystoupil posl.
Ferjencik s dotazem, zda bude stanovovana vramci vyboru lhita pro podavani
pozménovacich navrha. Poslanci Valachova, Feri, Levova, Ferjencik a Vyborny sdélili, ze
nelze zaujimat stanoviska k pozménovacim navrhlim podanym v priubéhu jednani vyboru.

Ptfedseda vyboru posl. Benda uvedl, ze vzhledem k zasadni povaze pozménovacich
navrha posl. Valkové navrhne preruseni projednavani tohoto tisku, aby meli vSichni ¢lenové
vyboru dostatecny prostor k sezndmenti se s jejich obsahem. Soucasn¢ uvedl, Ze nelze zabranit
zddnému poslanci predkladat a navrhovat zmény zdkonii i po piipadnych stanovenych
doporucenych lhitach.

Zastupce Ministerstva financi JUDr. Simek konstatoval, Ze navrh zakona prosel
sloZitym legislativnim procesem, byl pfepracovan i na zdklad¢ stanoviska Legislativni rady
vlady. Upftesnil, ze navrh zdkona obsahuje téz netranspozicni zmény fesici ,,reformu* § 58
odst. 3 (moznosti spravce dané ziskat informace od bank a danovych instituci a dale
transpozi¢ni zmény fesici zplisob, jakym spravcei dan€é budou moci pouzivat jiz zavedenych
nastroji FAU a povinnosti profesnich komor (§ 26 a 27 zakona AML a nyni diskutovany
pozménovaci navrh posl. Valkové § 27 odst. 4 — zadosti o informace jdou pies kontaktni
mista). Konstatoval, Ze ve vztahu k profesnim komoram nejde navrh nad ramec transpozice a
sméfuje jen na mezinarodni spolupréaci. Prechodné ustanoveni dle Ministerstva financi neni
potiebné, mtize zpisobit aplikacni problémy.

Za zastupce odborné vetejnosti vystoupili zastupkyné Ceské advokatni komory JUDT.
Vréblikova, déle Clen piedstavenstva Komory danovych poradcti ing. Nesrovnal, prezident
Notaiské komory Mgr. Radim Neubaer, naméstek Ceské bankovni asociace Mgr. Filip
Hanzlik a zastupce Exekutorské komory Mgr. Kucera (podpora pozméinovaciho navrhu posl.
Bendy, nesouhlas s rozSifovanim pravomoci sprdvce dané a prolamovanim mléenlivosti
profesnich komor). Nasledné v diskusi vystoupili posl. Adamkova (neprava retroaktivita),
JUDr. Vrablikovd (extenzivni vyklad), posl. Ferjencik (nefunkénost kontrolnich
mechanism).

Predseda vyboru posl. Benda navrhl, aby projednavani tohoto tisku bylo pteruseno,
a to do 27. inora 2018 do 13 hodin. Poté poslanci ptijali usneseni €. 18, kde s timto nadvrhem
vyslovili souhlas.

K usneseni €. 18 ze 17 pritomnych poslancii
e 16 hlasovalo pro — Michalek, Ferjen¢ik, Chvojka, Feri, Vyborny, Benda, Vélkova,
Mala, Ozanova, Prochdzkova, Strycek, Janulik, Adamkova, Kohoutek, Ondracek,
GrospiC,
o 1 se zdrzel — Blazek.




K bodu 3: Navrh poslanci Pavla Blazka, Petra Fialy,
Zbyiika Stanjury a dalSich na vydani zikona,
kterym se méni zikon ¢&. 133/2000 Sb.,
o evidenci obyvatel a rodnych C(islech
a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisi
(tisk ¢. 19)

Ptedseda vyboru posl. Benda uvedl tento bod a ptedal slovo zastupci predkladatelii
posl. JUDr. Pavlu Blazkovi, ktery uvedl, Ze navrh zdkona vychéazi z predpokladu, ze
k ptihlaseni se ktrvalému pobytu by mél dat souhlas vlastnik objektu, v ptipade
spoluvlastnictvi by stacil souhlas jednoho ze spoluvlastnikii. Tato podminka by neplatila
v ptipadé rodinnych ptislusnikt (ptibuzni, manzelé, partneti), kdy lze predpokladat aplikaci
prava pro feSeni béznych rodinnych vztahti (ptist€éhovani starého rodi¢e). Forma souhlasu
neni upravena — muze jit o obecny souhlas napf. v njjemni smlouvé nebo o souhlas pro
konkrétni pripad. Dale uvedl, Ze si je védom nesouhlasného stanoviska vlady a soufasné
nesouhlasného stanoviska vefejné ochrankyné prav, nicméné ocekava diskusi a ptipadné
konstruktivni pozménovaci navrhy k danému tématu a navrhl pferuseni tohoto bodu.

Ptfedseda vyboru posl. Benda piedal slovo zpravodaji posl. Mgr. Tomasi Kohoutkovi
MBA, ktery navrh zakona nepodpofil a mimo jiné vznesl pochybnosti, zda je navrhovana
pravni uprava v zdjmu statu a uzemnich samosprav a zda je nezbytnd (ohlaSovaci formulafte).
Déle upozornil na negativni disledky navrhované pravni Upravy (zvySeni poctu osob
hlasenych na verejnych ohlasovnach, komplikace a prodlouzeni soudnich a spravnich fizeni,
dorucovani).

V ramci obecné rozpravy vystoupil posl. Blazek (zaméfeno na zamezeni navySovani
poctu ndjemcti bez védomi a souhlasu vlastnika), posl. Chvojka (povinnost souhlasu byla
zruSena), posl. Mala (problematicky obtizné aplikovatelny navrh), posl. Ferjencik (podpora
nesouhlasného stanoviska k navrhu zakona, obtizna aplikovatelnost, problematické dopady na
samospravy). Posl. Blazek upozornil na souvislosti a zamér — chce se, aby najemce nemohl
dale najem postupovat dal§im osobam bez védomi majitele. Posl. Valkova (stanovisko vefejné
ochrankyné¢ prav, problematicka oblast zasluhujici feSeni, ale navrh neni optimalnim feSenim),
posl. Kohoutek (platnd pravni uprava), posl. Ferjencik (zkoumani skute¢ného poctu osob dle
najemni smlouvy), posl. Blazek (dle stavajici platné pravni upravy se nezkouma nic, neni to
zdkonnd podminka), posl. Prochazkovd (problematika vyhldSek obci, nastavend vyse
prispévk).

Néaméstek ministra spravedlnosti Mgr. Michal Fran€k mimo jiné upozornil na mozné
problémy navrhované pravni Upravy v souvislosti s institutem doru¢ovani. Podminka
souhlasu vlastnika zptisobi nartst doruceni ,.fikci“, navrh zakona nedoporucil. Naméstek
ministra spravedlnosti JUDr. Jeronym Tejc dale upozornil na provazanost institutu trvalého
pobytu a umisténim ditéte do Skoly, Skolky, ziskanim parkovaciho mista, poplatky za odpad ¢i
daniovym vynosem obci.



Ptredseda vyboru navrhl pierusit projedndvani tohoto tisku do 26. bfezna 2018.
Poslanci ptijali usneseni €. 19, kde s timto navrhem vyslovili souhlas.

K usneseni ¢. 19 ze 14 piitomnych poslanci
e 14 hlasovalo pro — Michalek, Ferjencik, Chvojka, Feri, Vyborny, Blazek, Benda,
Valkova, Mala, Ozanova, Prochazkova, Kohoutek, Ondracek, Grospic.

K bodu 4: Sdéleni predsedy vyboru

Ptredseda vyboru posl. Benda uvedl, Ze v ndvaznosti na zfizeni podvyborl ustavné
pravniho vyboru na ptedeslé schiizi vyboru obdrzel od jednotlivych poslaneckych klubt
nominace na ¢lenstvi v téchto podvyborech.

Seznamil poslance stim, ze o cClenstvi v podvyboru pro problematiku exekuci,
insolvenci a oddluZeni projevili zajem poslanci Hana Aulicka Jirovcova, Jan Cizinsky,
Stanislav Grospi¢, Lukas Kolafik, Jana Levova, Marek Vyborny, Katefina Valachova, Patrik
Nacher, Tat’ana Mala a Tomas Kohoutek.

V rozprave se déle do tohoto podvyboru piihlasili poslanci Chvojka a Feri.

Ptedseda vyboru posl. Benda navrhl, aby piedsedou tohoto podvyboru byl posl.
Vyborny.

Vybor vyslovil souhlas s veiejnou volbou ¢lentt podvyboru pro problematiku exekuci,
insolvenci a oddluZeni s tim, ze pifedsedou podvyboru bude posl. Vyborny.

Poté vybor piijal usneseni €. 20, kde zvolil ¢leny podvyboru pro problematiku
exekuci, insolvenci a oddluzeni a jeho predsedu.

K usneseni ¢. 20 z 12 pritomnych poslanci
e 12 hlasovalo pro — Michélek, Ferjencik, Chvojka, Feri, Vyborny, Blazek, Benda, Mal4,
Ozanova, Prochazkova, Kohoutek, Grospic.

Déle ptfedseda vyboru posl. Benda informoval ¢leny vyboru, Ze do podvyboru pro
digitalizaci justice a e-Sbirku se pfihlasili poslanci Jakub Michalek, Ondiej Profant, Jan
Farsky, Jifi Valenta, Ondfej Vesely, Marek Benda, Véra Prochazkova a Zuzana Ozanova.

Ptedseda vyboru posl. Benda navrhl, aby pfedsedou tohoto podvyboru byl posl
Michalek.



Vybor vyslovil souhlas s vefejnou volbou ¢lenti podvyboru pro digitalizaci justice a e-
Sbirku s tim, ze ptedsedou podvyboru bude posl. Michalek.

Poté vybor prijal usneseni €. 21, kde zvolil ¢leny podvyboru pro digitalizaci justice a
e-Sbirku a jeho predsedu.

K usneseni ¢. 21 z 12 pritomnych poslancii
e 12 hlasovalo pro — Michalek, Ferjen¢ik, Chvojka, Feri, Vyborny, Blazek, Benda, Mala,
Ozanova, Prochazkova, Kohoutek, Grospic.

Nasledné ptedseda vyboru posl. Benda seznamil ¢leny vyboru s nominaci poslanci do
podvyboru pro justici a soudni samospravu. Jednd se poslance Mikuldse Ferjencika, Janu
Levovou, Jakuba Michdlka, Zdetika Ondracka, Jana Chvojku, Pavla Blazka, Zuzanu
Ozanovou a Helenu Valkovou.

Pfedseda vyboru posl. Benda navrhl, aby pfedsedou tohoto podvyboru byl posl.
Blazek.

Vybor vyslovil souhlas s vefejnou volbou ¢lenti podvyboru pro justici a soudni
samospravu s tim, ze pifedsedou podvyboru bude posl. Blazek.

Poté vybor piijal usneseni €. 22, kde zvolil ¢leny podvyboru pro justici a soudni
samospravu a jeho ptredsedu.

K usneseni ¢. 22 z 12 piitomnych poslanci
e 12 hlasovalo pro — Michalek, Ferjencik, Chvojka, Feri, Vyborny, Blazek, Benda, Mala,
Ozanova, Prochdzkova, Kohoutek, Grospic.

Poté predseda vyboru posl. Benda informoval poslance o Zadosti ptedsedy
mandatového a imunitniho vyboru posl. JUDr. Stanislava Grospice, ktery se na Gistavné pravni
vybor obratil s Zadosti o stanovisko vztahujici se k aplikaci ustanoveni § 221 trestniho
zakoniku obecné a ve vztahu k ¢lenim volenych organii tizemnich samospravnych celkl
a dale k trestni odpovédnosti ¢lenli volenych organi tizemnich samospravnych celkd. V této
souvislosti navrhl pfijmout usneseni, jehoz znéni bylo rozeslano vSem poslancim e-mailem.



Zavérem poslanci prijali usneseni €. 23, ve kterém s ndvrhem usneseni tak, jak ho
predlozil predseda vyboru posl. Benda, vyslovili souhlas.

K usneseni ¢. 23 z 11 pritomnych poslanci
e 14 hlasovalo pro — Michalek, Ferjencik, Chvojka, Vyborny, Blazek, Benda, Mala,
Ozanova, Prochazkova, Kohoutek, Grospic.

Ptfedseda vyboru posl. Benda pozadal poslance o vyplnéni informac¢niho dotazniku
vztahujiciho se k vyjezdnimu zasedani vyboru v Brn€ ve dnech 14. a 15. bfezna 2018.

Pfedseda vyboru posl. Benda dale informoval poslance o tzv. Kolovadlech -
dokumentech, které jsou adresovany ustavné pravnimu vyboru, jejichz obsahem jsou
v pfevazné veétSiné stiznosti na nejriznéj$i organy statni spravy, soudy, statni zastupitelstvi
atd., poptipad€ navrhy legislativnich uprav. Uvedl, ze v piipad€é navrha legislativnich tprav
ke konkrétnim navrhim zakoni budeme v odpovédi odkazovat piimo na zpravodaje
predmétného tisku a dopis mu bude postoupen k vyuziti, popi. se postoupi ,,vécné
prislusnému‘ podvyboru. V ostatnich ptipadech bude pisatel informovan o tom, ze s jeho
dopisem byli vSichni ¢lenové vyboru seznameni a pokud by mél kdokoli o problematiku
pisatele zajem, bude mu rovnéz dopis piedan k dalSimu vyuziti.

Posl. Michalek vznesl dotaz k problematice uvedené ve zpravach vetejné ochrankyné
prav vztahujici se k jejim doporuceni (¢j. 5170/2016 — zranénd dichodkyné pii dopravni
nehod¢ nasledné pokutovand v nemocnici) — zda vznést interpelaci ¢i zatfadit na schizi
vyboru. V nasledné diskusi vystoupila posl. Ing. Zuzana Ozanova, posl. Blazek a predseda
vyboru posl. Benda — mozno vznést dotaz na ministra vnitra i ptipravit podklady pro jednani
vyboru o potfebé zmény praxe, byt ges¢nim resortem pro upravu piestupki je Ministerstvo
vnitra.

Obsah dnesSniho kolovadla: Zpravy vefejné ochrankyné prav - informace o ¢innosti
vefejné ochrankyné prav za tieti a étvrté &tvrtleti 2017, dopis manzeltt Stétinovych z Vlagimi,
dopis Jitiho Kratochvila z Prahy 5, dopis pana Josefa Koukala z Oktisek, dopis ing. Antonina
Garece z Traplic, dopis JUDr. Ing. Petra Kucery — Platforma za teritorialitu soudnich
exekutorli, dopis prof. R. A. BareSe — pfipominky k ndvrhu zdkona o znalcich, znaleckych
kancelafich a znaleckych tistavech a dopis Vaclava Setka z Cerveného Ujezdu.




K bodu S: Navrh terminu a poradu pristi schiize vyboru

Predseda vyboru posl. Benda konstatoval, ze ptisti schiize ustavné pravniho vyboru by
se méla konat dne 27. inora 2018 od 13 hodin. Na potadu bude tisk 47 — novela danového
radu. Poslanci s takto navrzenym poradem a terminem piisti schlize vyboru vyslovili souhlas.

/Schiize vyboru byla ukoncena ve 14:30 hodin./

Mgr. TomaS KOHOUTEK v. r. Marek BENDA v.r.
overovatel vyboru predseda vyboru



