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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Akcni programy pro Zivotni prostfedi (EAP) jsou od pocatku sedmdesatych let
20. stoleti voditkem k rozvoji politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi. V souladu se
Smlouvou se programy EAP pfijimaji Fadnym legislativnim postupem. JelikoZ Sesty
akcni program pro Zivotni prostfedi skoncCil v Cervenci 2012, Evropska komise
navrhuje v reakci na poZadavek ztcCastnénych stran, vCetné Rady a Evropského
parlamentu, program navazujici.

Tento navrh ma Ctyfi hlavni souvislosti. Zaprvé, i navzdory pokroku dosaZenému
v nékterych oblastech pretrvavaji v oblasti Zivotniho prostfedi zasadni problémy a
nadale se nabizeji moznosti, jak Zivotni prostfedi ucinit odolnéjSim viici systémovym
rizikim a zménam. Zadruhé, EU prijala strategii Evropa 2020 pro inteligentni a
udrzitelny rast podporujici zaclenéni, kterou se ma Fidit vyvoj politiky v obdobi do
roku 2020. Zatreti, prestoZe se mnohé Clenské staty snazi vyrovnat s hospodarskou
krizi, potfeba strukturalnich reforem nabizi EU nové prileZitosti, jak smérovat
k zelené ekonomice podporujici zaclenéni. Zactvrté, summit Rio+20 zdtraznil
vyznam celosvétového rozmeéru.

Cilem programu EAP je posilit prispévek politiky v oblasti Zivotniho prostredi
k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuZivajici zdroje, které chrani a
zvétSuje prirodni bohatstvi a zajiStuje zdravi a dobré Zivotni podminky obcant.
Program poskytuje zastfeSujici ramec pro politiku Zivotniho prostfedi do roku 2020 a
urcuje devét prioritnich cilt, jichZ ma EU a jeji ¢lenské staty dosahnout.

Odpovédnost za dosazeni cili v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu sdili EU se
svymi Clenskymi staty. Program by mél byt v souladu se zasadou subsidiarity
provadén na odpovidajici drovni.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Pii pripravé tohoto navrhu Komise provedla posouzeni dopadi, pficemz zohlednila
nazory vyjadrené jinymi organy EU, jakoZ i Sirokym spektrem zucastnénych stran.
Zaroven Cerpala z rady studii a hodnoceni. Pfi posouzeni bylo zjiSténo, Ze navrh by
predstavoval pridanou hodnotu hned v nékolika ohledech: vytvoril by strategicky
ramec pro politiku EU v oblasti Zivotniho prostredi, zajistil by dopliikovost a
soudrZnost, zaruCil by predvidatelnost a rovné podminky a podnitil by opatfeni na
vSech urovnich spravy. Nazory vétSiny zucastnénych stran podporuji jak tato zjiSténi,
tak navrhované zaméreni programu.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Tento navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o novém vSeobecném

ak¢nim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 je zaloZen na
¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.
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ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Program v tomto navrhu rozhodnuti byl vypracovan v souladu s navrhem Komise na
vicelety financ¢ni ramec EU na obdobi 2014-2020.
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2012/0337 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vSeobecném akcénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020

»Spokojeny Zivot v mezich nasi planety“

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodérského a socialniho vyboru',

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni?,

v souladu s fadnym legislativhim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)

(4)

Evropska unie si dala za cil stat se do roku 2020 inteligentni a udrZitelnou ekonomikou
podporujici zaclenéni prostfednictvim souboru politik a opatfeni zamérenych na
nizkouhlikové hospodarstvi u¢inné vyuZzivajici zdroje’.

Navazujici ak¢ni programy pro Zivotni prostredi vytvareji od roku 1973 ramec pro
cinnost Unie v oblasti Zivotniho prostredi.

Sesty ak¢ni program Spolecenstvi pro Zivotni prostfedi (déle jen ,,6. program EAP%)
skoncil v Cervenci 2012, ale mnoho opatfeni a cinnosti, jeZ byly v ramci tohoto
programu zahajeny, je provadéno i nadale.

Zavérecné posouzeni 6. programu EAP dospélo k zavéru, Ze program byl pfinosem
pro Zivotni prostredi a nastolil zastreSujici strategicky smér environmentalni politiky. I
navzdory témto uspéchiim lze vSak nadéle pozorovat neudrZitelné trendy ve vSech
Ctyrech prioritnich oblastech, které byly v 6. programu EAP stanoveny: zmeéna
klimatu, biologickd rozmanitost, Zivotni prostfedi a zdravi a udrZitelné vyuZivani
prirodnich zdrojt a nakladani s odpady.

Ut vést. C ..., ..., S. ....
Ur.vést.C ..., ...,S. ....

KOM(2010) 2020 (U¥. vést. C 88 ze dne 19.3.2011) a EUCO 13/10.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Zavérecné posouzeni poukazalo na nékteré nedostatky 6. programu EAP, jeZ by mély
byt feSeny v programu noveém.

Globalni systémové trendy a problémy souvisejici s dynamikou populace, urbanizaci,
nemocemi a pandemiemi, urychlovanim technologickych zmén a neudrzitelnym
hospodarskym riistem prispivaji k tomu, Ze zvladani problémii v oblasti Zivotniho
prostiedi a dosaZeni dlouhodobé udrzitelného rozvoje je slozité. V zajmu zajiSténi
dlouhodobé prosperity Unie je k feSeni téchto problémt nutné prijmout dalsi opatieni.

S ohledem na dlouhodobou vizi pro rok 2050 je nezbytné stanovit prioritni cile Unie
pro rok 2020. Novy program by mél vychazet z politickych iniciativ v ramci strategie
Evropa 2020% vcetné klimatického a energetického balicku EU®, planu pfechodu na
nizkouhlikové hospodérstvi do roku 2050° strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 20207, planu pro Evropu u¢innéji vyuZivajici zdroje® a stéZejni
iniciativy Unie inovaci®.

Program by mél prispét k dosaZeni cilii v oblasti Zivotniho prostiedi, které jiz Unie
schvalila.

Unie souhlasila, Ze do roku 2020 doséhne sniZeni emisi sklenikovych plyni EU
alespon o0 20 % (resp. 30 %, pokud se ostatni rozvinuté zemé zavazi ke srovnatelnému
sniZeni emisi a rozvojové zemé prisp€ji umérné svym povinnostem a schopnostem);
zajisti, aby 20 % spotieby energie pochazelo do roku 2020 z obnovitelnych zdroji
energie, a docili 20% sniZeni spotreby primarni energie ve srovnani s predpokladanou
urovni, jehoZ ma byt dosaZeno vétsi energetickou tcinnosti'.

Unie souhlasila, Ze do roku 2020 zastavi ubytek biologické rozmanitosti a zhorSovani
ekosystémovych sluzeb v EU, v maximalnim proveditelném rozsahu je obnovi a
souCasneé zvysi prispévek EU k odvraceni ubytku biologické rozmanitosti
v celosvétovém méfitku''.

Unie souhlasila, Ze do roku 2015 dosahne dobrého stavu vSech vod v EU, véetné vod
sladkych (feky a jezera, podzemni vody), brakickych (usti/delty) a pobreZznich do
jedné namoini mile od pobrezi®.

Unie souhlasila, Ze do roku 2020 dosdhne dobrého environmentalniho stavu vSech
morskych vod Unie®.

Unie souhlasila, Ze dosahne urovni kvality ovzdusi, které nemaji vyrazné neptiznivé
dopady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi ani nepredstavuji riziko pro lidské zdravi a
Zivotni prosttedi'.

© © N o

11
12

13

KOM(2010) 2020, UF. vést. C 88 ze dne 19.3.2011.

Narizeni (ES) ¢. 443/2009, smérnice 2009/28/ES, smérnice 2009/29/ES, smérnice 2009/30/ES,
smérnice 2009/31/ES, rozhodnuti ¢. 406/2009/ES, vSechny v UF. vést. L 140 ze dne 5.6.20009.
KOM(2011) 112, UF. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.

KOM(2011) 244, UF. vést. C 264 ze dne 8.9.2011.

KOM(2011) 571, UF. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.

KOM(2010) 546, UF. vést. C 121 ze dne 19.4.2011.

Evropskéa rada, 8.-9. bfezna 2007.

EUCO 7/10; zavéry Rady 7536/10; KOM(2011) 244.

Smérnice 2000/60/ES, UF. vést. L 327 ze dne 22.12.2000.

Smérnice 2008/56/ES, UF. vést. L 164 ze dne 25.6.2008.
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(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Unie souhlasila, Ze do roku 2020 dosahne toho, aby byly chemické latky vyrabény a
pouzivany zpusobem, ktery povede k minimalizaci vyznamnych nepriznivych tcinku
na lidské zdravi a Zivotni prostfedi®.

Unie souhlasila, Ze ochrani Zivotni prostredi a lidské zdravi tim, Ze zabrani
nepriznivym vliviim (nebo omezi nepfiznivé vlivy) vzniku odpadii a nakladani s nimi,
omezi celkovy dopad vyuZzivani zdrojt a zvysi ucinnost tohoto vyuZivani pfi uplatnéni
nasledujici hierarchie zpiisobi naklddani s odpady: predchézeni vzniku, pfiprava
k op&tovnému poufziti, recyklace, jiné vyuziti, odstranéni'®.

Unie souhlasila, Ze bude usilovat o absolutni oddéleni hospodarského rlstu od
zhorSovani Zivotniho prostfedi'’.

Unie souhlasila, Ze v ramci udrZitelného rozvoje bude usilovat o svét, v némZ neni
znehodnocovana ptida®,

Politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi je zaloZena zejména na zasadé
,zneCistovatel plati“, zasadé predbézné opatrnosti a prevence a zasadé napravy
zneCiSténi u zdroje.

Opatfeni nutna ke splnéni prioritnich cild by méla byt v souladu se zasadou
subsidiarity prijata na riznych drovnich spravy.

Aby byl zajistén tispéch programu a bylo dosazeno jeho prioritnich cilg, je dilezité do
néj zapojit nevladni subjekty.

Ubytek biologické rozmanitosti a poskozeni ekosystémi v Unii maji vyznamny vliv
na Zivotni prostfedi a jsou nakladné pro celou spolecnost, zejména pro hospodarské
subjekty ptisobici v odvétvich, ktera pfimo zaviseji na ekosystémovych sluzbach.

Existuje znaCny prostor pro sniZeni emisi sklenikovych plyni a zvySeni tucinnosti
vyuzivani zdroji v Unii. Tim se uvolni tlaky na Zivotni prostiedi a zajisti vétsi
konkurenceschopnost a nové zdroje rlistu a pracovnich mist diky tsporam nakladd,
jichZ se docili vyssi tcCinnosti, zpenéZenim inovaci a lepSim fizenim zdroji béhem
celého jejich Zivotniho cyklu.

Environmentalni problémy a dopady na Zivotni prostfedi i nadale predstavuji

vyznamna rizika pro zdravi a dobré Zivotni podminky clovéka, takZe opatfeni ke
zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi mohou byt prospésna.

Uplné a rovnomérné provadéni acquis v oblasti Zivotniho prostfedi v celé Unii je
solidni investici do Zivotniho prostredi a lidského zdravi, jakoZ i hospodarstvi.

Politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi by se méla nadale opirat o pevnou faktickou
zakladnu.

14

15

16

17
18

Rozhodnuti ¢ 1600/2002/ES, UF. vést. L 242 ze dne 10.8.2002; smérnice 2008/50/ES, UF. vést. L 152
ze dne 11.6.2008.

Rozhodnuti ¢. 1600/2002/ES, UF. vést. L 242 ze dne 10.8.2002; Johannesbursky provadéci plan (WSSD
2002).

Smérnice 2008/98/ES, UF. vést. L 312 ze dne 22.11.2008.

Zavéry Rady dne 11. cervna 2012; KOM(2011) 571.

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodi A/Res/66/288.
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(30)

(31)

(32)

(33)

Cile v oblasti Zivotniho prostredi by se mély opirat o odpovidajici investice.

Ke zmirméni tlaku, ktery na Zivotni prostredi vyviji politika a ¢innost jinych odvétvi, a
ke splnéni cild v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu je nezbytné zaclenéni
problematiky Zivotniho prostredi.

Unie je husté osidlend; vice nez 70 % obcant Zije v méstskych a priméstskych
oblastech a celi specifickym problémim souvisejicim se Zivotnim prostfedim a
zménou klimatu.

Zatimco mnoho problémil v oblasti Zivotniho prostiedi je povahy globélni, a Ize je
tedy dplné feSit pouze prostrednictvim komplexniho globalniho pfistupu, jiné
problémy v oblasti Zivotniho prostredi maji rozmér prevazné regionalni, ktery
vyZaduje spolupraci se sousednimi zemémi.

V navaznosti na konferenci Organizace spojenych narodd o udrZitelném rozvoji (dale
jen ,,summit Rio+20“) by mél novy vSeobecny ak¢ni program podporovat mezinarodni
a regionalni procesy, jejichz cilem je preménit svétové hospodarstvi v zelenou
ekonomiku podporujici zaclenéni v ramci udrZitelného rozvoje a omezovani chudoby.

Vhodna kombinace politickych néstroji umozni podnikim a spotiebitelim 1épe chapat
dopad jejich Cinnosti na Zivotni prostfedi a tento dopad fidit. Mezi tyto politické
nastroje patii ekonomické pobidky, trZzni nastroje, poZadavky na informace a
dobrovolné nastroje a opatfeni, které by doplnily pravni ramec a zapojily zticastnéné
strany na ruznych drovnich.

VSechna opatfeni a cile stanovené v novém vSeobecném ak¢nim programu pro Zivotni
prostfedi by mély byt rozvijeny v souladu se zdsadami inteligentni regulace'® a mély
by pripadné podléhat komplexnimu posouzeni dopadu.

Pokrok dosazeny pri plnéni cili nového vSeobecného akcéniho programu pro Zivotni
prostiedi by mél byt sledovan, posuzovan a hodnocen na zéakladé dohodnutych
ukazateld,

19

KOM(2010) 543, UF. vést. C 121 ze dne 19.4.2011.
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Prijima se vSeobecny akcni program Unie v oblasti Zivotniho prostfedi na obdobi do
31. prosince 2020 (dale jen ,,program®) v souladu s prilohou.

Cldnek 2

1. Pri provadéni programu si Unie stanovi tyto cile:

a)
b)

c)

d)

f)

g
h)

chrénit, zachovavat a zvétSovat prirodni bohatstvi Unie;

preménit Unii v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi
ucinné vyuZzivajici zdroje;

chranit obcany Unie pred environmentalnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi jejich
zdravi a dobré Zivotni podminky;

maximalizovat pfinos pravnich predpisii Unie v oblasti Zivotniho prostfedi;
zlepsit faktickou zakladnu pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi;

zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu a spravné
nastavit ceny;

zlepsit zaClenéni problematiky Zivotniho prostredi a soudrznost politik;
posilit udrZitelnost mést Unie;

zvysit efektivnost Unie pri feSeni regionalnich a celosvétovych problémi
v oblasti Zivotniho prostredi.

2. Program je zaloZen na zasadé ,,zneciStovatel plati“, zasadé predbéZzné opatrnosti a prevence
a zasadé napravy znecisténi u zdroje.

3. VSechna opatfeni a cile stanovené v programu jsou provadény v souladu se zasadami
inteligentni regulace® a pfipadné podléhaji komplexnimu posouzeni dopada.

Cldnek 3

1. Unie a jeji Clenské staty odpovidaji za splnéni prioritnich cild stanovenych v tomto
programu. PFi feSeni zjiSténych problémii usiluji o jednotny pristup. Opatfeni jsou pfijiméana s
Ffddnym ohledem na zasadu subsidiarity a na tdrovni, kterd je nejvhodnéjsi k dosaZeni
prioritnich cild a souvisejicich vysledkt stanovenych v tomto programu.

2. Vefejné organy na vSech urovnich spolupracuji pfi provadéni tohoto programu s podniky a
socialnimi partnery, zastupci z fad obCanské spoleCnosti a jednotlivymi obcany.

2 KOM(2010) 543, UF. vést. C 121 ze dne 19.4.2011.

CS



CS

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po zvefejnéni v Urednim véstniku

Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda

Cldnek 4

Za Radu
predseda
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PRILOHA

»Spokojeny Zivot v mezich nasi planety“

AKCNIi PLAN NA OBDOBI DO ROKU 2020

Za poslednich 40 let byla zavedena Siroka skala pravnich predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi, které dohromady predstavuji nejkomplexnéjsi moderni normy na svété. To

vyjadrili obcané a podniky v Unii.

Emise znecistujicich latek do ovzdusi, vody a ptdy byly v poslednich dekadach
vyrazné sniZzeny a obdobné tomu bylo v poslednich letech i v pripadé emisi
sklenikovych plyni. Doslo k modernizaci predpist EU o chemickych latkach a bylo
omezeno pouZivani mnoha toxickych nebo nebezpecnych latek, napt. olova, kadmia
a rtuti, ve vyrobcich, jeZ se vyskytuji ve vétSiné domacnosti. Obcané EU uZivaji

vodu, ktera patii k nejkvalitnéjSim na svété, a vice neZ 18 % tzemi EU a 4 % jejich
mori bylo oznaceno za chranéné prirodni oblasti.

Politika Unie v oblasti Zivotniho prostfedi stimuluje inovace a investice do
environmentalnich vyrobkd a sluzeb, ¢imZz vytvafi pracovni mista a vyvozni
prilezitosti*’. Postupna rozsifeni nastolila ve velké Casti evropského kontinentu
vysokou urovenl ochrany Zivotniho prostfedi a usili Unie prispélo k posileni
mezinarodniho zavazku bojovat proti zmeéné klimatu a ubytku biologické
rozmanitosti, jakoZ i kuspéSnému celosvétovému Usili o odstranéni latek
poskozujicich ozonovou vrstvu a olovnatych paliv.

Vyznamného pokroku bylo rovnéz dosazeno pfi zaclefiovani environmentalnich cilt
do jinych politik a ¢innosti Unie. Reformovana spolecna zemédélska politika (SZP)
spojuje od roku 2003 primé platby s pozadavkem, aby zemédélci udrzovali ptdu
v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu a jednali v souladu s prisluSnymi
pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi. Boj proti zméné klimatu se stal
nedilnou soucasti energetické politiky a pokroku je dosahovano i pfi zaclenovani
otazek spojenych s Gc¢innym vyuZivanim zdroji, zménou klimatu a energetickou
ucinnosti do dalSich klicovych odvétvi, jako jsou doprava a stavebnictvi.

Avsak mnoho environmentalnich trendd v EU nadéale vzbuzuje znepokojeni a
divodem ani zdaleka neni jen nedostatecné provadéni stavajicich pravnich predpist
EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Pouze 17 % druht a stanovist’ posouzenych v ramci
smérnice o stanoviStich®* se nachdzi v dobrém stavu a znehodnocovani a ubytek
prirodniho bohatstvi ohrozuje usili o dosazZeni cili EU v oblasti biologické
rozmanitosti a zmeény klimatu. S tim jsou spojeny vysoké naklady, které v nasSem
hospodarském ani socidlnim systému dosud nebyly fadné vycisleny. TFicet procent
uzemi EU je znacné rozdrobeno, coZ ma nepfiznivy vliv na vzajemné propojeni a
zdravi ekosystémt a jejich schopnost zajistit sluzby, jakoZ i Zivotaschopna stanovisté
pro konkrétni druhy. I kdyZ EU pokrocila v oddélovani hospodarského riistu od emisi

21

22

,»The economic benefits of environmental policy“ (,,Ekonomické piinosy politiky v oblasti Zivotniho
prosttedi®) (IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; ,,Implementing EU legislation
for Green Growth“ (,,Provadéni pravnich predpisi EU pro zeleny rtst“) (BIO Intelligence Service
2011).

Smérnice 92/43/EHS, UF. vést. L 206 ze dne 22.7.1992.
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sklenikovych plynii, vyuZzZivani zdroji a dopadi na Zivotni prostfedi, vyuZivani
zdrojti je do znacné miry nadale neudrZitelné a netc¢inné a stale se fadné nenaklada
s odpadem. V dusledku toho podniky EU prichazeji o vyznamné prileZitosti, které
jim G¢inné vyuzivani zdroji nabizi, z hlediska konkurenceschopnosti, sniZovani
nakladd, zlepSovani produktivity a bezpeCnosti dodavek. Kvalita vody a urovné
zneciSténi ovzduSi nadale predstavuji v mnoha castech Evropy problém a obcané EU
jsou opakované vystavovani nebezpecnym latkam, jeZ mohou ohrozit jejich zdravi a
dobré Zivotni podminky. NeudrZitelné vyuZivani ptidy spotfebovava drodnou putdu,
coZ ovliviiuje zajiSt'ovani potravin a schopnost dosahovat cili v oblasti biologické
rozmanitosti. Ke znehodnocovani pltdy nadale ve velké mife dochazi
nekontrolovanym zptisobem.

Zména Zivotniho prostfedi v EU je stdle vice disledkem globéalniho vyvoje, vCetné
demografickych, spotiebnich a obchodnich modelti a rychlého technologického
vyvoje. Ty sice mohou nabidnout vyznamné prilezitosti pro hospodarsky rtst a
spoleCensky blahobyt, ale zaroven predstavuji vyzvy a vytvareji nejistotu pro
hospodafstvi a spole¢nost EU a zhorSuji Zivotni prostiedi po celém svété®,

Spolu se souCasnymi nehospodarnymi systémy vyroby a spotfeby ve svétovém
hospodarstvi zvysSuje nartstajici globalni poptavka po vyrobcich a sluzbach a
vycCerpanost zdrojui naklady na zakladni suroviny, nerosty a energie, vede k vétSimu
znecisténi a odpadim a celosvétovym emisim sklenikovych plynti a je hlavni
pric¢inou znehodnocovani pidy, odlesiovani a ubytku biologické rozmanitosti.
TéméF dvé tietiny svétovych ekosystémi jsou na tstupu®* a existuji diikazy o tom, Ze
hranice naSi planety v oblasti biologické rozmanitosti, zmény klimatu a kolobéhu
dusiku jiZz byly pFekroceny®. Do roku 2030 bude pravdépodobné zaznamenan 40%
nedostatek v zasobach vody, pokud se vyznamné nepokroci v oblasti ucinnéjsiho
vyuzivani zdroji. Existuje rovnéz riziko, Ze zména klimatu tyto problémy jesté
prohloubi a povede k vysokym néakladim. V roce 2011 zptsobily katastrofy, jez byly
Castecnym diisledkem zmény klimatu, globalni ekonomické ztraty ve vysi presahujici
300 miliard EUR. OECD varovalo, Ze trvalé znehodnocovani a eroze prirodniho
bohatstvi by mohly mit za nasledek nevratné zmeény, jeZ by mohly ohrozit dvé stoleti
zvySovani Zivotni drovné a vést k vyznamnym nadkladm?.

Pro reSeni nekterych téchto sloZitych otazek je tfeba plné vyuZit potencialu stavajici
environmentalni technologie a zajistit, aby primysl trvale vyvijel a zavadél nejlepsi
dostupné techniky a nové vznikajici inovace. Zapottebi je také rychlého pokroku ve
slibnych oblastech védy a techniky. Ten by mél byt umoZnén stimulaci vyzkumu a
vytvorenim podminek priznivych pro soukromé investice do vyzkumu. Soucasné je
treba lépe porozumét moznym rizikiim ohroZujicim Zivotni prostiedi a lidské zdravi,
jeZ jsou s novymi technologiemi spojena a ktera je nutno lépe posuzovat a fidit. To je

23

24

25

26

SEK(2011) 1067; ,,The European Environment — State and Outlook 2010: Assessment of Global
Megatrends“ (,,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2010: posouzeni globalnich megatrendi“)
(EEA, 2010).

Zprava panelu na vysoké trovni pro celosvétovou udrzitelnost zfizeného generalnim tajemnikem OSN
»Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing” (,,Odolni lidé, odolnad planeta:
budoucnost, ktera za to stoji*), 2012.

Byly stanoveny prahové hodnoty souvisejici s ,,deviti hranicemi“ na$i planety, jejichZ ptrekroceni by
mohlo vést k nezvratnym zméndm s potencialné katastrofalnimi nasledky pro clovéka a které zahrnuji:
zménu klimatu, Gbytek biologické rozmanitosti, celosvétové uzivani sladké vody, acidifikaci oceand,
kolobéh dusiku a fosforu a zménu ve vyuzivani pidy (Ecology and Society, Vol. 14, ¢. 2, 2009).
Environmentalni vyhled do roku 2050 (OECD 2012).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

vychozim predpokladem pro to, aby vefejnost nové technologie pfijala a aby EU
dokazala technologicky vyvoj uCinné a v€as zaznamenat a reagovat na rizika, ktera
jsou s nim spojena.

Abychom mohli dobre Zit i v budoucnu, méli bychom jiZ dnes bezodkladné pfijmout
koordinovana opatteni s cilem zlepSit ekologickou odolnost, maximalizovat prfinos
politiky v oblasti Zivotniho prostiedi pro hospodarstvi a spoleCnost a zaroven
respektovat ekologické meze naSi planety. Tento program odrazi odhodlani EU
premeénit se v zelenou ekonomiku podporujici zaclenéni, ktera zajist'uje rist a rozvoj,
chrani zdravi a dobré Zivotni podminky Clovéka, nabizi diistojnd pracovni mista,
omezuje nerovnosti, zachovava prirodni bohatstvi a investuje do né€j.

Voditkem opatfeni na obdobi do roku 2020 a po tomto roce ma byt tato vize pro rok
2050: V roce 2050 Zijeme spokojené v ekologickych mezich naSi planety. Zdrojem
nasi prosperity a zdravého Zivotniho prostfedi je inovacni a cyklicka ekonomika,
v niZ se niCim neplytva a v niZ jsou prirodni zdroje Fizeny tak, aby posilovaly
odolnost nasi spolecnosti. Nas rtist s nizkymi emisemi uhliku je jiZ ddvno oddélen od
vyuZivani zdrojt a udava krok globalni udrZitelné ekonomice.

Tato preména vyZaduje Uplné zaclenéni otazek Zivotniho prostfedi do jinych politik,
napr. v oblasti energetiky, dopravy, zemédélstvi, rybolovu, hospodafstvi a primyslu,
vyzkumu a inovaci, zaméstnanosti a oblasti socialni, coZ umozZni vytvorit jednotny,
koordinovany pristup. Pfi feSeni spole¢nych problémi by opatfeni v ramci EU méla
byt rovnéZ doplnéna o ucCinnéjSi opatfeni na globalni trovni a o spolupraci se
sousednimi zemémi.

EU tuto preménu zahajila dlouhodobymi, integrovanymi strategiemi, jejichZ cilem je
zastavit ubytek biologické rozmanitosti’’, zvySit uCinnost vyuZzivani zdroji*® a
urychlit pfechod na nizkouhlikové hospodafstvi®®. Komise kromé toho zaclenila
environmentalni problémy a cile do nedavnych iniciativ v jinych klicovych oblastech
politiky, zahrnujicich energetiku® a dopravu®, a snaZila se zvySit environmentalni
piinosy reformou politik EU v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova, rybolovu a
soudrZnosti, pficemzZ stavéla na dosavadnich tspésich.

EU se prihlasila k mnoha mezindrodné dohodnutym zavazkiim v oblasti Zivotniho
prostfedi, vCetné zavazka prijatych na konferenci Organizace spojenych narodi o
udrZitelném rozvoji (Rio+20)¥*, kde vyjadfila svou podporu zelené ekonomice
podporujici zaclenéni jako ustfednimu ¢lanku Sirsi strategie pro udrZitelny rozvoj.

Tento program tyto snahy dopliuje stanovenim prioritnich cild, jichZz chce EU
dosahnout v obdobi do roku 2020.

V souladu se zasadou subsidiarity budou opatfeni nezbytna k dosazeni téchto cili
v mnoha pripadech nutna hlavné na narodni, regionalni nebo mistni urovni. V jinych
pripadech bude zapotiebi dalSich opatfeni na urovni EU. JelikoZ politika v oblasti
zivotniho prostiedi je oblasti sdilené pravomoci v EU, je jednim z tcelG tohoto

27
28
29
30
31
32

KOM(2011) 244, U¥. vést. C 264 ze dne 8.9.2011.
KOM(2011) 571, UF. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.
KOM(2011) 112, UF. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.
KOM(2011) 885, Ut. vést. C 102 ze dne 5.4.2012.
KOM(2011) 144, UF. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.
Rezoluce Valného shroméazdéni OSN ¢. 66/288.
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programu vytvorit spolecnou odpovédnost za sdilené cile a zajistit rovné podminky
podnikiim a vefejnym organtim. Jasné cile tvlircim politik a jinym zdcastnénym
stranam, vCetné regioni a mést, podniki a socialnich partnerti i jednotlivych obcant,
rovnéz ukazi smér a poskytnou jim predvidatelny ramec pro jejich Cinnost.

TEMATICKE PRIORITY

Prioritni cil ¢. 1: Chrdnit, zachovdvat a zvétSovat prirodni bohatstvi EU

16.

17.

18.

Hospodarska prosperita a dobré Zivotni podminky EU stoji na jejim pfirodnim
bohatstvi, které zahrnuje ekosystémy predstavujici zakladni vyrobky a sluzby od
urodné ptidy a multifunkcnich lesti po produktivni ptidu a more, od sladké vody a
Cistého vzduchu po opylovani, ochranu proti povodnim, regulaci klimatu a ochranu
pred pfirodnimi katastrofami. O ochranu, zachovavani a zvétSovani prirodniho
bohatstvi se snaZzi rozsahly soubor pravnich predpisi EU, zahrnujici rdmcovou
smérnici o vod&®, rimcovou smérnici o strategii pro morské prostiedi*, smérnici o
kvalité ovzdusi a smérnice souvisejici®, jakoZz i smérnici o stanovistich a smérnici o
ptacich®*. Ke zmirnéni tlak(i na biologickou rozmanitost, vCetné ekosystémd, druhi a
stanoviSt, rovnéz prispivaji pravni predpisy v oblasti boje proti zméné klimatu,
chemickych latek, primyslovych emisi a odpadi.

Z nejnovéjSich posouzeni vSak vyplyva, Ze biologické rozmanitosti v EU nadale
ubyva a Ze vétSina ekosystémi je vazné poSkozena®. Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020 stanovi cile a opatfeni nezbytné ke zvraceni
téchto negativnich trendi a posileni ekosystémovych sluzeb. Aby EU své cile
v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2020 dokazala splnit, musi byt tato strategie
provedena beze zbytku. PrestoZe strategie obsahuje vlastni opatfeni k lepSimu
provadéni smérnice o ptacich a stanovistich, vCetné sité Natura 2000, k dosaZeni
hlavniho cile bude zapotiebi tiplné provedeni vSech stavajicich pravnich predpist
zaméfenych na ochranu prirodniho bohatstvi.

I pres znacné dosavadni usili je pravdépodobné, Ze poZadavek ramcové smérnice o
vodeé spocivajici v dosaZeni ,,dobrého ekologického stavu® do roku 2015 bude ziejmé
splnén jen u 53 % utvari povrchovych vod v EU*. Dale hrozi, Ze nebude splnén cil
ramcové smérnice o strategii pro morské prostiedi spocivajici v dosaZeni ,,dobrého
stavu prostredi“ do roku 2020, mimo jiné kvtli pretrvavajicimu nadmérnému
rybolovu a pritomnosti odpadii v evropskych mofich. A prestoZe politika EU
v oblasti kvality ovzdusi a primyslovych emisi prispéla ke sniZeni zneciSténi
v mnoha podobach, ekosystémy i nadale trpi nadbyteCnym ukladanim dusiku a
zneCiSténim pfizemnim ozonem, které souvisi s emisemi z dopravy, intenzivniho
zemédélstvi a vyroby elektfiny.

33
34
35

36

37

38
39

Smérnice 2000/60/ES, UF. vést L 327 ze dne 22.12.2000.

Smeérnice 2008/56/ES, UF. vést L 164 ze dne 25.6.2008.

Smérnice 2008/50/ES, UF. vést. L 152 ze dne 11.6.2008, a smérnice 2004/107/ES, U¥. vést. L 23 ze dne
26.1.2005.

Smérnice 2009/147/ES, UF. vést. L 20 ze dne 26.1.2010, a smérnice 92/43/EHS, UF. vést. L 206 ze dne
22.7.1992.

Technicka zprdva EEA 12/2010.

KOM(2011) 244, UF. vést. C 264 ze dne 8.9.2011.

COM(2012) 673.
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19.

20.

21.

22.

23.

Ochrana, zachovavani a zvétSovani prirodniho bohatstvi EU proto také vyZaduje
feSeni problémt u zdroje, mimo jiné lepSim zaclenénim cila pfirodniho bohatstvi do
jinych politik, ¢imZ se zajisti soudrZnost a kombinovany pfinos téchto politik. Prvky
ekologizace stanovené v navrzich reforem Komise, zejména v téch, jeZ se tykaji
politiky EU v oblasti zemédélstvi, rybolovu a soudrZnosti a jeZ se opiraji o navrhy
ekologizace rozpoctu EU v ramci viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020,
maji tyto cile podporit. Napriklad vodni ekosystémy ve venkovskych oblastech by
mély pocitit vyhodu propojeni zemédélskych plateb s dodrZovanim prislusnych
pozadavkl rdamcové smérnice o vodé, jak je uvedeno v navrzich Komise na reformu
SZP®. Ekologizace SZP bude rovnéz podporovat environmentilné pFinosné
zemédélské postupy diverzifikace plodin, ochrany trvalych travnich porosti a tvorby
a udrZzovani ekologicky cennych zemédélskych a zalesnénych oblasti.

O morském prostfedi plati, Ze ackoliv namorni odvétvi nabizi ekonomické
prileZitosti od rybolovu, lodni dopravy a akvakultury po suroviny, vétrnou energii na
mori a morskou biotechnologii, je tfeba dbat na to, aby jejich vyuZivani bylo
slucitelné se zachovanim a udrzitelnym fizenim mofrskych a pobfeznich ekosystému.

V ramci politiky EU v oblasti zmény klimatu by mély byt Sife uplatiiovany pristupy
ke zmirnéni zmény klimatu a prizptsobeni se této zméné, které jsou zaloZeny na
ekosystémech a které rovnéZ prospivaji biologické rozmanitosti a poskytovani
dalSich ekosystémovych sluzeb, zatimco jiné cile v oblasti Zivotniho prostredi, jako
je zachovani biologické rozmanitosti a ochrana vod, by mély byt plné zohlednény pri
rozhodovani o obnovitelnych zdrojich energie. V neposledni fadé bude tfeba zavést
opatfeni fesici zneCisténi ovzdusi a emise CO, souvisejici s dopravou®.

Znehodnocovani, fragmentace a neudrzitelné vyuzivani pidy v EU ohroZuje
poskytovani nékolika klicovych ekosystémovych sluZeb a biologickou rozmanitost a
zvySuje zranitelnost Evropy viic¢i zméné klimatu a pfirodnim katastrofam. Zaroven je
pricinou znehodnocovani ptdy. Vice nez 25 % tzemi EU je zasaZeno vodni erozi
pidy, kterd poskozuje funkce piudy a ovliviiuje jakost sladké vody. Trvalymi
problémy jsou i kontaminace a zakryvani ptdy. Ma se za to, Ze kontaminovéno je
vice nez pul milionu lokalit v celé EU a Ze dokud nebudou zjistény a jako takové
posouzeny, budou nadale pfedstavovat potencidlné zavazna rizika pro Zivotni
prostfedi a zdravi. Kazdorocné je vice nezZ 1 000 km? pidy zabrano pro obytné,
prumyslové, dopravni nebo rekreacni tucely. Tyto dlouhodobé zmény je obtizné ci
nakladné zvratit a témér vzdy predstavuji kompromis mezi riznymi spolecenskymi,
ekonomickymi a environmentalnimi potfebami. Uzemni rozhodnuti €lenskych stat o
vyuZzivani pidy by méla byt vice udrzZitelna.

Aby se podarfilo zmirnit nejvyznamnéjsi tlaky cinnosti ¢lovéka na ptidu, zeminu a
jiné ekosystémy v Evrop€, budou prijata opatfeni k tomu, aby se v rozhodnutich o
vyuzivani pudy vénovala na vSech prisluSnych trovnich dostatend pozornost
environmentalnim, ekonomickym a socialnim dopadim. Vysledek summitu Rio+20
vola po ,,svété neutralnim ve vztahu ke znehodnocovani pady“. EU a c¢lenské staty
by mély zvazit, jak nejlépe takovyto zavazek uvést v ramci svych prislusnych
pravomoci do praxe a jak nejlépe feSit otazky kvality plidy v zdvazném pravnim
ramci*’. Cile budou stanoveny i pro udrZitelné vyuzivani pidy a zeminy.

40
41

KOM(2011) 625, UF. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.
KOM(2011) 144, Ut. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.
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24. Ackoli se prisun dusiku a fosforu do Zivotniho prostfedi EU za poslednich dvacet let
vyrazné sniZil, nadmérné uvoliiovani Zivin nadale ovliviiuje kvalitu ovzdusi a vody a
ma negativni dopad na ekosystémy, ¢imZ vytvari znacné problémy pro lidské zdravi.
Aby bylo uvoliiovani Zivin omezeno jeSté vice, je tfeba zabyvat se predevSim
uvoliiovanim amoniaku zpiisobenym neefektivnim nakladanim s hnojivy a
neodpovidajicim ¢iSténim odpadnich vod. Zaroven je zapotrebi dalSiho usili k fizeni
kolobéhu zZivin ndkladové efektivnéjSim zptisobem a na zdkladé ucinnéjsiho
vyuzivani zdroji a k ucinnéjsimu vyuzivani hnojiv. K vyfesSeni téchto problémt je
nutno zlepsit provadéni pravnich predpisii EU v oblasti Zivotniho prostiedi, v pripadé
potfeby zpfisnit normy a na problematiku kolobéhu Zivin uplatiiovat ucelen€jsi
pristup, propojujici a integrujici stavajici politiky EU, jeZ hraji roli pfi feSeni
problémii spojenych s nadmérnym uvolfiovanim Zivin a eutrofizaci.

25. Fragmentaci plidy pomohou prekonat opatfeni pfijatd v ramci strategie v oblasti
biologické rozmanitosti s cilem obnovit 15 % poskozenych ekosystémi v EU a
rozSifit pouZivani zelené infrastruktury. Tato opatfeni dale zvétSi pfirodni bohatstvi,
zvySi odolnost ekosystémti a mohou nabidnout néakladové efektivnhi moZnosti
zmirnéni zmény klimatu a prizpisobeni se této zméné a Tizeni rizik v pripadé
katastrof. Clenské staty budou mezitim svym usilim o zmapovéni a posouzeni
ekosystémt a jejich sluZeb a iniciativou ,,nulova Cistd ztrata“ planovanou na rok
2015 nadale prispivat k udrZovani pfirodniho bohatstvi v rizném rozsahu. Zaclenéni
ekonomické hodnoty ekosystémovych sluzeb do tcetnich systémii a systému
podavani zprav na drovni EU a jednotlivych clenskych statti do roku 2020 bude mit
za nasledek lepsi spravu prirodniho bohatstvi EU.

26. Za ucelem ochrany, zachovavani a zvétSovani prirodniho bohatstvi EU program na
obdobi do roku 2020 zajisti, aby:

a) byl zastaven ubytek biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych
sluZeb a aby ekosystémy a jejich sluZzby byly udrZzovany a zlepSovany;

b)  byly vyznamné zmirnény dopady tlakt na sladké, brakické a pobfezni vody
s cilem dosahnout dobrého stavu podle rdamcové smérnice o vodé nebo tento
stav udrZet Ci zlepSit;

c¢) byly zmirnény dopady tlaki na morské vody s cilem dosahnout dobrého stavu
prostiedi podle ramcové smeérnice o strategii pro morské prostredi nebo tento
stav udrzet;

d) byly dale zmirnény dopady zneciSténi ovzdusSi na ekosystémy a biologickou
rozmanitost;

e) byla pida v EU obhospodafovana udrZitelnym zplisobem, zemina byla
pfimérené chranéna a aby bylo vyrazné pokroceno se sanaci kontaminovanych
lokalit;

f) byl kolobéh Zivin (dusiku a fosforu) fizen udrZitelnéjSim zplisobem a na
zakladé ucinnéjsiho vyuZzivani zdroju;

4 KOM(2006) 232 (UF. vést. C 332 ze dne 30.12.2006) navrhuje smérnici o zfizeni rdmce pro ochranu
plidy a 0 zméné smérnice 2004/35/ES.

15



CS

g) byly chranény lesy a sluzby, které poskytuji, a zvySena jejich odolnost viici
zméné klimatu a pozartm.

Za timto ucelem je zapotfebi zejména:
a) v plném rozsahu provést strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti;
b) v plném rozsahu provést plan na ochranu vodnich zdroji Evropy;

c) vice usilovat mimo jiné o to, aby nejpozdéji do roku 2020 bylo dosaZeno
zdravych populaci ryb, pocinaje tim, Ze od roku 2015 bude ve vSech druzich
rybolovu probihat odlov na urovni nebo pod trovni maximalniho udrZitelného
vynosu, a aby byl stanoven celounijni kvantitativni cil v oblasti sniZovani
mnozstvi odpadkt v mofi;

d)  zvysit Gsili o dosaZeni plného souladu s pravnimi predpisy EU v oblasti kvality
ovzdusi a vymezit strategické cile a opatfeni na obdobi po roce 2020;

e)  zvysit Gsili o zmirnéni eroze pidy a zvySeni obsahu organické hmoty v pidé, o
sanaci kontaminovanych lokalit a o lepsi zaclenéni aspektti vyuzivani ptidy do
koordinovaného rozhodovani vSech prislusnych drovni spravy za soucasného
prijeti cili zaméfenych na piidu jako zdroj a zeminu a cili zaméfenych na
uzemni planovani;

f)  podniknout dalsi kroky ke sniZeni emisi dusiku a fosforu, vcetné emisi

z méstskych a primyslovych odpadnich vod a z pouzivani hnojiv;

g) vytvorit a provést novou strategii EU v oblasti lesnictvi, zabyvajici se
mnohymi pozadavky kladenymi na lesy a prinosem lesti a prispivajici ke
strategiCt€jSimu pristupu k ochrané a zlepSovani kvality lest.

Prioritni cil ¢. 2: Pfeménit EU v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospoddrstvi
ucinné vyuzivajici zdroje

27.

28.

Cilem stéZejni iniciativy ,,Evropa ucCinnéji vyuZivajici zdroje“ v ramci strategie
Evropa 2020 je podporit prechod na hospodarstvi, které ucinné vyuziva vSechny
zdroje, zcela oddéluje hospodarsky riist od vyuzivani zdroji a spotfeby energie a
jejich dopadti na Zivotni prostfedi, sniZuje emise sklenikovych plynd, zvySuje
konkurenceschopnost prostfednictvim ucinnosti a inovaci a podporuje vétsi
energetickou bezpeCnost. Stavebnimi kameny této iniciativy jsou plan pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje® a plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodarstvi*, jez stanovi ramec pro budouci €innosti zaméfené na dosaZeni téchto
cila.

Inovace za tcelem ucinnéjsiho vyuzivani zdroji je nutna v celém hospodarstvi ke
zvySeni konkurenceschopnosti v souvislosti s rostoucimi cenami, nedostatkem a
omezenou nabidkou zdroji. Hlavni hnaci silou inovaci, vCetné inovaci ekologickych,
je podnikatelska sféra. Nicméné trhy nefunguji samy od sebe. K zajisténi spravnych
ramcovych podminek pro ekologické inovace jsou zcela nezbytna vladni opatfeni na

43

KOM(2011) 571, UF. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.
KOM(2011) 112, Ut. vést. C 140 ze dne 11.5.2011.
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29.

30.

31.

32.

urovni Unie i ¢lenskych statti, nebot’ podnécuji vyvoj udrzitelnych obchodnich nebo
technickych feSeni environmentalnich problému®.

Tento zakladni poZadavek na feSeni problémt Zivotniho prostfedi ma rovnéz dulezity
socialné-ekonomicky prinos. Potencialni riist zaméstnanosti spojeny s prechodem na
nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuZzivajici zdroje je kliCovy pro dosaZeni cilt
strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti®. Zaméstnanost v odvétvi
environmentalnich technologii a sluZeb v EU v poslednich letech roste pribliZzné o
3% rocné”. Hodnota globalniho trhu ekologického primyslu se odhaduje
pfinejmensim na jeden trilion EUR a predpoklada se, Ze béhem priStich deseti let se
témér zdvojnasobi. Evropské podniky jiz dosahly celosvétového prvenstvi v oblasti
recyklace a energetické ucinnosti a mély by byt vybizeny k tomu, aby vyhod ristu
celosvétové poptavky vyuzily, coZ podporuje i ak¢éni plan pro ekologické inovace®,
Ocekava se napriklad, Ze jen v evropském odvétvi obnovitelnych zdroji energie
vznikne do roku 2020 vice nez 400 000 novych pracovnich mist*.

K dosazeni milnikii stanovenych pro rok 2020 a pro vytvoreni konkurenceschopného
nizkouhlikového hospodarstvi do roku 2050 je naprosto zasadni uplné provedeni
klimatického a energetického balicku EU. PrestoZze EU je nyni na dobré cesté
k tomu, aby do roku 2020 sniZila své emise sklenikovych plyni o 20 % oproti Grovni
emisi z roku 1990, dosaZeni 20% cile v oblasti energetické ucinnosti si vyzada
mnohem razantnéjsi zlepSeni tcinnosti. To je dileZité i z hlediska neustale rostouci
poptavky po energii a probihajici diskuse tykajici se rozpori ve vyuzivani ptdy pro
potravinarské a bioenergetické ucely. Predpoklada se, Ze v tomto ohledu bude mit
znaCny pfinos nova smérnice o energetické ucinnosti.

Aby EU prispéla spravedlivym podilem k celosvétovému usili, budou vSechna
odvétvi hospodarstvi muset prispét ke sniZeni emisi sklenikovych plynt. EU musi
dohodnout dalsi kroky pro sviij ramec v oblasti klimatu a energetiky na obdobi po
roce 2020, aby se pripravila na mezinarodni jednani o nové pravné zavazné dohodé,
ale také aby poskytla ¢lenskym statim a odvétvi jasny ramec k uskute¢néni nutnych
sttednédobych investic. EU proto musi zvaZzit moZnosti politiky, které splni cile
sniZeni emisi stanovené v planu pro nizkouhlikové hospodarstvi na obdobi po roce
2020. Energeticky plan do roku 2050 a bila kniha o dopravé se musi opirat o silné
politické ramce. Clenské staty kromé toho musi vypracovat a zavést dlouhodobé a
nakladové efektivni nizkouhlikové strategie zaméfené na dosaZeni cile EU
spocCivajiciho ve sniZeni emisi sklenikovych plynti o 80 % az 95 % v porovnani s
rokem 1990 v ramci celosvétového Gsili o omezeni primérného nartstu teploty na
méné neZ 2 °C. Ustfednim pilifem politiky EU v oblasti klimatu po roce 2020 bude i
nadale systém EU pro obchodovani s emisemi.

Zavadéni nejlepSich dostupnych technik v odvétvi podle smérnice o primyslovych
emisich nastoli lepSi modely vyuZivani zdroji a sniZi emise u vice nez 50 000

45

46

47

48
49

,Fostering Innovation for Green Growth® (,,Podpora inovaci pro zeleny rast“) (OECD 2011) a ,,The
Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business“ (,,Nedostatek v ekologickych inovacich:
ekonomické prileZitost pro podnikani®) (EIO 2012).

COM(2012) 173, dosud nezvefejnéno v U¥F. vést.

Odvétvi ekologického primyslu EU zaméstnavalo v roce 2008 priblizné 2,7 milionu lidi a za rok 2012
by se toto ¢islo mohlo vySplhat na zhruba 3,4 milionu (Ecorys, 2012).

KOM(2011) 899, UF. vést. C 102 ze dne 5.4.2012.

,»The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU* (,,Dopad
politiky v oblasti obnovitelné energie na hospodatsky rtist a zaméstnanost v EU*) (Employ-RES 2009).
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33.

34.

35.

36.

velkych primyslovych zatfizeni v EU, ¢imZ v dlouhodobém horizontu zasadnim
zpisobem napomiiZe povzbuzeni rozvoje inovacnich technik, ekologizaci
hospodarstvi a sniZeni pramyslovych nakladd.

RovnéZ budou pfijata opatfeni k dalSimu zlepSovani environmentalni vykonnosti
vyrobkil a sluzeb na trhu EU béhem celého jejich Zivotniho cyklu prostfednictvim
opatfeni vedoucich ke zvySeni nabidky environmentalné udrzitelnych vyrobkl a
vyvolavajicich zasadni zménu v poptavce po téchto vyrobcich. Toho bude dosaZeno
pomoci vyvazZeného souboru pobidek pro spotrebitele a podniky, vCetné malych a
strednich podniki, trznich nastroji a predpisi pro sniZeni dopadu jejich ¢innosti a
vyrobkli na Zivotni prostfedi. Budou prezkoumany stavajici pravni predpisy o
vyrobcich, napf. smérnice o ekodesignu a energetickych Stitcich a nafizeni o
ekoznacce, s cilem zlepsit environmentalni vykonnost vyrobku a t¢innost vyuzZivani
zdroji u vyrobkd béhem celého jejich Zivotniho cyklu, a tim zajistit jednotnéjsi
ramec pro udrZitelnou vyrobu a spotfebu v EU,

Vzhledem k tomu, Ze 80 % veSkerych dopadt vyrobki na Zivotni prostredi se odviji
od faze jejich navrhovani, mél by ramec politiky EU zajistit, aby prioritni vyrobky
uvadéné na trh EU byly navrhovany v souladu se zasadami ekodesignu, s cilem
optimalizovat Gcinnost vyuZivani zdroji a materialu, mimo jiné FeSenim otazek
recyklace, recyklovaného obsahu a Zivotnosti. Tyto poZadavky budou muset byt
proveditelné a vynutitelné. Na drovni EU a jednotlivych ¢lenskych statti bude
zvySeno usili o odstranéni prekazek branicich ekologickym inovacim® a vyuZiti
plného potencidlu evropského ekoprimyslu, ¢imz se zajisti vyhody pro zelena
pracovni mista a rst.

Za ucelem stanoveni ramce opatieni ke zlepSeni i jinych aspektd ti¢inného vyuZivani
zdroji, neZ jsou emise sklenikovych plynt a energetika, budou stanoveny cile pro
sniZzeni celkového dopadu spotfeby na Zivotni prostiedi, zejména v odvétvi
potravinaistvi, bydleni a mobility®. Tém lze spolecné pficist témér 80 % dopadd
spotfeby na Zivotni prostredi. Vysledek summitu Rio+20 uznal nutnost vyrazné sniZzit
poskliziiové a jiné ztraty potravin a plytvani potravinami v potravinovém retézci.

Kromé povinnych pozadavkii na zelené vefejné zakazky stanovenych pro urcité
kategorie produktd® prijala vétSina Clenskych stati dobrovolné ak¢ni plany a mnoho
jich pro konkrétni skupiny produktt stanovilo konkrétni cile. Organy verejné spravy
na vSech drovnich vSak maji zna¢ny prostor k tomu, aby sviij dopad na Zivotni
prostiedi omezily jesté vice svym rozhodovanim o nakupech. Clenské stty a regiony
by mély podniknout dalSi kroky, aby dosahly cile uplatiiovat kritéria pro zadavani
zelenych zakazek u nejméné 50 % vefejnych zakazek. Komise posoudi mozZnost
zavedeni dalSich pravnich predpisti v jednotlivych odvétvich s cilem zavést zavazna
pravidla zadavani zelenych vefejnych zakazek u dalSich kategorii produktda.

50

51
52

53

Pravni predpisy o ekodesignu, energetickych Stitcich, ekoznacce, systému EMAS a nekalych
obchodnich praktikdch maji projit revizi do roku 2015.

KOM(2011) 899, UF. vést. C 102 ze dne 5.4.2012.

Rocni produkce potravinového odpadu dosahuje priblizné 89 miliond tun, coz predstavuje 179 kg na
obyvatele (BIO Intelligence Service 2010). Celkovy dopad bydleni a infrastruktury ¢ini zhruba 15-30
% vSech spotiebnich tlakti na evropské Zivotni prostfedi a pFispiva pfiblizné 2,5 tun ekvivalentu CO; na
osobu roc¢né (SEK(2011) 1067).

Narizeni (ES) ¢. 106/2008, UF. vést L 39 ze dne 13.2.2008; smérnice 2009/33/ES, UF. vést. L 120 ze
dne 15.5.2009, a nova smérnice o energetické tcinnosti 2012/27/EU, UF. vést. L 315 ze dne 14.11.2012.
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37.

38.

39.

40.

Znacny potencial ke zlepSeni existuje téZ v oblasti nakladani s odpady v EU. Cilem
je lepsi vyuzivani zdrojt, otevirani novych trhi, vytvareni novych pracovnich mist a
snizovani zavislosti na dovozu surovin a zaroveri omezovani dopadli na Zivotni
prostfedi*. Kazdy rok se v EU vyprodukuje 2,7 miliard tun odpadu, z nichz
98 milionti tun predstavuje odpad nebezpecny. V priiméru je znovu pouZito nebo
recyklovano pouze 40 % pevného odpadu. Zbytek konci na skladce nebo ve
spalovné. V nékterych clenskych statech se recykluje vice neZ 70 % odpadu, coZ
doklada, Ze odpad lze vyuzivat jako jeden z kliCovych zdroji EU. Zaroven vsak
mnoho ¢lenskych stati odvazi pres 75 % komunalniho odpadu na skladku.

K pfeméné odpadu ve zdroj, jiZ poZaduje plan pro Gc¢inné vyuZzivani zdrojd, je nutné
uplné provedeni pravnich predpisi EU o odpadech v celé EU, které vychazeji
z prisného uplatiovani hierarchie zptisobti nakladani s odpady a vztahuji se na riizné
druhy odpadu®. Dalsiho usili je zapotfebi ke sniZeni produkce odpadu na obyvatele
v absolutnim vyjadreni, k omezeni energetického vyuZiti odpadu na nerecyklovatelné
materialy, k postupnému odstrafiovani skladek, k zajiSténi kvalitni recyklace a
k tvorbé trhii s druhotnymi surovinami. S nebezpecnym odpadem bude tfeba
vsouladu s dohodou prfijatou na summitu Rio+20 nakladat tak, aby byly
minimalizovany vyznamné nepriznivé ucinky na lidské zdravi a Zivotni prostredi. Za
timto GcCelem by mély byt v celé EU mnohem systematictéji uplatiiovany trZni
nastroje zvyhodnujici prevenci vzniku, recyklaci a opétovné pouZiti odpadu. Mély by
byt odstranény prekazky omezujici Cinnosti spojené s recyklaci na vnitfnim trhu EU
a prezkoumany stavajici cile v oblasti predchazeni vzniku, opétovného pouZiti,
recyklace, vyuZiti a sniZovani mnoZstvi odpadu ukladaného na skladky tak, aby bylo
mozné prejit k ,cyklickému“ hospodarstvi, vyznacujicimu se kaskadovym
vyuZivanim zdrojd a témét nulovym zbytkovym odpadem.

Ucinné vyuzivani zdroji bude prednostné feSeno i v odvétvi vodohospodatstvi
s cilem napomoci dosaZeni dobrého stavu vod. Ackoliv sucha a nedostatek vody
postihuji ¢im dal vice casti Evropy, podle odhadt se stale vyplytva priblizné 20—
40 % evropské vody napriklad v disledku netésnosti v distribuc¢ni soustavé. Podle
dostupnych vysledkti modelovani v oblasti ucinného hospodareni s vodou v EU stale
existuje znaCny prostor ke zlepSeni. Navic se predpoklada, Ze rostouci poptavka a
dopady zmény klimatu tlak na evropské vodni zdroje vyznamné zvySi. V této
souvislosti by Unie a Clenské staty mély pfijmout opatieni k tomu, aby odbér vody
respektoval do roku 2020 omezené mozZnosti dostupnych obnovitelnych vodnich
zdroji, mimo jiné uCinné€jSim hospodafenim s vodou diky vyuzivani trznich
mechanismt, jako je stanoveni cen vody odrdZejicich skute¢nou hodnotu vody*.
Pokrok zde usnadni urychlena demonstrace a zavadéni inovacnich technologii,
systétmi a obchodnich modeli na zakladé strategického provadéciho planu
evropského inovacniho partnerstvi v oblasti hospodareni s vodou.

Dlouhodoby a predvidatelny politicky ramec ve vsSech téchto oblastech pomtize
stimulovat droven investic a opatfeni potfebnych k plnému rozvoji trhi se
zelenéjSimi technologiemi a k podpore udrZitelnych obchodnich reSeni. Ukazatele a
cile ac¢inného vyuzivani zdroju jsou zapotfebi k tomu, aby vefejnym a soukromym

54

55
56

Napriklad tplné provedeni pravnich predpist EU o odpadech by do roku 2020 uSetfilo 72 miliard EUR
rocné, zvysilo by ro¢ni obrat evropského odvétvi nakladani s odpady a recyklace o 42 miliard EUR a
vytvofilo by vice nez 400 000 pracovnich mist.

Smérnice 2008/98/ES, UF. vést L 312 ze dne 22.11.2008.

COM(2012) 673.
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41.

subjektim s rozhodovaci pravomoci poskytly nezbytné voditko k preméné
hospodarstvi. AZ budou dohodnuty na trovni Unie, stanou se nedilnou soucasti
tohoto programu.

S cilem promeénit EU v zelené a konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi
ucinné vyuzivajici zdroje program zajisti, aby do roku 2020:

a) EU splnila své cile v oblasti klimatu a energetiky stanovené pro rok 2020 a
nadale usilovala o to, aby do roku 2050 sniZila emise sklenikovych plynt o 80—
95 % v porovnani s rokem 1990, v ramci celosvétového usili o omezeni
primérného naristu teploty na méné nez 2 °C;

b) byl vyrazné snizen celkovy dopad primyslu EU na Zivotni prostfedi ve vSech
hlavnich priimyslovych odvétvich a aby byly ucinnéji vyuzivany zdroje;

c) byl sniZen celkovy dopad vyroby a spotfeby na Zivotni prostfedi, zejména
v odvétvi potravinarstvi, bydleni a mobility;

d) bylo bezpetné nakladano s odpadem jakoZto zdrojem, aby byla sniZena
produkce odpadu na obyvatele v absolutnim vyjadreni, aby energetické vyuZiti
odpadi bylo omezeno na nerecyklovatelné materidly a aby bylo tcinné
vymyceno skladkovani recyklovatelnych a kompostovatelnych materialt;

e) sezamezilo nedostatku vody v EU nebo byl tento nedostatek vyrazné omezen.
Za timto ucelem je zapotfebi zejména:

a) v plném rozsahu provést klimaticky a energeticky balicek a dohodnout ramec
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky na obdobi po roce 2020;

b)  zevSeobecnit uplatiiovani ,nejlepSich dostupnych technik“ a zvySit usili o
podporu zavadéni novych inovacnich technologii, postupt a sluzeb;

c) podnitit vyzkumné a inovacni Gsili vefejného a soukromého sektoru nezbytné
pro zavedeni inovacnich technologii, systémi a obchodnich modeld, které
urychli prechod na nizkouhlikové hospodarstvi ucinné vyuZivajici zdroje a
sniZi naklady na tento prechod;

d) vytvorit jednotnéjSi ramec pro udrZitelnou vyrobu a spotfebu, prezkoumat
pravni predpisy o vyrobcich s cilem zlepSit environmentalni vykonnost
vyrobkli a zvysit ucinnost vyuzivani zdroji u vyrobkd béhem celého jejich
Zivotniho cyklu, stanovit cile pro sniZzovani celkového dopadu spotfeby;

e) Vv plné mife provést pravni predpisy EU o odpadech. To bude zahrnovat
uplatiiovani hierarchie zptisobii nakladani s odpady a tGcinného vyuZzivani
trznich nastroju a opatteni, které zajisti, aby byly postupné odstranény skladky,
aby energetické vyuZiti bylo omezeno na nerecyklovatelné materialy, aby se
recyklovany odpad pouZival jako hlavni a spolehlivy zdroj surovin pro EU, aby
bylo bezpecné nakladano s nebezpeCnymi odpady a byla sniZena jejich
produkce, aby byla vymycena nezakonna preprava odpadi a aby byly
odstranény prekazky na vnitfnim trhu, jez v EU brani provozovat ¢innost
recyklace Setrnou k Zivotnimu prostredi;
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f)  ucinnéji hospodafit s vodou stanovenim cili na drovni povodi a vyuzivanim
trznich mechanismd, jako je stanoveni cen vody.

Prioritni cil ¢. 3: Chrdnit obcany EU pred environmentdlnimi tlaky a riziky ovliviiujicimi
jejich zdravi a dobré Zivotni podminky

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi maji vyznamny pfinos pro zdravi a
dobré Zivotni podminky vefejnosti. Jednou z nejvétSich obav Siroké verejnosti
v oblasti Zivotniho prostfedi v EU vsak ziistava znecisténi vody a ovzdusi a chemické
latky*’. Svétova zdravotnickd organizace (WHO) odhaduje, Ze stresové faktory
v Zivotnim prostfedi odpovidaji priblizné za 15 aZ 20 % vSech amrti v 53 evropskych
zemich®®, Podle OECD se hlavni environmentdlni pfi¢inou timrtnosti na celém svété
do roku 2050 ma stat zneciSténi ovzdusi ve méstech.

Vyznamna cast obyvatelstva EU je nadale vystavena trovnim zneciSténi ovzdusi,
které prekraCuji normy doporu¢ené WHO®. Jednat je tfeba zejména v oblastech, kde

jsou lidé, obzvlasté citlivé a zranitelné skupiny obyvatelstva a ekosystémy vystaveni
vysokym trovnim znecistujicich latek, napt. ve méstech nebo v budovach.

Pristup k vodé uspokojivé kvality zlistava problémem v fadé venkovskych oblasti
v EU; zajisténi dobré kvality evropskych vod ke koupani je vSak prospésné jak pro
lidské zdravi, tak pro odvétvi cestovniho ruchu EU. Stale castéji jsme svédky toho,
Ze nepriznivé dasledky pro lidské zdravi a hospodéiskou Cinnost maji povodné, jez
jsou CasteCné zptisobovany zménami v kolobéhu vody a ve vyuZivani ptdy.

Netiplné provedeni stavajici politiky brani EU v dosaZeni pozadavki odpovidajicich
norem kvality ovzduSi a vody. EU bude prislusné cile aktualizovat v souladu
s nejnovéjSimi védeckymi poznatky a aktivnéji usilovat o zajiSténi soucinnosti s cili
jinych politik v oblastech, jako je zména klimatu, biologicka rozmanitost a morské a
suchozemské prostredi. Napriklad sniZeni nékterych latek zneciStujicich ovzdusi
muiZe vyznamné prispét ke zmirnéni dopadti zmény klimatu. Povaha dalsi ¢innosti
v tomto sméru vyplyne z komplexniho pfezkumu pravnich predpisti EU tykajicich se
kvality ovzdusi a planu na ochranu vodnich zdroji Evropy.

Prioritou je i nadale boj proti zneciSténi u zdroje, pfiCemZ provadéni smérnice o
prumyslovych emisich jeSté vice sniZi emise z hlavnich primyslovych odvétvi.
Dosazeni cili stanovenych v planu jednotného evropského dopravniho prostoru
rovnéZ povede k udrziteln€jSi mobilité v EU, ¢imZ bude zaroven feSen hlavni zdroj
hluku a znecistovani mistniho ovzdusi.

Podle odhadi asi 40 % obyvatel EU Zije v méstskych oblastech, kde hladina hluku
v noci prekracuje urovné doporucené WHO.

Horizontalni pravni predpisy tykajici se chemickych latek (narizeni REACH a
nafizeni o klasifikaci, oznacovani a baleni) poskytuji zakladni ochranu lidského
zdravi a Zivotniho prostfedi a podporuji zavadéni novych zkuSebnich metod, pri

57
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59

Zvlastni prizkum Eurobarometru 365 (2011).

EEA, ,The European environment — state and outlook 2010“ (,,Evropské Zivotni prostiedi — stav a
vyhled 2010“) (SOER 2010).

SOER 2010.
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49.

50.

51.

52.

nichZ se nepouZivaji zvifata. Stale vSak panuje nejistota, jaké dopady na lidské zdravi
a zivotni prostiedi maji kombinované tucinky riznych chemickych latek (smési),
nanomateriali, chemickych latek, jez zasahuji endokrinni (hormonélni) systém
(endokrinni disruptory), a chemickych latek ve vyrobcich. V poslednich letech se
objevuje stale vice informaci hovoticich o nutnosti pfijmout opatfeni, jeZ by tyto
problémy reSila, zejména ma-li EU dostat cili dohodnutému na svétovém summitu o
udrZitelném rozvoji v roce 2002 a znovu potvrzenému na summitu Rio+20, totiZ
zajistit do roku 2020 ,,minimalizaci vyznamnych nezadoucich u¢inki“ chemickych
latek na lidské zdravi a Zivotni prostfedi a reagovat efektivnim, u¢innym, jednotnym
a koordinovanym zptisobem na nové vznikajici problémy a vyzvy. EU bude dale
rozvijet a zavadét pristupy k feSeni kombinovanych uc¢inkt chemickych latek a
otazek bezpecnosti spojenych s endokrinnimi disruptory a stanovi komplexni pristup
pro minimalizaci nepfiznivych tG¢ink nebezpecnych latek, véetné chemickych latek
ve vyrobcich, ktery podloZzi komplexni zakladnou znalosti o expozici chemickym
latkdm a chemické toxicité. Bezpecnost a udrZitelné fizeni nanomateriali budou
zajiStény v ramci komplexniho pristupu zahrnujiciho posuzovani a fizeni rizik,
poskytovani informaci a sledovani. Tyto pristupy spolecné obohati zakladnu znalosti
o chemickych latkach a zajisti predvidatelny ramec napomahajici rozvoji
udrZitelnéjSich FeSeni.

Rostouci trh s bioprodukty, biochemickymi latkami a biomateridly miize mezitim
prinaset vyhody, napf. niz§i emise sklenikovych plynt a nové trzni pfilezitosti, je
vSak tfeba zajistit, aby cely Zivotni cyklus téchto produkti byl udrZitelny a
nezhorSoval konkurencni boj o piidu ani nezvySoval trovné emisi.

Zména klimatu bude nadale zhorSovat problémy Zivotniho prostfedi, nebot’ bude
zptsobovat delSi obdobi sucha a viny veder, povodné, bouiky a lesni pozéary a nové
¢i virulentn€jsi formy lidskych, zvifecich nebo rostlinnych chorob. Aby EU byla
odpovidajicim zptisobem pripravena celit tlakim a zménam, které zména klimatu
pfinese, méla by prijmout specifickd opatfeni, ktera posili jeji environmentalni,
hospodarskou a spolecenskou odolnost. Vzhledem k tomu, Ze dopadiim zmény
klimatu je a ¢im dale vice bude vystavovano mnoho odvétvi, otazky spojené
s prizptisobenim se této zméné a Fizenim rizik v pripadé katastrof musi byt vice
zaclenény do politik EU.

Opatfeni zaméfena na posileni ekologické a klimatické odolnosti, napf. obnova
ekosystémi a ,zelena infrastruktura“, mohou mit navic i vyznamny socialné-
ekonomicky prfinos, mimo jiné pro vefejné zdravi. Odpovidajicim zptisobem je tfeba
zvladnout soucinnost a potencialni kompromisy mezi cili v oblasti klimatu a jinymi
cili v oblasti Zivotniho prostfedi, jako je kvalita ovzdusi. Napriklad prechod na jina
paliva v reakci na klimatické tvahy ¢i tvahy o bezpecnosti dodavek by mohl vést
k podstatnému zvySeni emisi Castic a nebezpecnych latek.

S cilem chranit obcany EU pred environmentalnimi tlaky a riziky ohroZujicimi
zdravi a dobré Zivotni podminky program zajisti, aby do roku 2020:

a)  byla vyrazné zlepSena kvalita ovzdusi v EU;

b)  bylo vyrazné sniZeno hlukové znecisténi v EU;

22

CS



CS

d)

f)

obcané v celé EU mohli poZivat vysoké tirovné zdravotné nezavadné pitné
vody a vody ke koupani;

byly efektivné feSeny kombinované ucinky chemickych latek a otazky
bezpecnosti spojené s endokrinnimi disruptory a aby byla posouzena a
minimalizovana rizika pro Zivotni prostfedi a zdravi spojena s pouZivanim
nebezpecnych latek, vCetné chemickych latek ve vyrobcich;

byly efektivné feSeny otazky bezpeCnosti spojené s nanomaterialy v ramci
jednotného pristupu v rtiznych pravnich predpisech;

byl zaznamenén zasadni pokrok v pfizplisobovani se dopadiim zmény klimatu.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)

b)

zaveést aktualizovanou politiku EU v oblasti kvality ovzdusi, ktera je v souladu
s nejnovéjSimi védeckymi poznatky, a opatfeni zameérena na boj proti
znecCiSténi ovzdusi u zdroje;

zavést aktualizovanou politikku EU v oblasti hluku, ktera je v souladu
s nejnovéjSimi védeckymi poznatky, a opatfeni zaméfena na sniZeni hluku u
zdroje;

zvysit Gsili o provedeni smérnice o pitné vodé, zejména v pripadé malych
dodavatelt pitné vody, a smérnice o vodach ke koupani;

vypracovat strategii EU pro netoxické Zivotni prostfedi, ktera je podloZena
komplexni zakladnou znalosti o expozici chemickym latkam a chemické
toxicité a ktera je prizniva pro inovace v oblasti udrZitelnych nahrazek;

schvalit a zavést strategii EU v oblasti prizptisobovani se zméné klimatu,
vCetné zaclenéni otazek spojenych s prizptisobenim se zméné klimatu a fizenim
rizik v pripadé katastrof do klicovych politickych iniciativ a odvétvi EU.

PODPURNY RAMEC

53.

K dosazeni téchto prioritnich tematickych cilti bude zapotfebi podptirného ramce,
ktery umozni pfijeti icinnych opatfeni. Za icelem zlepSeni ¢tyt hlavich pilifa tohoto
podptirného ramce budou pfijata opatfeni ke zlepSeni zptisobu plosSného provadéni
pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostfedi, k posileni zakladny védeckych
poznatki pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi, k zajiSténi investic a vytvoreni
spravnych pobidek k ochrané Zivotniho prostfedi, k lepSimu zaclenéni problematiky
zivotniho prostiedi do jinych politik a k vétsi soudrZnosti politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi samotné i jeji soudrZnosti s jinymi politikami. Uvedend horizontalni
opatfeni budou pro politiku EU v oblasti Zivotniho prostfedi pfinosna i nad ramec
oblasti piisobnosti a casového harmonogramu tohoto programu.

23

CS



CS

Prioritni cil ¢. 4: Maximalizovat prinos prdvnich predpisii EU v oblasti Zivotniho prostredi

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Vyhody plynouci ze zajiSténi fadného provadéni pravnich predpisi EU v oblasti
zZivotniho prostredi jsou tfi: zajiSténi rovnych podminek pro hospodarské subjekty
pusobici na jednotném trhu, podnécovéani inovaci a podpora vyhod spojenych
s prvenstvim evropskych spolecnosti v mnoha odvétvich na trhu. Naklady spojené
s neprovedenim pravnich predpisti jsou oproti tomu vysoké a obecné se odhaduji
priblizné na 50 miliard EUR ro¢né, do cehoZ jsou zahrnuty i naklady souvisejici
s Fizenim o nesplnéni povinnosti®. Jen v roce 2009 bylo zaznamendano 451 pfipada
nesplnéni povinnosti tykajicich se pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho
prostfedi. Komise rovnéz dostava Cetné stiznosti pfimo od obcanti EU, z nichz lze
mnohé 1épe fesit na trovni Clenského statu nebo na trovni mistni.

Lepsimu provadéni acquis EU v oblasti Zivotniho prostfedi na urovni ¢lenskych statt
bude proto v nadchazejicich letech dana absolutni priorita. V provadéni panuji
znacné rozdily jak mezi Clenskymi staty, tak uvnitf téchto stati. Ty, kdo se podileji
na provadéni pravnich predpisi v oblasti Zivotniho prostfedi na narodni, regionalni a
mistni urovni, je tfeba vybavit védomostmi a kapacitou, které vyhody plynouci
z téchto pravnich predpist znasobi.

Velky pocet fizeni o nesplnéni povinnosti, stiZnosti a petic v oblasti Zivotniho
prostfedi ukazuje na potfebu efektivniho a proveditelného systému kontrol a
vyvazenych pravomoci na vnitrostatni urovni, ktery by problémy spojené
s provadénim pomohl zjiSt'ovat a fesit, jakoZ i na opatfeni, ktera by predevsim vzniku
téchto problémt zabranovala. V tomto ohledu se tsili v obdobi do roku 2020 zamé¥i
na zlepSeni ve Ctyfech klicovych oblastech.

Zaprvé, zlepsi se zptisob sbéru a Sifeni znalosti o provadéni s cilem pomoci Siroké
vefejnosti a odbornikiim v oblasti Zivotniho prostiedi plné porozumét tomu, jak
narodni a mistni spravy napliiuji zdvazky Unie®. Zvlastni pozornost bude vénovana
problémiim spojenym s provadénim, které jsou specifické pro jednotlivé clenské
staty, podobné jako v pripadé individualniho pristupu uplatnéného béhem
evropského semestru. Napriklad budou vypracovany partnerské provadéci dohody
mezi Komisi a jednotlivymi Clenskymi staty, zabyvajici se rtznymi otazkami,
napr. kde ziskat financni podporu pro provadéni a lepSi informacni systémy pro
sledovani dosaZeného pokroku.

Zadruhé, EU rozsifi poZadavky na inspekce a dohled na vétsSi soubor pravnich
predpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi a doplni je o kapacitu na urovni EU, ktera
bude schopna fesit situace, v nichZ existuji odivodnéné obavy.

Zatteti, zlepSi se zptisob, jakym jsou na vnitrostatni Grovni vyfizovany a feSeny
stiznosti na provadéni pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostfedi.

Zactvrté, obcané EU ziskaji lepsi pristup ke spravedlnosti v zaleZitostech Zivotniho
prostfedi a Gcinnou pravni ochranu v souladu s mezinarodnimi smlouvami a
vyvojem, ktery prinesl vstup Lisabonské smlouvy a nedavné judikatury Evropského
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»The costs of not implementing the environmental acquis® (,,Naklady na neprovadéni acquis v oblasti
zivotniho prostfedi®) (COWI 2011).
COM(2012) 95, UF. vést. C 171 ze dne 16.6.2012.
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61.

62.

63.

soudniho dvora v platnost. Jako alternativa k soudnimu fizeni bude rovnéz
podporovano mimosoudni feSeni sport.

Obecna uroven spravy v oblasti Zivotniho prostfedi v celé EU bude déle zlepSena
posilenim spoluprace na trovni EU mezi odborniky, ktefi pracuji na ochrané
zivotniho prostfedi (napf. vladnimi pravniky, inspektory, statnimi zastupci,
vefejnymi ochranci prav a soudci), a tim, Ze tito odbornici budou podporovani ve
sdileni osvédcenych postupd.

Kromé toho, Ze Komise bude ¢lenskym statim napomocna pii zlepSovani jejich
souladu s pravnimi pfedpisy®, bude svym dilem nadale prispivat k tomu, aby tyto
pravni predpisy byly vhodné pro dany ucel a odrazely nejnovéjsi védecké poznatky.
Obecné plati, Ze pravni zavazky, které jsou dostatecné jasné a presné, budou
zakotveny v narizenich s pfimymi a meéfitelnymi ucinky a povedou k mensi
nejednotnosti v provadéni. Komise zintenzivni vyuZivani srovnavacich tabulek a
jinych prostfedkti vefejného sledovani pokroku, jehoZ clenské staty dosahly pri
provadéni konkrétnich pravnich predpist.

S cilem maximalizovat prinos pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostredi
program zajisti, aby do roku 2020:

a) obcané EU méli pristup k jasnym informacim o tom, jak jsou pravni predpisy
EU v oblasti Zivotniho prostiedi provadény;

b)  bylo zlepSeno provadéni konkrétnich pravnich predpisii v oblasti Zivotniho
prostiedi;

c¢) bylo posileno dodrzovani pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi na
vSech drovnich spravy a aby byly zaruCeny rovné podminky na vnitfnim trhu;

d) byla posilena divéra obcani v pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi;

e) bylo usnadnéno uplatfiovani zasady ucCinné pravni ochrany obcant a jejich
organizaci.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)  Vytvorit na vnitrostatni urovni systémy, které aktivné Sifi informace o tom, jak
jsou pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi provadény, spolecné
s prehledem vysledki jednotlivych ¢lenskych stati na drovni EU;

b)  vypracovat partnerské provadéci dohody mezi clenskymi staty a Komisi;

c) rozsitit zavazna kritéria pro vykon efektivnich inspekci a dohledu c¢lenskych
statti na SirSi soubor pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi a
vytvorit dopliikovou kapacitu na drovni EU opirajici se o sit’ odborniki za
ucelem feSeni situaci, v nichZ existuji odtivodnéné obavy;

d) vytvofit na vnitrostatni urovni jednotné a ucinné mechanismy vyfizovani
stiznosti na provadéni pravnich predpisti EU v oblasti Zivotniho prostredi;

62

KOM(2008) 773, UF. vést. C 76 ze dne 25.3.2010.
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e)  zajistit, aby wvnitrostatni predpisy o pristupu ke spravedlnosti vychazely
z judikatury Soudniho dvora Evropské unie, a podpofit mimosoudni feSeni
sport jako prostfedek ke smirnému feSeni sporti v oblasti Zivotniho prostfedi.

Prioritni cil ¢. 5: Zlepsit faktickou zdkladnu pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Fakta pro politiku EU v oblasti Zivotniho prostfedi jsou zaloZena na monitorovani
zivotniho prostredi, environmentalnich udajich, ukazatelich a posouzenich spojenych
s provadénim pravnich predpisii EU, jakoZ i na formalnim védeckém vyzkumu a
védeckych iniciativach obcani. V rozsiteni této faktické zakladny bylo dosazeno
vyrazného pokroku stejné jako ve zvySovani povédomi a divéry tvirci politik a
verejnosti v pristup k politice zaloZeny na prokazanych faktech, ktery usnadiuje
jejich porozuméni sloZitym environmentalnim a spolecenskym problémutim.

Meéla by byt prijata opatfeni na turovni EU a na mezinarodni urovni zaméfena na dalsi
posileni a lepSi propojeni védy a politiky v oblasti Zivotniho prostiedi,
napf. jmenovanim hlavnich védeckych poradcti, coZz Komise a nékteré clenské staty
jiZ ucinily.

Tempo souCasného vyvoje a nejistota provazejici pravdépodobné budouci trendy
vSak vyZaduji dal$i kroky k zachovani a posileni této faktické zakladny, aby bylo
zajisténo, Ze politika v EU bude i nadéle vychazet z diikkladného porozuméni stavu
zivotniho prosttedi, mozZnosti reakce a jejich disledk.

V poslednich desetiletich se zlepsil sbér a vyuzivani informaci a statistickych udajt o
Zivotnim prostfedi nejen na trovni EU a clenskych stati, ale i v celosvétovém
méfitku. Sbér a kvalita tdaji se vSak stale velmi rizni a nepfeberné mnozstvi zdrojt
miiZze pristup k témto ddajim ztiZit. Z tohoto divodu jsou nezbytné soustavné
investice pro zajisténi toho, aby ti, kdo jsou zapojeni do tvorby a provadéni politik,
méli k dispozici spolehlivé, srovnatelné a zarucené kvalitni tudaje a ukazatele.
Systémy informaci o Zivotnim prostfedi musi byt navrZeny tak, aby umoZiovaly
snadné zaclenéni aktualnich informaci o novych tématech.

Dalsi uplatiiovani zasady ,,vytvorit jednou, pouZivat Casto”“ zakotvené v systému
sdileni informaci o Zivotnim prostfedi® a dal$i provadéni spole¢nych pfistupti a
norem ziskavani a porovnavani prostorovych informaci v ramci systémt INSPIRE®
a GMES® pomiize predejit zdvojovani dsili a odstrani zbytetnou administrativni
zatéz verejnych organti, Cemuz napomtze i snaha o zefektivnéni povinnosti podavani
zprdv podle riznych préavnich predpisi. Clenské staty by mély informace
shromazdéné pro tucCely posouzeni dopadid pland, programi a projektii na Zivotni
prostiedi (napf. prostiednictvim posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi nebo
strategického posuzovani vlivii) vice zpfistupnit verejnosti.

Ve znalostech lze stale pozorovat zasadni nedostatky a nékteré z nich se pfimo tykaji
prioritnich cili tohoto programu. Investice do dalSiho vyzkumu, ktery tyto
nedostatky odstrani, jsou tedy nezbytné pro to, aby vefejné organy a podniky mély
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KOM(2008) 46, UF. vést. C 118 ze dne 15.5.2008.

Smérnice 2007/2/ES o infrastruktufe pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi (INSPIRE),
UF. vést. L 108 ze dne 25.4.2007.

Nafizeni (EU) ¢ 911/2010 o globalnim monitoringu Zivotniho prostfedi a bezpe¢nosti (GMES), UF.
vést. L 276 ze dne 20.10.2010.
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70.

solidni zaklad pro prijimani rozhodnuti plné odrazejicich skutecné socialni,

Mews oo

—  PokrocCily vyzkum, ktery odstrani nedostatky v udajich a znalostech, a
odpovidajici nastroje modelovani jsou nezbytné pro lepsi pochopeni sloZitych
otazek souvisejicich se zménami Zivotniho prostredi, jako je zména klimatu a
dopady Kkatastrof, dtsledky ubytku druhi pro ekosystémové sluzby,
environmentalni prahové hodnoty a ekologické body zlomu. Ackoli dostupné
dilkazy plné opodstatiiuji predbéZna opatfeni prijata v téchto oblastech, vyvoj
nejvhodnéjSich feSeni bude podporen dalSim vyzkumem meznich moZnosti
naSi planety, systémovych rizik a schopnosti naSi spoleCnosti se s nimi
vyrovnat. To by mélo zahrnovat investice do odstrafiovani nedostatkti v udajich
a znalostech, mapovani a posuzovani ekosystémovych sluZzeb a porozuméni
podptirné tloze, kterou v jejich pripadé sehrava biologick4 rozmanitost, a dale
tomu, jak se prizptisobuji zméné klimatu.

- Prechod k zelené ekonomice podporujici zaClenéni vyZaduje naleZité uvazZeni
interakce socialné-ekonomickych a environmentalnich faktord. Lepsi
porozuméni udrzitelnym modeliim spotieby a vyroby a tomu, jak presnéji
zohlediiovat naklady vyplyvajici z pfijeti nebo nepfijeti opatfeni, jak zmény
v chovani jednotlived nebo spolecnosti prispivaji k vysledkim v oblasti
ochrany Zivotniho prostredi a jak Zivotni prostfedi v Evropé ovliviiuji globalni
megatrendy, miiZe pomoci lépe orientovat politické iniciativy na ucinnéjsi
vyuZzivani zdroji a zmirfiovani tlakt na Zivotni prostredi.

- Dtsledky endokrinnich disruptord, smési, chemickych latek ve vyrobcich a
nanomaterialti pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi stale obklopuje nejistota.
Odstranéni téchto nedostatkd miiZe urychlit rozhodovani a umoznit dalsi rozvoj
acquis tykajiciho se chemickych latek s cilem zaméfit se na problematické
oblasti a zaroven podnitit udrZiteln€jSi pouZivani chemickych latek. Lepsi
porozuméni environmentdlnim faktorim ovliviiujicim lidské zdravi by
umoznilo prijeti preventivnich politickych opatfeni.

- Aby vSechna odvétvi mohla prispét k usili o boj proti zméné klimatu, je nutné
vytvorit jasny prehled o méfeni emisi sklenikovych plynti, monitorovani téchto
emisi a sbéru udajt o téchto emisich, nebot’ tyto ¢innosti jsou v soucasné dobé
v klicovych odvétvich, jako je zemédélstvi, netplné.

Iniciativa Horizont 2020 umoZni soustfedit vyzkumné usili a uvolnit evropsky
potencial inovaci tim, Ze spoji zdroje a znalosti z riznych oblasti a obort jak v ramci
EU, tak na mezinarodni urovni.

Otazky, jeZ se nové objevuji v souvislosti s tim, Ze rychly vyvoj technologii predbiha
vyvoj politicky, napr. v piipadé nanomateriali nebo nekonvencnich zdroji energie,
zachycovani a uchovavani uhliku a elektromagnetickych vln, prinaSeji problémy
v oblasti Fizeni rizik a mohou vést ke stietu zajmu Ci potfeb a riznym ocCekavanim.
To miZe zputsobit vétsSi obavy vefejnosti a jeji moznou zdrZenlivost vii¢i novym
technologiim. Je proto treba wvést S§irSi, explicitni spolecenskou debatu o
environmentalnich rizicich a moZnych kompromisech, jeZ jsme ochotni akceptovat
vzhledem k mnohdy netplnym nebo nejistym informacim o novych rizicich a
zptisobu, jak s nimi nakladat. Systematicky pfistup k Fizeni environmentalnich rizik
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71.

zlepsi schopnost EU zaznamenavat technologicky vyvoj a vc€as na néj reagovat a
zaroven poskytovat potfebné ujiSténi verejnosti.

S cilem zlepsit faktickou zakladnu pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi program
zajisti, aby do roku 2020:

a) tvlrci politik a podniky méli lepsi zaklad pro vyvoj a provadéni politiky
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, vCetné méreni nakladt a pfinost;

b)  naSe porozuméni novym riziklim v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a nase
schopnost tato rizika hodnotit a Fidit doznala znacného zlepSeni;

c) bylo posileno propojeni politiky a védy v oblasti Zivotniho prostredi.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)  koordinovat vyzkumné tsili na trovni EU a ¢lenskych statli a soustfedit je na
feSeni klicovych nedostatkli ve znalostech o Zivotnim prostfedi, vCetné rizik
environmentalnich bodu zlomu;

b)  pfijmout systematicky pristup k fizeni rizik;

c¢) zjednodusit, zefektivnit a modernizovat sbér, fizeni a sdileni uidajt a informaci
o Zivotnim prostfedi a zméné klimatu.

Prioritni cil . 6: Zajistit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostredi a klimatu a
sprdvné nastavit ceny

72.

73.

74.

Usili nezbytné k dosaZeni vySe uvedenych cilti si vyzada odpovidajici investice
z vefejnych a soukromych zdroji. PrestoZe se mnoho zemi snazi vyrovnat
s hospodarskou a financ¢ni krizi, potfeba hospodarskych reforem a sniZeni vefejného
dluhu zaroven nabizeji nové prilezitosti k rychlému prechodu na nizkouhlikové
hospodarstvi acinné vyuZivajici zdroje.

Prilakani investic do nékterych oblasti je v soucasné dobé obtiZzné, protoZe neexistuji
cenové signaly z trhu nebo existuji jen cenové signaly zkreslené, vyplyvajici z toho,
Ze nebyly radné zohlednény naklady na ochranu Zivotniho prostfedi nebo Ze byly
pridéleny vefejné dotace na Cinnosti Skodlivé pro Zivotni prostredi.

Unie a Clenské staty budou muset nastolit vhodné podminky pro zajisténi toho, aby
byly fadné feSeny vnéjsi faktory Zivotniho prostredi a aby soukromy sektor ziskaval
spravné trzni signaly pri fadném zohlednéni vSech nepfiznivych socidlnich dopadu.
To bude znamenat systematiCtéjSi uplatiovani zasady ,zneCiStovatel plati“
postupnym ukoncCovanim dotaci, které Skodi Zivotnimu prostredi, a presunem danoveé
zatéZe z trhu prace na zneciSténi. JelikoZ prirodni zdroje jsou stale vzacnéjsi,
ekonomické vynosy a zisky spojené s jejich vlastnictvim nebo vyhradnim
vyuZivanim se mohou zvysit. Vefejna intervence, ktera zajisti, aby tyto vynosy
nebyly nadmérné a aby byly zohlednény vnéjsi faktory, povede k tuc¢innéjSimu
vyuzivani téchto zdroji, napomiZe predchazet naruSeni trhu a bude zdrojem
vefejnych pfijmi. V ramci evropského semestru budou sledovany priority v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu, budou-li mit vyznam pro perspektivu udrZitelného
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75.

76.

77.

78.

79.

rastu jednotlivych clenskych statd, jimZz jsou urCena specifickd doporuceni. Na
urovni EU a na urovni vnitrostatni by mély byt ve vétSi mife vyuzivany dalsi trzni
nastroje, napr. platby za ekosystémové sluzby, podporujici zapojeni soukromého
sektoru a udrZitelnou spravu prirodniho bohatstvi.

Soukromy sektor by mél byt rovnéZ vybizen k tomu, aby vyuZil prileZitosti, které mu
nabizi novy finan¢ni ramec EU, k vétSimu zapojeni do spolec¢ného tsili o dosazeni
cil v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, zejména ve vztahu k ekologickym
inovacim a zavadéni novych technologii s konkrétnim zamérenim na malé a stfedni
podniky. V ramci evropského inovacniho partnerstvi by mély byt podporovany
iniciativy vefejného a soukromého sektoru tykajici se ekologickych inovaci,
napf. inovacni partnerstvi v oblasti vodohospodafstvi®. Diky novému ramci pro
inovacni financni ndstroje by mél byt soukromému sektoru usnadnén pristup
k financovani investic do Zivotniho prostfedi — zejména pokud jde o biologickou
rozmanitost a zménu klimatu. Evropské podniky by pak mély byt vybizeny i k tomu,
aby informace o Zivotnim prostfedi zvefejiovaly v ramci svého finan¢niho
vykaznictvi, a to ve vétSi mife, neZ jakou od nich poZaduji stavajici pravni predpisy
EUY.

Komise ve svych navrzich viceletého finan¢niho ramce EU na obdobi 2014-2020
posilila prednostni zaclenéni cilG v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu do vSech
finan¢nich nastrojii EU, aby ¢lenskym statiim umoznila dosahnout souvisejicich cild.
Zaroven navrhla zvysit vydaje souvisejici s oblasti klimatu na nejméné 20 %
z celkového rozpoctu. V klicovych oblastech politiky, jako je zemédélstvi, Komise
navrhla zvySit pobidky zemédélcim k poskytovani verejnych statkli a sluzeb
prospésnych pro Zivotni prostiedi, které odpovidaji podminkam vztahujicim se
k Zivotnimu prostfedi. Pokud tyto navrhy budou prijaty, politiky EU budou sladény
se soudrZznymi finan¢nimi zdroji urCenymi k provadéni a dalsi finan¢ni prostredky
budou k dispozici v oblasti Zivotniho prostfedi a zmény klimatu. Spolecné pak
efektivné zajisti konkrétni a konzistentni pfinos na mistni a regionalni drovni.

Kromé vyse uvedeného zaclefiovani umozni zahrnuti ,,integrovanych projekti“ do
programu LIFE finan¢ni prostfedky na podporu opatieni v oblasti Zivotniho prostiedi
a klimatu kombinovat a uvést je do vétSiho souladu s politickymi prioritami

eV, Ve

DalSim zdrojem investic je navySeny kapital poskytnuty Evropské investicni bance
(EIB) v ramci Paktu pro rist a zaméstnanost z roku 2012%,

ZkuSenosti ziskané béhem programového obdobi 2007-2013 ukazuji, Ze ackoliv byly
na Zivotni prostiedi vy¢lenény znacné finan¢ni prostiedky, jejich vyuZiti na narodni a
regionalni trovni je velmi nerovnomérné, coZ potencialné ohroZuje dosaZeni
dohodnutych cild. Aby se tato zkuSenost neopakovala, mély by clenské staty zaclenit
cile v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu do svych strategii financovani a programi
pro hospodarskou, socialni a izemni soudrZnost, rozvoj venkova a namorni politiku,
dat prioritu v€asnému vynakladani financ¢nich prostfedkii na potieby Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu a posilit pravomoc provadécich organt k zajisténi
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COM(2012) 216.
KOM(2011) 681, UK. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.
EUCO 76/12.
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80.

81.

82.

nakladové efektivnich a udrZitelnych investic s cilem zajistit pfiméfenou a nezbytnou
finan¢ni podporu investic do téchto oblasti.

Kromé toho je obtizné zpétné sledovat vydaje na biologickou rozmanitost a oblast
klimatu. K posouzeni pokroku dosazeného pfi plnéni téchto cilti by mél byt vytvoren
systém zpétného sledovani a vykazovani na zakladé metodiky OECD (,,ukazatele
z Ria“). To je dulezité z hlediska celkového tsili, jez EU vynaklada v souvislosti
s mnohostrannymi dohodami v oblasti zmény klimatu a biologické rozmanitosti.
V tomto ohledu EU prisp€je k mezivladnimu procesu zahajenému na summitu
Rio+20 s cilem posoudit potfebu financ¢nich prostfedki a navrhnout moZzZnosti pro
vytvoreni efektivni strategie financovani udrZitelného rozvoje.

Nadale by se mélo pracovat na vyvoji ukazatel nutnych ke sledovani ekonomického
pokroku, které dopliuji HDP a jdou nad jeho ramec. ZajiSténi transparentnich,
udrzitelnych investic zavisi na fadném ocenéni environmentéalnich statk. Pro
politicka a investi¢ni rozhodnuti bude zapottebi dalSiho usili pri stanoveni hodnoty
naSich ekosystémi a vycCislovani ndkladG na jejich vyCerpavani, jakoz i
odpovidajicich pobidek. Bude tfeba =zintenzivnit praci na vytvoreni systému
environmentalnich uctd, vcetné fyzickych a penéznich ucta pro prirodni bohatstvi a
ekosystémové sluzby. To je v souladu se zavérem summitu Rio+20, ktery uznava
potiebu SirSich méfitek pokroku umozZiujicich méfit dobré Zivotni podminky a
udrZitelnost, jeZ by doplnila hruby domaci produkt.

S cilem zabezpecit investice pro politiku v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu a
spravné nastavit ceny program zajisti, aby do roku 2020:

a) bylo cilt politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu dosaZzeno nakladové
efektivnim zplisobem a aby tyto cile byly zastitény odpovidajicim
financovanim;

b) byly zvySeny financ¢ni prostfedky soukromého sektoru urcené na vydaje
souvisejici s Zivotnim prostredim a oblasti klimatu.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) uspiSit postupné ukonceni dotaci, které Skodi Zivotnimu prostredi, zvysit
pouzivani trznich nastrojt, vCetné zdanéni, stanoveni cen a tctovani poplatki,
a rozsifit trhy s environmentalnimi vyrobky a sluZzbami, a to s naleZitym
ohledem na nepriznivé socialni dopady;

b)  usnadnit pristup k inova¢nim finan¢nim ndstrojim a financnim prostfedkim
pro ekologické inovace;

c¢) odpovidajicim zplisobem zohlednit priority politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu s cilem podpofit hospodarskou, socialni a uzemni
soudrznost;

d) vyvijet patficné usili o plné a ucinné vynaklddani dostupnych finan¢nich
prostfedkli Unie na environmentélni opatfeni, mimo jiné vyraznym zlepSenim
jejich kaZdoro¢niho vyuZivani podle viceletého finan¢niho rdmce Unie na
obdobi 2014-2020 a vyclenénim 20 % rozpoctovych prostiedki na zmirnéni
dopadi zmény klimatu a prizplisobeni se této zméné, a to prednostnim
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zaClenénim opatfeni v oblasti klimatu a jejich propojenim s jasnymi
referencnimi hodnotami, stanovenymi cili, sledovanim a podavanim zprav;

e) do roku 2014 vytvorit a pouZivat systém vykazovani a zpétného sledovani
vydaji souvisejicich se Zivotnim prostiedim v rozpoctu EU, zejména v oblasti
zmény klimatu a biologické rozmanitosti;

f)  zaclenit hlediska Zivotniho prostfedi a klimatu do procesu evropského
semestru, ma-li to vyznam pro vyhlidky jednotlivych clenskych stati na
udrzitelny rist a je-li to vhodné pro specificka doporuceni jednotlivym zemim;

g)  vytvorit a uplatiiovat alternativni ukazatele, které dopliiuji HDP a jdou nad jeho
ramec, s cilem sledovat udrZitelnost naSeho pokroku a pokracovat
v zaCleniovani ekonomickych ukazateli do ukazateli environmentalnich a
socialnich, vCetné tucCetnictvi pro prirodni bohatstvi.

Prioritni cil ¢. 7: Zlepsit zaclenéni problematiky Zivotniho prostredi a soudrznost politik

83.

84.

85.

Ackoli zahrnuti pozadavki na ochranu Zivotniho prostfedi do jinych politik a
¢innosti EU poZaduje Smlouva jiZ od roku 1997, celkovy stav Zivotniho prostredi
v Evropé naznacuje, Ze byt je dosavadni pokrok v nékterych oblastech chvalyhodny,
nepostacuje ke zvraceni vSech negativnich trendi. DosaZeni mnoha prioritnich cilt
tohoto programu si vyzada jesté efektivnéjsi zaclenéni hledisek Zivotniho prostfedi a
prinaseji mnohé vyhody. To by mélo prispét k tomu, aby sloZité kompromisy byly
feSeny v rané fazi, a nikoli ve fazi provadéni, a aby bylo moZné efektivnéji mirnit
nevyhnutelné dopady. U¢innym néstrojem, ktery zajisti, aby pozadavky na ochranu
zivotniho prostiedi byly zaclenény do plant a programd, jakoZz i projektt, je spravné
uplatfiovani smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi® a
smérnice o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi”®. Obzvlasté dileZitou ulohu pfi
posuzovani dopadd na Zivotni prostiedi a pri ochrané, zachovavani a zvétSovani
pfirodniho bohatstvi, mimo jiné za ticelem dosazZeni vétSi odolnosti vii¢i dopadiim
zmény klimatu a pfirodnim katastrofdm, plni mistni a regiondlni organy, jez
zpravidla odpovidaji za rozhodovani o vyuziti piidy a mofskych oblasti.

Zamyslené rozsiteni energetickych a dopravnich siti, véetné infrastruktury na mori,
bude muset byt slucitelné s potfebami a povinnostmi v oblasti ochrany pfirody a
prizpiisobeni se zménam klimatu. Zaclenéni zelené infrastruktury do prisluSnych
plant a programti mtiZe pomoci prekonat fragmentaci stanovist a zachovat nebo
obnovit ekologickou propojenost, zvysit odolnost ekosystémi, a tim zajistit trvalé
poskytovani ekosystémovych sluzeb, vcetné sekvestrace uhliku a prizptisobeni se

Vews e

prospéchu clovéka.

Tento program zahrnuje fadu prioritnich cild, jeZ maji toto zaclenéni posilit. Komise
do svych navrhti reforem SZP, SRP, politiky v oblasti transevropskych siti (TEN) a
politiky soudrZnosti zahrnula opatfeni, ktera zaclenéni problematiky Zivotniho
prostredi a udrZitelnosti vice podporuji. Aby byl tento program dispésny, mély by tyto
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Smérnice 2001/42/ES, UF. vést L 197 ze dne 21.7.2001.
Smérnice 85/337/EHS, UF. vést. L 175 ze dne 5.7.1985.
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politiky nadale prispivat k plnéni cilt souvisejicich se Zivotnim prostfedim. Podobné
plati, Ze usili primarné zamérené na zlepSeni stavu Zivotniho prostredi by mélo byt
pokud moZno vynakladano tak, aby byl zajiStén souvisejici pfinos i pro jiné politiky.
Napriklad cilem snahy o obnovu ekosystémi mtize byt pomoc stanovistim a druhtim
a sekvestrace oxidu uhlicitého, a zaroven lepsi poskytovani ekosystémovych sluZzeb
Zivotné duleZitych pro fadu hospodarskych odvétvi, napf. opylovani nebo ciSténi
vody v zemédélstvi, a vytvareni zelenych pracovnich mist.

S cilem zlepSit zaclenéni problematiky Zivotniho prostfedi a soudrZnost politik
program zajisti, aby do roku 2020:

a)  odvétvové politiky na trovni EU a Clenskych stat byly vytvareny a provadény
zptusobem, ktery podporuje prislusné cile souvisejici se Zivotnim prostfedim a
klimatem.

Za timto ucelem je zapotfebi zejména:

a)  zaclenit podminky a pobidky souvisejici se Zivotnim prostfedim a klimatem do
politickych iniciativ, v€etné prezkumi a reforem stavajici politiky, jakoZ i do
novych iniciativ na urovni EU a ¢lenskych statd;

b) provadét systematickd posouzeni ex-ante tykajici se environmentalnich,
socialnich a ekonomickych dopadd politickych iniciativ na turovni EU a
¢lenskych sttt s cilem zajistit jejich soudrznost a efektivnost.

REAKCE NA MiSTNi, REGIONALNi A CELOSVETOVE VYZVY

Prioritni cil ¢. 8: Posilit udrzitelnost mést EU

87.

88.

89.

EU je husté osidlena a je pravdépodobné, Ze do roku 2020 bude 80 % populace EU
Zit v méstskych a priméstskych oblastech. Kvalita Zivota tak bude pfimo ovlivnéna
stavem Zivotniho prostredi ve méstech. Dopady mést na Zivotni prostredi se projevuji
i daleko za jejich fyzickymi hranicemi, nebot’ mésta jsou v uspokojovani poptavky
po potravinach, energii, prostoru a zdrojich a v nakladani s odpadem do znacné miry
odkézana na pfiméstské a venkovské regiony.

VétSina mést Celi fadé spolecnych hlavnich environmentéalnich problémf, mezi néz
patii Spatnd kvalita ovzduSi, vysoké turovné hluku, emise sklenikovych plynt,
nedostatek vody, povodné a boute, kontaminované lokality, opuSténé a chatrajici
primyslové pozemky nebo objekty (brownfields) a odpad. Mésta EU vSak zaroven
udavaji smér udrZitelnému rozvoji mést a Casto jsou prukopniky inovacnich feSeni
problémt v oblasti Zivotniho prostfedi’’. Stale vétsi poCet evropskych mést Cini
udrZitelnost Zivotniho prostfedi ustfednim tématem svych strategii rozvoje.

Obcané EU, méstané i venkované, pocituji vyhody fady politik a iniciativ EU, které
podporuji udrZitelny rozvoj méstskych oblasti. K tomu je v3ak zapotrebi efektivni a
ucinné koordinace rtznych urovni spravy a preshrani¢ni koordinace riznych sprav,
jakoZ i systematického zapojovani regionalnich a mistnich organti do planovani,
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Viz napriklad zprava ,,Cities of tomorrow* (,Mésta zittka“) (Evropskd komise, 2011) a dokument

SWD(2012) 101.
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90.

91.

tvorby a vyvoje politik, jeZ maji na kvalitu Zivotniho prostfedi ve méstech vliv.
K tomu by napomohlo posileni mechanismti koordinace na narodni a regionalni
urovni navrZzenych na zakladé spolecného strategického ramce pro dalSi obdobi
financovani a vytvoreni ,,platformy pro rozvoj mést“’, jez by zéarovei zapojilo vice
skupin zucastnénych stran a Sirokou verejnost do rozhodovani, které se jich tyka.
Mistni a regionalni organy rovnéz pociti vyhody dalS§iho vyvoje nastroji pro
efektivnéjsi sbér a spravu tidajt o Zivotnim prostiedi a pro snazsi vymeénu informaci
a osvédcenych postupti, jakoZ i snah o lepsi provadéni pravnich predpisti v oblasti
zivotniho prostfedi na unijni, narodni a mistni urovni’. To je v souladu se zadvazkem
summitu Rio+20 podporovat integrovany pristup k planovani, vystavbé a
udrZitelnému fizeni mést a méstskych usedlosti. Zasadni vyznam pro to, aby méstské
komunity nabizely udrZitelné, acCinné a zdravé prostfedi pro Zivot a praci, maji
integrované pristupy k tizemnimu planovani mést, které plné zohlediiuji dlouhodobé
otazky Zivotniho prostredi spolu s ekonomickymi a socialnimi vyzvami.

EU by méla nadale prosazovat a pripadné rozsifit stavajici iniciativy podporujici
inovace a osvédCené postupy ve méstech, vytvareni siti a vyménu informaci mezi
nimi a povzbuzovat je k tomu, aby davala najevo své vedouci postaveni v oblasti
udrzitelného rozvoje’. Organy EU a Clenské staty by mély usnadnit a podpofit
vynakladani financnich prostredki EU, které jsou dostupné v ramci politiky
soudrznosti a jinych fondi, na podporu mést v jejich snaze o posileni svého
udrZitelného rozvoje, zvySovani informovanosti a zapojeni mistnich subjektd’™.
Vypracovani souboru kritérii udrZitelnosti mést a shoda na téchto kritériich by témto
iniciativam dodaly spolecny referencni zaklad a podporily by jednotny a integrovany
pristup k udrZitelnému rozvoji mést.

S cilem posilit udrZitelnost mést EU program zajisti, aby do roku 2020:

a) vétSina meést v EU provadéla politiku udrZitelného tzemniho planovani a
projektovani mést.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a) vymezit a dohodnout soubor kritérii pro posuzovani environmentalni
vykonnosti mést s ohledem na ekonomické a socialni dopady;

b)  zajistit, aby mésta méla informace o financnich prostfedcich na opatfeni ke
zlepSeni svého udrZitelného rozvoje a méla k témto prostiedkim pristup.
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KOM(2011) 615, UF. vést. C 37 ze dne 10.2.2012.

Napriklad evropsky systém informaci o vodé (WISE), evropsky informacni systém pro biologickou
rozmanitost (BISE) a evropska platforma pro prizptisobeni se zméné klimatu (CLIMATE-ADAPT).
Piikladem jsou evropské inovacni partnerstvi pro inteligentni mésta a obce (C(2012) 4701), cena
»Evropské zelené mésto” a vyzkumna iniciativa spolec¢ného planovani ,,Méstska Evropa“.

Komise navrhla vyclenit nejméné 5 % z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) v kazdém
Clenském staté na financovani integrovaného udrzitelného rozvoje mést.
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Prioritni cil ¢. 9: Zvysit efektivnost EU pri FeSeni regiondlnich a celosvétovych problémii
v oblasti zivotniho prostredi a klimatu

92.

93.

94.

95.

UdrZitelnost Zivotniho prostfedi je klicem ke sniZeni chudoby a zajiSténi kvality
Zivota a hospodéiského ristu’®. Na summitu Rio+20 svétovi lidfi obnovili sviij
zavazek k udrZitelnému rozvoji a uznali, Ze zelena ekonomika podporujici zaclenéni
je dilezitym nastrojem pro dosaZeni udrZitelného rozvoje a Ze zdravé Zivotni
prostfedi sehrava zasadni ulohu prfi zajiStovani potravin a sniZovani chudoby.
Vzhledem k tomu, Ze populace ve stale urbanizovanéjSim svété roste, bude se mezi
tyto vyzvy tadit prijeti nezbytnych opatteni v oblasti vody, oceand, udrZitelné pidy a
ekosystémt, ucinného vyuzivani zdroji (zejména odpadi), udrZitelné energie a
zmény klimatu, mimo jiné postupnym ukoncovanim dotaci na fosilni paliva. Bude je
treba TeSit individualnimi pristupy na mistni, narodni nebo unijni trovni, jakoZ i
odhodlanym zapojenim do mezinarodnich snah o to, nalézt feSeni potfebna
k zajiSténi udrzitelného rozvoje v celosvétovém meéritku.

Vysledky summitu Rio+20 bude nutno zohlednit ve vnitinich a vnéjsich politickych
prioritich Unie a jejich Clenskych statti. Unie by rovnéZz méla podporit vytvoreni
politického foéra na vysoké urovni, které postupné nahradi Komisi pro udrZitelny
rozvoj a bude sledovat provadéni vysledki summitu Rio+20.

Mnoha prioritnich cili stanovenych v tomto programu lze plné dosdhnout pouze
v ramci globalniho pristupu a ve spolupraci s partnerskymi zemémi. Pravé proto by
se Unie a jeji clenské staty mély presvédcCivym, soustfedénym, jednotnym a
konzistentnim zpisobem angaZovat v prisluSnych mezinarodnich, regionalnich a
dvoustrannych procesech. Mély by nadale podporovat efektivni ramec zaloZeny na
pravidlech pro globélni politiku Zivotniho prostiedi, doplnény o efektivnéjsi,
strategicky pristup, v jehoZ ramci jsou dvoustranny a regionalni politicky dialog a
spoluprace prizptisobeny strategickym partnerim Unie”’, kandidatskym a sousednim
zemim a rozvojovym zemim a ktery se opira o odpovidajici finan¢ni prostfedky.

Obdobi, na néZ se tento program vztahuje, odpovida klicovym fazim mezinarodni
politiky v oblasti klimatu, biologické rozmanitosti a chemickych latek. Aby nedoslo
k prekroceni prahové hodnoty 2° C, musi byt celosvétové emise sklenikovych plyni
sniZzeny do roku 2050 nejméné o 50 % oproti urovni emisi z roku 1990. Smluvni
strany Ramcové umluvy Organizace spojenych narodti o zméné klimatu (UNFCCC)
se ovSem zavazaly, Ze z celkového mnoZstvi emisi poZadovaného do roku 2020 sniZi
pouze polovinu’®. Nebudou-li v celosvétovém méFitku pfijata rozhodnéjsi opatfenti, je
nepravdépodobné, Ze zmeéna klimatu bude zmirnéna. I ten nejoptimistictéjsi scénar
predpoklada, Ze staty budou stale vice Celit nevyhnutelnym dopadim zmény klimatu
v disledku historickych emisi sklenikovych plyni a Ze si budou muset vytvorit
strategii, jak se této zméné prizpisobit. Podle Durbanské platformy pro posilenou
¢innost ma byt do roku 2015 sjednana a od roku 2020 provadéna komplexni a
rozsahla dohoda platna pro vSechny. EU bude nadale aktivné zapojena jak do tohoto
procesu, tak do diskusi o tom, jak preklenout rozdily mezi stavajicimi zavazky
rozvinutych a rozvojovych zemi ke sniZovani emisi, a o opatfenich nezbytnych
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Zprava o lidském rozvoji (UNDP, 2011).

Brazilie, Cina, Indie, Japonsko, Jizni Afrika, Jizni Korea, Kanada, Mexiko, Rusko, Spojené staty a jiné
zemé G20 (tj. Argentina, Australie, Indonésie, Satidska Arabie a Turecko).

,Bridging the emissions gap“ (,, Vyrovnani nedostatecného tsili pfi sniZovani emisi“) (UNEP, 2011)
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96.

97.

98.

99.

100.

k zachovani trendu sniZovani emisi, ktery je s cilem neprekrocit hranici 2°C
slucitelny. Ke sniZeni emisi sklenikovych plynt, a tim k boji proti zméné klimatu by
rovnéZ méla prispét opatfeni prijata v navaznosti na summit Rio+20. Soubézné s tim
by EU méla udrZovat a nadale posilovat partnerstvi v oblasti zmény klimatu se
strategickymi partnery a prijmout dalSi opatfeni k pfednostnimu zaclefiovani hledisek
zivotniho prostredi a klimatu do své rozvojové politiky.

Zakladem pro zastaveni a pripadné zvraceni ubytku biologické rozmanitosti po
celém svété je dodrZeni globélnich cili v oblasti biologické rozmanitosti”, jeZ byly
stanoveny v rdmci Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD), do roku 2020. EU
k témto snaham prispéje svym dilem mimo jiné tim, Ze dodrZi cil zdvojnasobit do
roku 2015 finan¢ni prostfedky na biologickou rozmanitost urCené rozvojovym
zemim a tuto urovefi zachovat aZ do roku 2020%. Na rok 2020 byl jiz také stanoven
globalni cil v oblasti fizeni rizik, ktera predstavuji chemické latky. EU bude nadale
plnit aktivni a konstruktivni ulohu tak, aby tyto procesy byly tispéSné zavrSeny.

EU ma dobré vysledky, pokud jde o ¢lenstvi v mnohostrannych dohodach o Zivotnim
prostfedi (MEA), prestoze fada Clenskych statt klicové dohody dosud neratifikovala.
To oslabuje diivéryhodnost EU v souvisejicich jednanich. Clenské staty a EU by
mély zajistit v€asnou ratifikaci vSech dohod MEA, které podepsaly.

EU by rovnéZ méla vyuzit svou pozici jednoho z nejvétSich trhii na svété
k prosazovani politiky a pristupti zmirfiujicich tlak na celosvétovou zakladnu
pfirodnich zdroji. Toho lze docilit zménou modelt spotfeby a vyroby a tim, aby
politika v oblasti obchodu a vnitiniho trhu podporovala dosazeni cili v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu a vytvarela pro dal3i zemé pobidky k modernizaci a
prosazovani jejich environmentalnich regulacnich rdmcti a norem. EU bude nadale
podporovat udrZitelny rozvoj vyjednavanim a provadénim specifickych ustanoveni
ve svych mezinarodnich obchodnich dohodach a méla by zvazit jiné moZnosti
politiky, které sniZi dopad spotieby EU na Zivotni prostfedi ve tfetich zemich.
Prikladem této mozZnosti politiky jsou dvoustranna partnerstvi pfi prosazovani prava,
spravy a obchodu v oblasti lesnictvi (FLEGT), jeZ vytvareji ramec pro to, aby se
z partnerskych zemi dostavalo na trh EU pouze legalné vytéZené drevo.

EU by méla nadale podporovat obchodni praktiky Setrné k Zivotnimu prostredi. Nové
povinnosti vyplyvajici z iniciativy EU o socidlni odpovédnosti podniki®, které
kotovanym a velkym nekotovanym téZebnim a dfevarskym spolecnostem ukladaji
povinnost hlasit platby poukazané vladam, povedou k vétSi transparentnosti a
odpovédnosti pfi vyuzivani prirodnich zdroji. Jako hlavni poskytovatel
environmentalnich vyrobki a sluzeb by EU méla prosazovat globalni zelené
standardy, zénu volného obchodu s environmentalnimi vyrobky a sluzbami, zavadéni
dalSich technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi a klimatu, ochranu investic a prav
duSevniho vlastnictvi a mezinarodni vyménu osvédcenych postupti.

S cilem zvysit efektivnost EU pfi feSeni regiondlnich a celosvétovych problémi
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu program zajisti, aby do roku 2020:
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Strategicky plan pro biologickou rozmanitost na obdobi 2011-2020 v ramci dmluvy CBD.
Rozhodnuti v rdmci imluvy CBD XI/4.
Navrh na revizi smérnice o prithlednosti, KOM(2011) 683, a smérnic o ucetnictvi, KOM(201) 684.

35

CS



CS

b)

c)

byly vysledky summitu Rio+20 plné zaclenény do vnéjSich politik EU a aby
EU ucinné prispivala k celosvétovému usili o provadéni dohodnutych zavazk,
vCetné zavazk prijatych podle imluv z Ria;

EU efektivné podporovala narodni, regionalni a mezinarodni snahy o FeSeni
problémii v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a o zajiSténi udrzitelného
rozvoje;

byl zmirnén dopad spotfeby v EU na Zivotni prosttedi za jejimi hranicemi.

Za timto ucelem je zapotiebi zejména:

a)

b)

d)

pracovat na prijeti cild v oblasti udrZitelného rozvoje, které: a) se zamétuji na
prioritni oblasti zelené ekonomiky podporujici zaclenéni a Sirsi cile v oblasti
udrZitelného rozvoje, jako je energetika, vodohospodarstvi, zajiStovani
potravin, ocedny a udrZitelna spotfeba a vyroba, jakoZ i na prifezové otazky,
jako je spravedlnost, socialni zaclenéni, diistojné pracovni podminky, pravni
stat a fadnad sprava véci vefejnych; b) jsou vSeobecné uplatnitelné, nebot
pokryvaji vSechny tfi oblasti udrZitelného rozvoje; c) jsou doprovazeny cili a
ukazateli, na jejichZ zakladé jsou posuzovany, a které d) jsou v souladu
s ramcem rozvoje po roce 2015, jsou do tohoto ramce zaclenény a podporuji
opatreni v oblasti klimatu;

pracovat na efektivnéjsi struktufe OSN pro udrZitelny rozvoj posilenim
programu UNEP v souladu s vysledky summitu Rio+20, a zarovenl nadale
usilovat o povySeni programu UNEP na agenturu OSN a podporovat
probihajici snahy o vétSi soucinnost mezi mnohostrannymi dohodami o
Zivotnim prostredi;

posilit dopad rtiznych zdrojt financovani, vcetné dani a mobilizace domacich
zdrojt soukromych investic a novych a inovacnich zdroji, a vytvaret mozZnosti
vyuziti rozvojové pomoci pro zajisténi pakového efektu téchto jinych zdroji
financovani v ramci strategie financovani udrZitelného rozvoje vytycené v Riu
a v politikdich EU, vcetné mezinarodnich zavazki k financovéni politiky
v oblasti klimatu a biologické rozmanitosti;

strategiCtéji jednat s partnerskymi zemémi. Soucasti toho by mélo byt
soustfedéni spoluprace: 1) se strategickymi partnery na podporu osvédcenych
postupti v domaéci politice a pravnich predpisech v oblasti Zivotniho prostfedi a
na jejich sbliZovani pfi mnohostrannych jednanich o Zivotnim prostredi; 2) se
zemémi, na nézZ se vztahuje evropska politika sousedstvi, na postupné
sbliZovani s hlavni politikou a pravnimi predpisy EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a na posilovani spoluprace pfi feSeni regionalnich problémti
v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu; 3) s rozvojovymi zemémi na podpore
jejich usili o ochranu Zivotniho prostredi, boj proti zméné klimatu a zmirfiovani
nasledki prirodnich katastrof a na provadéni mezinarodnich zavazka v oblasti
zZivotniho prostiedi, a prispét tak k omezovani chudoby a udrzitelnému rozvoji;

zapojit se jednotnéji, aktivnéji a uc¢innéji do mnohostrannych procesti v oblasti
zivotniho prostfedi, vCetné imluvy UNFCCC, CBD a umluvy o chemickych
latkach, jakoZ i do dalSich prislusnych for, napf. Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi a Mezinarodni namorni organizace, s cilem zajistit splnéni

36

CS



CS

zavazkil pro rok 2020 na urovni EU i na trovni celosvétové a dohodnout se na
mezinarodnich opatfenich, ktera je tfeba prijmout po roce 2020;

f)  ratifikovat vSechny hlavni mnohostranné dohody o Zivotnim prostiedi
s dostateCnym predstihem do roku 2020;

g) posoudit v globalnich souvislostech dopad spotieby potravinarskych a
nepotravinarskych komodit v EU na Zivotni prostfedi a mozZné reakce na tento

dopad.
SLEDOVANI POKROKU
101. Komise zajisti, aby provadéni programu bylo monitorovano v ramci pravidelného
sledovani v souvislosti se strategii Evropa 2020. Do roku 2020 bude program
vyhodnocen predevsim na zakladé zpravy agentury EEA o stavu Zivotniho prostfedi.
102. Mezi ukazatele pouZivané ke sledovani pokroku dosaZeného pfi plnéni prioritnich

cili patfi ukazatele, jeZz agentura EEA pouzZivd ke sledovéani stavu Zivotniho
prostfedi, a ukazatele ke sledovani stavu provadéni stavajicich cilG a pravnich
predpisi v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, vcetné cili v oblasti klimatu a
energetiky, biologické rozmanitosti a Gc¢inného vyuZivani zdroji. DalSi ukazatele
k méfeni celkového pokroku dosaZeného pii prechodu na evropské hospodarstvi a
spoleCnost ucinné vyuZivajici zdroje a jeho prispévku k prosperité a dobrym
Zivotnim podminkdm budou vypracovany ve spolupraci se zicastnénymi stranami
v ramci planu pro Evropu ucinnéji vyuZzivajici zdroje.
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