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VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2015
O SUBSIDIARITE A PROPORCIONALITE

1. Uvop

Tento dokument je 23. vyro¢ni zpravou o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality pfi
tvorbé pravnich predpisti Evropské unie. Zprava je predkladdna v souladu s ¢lankem 9 protokolu
¢. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (dale jen ,,protokol ¢. 2°), ktery je pfipojen
ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie.

Zprava informuje o tom, jak byly tyto dvé zasady uplatnovany organy a institucemi Evropské
unie v roce 2015 a k jakym zméndm dosSlo v porovnéani s piedchozimi roky. Rozebira také
navrhy Komise, k nimz byla v prubéhu roku vydana odivodnéna stanoviska. Vzhledem
k uzkému propojeni mechanismu kontroly subsidiarity s politickym dialogem mezi
vnitrostatnimi parlamenty a Komisi by se na tuto zpravu me¢lo nahlizet jako na doplnék vyro¢ni
zpravy za rok 2015 o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi parlamenty'.

2. POUZiVANI ZMINENYCH ZASAD JEDNOTLIVYMI ORGANY
2.1 Komise

Pred nastupem do funkce v listopadu 2014 piijala Junckerova Komise zavazek byt ,, versi
a ambicioznéjsi ve vyznamnych zaleZitostech, a naopak mensi a skromnéjsi u témat méné
vyznamnych . Zavazala se rovnéz zajistit, aby se subsidiarita stala Gstfednim bodem evropského
demokratického procesu. Pracovni program Komise na rok 2015 proto predkladal omezeny
pocet novych iniciativ a oznamoval stazeni vysokého poctu navrhti, o nichz nebylo dosud
rozhodnlzlto. To umoznilo, aby se prace soustfedila na deset priorit stanovenych v politickych
smérech”.

Jako jedno z prvnich opatfeni k naplnéni tohoto zavazku pfijala Komise v kvétnu 2015 novy
balicek tykajici se zlepSovani pravni upravy. Nova politika ma =zajistit transparentnéjsi
dosahovala stanovenych cilti. Obsahuje posilené zavazky tykajici se zptsobu, jakym Komise
vypracovava sva politickd opatfeni, informuje o nich, konzultuje je, posuzuje, ovétuje jejich
kvalitu a vyhodnocuje. Tento novy ramec pro zlepSovani pravni upravy Komisi rovnéz umoznuje
uplatiiovat zasady subsidiarity a proporcionality integrovanéj$Sim a komplexnéj$im zpiisobem nez
drive.

Novy rdmec pro zlepSovani pravni Upravy pomaha zajistit, aby pfi vypracovavani novych politik
Komise posoudila jejich soulad se zasadami subsidiarity a proporcionality. Toto posouzeni se
nyni uskuteciiuje v riznych fazich rozhodovaciho cyklu. V pocatecni fazi planovani politiky jsou
pro vSechny dulezité nové iniciativy zvefejnény plany ¢i cestovni mapy nebo prvotni posouzeni
dopadi®’. Tyto dokumenty obsahuji pifedb&ny popis iniciativy a stivajiciho vyhodnoceni.

' COM(2016) 471 final.

2 Novy zacatek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost a demokratickou zménu — Politické
sméry pro ptisti Evropskou komisi (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf).
http://ec.curopa.cu/smart-regulation/roadmaps/index_cs.htm

Prvotni posouzeni dopadii se vyhotovuji pouze pro iniciativy, u nichz se predpokladaji vyznamné dopady,
a k iniciativé je tudiz pfipojeno posouzeni dopadd.



http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_cs.htm

Informuji rovnéz o zdmérech Komise tykajicich se provedeni posouzeni dopadd a konzultaci.
Plany ¢i cestovni mapy nebo prvotni posouzeni dopadii obsahuji také predbézné odiivodnéni
opatieni z hlediska subsidiarity a proporcionality. Tyto aspekty jsou poté blize rozvedeny
a analyzovany v Uplném posouzeni dopadu téchto iniciativ, je-li vyhotoveno.

V roce 2015 zavedla Komise rovné€z nové mechanismy pro konzultace a zpétnou vazbu k novym
politickym iniciativam. Tyto mechanismy se uplatiiuji v celém procesu od iniciovani, pies
pfipravu az po piijeti. Mimoto byly posileny konzultace za ucelem vyhodnoceni stavajicich
politickych opatfeni. V disledku toho se rozsitily moznosti vefejnosti a ostatnich zicastnénych
stran sledovat politické iniciativy a vyjadfovat se k nim. Clenské stity a zacastnéné strany,
napiiklad regionalni a mistni organy, podniky, organizace a Siroka vetejnost, mohou od samého
pocatku vyjadiit své nazory na zplsob vypracovani konkrétnich navrhii ze strany Komise
afeSeni otazek subsidiarity a proporcionality. Nova politika zlepSovani pravni upravy Komisi
tudiz umoziuje zabyvat se piipadnymi obavami zucastnénych stran ohledné otazek subsidiarity
a proporcionality od samého zacatku koncepcni faze. Bezprostiedné poté, co Komise ptijme
navrh, aptred zahijenim legislativniho procesu maji zucastnéné strany a Clenské staty opét
moznost vyjadrit se ke konkrétnim nadvrhiim a pfipojenému posouzeni dopadi, véetné¢ otazek
subsidiarity a proporcionality, a jejich nazory jsou vyuzity jako vstupni informace
v legislativnim procesu.

V roce 2015 spustila Komise internetové stranky nazvané ,,Snizme zatéz — vyjadiete svlj nazor*
(Lighten the load — Have your say*) a rovn&z novou platformu REFIT. Tyto nastroje poskytuji
nové moznosti komunikace s Komisi ohledné ptipadné nadmérné zatéZze ¢i neefektivnosti
stavajicich regulacnich opatieni. To se miiZe tykat i otdzek subsidiarity nebo proporcionality.

Rovnéz divodova zprava pripojend ke kazdému legislativnimu navrhu objasiiuje, nakolik je
navrh v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Analyza subsidiarity

Nové pokyny k zlepSovani pravni Upravy a pfipojeny ,,soubor nastrojia vyzaduji, aby byla pfi
zvazovani nové iniciativy v oblastech, v nichZ nema EU vylu¢nou pravomoc, a pii hodnoceni
relevance a evropské pridané hodnoty stavajicich zdsahli provedena analyza subsidiarity. Komise
se zabyva otazkou subsidiarity u legislativnich i nelegislativnich iniciativ. Cil analyzy je dvoji:
za prvé posoudit, zda k dosazeni prislusného cile nepostacuji opatieni na vnitrostatni tirovni; za
druhé vyhodnotit, zda opatfeni na Urovni Unie zajisti v porovnani s opatfenimi jednotlivych
¢lenskych statii pridanou hodnotu.

Podle novych pokynl a souboru nastrojit je kliCovou soucésti analyzy zvazované iniciativy
posouzeni ,,vyznamu pro Unii“. Cim je tento vyznam vétsi, tim je pravdépodobngjsi, Ze opatieni
na urovni jednotlivych clenskych stati nebudou postacovat. K hlavnim aspektim patii
zemépisny rozsah, pocet dotéenych podniki ¢i jinych subjektd, pocet dotcenych ¢lenskych stath
a hospodaiské dopady. Analyza mimoto z kvalitativniho (a pokud mozno i kvantitativniho)
hlediska urcuje, zda se vyskytuje vyznamny pieshranicni problém. Posuzuje se naptiklad,
statl. K pfisluSnym piipadim patii preshrani¢ni G€inky (napt. znecisténi) nebo prekazky volného
pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitdlu. Analyza se vztahuje rovnéZz na vyhody a nevyhody
opatieni Unie v poméru k opatienim jednotlivych ¢lenskych stata.

*  http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation/feedback/index_en.htm


http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation/feedback/index_en.htm

Analyza proporcionality

Podle zasady proporcionality nesmi obsah ani forma ¢innosti Unie piekrocit ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv’. Dodrzovani zasady proporcionality znamena zajistit, aby
pristup a puasobnost politiky odpovidaly danému cili. Na proporcionalitu se jednoznacné
odkazuje v posouzenich dopadi®, hodnocenich a kontrolach ugelnosti’.

Nové pokyny k zlepSovani pravni upravy a soubor nastroji vyzaduji, aby utvary Komise uvazily:

. zda jsou
opatfeni v souladu se zadsadou proporcionality,

° zda
neptekracuji ramec toho, co je nezbytné pro feSeni problému a uspokojivé dosazeni cile,

o zda je

iniciativa omezena na aspekty, jichz nemohou ¢lenské staty dosahnout uspokojivé samy
a jimiz se muze 1épe zabyvat EU,

o zda  opatieni
nebo volba néstroje je co nejjednodussi a v souladu s uspokojivym dosazenim daného
cile a uCinnym prosazovanim,

o zda jsou
naklady omezeny na minimum a odpovidaji cili, jehoZ ma byt dosazeno,

o zda je volba
nastroje (nafizeni, smérnice nebo jiné zpusoby pravni tpravy) nalezit¢ odiivodnéna a

o zda jsou
zohlednéna zavedend vnitrostatni opatfeni a zvlaStni situace v jednotlivych ¢lenskych
statech.

Posouzeni dopadi

Pokud se vyzaduje posouzeni dopadl (napt. v pripadé, ocekavaji-li se vyznamné ekonomicke,
socialni a environmentalni dopady), jsou zicastnéné strany vyzvany, aby se vyjadrily k potiebé
opatfeni a k moznym feSenim zjisténych problému. Na zéklad¢ reakcei na tyto konzultace a jinych
ptislusnych vstupnich informaci je v posouzeni dopadii analyzovano, nakolik jsou jednotlivé
posuzované¢ moznosti v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality. Dalsi voditko pii
posuzovani potfeby opatfeni na evropské urovni a ptidané hodnoty, kterd tim ma byt zajiSténa,
poskytuji pokyny k zlepSovani pravni apravy piijaté v kvétnu 2015.

Vybor pro posuzovani dopadii (nezavisly vybor, ktery hodnoti veskera posouzeni dopadi
provedena Komisi) byl v ramci balicku tykajiciho se zlepSovani pravni upravy zroku 2015
reformovan a dne 1. ¢ervence 2015 byl nahrazen novym Vyborem pro kontrolu regulace. Vybor
se sklada ze Sesti stalych Clent, véetné tii ¢lentt mimo Komisi. Pfedseda je jmenovén na turovni
generalniho feditele. VSichni ¢lenové jsou nezavisli a vykonavaji funkci za svou osobu podle
svych vlastnich zkuSenosti. Vybor pro kontrolu regulace hodnoti kromé& posouzeni dopadi 1
diilezita hodnoceni a kontroly ucelnosti.

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii.

V ramci posouzeni dopadii je proporcionalita vzdy hlavnim kritériem, které je pfi porovnavani jednotlivych
moznosti politiky zvazovano.

Kontrola ucelnosti je komplexni vyhodnoceni oblasti politiky, jez se obvykle zabyva tim, zda nékolik
souvisejicich legislativnich aktt pfispélo (¢i nepfispélo) k dosazeni cild politiky. Kontroly ucelnosti jsou
obzvlasté vhodné k urceni piekryvani, nesrovnalosti, synergii a kumulativnich dopadt pravni upravy.



Subsidiarita a proporcionalita jsou soucasti kontroly kvality posouzeni dopadi, kterou vybor
provadi. Mnoho stanovisek vyboru zpochybniuje zpisob vymezeni zvazovaného problému
a vydava ptisluSna doporuceni. Popis problému je ¢asto piimo ¢i nepiimo spojen s pravem EU
jednat, a souvisi tudiz se zadsadou subsidiarity. Projednani jednotlivych moznosti politiky a jejich
potencidlnich dopadl tizce souvisi s pouzitim zésady subsidiarity, jelikoz ti¢elem je vzdy nalézt
moznost, ktera je s ohledem na stanovené cile co nejpiimétenéjsi danému politickému problému.

V roce 2015 vyhodnotil Vybor pro posuzovéani dopadl a posléze Vybor pro kontrolu regulace
30 posouzeni dopadt. U sedmi z nich (23 %) se m¢lo za to, ze je zapotiebi zlepSeni s ohledem na
subsidiaritu ¢i proporcionalitu, ptipadné oboji. Za zminku stoji zejména nize uvedené ptipady
z roku 2015:

e V piipadé navrhu smérnice o pozadavcich na piistupnost u vyrobkd a sluzeb® pozadoval
vybor lepsi zdlivodnéni toho, pro¢ byly odloZeny moznosti tykajici se samoregulace ze strany
odvétvi a prijeti dobrovolnych evropskych norem. Vybor pozadoval presvédCivéjsi dikazy
(alepsi predstaveni nazord zucastnénych stran), pokud jde o to, pro¢ se tyto moznosti
nepokladaly za proveditelné. Vybor se rovnéz domnival, Ze zprava neodiivodnuje dostatecné
navrhované ustanoveni o proporcionalité. Ke zpravé bylo vydano zaporné stanovisko. Poté
byla zprava vylepSena a pozménénou verzi vybor schvalil.

e V pfipad¢ navrhu nafizeni Komise, kterym se stanovi kodex sité pro pravidla tykajici se
interoperability a predavani udajii s ohledem na plynarenské prepravni soustavy’, vybor
uvedl, ze je nutno lépe prokéazat potiebu opatfeni Evropské unie. Doporudil, aby bylo
v posouzeni dopadii piedlozeno vice dikazii ohledné problémi, které byly zjisStény
v souvislosti s propojovacimi dohodami, vyménou udajt, kvalitou plynu, jednotkami
a odorizaci, a jejich negativnich dopadii na obchodovani s plynem a integraci trhi
v Evropské unii. Vybor se domnival, Ze zdkladni scénaf je nutno dale rozpracovat tak, aby
lépe zohlediioval dopady klesajici produkce plynu v Evropé, vétsi rozmanitosti zdroji
dovozu a tietiho energetického balicku na pteshrani¢ni obchodovani se zemnim plynem
a kvalitu plynu v Evropské unii. V konecné verzi byly vzaty pfipominky vyboru v potaz.

e Co se tykd navrhu nafizeni o pieshrani¢ni pienositelnosti on-line sluzeb poskytujicich
obsah'®, vybor pozadoval, aby bylo v posouzeni dopadii predloZeno vice dikazi na podporu
potteby opatieni EU. Vybor doporucil nalezit¢ zohlednit ostatni iniciativy tykajici se
jednotného digitalniho trhu a nazory zucastnénych stran na tuto zalezitost. Vybor pozadal
rovnéz o dalsi dikazy ohledné¢ toho, zda by trh s on-line sluzbami poskytujicimi obsah
nemohl v pribéhu casu vyiesit zjisténé preshranicni problémy i bez pravnich predpist.
V konecéné verzi byly pfipominky vyboru velkou mérou zohlednény.

Jak ukazuji tyto ptiklady, Vybor pro posuzovani dopadi a Vybor pro kontrolu regulace pomohly
zlepSit analyzu toho, nakolik jsou navrhy v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.
Takto poskytly Komisi zdsadni informace pro proces ptijimani politickych rozhodnuti.

Hodnoceni a kontroly ucelnosti

Subsidiarita a proporcionalita byly hlavnimi prvky i v néslednych hodnocenich a kontrolach
ucelnosti, které byly provedeny v roce 2015. V jejich rdmci bylo vyhodnoceno, zda evropska

COM(2015) 615 final ze dne 2. prosince 2015 — Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o sblizovani
pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statt tykajicich se pozadavkl na pfistupnost u vyrobku a sluzeb.

’ C(2015) 2823.

COM(2015) 627 final ze dne 9. prosince 2015 — Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zajisténi
preshrani¢ni pfenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci vnitiniho trhu.



opatieni pfindSeji ocekavané vysledky z hlediska ucelnosti, efektivnosti, soudrznosti, relevance
a evropské pridané hodnoty. Posuzovalo se rovnéz, zda jsou tato opatfeni i nadale nezbytna,
nebo zda by nebylo mozno cilti doséhnout jinak. Komise se zavazala ptfed uvaZenim piipadnych
legislativnich zmén ,nejprve vyhodnotit®, jinymi slovy analyzovat minulé vysledky.
Shromazd’ovanim dikazii a ur€ovanim, které poznatky lze vyuZit pti rozhodovani, EU zajist'uje,
aby bylo vyhodnocovani nedilnou a trvalou soucasti tvorby politik.

Komise obvykle vypracovava kazdy rok 100 az 120 hodnoceni (122 v roce 2015). Od prvni
kontroly ucelnosti v roce 2012 provedla Komise sedm kontrol ucelnosti (z toho dvé
v roce 2015). Nize uvedené piiklady vyzdvihuji hodnoceni, v nichz byly nadneseny otazky
tykajici se subsidiarity, evropské piidané hodnoty a proporcionality:

e Programy Fiscalis a Clo 2013 — Programy Fiscalis a Clo podporuji informac¢ni systémy
umoziujici rychlou a bezpecnou vyménu a zpfistupnéni informaci mezi dafovymi
a celnimi spravami Clenskych stati. Tato spolec¢nd sit’ zajisStuje, ze se kazda vnitrostatni
sprava musi pfipojit pouze jednou, aby si mohla vyménovat informace s kterymkoli
z Clenskych stath. Hodnoceni v roce 2015 potvrdila vyznamnou evropskou piidanou
hodnotu programti. Pokud by tato infrastruktura nebyla k dispozici, musely by se ¢lenské
staty pripojit k vnitrostaitnim systémim ostatnich Clenskych stati 27krat. To by
znamenalo podstatné vy$si spravni naklady''.

e Veiejné zakazky — Hodnoceni pravidel Evropské unie v oblasti zaddvani vefejnych
zakazek v roce 2011 zjistilo, Ze uspory, které zajistily evropské smérnice o zaddvani
vetejnych zakazek, zdaleka pfevySuji naklady pro vetejné kupujici a dodavatele.
Z hodnoceni vSak vyplynulo rovnéz to, Ze mohou existovat urcité oblasti, v nichZ nemusi
byt naklady na uplatiovani regulovanych postupi tmérné piinosim. Komise proto
navrhla fadu opatfeni k zjednoduSeni pozadavkl a zavedeni vétsi flexibility pro Clenské
Komise byly Evropskym parlamentem a Radou obecné pfijaty a pozménéné pravni
predpisy, které nabyly U¢inku v dubnu 2014, jsou v soucasnosti provadény c¢lenskymi
staty. V péti Clenskych statech se tGspory nékladi odhadovaly v rozmezi od 29 % do
58 %.

e Prospekt — V roce 2015 byla v ramci Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich
predpist vyhodnocena smérnice o prospektu'”. To se uskute¢nilo velkou mérou v reakci
na obavy zucastnénych stran ohledné¢ vysokych nédkladi na vypracovani prospekti.
Posouzen byl rovnéz piiméfeny rezim zvetfejnovani zavedeny v roce 2011 za tcelem
snizeni zatéze u malych a stfednich podniki. Pii hodnoceni bylo zjisténo, ze se rezim pro
malé a stfedni podniky v ocfekavaném rozsahu nevyuziva, jelikoz pozadavky na
zvetejiilovani jsou prili§ obtizné. V reakci na to prijala Komise koncem roku 2015 — na
zéklad¢ hodnoceni a posouzeni dopadli — revidovany navrh s cilem zlepSit pozadavky
smérnice. Revidovany navrh snizuje administrativni zatéz ulozenou spolecnostem
(zejména malym a stfednim podniklim) a zajistuje, aby byl prospekt pro potencidlni
investory cennéjSim informacnim nastrojem. Odhadované potencidlni uspory u malych
a sttednich podnikt jsou v rozmezi od 45 do 67 milionit EUR ro¢né.

" SWD(2015) 124 final ze dne 26. &ervna 2015 — Commission Staff Working Document on examples of EU added
value, accompanying the Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
evaluation of the Union’s finances based on results achieved (Pracovni dokument utvari Komise o piikladech
pfidané hodnoty EU, pfipojeny ke zpravé Komise a Evropskému parlamentu o hodnoceni financi Unie
zalozeném na dosazenych vysledcich).

COM(2014) 368 final ze dne 18. Cervna 2014 — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Program pro Uéelnost a u¢innost pravnich ptedpist
(REFIT): Soucasny stav a vyhled do budoucnosti.






2.2 Opatieni prijata v nadvaznosti na odiivodnéna stanoviska vnitrostatnich parlamenti

V roce 2015 obdrzela Komise od vnitrostatnich parlamenti osm odiivodnénych stanovisek
tykajicich se zasady subsidiarity'>. V porovnani s 21 stanovisky obdrZenymi v roce 2014 to
znamenalo pokles o 62 %. Odivodnéna stanoviska ptredlozend v roce 2015 predstavovala
podstatné nizsi podil (2 %) z celkového poctu stanovisek, kterd Komise v témzZe roce obdrZela
v ramci politického dialogu (350).

Pocet odivodnénych stanovisek obdrzenych v roce 2015 je nejnizsi, jaky kdy byl v jednom
kalendarnim roce pfedlozen od zavedeni mechanismu kontroly subsidiarity Lisabonskou
smlouvou v roce 2009. Je tfeba rovnéz uvést, ze se vyznamné snizil i celkovy pocet stanovisek,
kter4 vnitrostatni parlamenty predlozily v roce 2015 v ramci politického dialogu'®.

Stejné jako v predchozich letech se odivodnéna stanoviska 1iSi svou podobou. Lisi se i1
argumenty, které vnitrostatni parlamenty predkladaji na podporu svych zavért tykajicich se
udajného poruseni zasady subsidiarity. Osm odivodnénych stanovisek, ktera byla v roce 2015
vydana, se tykalo tfi ndvrhit Komise. Navrh, k némuz bylo podano nejvice odivodnénych
stanovisek, a to navrh nafizeni, kterym se zfizuje krizovy relokaéni mechanismus'®, vedl k pé&ti
odivodnénym stanoviskim. Dv¢é odlivodnénd stanoviska byla vyddna k navrhu na zménu
nafizeni (ES) €. 1829/2003, pokud jde o moznost ¢lenskych stati omezit nebo zakazat pouzivani
geneticky modifikovanych potravin a krmiv na svém tizemi'®, a jedno odiivodnéné stanovisko
bylo vydano k navrhu na zménu smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou

v

vyménu informaci v oblasti dani'’. Podrobn&jsi udaje viz oddil 3 a ptiloha této zpravy.

Vyznamny pokles celkového poctu odiivodnénych stanovisek vydanych v roce 2015 se promitl i
ve znacném snizeni poc¢tu odivodnénych stanovisek, kterd vydala jedna komora. V roce 2015
vydalo odiivodnéné stanoviska osm z celkem 41 komor (v porovnani s patnacti komorami
v roce 2014). Odtvodnénd stanoviska vydaly cesky Senat, ceskd Poslaneckd snémovna,
Spané€lsky Congreso de los Diputados / Senado, madarsky Orszaggyiilés, nizozemska Tweede
Kamer, ramunska Camera Deputatilor, $védsky Riksdag a slovenska Ndrodnd rada. Zadna
komora nevydala vice nez jedno odtivodnéné stanovisko.

Navzdory malému poctu odivodnénych stanovisek, ktera byla v roce 2015 ptedlozena,
pozadovala fada komor i nadale posileni mechanismu kontroly subsidiarity. V lednu uspotradala
nizozemska Tweede Kamer v Bruselu neformalni schiizku vénovanou tuloze vnitrostatnich
parlament(i, na niz byly projednany rovnéz moznosti zlepSeni mechanismu kontroly subsidiarity.
V kvétnu se ve VarSavé a v fijnu v Lucemburku sesla neformalni pracovni skupina vnitrostatnich
parlamentl za ucelem projedndni mozného zlepSeni mechanismu. Na zéklad¢é diskusi v ramci
této pracovni skupiny byla na LIV. konferenci COSAC Komise vyzvana, aby uvazila moznost
vylouceni vanoc¢ni/novorocni prestavky a piestavek béhem prazdnin v Cinnosti organtt EU pfi

Viz ptiloha této zpravy.

350 v porovnani s 506 v roce 2014.

COM(2015) 450 final ze dne 9. zafi 2015 — Navrh nafizeni, kterym se zfizuje krizovy relokacni mechanismus
a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim ptislusnikem treti zeme
nebo osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z ¢lenskych stati.

COM(2015) 177 final ze dne 22. dubna 2015 — Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1829/2003, pokud jde o moznost Clenskych stati omezit ¢i zakazat pouzivani geneticky
modifikovanych potravin a krmiv na svém tizemi.

17 COM(2015) 135 final ze dne 18. bfezna 2015 — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU,
pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani.



vypoctu osmitydenni lhlity, v niZ mohou vnitrostatni parlamenty vydat odivodnéné stanovisko.
Budouci ptedsednictvi konference COSAC bylo vyzvano, aby konferenci COSAC ptedstavilo
opatieni pfijata v ndvaznosti na tento pozadavek. Komise byla pozédana, aby posilila usili
scilem zajistit kvalitngj$i a vcCasngj$i reakce na oddvodnénd stanoviska vnitrostatnich
parlamentli. Konference COSAC vzala na védomi rovnéZ Sirokou podporu posilené formy
politického dialogu (ktera je znama také jako ,,zelena karta®), podle niz by mohla skupina
vnitrostatnich parlamenti Komisi vyzvat k pfedloZzeni navrhli na nové nebo pozménéné pravni

piedpisy.
2.3 Evropsky parlament a Rada
a) Evropsky parlament

V roce 2015 obdrzel Evropsky parlament formalné 254 podani vnitrostatnich parlamenti. Osm
z nich ptredstavovala odiivodnénd stanoviska, zatimco ostatnich 246 podani tvotily ptispévky (tj.
podani, kterd se nezabyvaji otdzkami souvisejicimi se zadsadou subsidiarity). Tyto udaje predstavuji
mirny pokles v porovnani s rokem 2014, kdy bylo Evropskému parlamentu oficialn¢ zaslano
18 odiivodnénych stanovisek a 269 ptispevk.

Za kontrolu souladu se zasadou subsidiarity je odpovédny Vybor pro pravni zalezitosti Evropského
parlamentu (JURI). Vybor pro pravni zaleZitosti jmenuje na obdobi Sesti mésict ,,stdlého
zpravodaje pro otazky subsidiarity, a to na zaklad¢ sttidani politickych skupin. V prvnim pololeti
roku 2015 byla stadlou zpravodajkou Laura Ferrarovd (EFDD/IT). Ve druhé poloviné roku ji
vystfidal Sajjad Karim (ECR/UK). Zpravodaj sleduje obdrzend odavodnéna stanoviska.
Nadnesené zalezitosti mohou byt projednany ve Vyboru pro pravni zaleZitosti a piipadné¢ mohou
vést k doporuc¢enim pro vybor, ktery je ptislusny pro zélezitost, jiz se doty¢ny navrh tyka.

Vybor pro pravni zalezitosti vypracovava také pravidelné zprdvu k vyrocni zpravé Komise
o subsidiarit¢ a proporcionalité. Dne 13. fijna 2015 schvalil vybor zpravu, kterou Sajjad Karim
vyhotovil k vyro€nim zpravdm Komise za roky 2012 a 2013. Vybor pfispiva i k pololetnim
zpravam konference COSAC o otazkach tykajicich se subsidiarity. Jakozto vybor odpovédny za
ovétfeni pravniho zékladu navrhll 1 za zlepSovani pravni upravy a program REFIT vénuje Vybor
pro pravni zalezitosti pozornost rovnéz dodrzovani zasady proporcionality.

Evropskému parlamentu byla pti zohledilovani zésad subsidiarity a proporcionality v ramci jeho
¢innosti napomocna vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, a to:

— systematickym ovéfovanim aspekti subsidiarity a proporcionality v posouzenich dopadi
vyhotovenych Komisi a upozorfiovanim na piipadné vyslovené obavy, zejména
vnitrostatnich parlamentti a Vyboru regiond,

— zajiSténim toho, aby byly tyto zasady pln¢ dodrzeny pifi vlastni Cinnosti Evropského
parlamentu, napfiklad pfi posuzovani dopadt vlastnich vécnych pozménovacich navrht
nebo analyzovani pfidané hodnoty navrhii Parlamentu na nové pravni ptedpisy na zakladé¢
¢lanku 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie a posuzovani nakladd na nepfijeti opatieni
na evropské urovni,

— oveéfenim aspekttl subsidiarity a proporcionality pfi vypracovavani posouzeni dopadd, se
zameienim se na ptidanou hodnotu EU oproti vnitrostatnim vydajiim nebo opatfenim.

V roce 2015 vyhotovil Evropsky parlament tfinact prvotnich vyhodnoceni, jedno posouzeni
dopadi vécnych pozménovacich navrhia Parlamentu a Sest posouzeni dopadi ex post. Mimoto
vypracoval Ctyfi zpravy o nadkladech vyplyvajicich z neexistence spolecného evropského postupu
a dvé posouzeni evropské piidané hodnoty.



Evropsky parlament zacal uplatnovat rovnéz novy, obecnéjsi piistup k posuzovani piidané
hodnoty opatieni na evropské urovni, a to vyhotovenim zpravy o ,,ndkladech vyplyvajicich z
neexistence spole¢ného evropského postupu'®, kterd mapuje pfinosy, jichz lze dosahnout u
opatieni na evropské urovni navrhovanych Evropskym parlamentem.

b) Rada

Povinnosti Rady ohledné kontroly subsidiarity ze strany vnitrostatnich parlamentti spocivaji
pfedev§im v postupovani navrhii legislativnich aktl, které nepochazeji od Komise nebo
Evropského parlamentu, vnitrostatnim parlamentim. Na tomto zakladé zasila Rada veskeré
navrhy legislativnich aktid pochazejici od skupiny ¢lenskych statdi, Soudniho dvora, Evropské
centralni banky nebo Evropské investi¢ni banky '

Dne 4. prosince 2015 postoupila Rada vnitrostatnim parlamentiim navrh Soudniho dvora tykajici
se nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pieneseni pravomoci rozhodovat v prvnim stupni

. . y . M 2 i 20
spory mezi EU a jejimi zaméstnanci na Tribunal Evropské unie™.

V dtsledku vyse zminéné povinnosti predavd Rada stanoviska wvnitrostatnich parlamenta
k legislativnim ndvrhiim pochazejicim od skupiny ¢lenskych statl navrhujicim ¢lenskym statiim.
Rada obdobné¢ preddva stanoviska vnitrostatnich parlamenti k legislativnim navrhiim
pochézejicim od Soudniho dvora, Evropské centralni banky nebo Evropské investi¢ni banky
doty¢né instituci. V pribéhu roku 2015 neobdrzela Rada Zzadna stanoviska wvnitrostatnich
parlamentl k vySe zminénému navrhu Soudniho dvora.

Rada rovnéz informuje Clenské staty o stanoviscich vnitrostatnich parlamentt k legislativnim
navrthim Komise. V roce 2015 rozeslal sekretariat Rady delegacim devét odlvodnénych
stanovisek”' a 86 stanovisek vydanych v ramei politického dialogu, jez se tykala legislativnich
navrhi Komise.

V réamci plnéni svych legislativnich tkold ovéfuje Rada soulad se zdsadami subsidiarity
a proporcionality také pii pfezkoumdvani posouzeni dopadii, kterd jsou pfipojena k nédvrhiim
Komise.

2.4  Vybor regioni

V roce 2015 Vybor regiont pfijal a provedl svij tfeti pracovni program zaméieny na otazky
subsidiarity”?. Vybor vybral z pracovniho programu Komise na rok 2015 fadu prioritnich
iniciativ, které maji byt sledovany z hlediska subsidiarity a proporcionality, a to na zékladé
téchto kritérii:

a) iniciativy by pro mistni a regionélni organy mély pfedstavovat jednoznacny politicky
zajem;

b) iniciativy by se mély dotykat pravomoci mistnich a regionalnich organt;

¢) iniciativy by mé€ly nastolovat ptipadnou otdzku subsidiarity.

Studie ,.,Mapping the Cost of Non-Europe 2014-2019“, tfeti vydani: duben 2015, oddéleni pro ptidanou
evropskou hodnotu

http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/536364/EPRS _STU%282015 %29536364 EN.pdf.
Clanek 6 protokolu &. 2.

%" Dok. 14306/15.

Vcetné jednoho stanoviska, které bylo obdrzeno po uplynuti osmitydenni lhtty.

2 CdR 01517/2015, piedsednictvem Vyboru regionti schvaleno dne 15. dubna 2015.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536364/EPRS_STU%282015%29536364_EN.pdf
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-01517-03-02-nb-tra-en.docx

K vybranym prioritnim iniciativam patfil navrh na zménu natizeni (ES) ¢. 1829/2003, pokud jde
o moznost Clenskych stati omezit ¢i zakazat pouzivani geneticky modifikovanych potravin
akrmiv na svém tzemi>. Ohledné tohoto navrhu konzultoval Vybor regionii svou skupinu
odbornikil na subsidiaritu, kterd je slozena z tfinécti aplikujicich odbornikti z mistni a regionalni
urovné. Skupina dospéla k zavéru, Ze navrh je v souladu se zasadami subsidiarity
a proporcionality, ackoli néktefi odbornici nadnesli otazky tykajici se toho, zda ndvrh ve
skute€nosti ¢lenskym statim neumozni ulozit protipravné vnitrostatni zdkazy nebo omezujici
opatieni vztahujici se na geneticky modifikované potraviny a krmiva. Vybor tuto obavu
zohlednil ve svém stanovisku, v némz uvedl, ze ,, mozZnost zakazu je spojena s neprimérené
vysokymi prekazkami, které musi clensky stat nejprve prekonat predtim, nez mize tuto moznost
na vnitrostdtni urovni vyuzit arozhodnout o odpovidajicim zdkazu, coz vyvolava obavy
zhlediskgl subsidiarity a ukazuje na jasné poruseni zasady proporcionality v ramci tohoto
navrhu “".

Vybor regionti ptijal rovnéz &tyfi stanoviska v souladu se svym jednacim fadem®, v nichz byl
posouzen soulad legislativnich ndvrhl se zdsadami subsidiarity a proporcionality:

Ve svém stanovisku k navrhu na zavedeni programu pro fesSeni interoperability pro evropské
organy vefejné spravy, podniky a oblany (ISA2)*® Vybor regiont konstatoval, ze navrh je
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality. Vybor vSak uvedl Ze ,,pro upiné dosazeni
cilit programu ISA2 a pro zaruceni toho, Ze bude zdsada subsidiarity dodrzovina i béhem
provadeni programu, bude zasadni redlné zapojeni Clenskych stati ajejich mistnich
a regiondlnich organii do tohoto programu“*’.

Rovnéz ve stanovisku Vyboru regionti k navrhu Komise tykajicimu se Evropského fondu pro
strategické investice® se konstatovalo, e navrh je v souladu se zasadami subsidiarity
a proporcionality. Vybor regionii v této souvislosti uvedl: ,, Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem
navrhu narizeni je prispét k oZiveni investic na evropské urovni s jasnymi nadnarodnimi aspekty,
se VR domniva, Ze je ndvrh vsouladu se zdsadou subsidiarity. Pokud jde o zdsadu
proporcionality, ma VR za to, Ze je navrh narizeni vhodnym pravnim nastrojem, ponévadz jeho
finanéni ustanoveni musi byt piimo pouZitelnd ve viech clenskych statech.“*

Ve svém stanovisku® k navrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
&lenskych stati®' Vybor regiont konstatoval, Ze ,, ackoli jsou hlavni sméry politiky zaméstnanosti
urceny clenskym statium, méla by byt strategie Evropa 2020 provadeéna spolecné s mistnimi
a regionalnimi orgdny, které jsou vzhledem ke svym pravomocem a schopnostem v oblastech, na
nez se tyto smery vztahuji, av souladu se zdasadou subsidiarity nezbytné pro vypracovani

1% , ’ o . ro. r .. 32
a provadeni narodnich programii reforem i pro celkové informovani o strategii Evropa 2020~

2 COM(2015) 177 final ze dne 22. dubna 2015.

* CdR 03636/2015.

¥ Pravidlo 55.2.

2 COM(2014) 367 final ze dne 26. ervna 2014 — Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se
zavadi program pro feSeni interoperability pro evropské organy vefejné spravy, podniky a obcany (ISA2):
Interoperabilita jako prostfedek modernizace vefejného sektoru.

7 CdR 05514/2014.

** Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro strategické investice a o zméné natizeni
(EU) €. 1291/2013 a (EU) €. 1316/2013, COM(2015) 10 final.

" CdR 00943/2015.

" CdR 01419/2015.

31 COM(2015) 98 final ze dne 2. biezna 2015 — Navrh rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti

¢lenskych statt.

Usneseni Vyboru regionti k lepsimu balicku nastrojit na provadeni strategie Evropa 2020 — integrované hlavni

smery hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti ¢lenskych statit a Unie (CoR 175/2010 fin).

32
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http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2014-05514-00-00-ac-tra-en.docx
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Ve svém stanovisku®® k bali¢ku v oblasti dafiové transparentnosti’* byl Vybor regiond ujistén
,zcela presvedcivym objasnénim ohledné prinosu legislativniho opatreni na urovni Evropské
unie v davodové zpravé ptipojené k legislativnimu ndvrhu a dospél k zavéru, Ze névrh je
v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality.

Vyznamnou uddlosti tykajici se subsidiarity byla v roce 2015 sedma interinstitucionalni
konference o subsidiarité, kterou uspotradaly spolecné Vybor regioni a vlamsky parlament.
Konference se konala dne 17. listopadu 2015 ve vlamském parlamentu v Bruselu. Zucastnilo se
ji vice nez 200 osob z riznych vnitrostatnich a evropskych instituci, které zastupovaly vSechny
pfislusné twrovné spravy. Konference, kterd se kond co dva roky a ktera ma posilit
interinstitucionalni dialog v ramci Evropské unie ohledné kontroly subsidiarity, umoznila
skute¢nou vymeénu nazorli mezi v§emi Ucastniky podilejicimi se na procesu kontroly subsidiarity.
Konference mimoto poskytla ptilezitost k projedndni moznosti, jak zajistit, aby se navrhy
uvedené v bali¢ku tykajicim se zlepSovani pravni Upravy, ktery Komise ptijala v kvétnu 2015,
staly skutecnosti v praxi. Na konferenci se sesli klicovi institucionalni aktéti, v€etné prvniho
mistopiedsedy Franse Timmermanse, lucemburského ministra Nicolase Schmita zastupujiciho
predsednictvi v Rad¢ a ptedsedy Vyboru pro pravni zalezitosti Evropského parlamentu Pavla
Svobody (EPP/CZ). B&hem diskuse vyslo najevo, Ze balicek tykajici se zlepSovani pravni Gpravy
a jeho uplatiovani v praxi predstavuje zalezitost prvoradého vyznamu nejen pro organy
Evropské unie a cClenské staty, nybrz také pro mistni a regionalni organy, které do tvorby
evropskych politik a do legislativniho procesu vnaseji jedine¢nou ptidanou hodnotu. Usuzovalo
se rovnéz, ze nalezité dodrzovani zasad subsidiarity a proporcionality je podminkou pro dosazeni
lepsi pravni Gpravy. Konference vedla mimoto k vyméné praktickych zkusenosti mezi ucastniky
z ruznych urovni sprdvy a umoZznila spojit ¢innosti lucemburského predsednictvi s vizi
nadchézejiciho nizozemského piedsednictvi®>.

Podrobnéjsi popis Cinnosti souvisejicich se subsidiaritou je uveden ve vyro¢ni zpravé za
g ey , ’ : o 36
rok 2015 o subsidiarité vydané Vyborem regionti™.

2.5  Soudni dvir Evropské unie

Hlavni rozsudek v roce 2015, pokud jde o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, vynesl
Soudni dvir Evropské unie dne 18. Cervna 2015 ve véci Estonsko v. Parlament a Rada, C-
508/13%". V daném piipadé Estonsko Soudni dvir pozadalo, aby nékterd ustanoveni smérnice
2013/34/EU® zrusil kvali poruseni zésad subsidiarity a proporcionality a povinnosti uvést
odtivodnéni.

Soudni dviir ve svém rozsudku konstatoval, ze dodrzeni zasady subsidiarity je nutno ovéftit ve
vztahu k celé smérnici, nikoli samostatné u kazdého z jejich ustanoveni (bod 51). Soudni dvir za
druhé objasnil, ze cilem zéasady subsidiarity neni omezit pravomoc Unie v zavislosti na situaci
urcitého ¢lenského statu posuzovaného individudlné. Tato zédsada vyzaduje jen to, aby zamyslené
opatfeni mohlo byt z ditvodu jeho rozmérti a i€inki 1épe provedeno na tirovni Unie (bod 53). Co

* CdR 02697/2015.

** COM(2015) 129 final ze dne 18.bfezna 2015 — Néavrh smérnice Rady, kterou se zrusuje smérnice Rady

2003/48/ES, a COM(2015) 135 final ze dne 18. biezna 2015.

Zprava o kliovych poselstvich konference je k dispozici na adrese:

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

Po pfijeti predsednictvem Vyboru regiond v ¢ervnu 2016 k dispozici na adrese:

http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

7 EU:C:2015:403.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. &ervna 2013 o roénich Gdetnich zavérkach,
konsolidovanych ugetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikid, Ut. vést. L 182,
29.6.2013, s. 19.

35

36

12


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2015-02697-00-02-ac-tra-en.docx
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

se tykd povinnosti uvést odivodnéni, Soudni dviir za tfeti pfipomenul, Ze postacuje uvést
zékladni cil sledovany organem. Bylo by zbyte¢né pozadovat zvlastni odiivodnéni pro kazdou
technickou volbu (bod 60). JakoZto ucastnik legislativniho postupu vedouciho k pfijeti smérnice
se nemohlo Estonsko s uspéchem dovolavat skute¢nosti, Ze mu nebylo umoznéno seznamit se
s ditvody, které¢ vedly k volbam opatieni (bod 61).

Pokud jde o zasadu proporcionality, Soudni dvir pfipomenul svou ustalenou judikaturu, podle
niz musi mit unijni normotvlrce Sirokou posuzovaci pravomoc v oblastech, jez piredpoklada;ji
jeho volby jak politické, tak ekonomické ¢i socialni povahy a v nichz ma provést komplexni
posouzeni. To znamena, ze legalita takového opatfeni mize byt dotena pouze jeho zjevnou
nepfiméefenosti ve vztahu k cili, ktery hodla piislusny organ sledovat (bod 29). Soudni dvir
zamitl Zalobni diivod Estonska zalozeny na poruSeni zdsady proporcionality a domnival se, ze
Estonsko neprokazalo, ze rizné volby provedené unijnim normotviircem zjevné piekracuji meze
jeho posuzovaci pravomoci (body 32 az 38). Soudni dviir zejména zamitl tvrzeni, Ze zasada
proporcionality byla poruSena, jelikoz unijni normotviirce nezohlednil zvlastni situaci ¢lenského
statu, ktery dosahl pokroku v oblasti elektronické spravy. Soudni dvir podotkl, ze napadena
smérnice ma dopad ve vSech ¢lenskych statech a predpoklada, Ze bude zajiSténa rovnovaha mezi
jednotlivymi dotéenymi z4jmy. Podle Soudniho dvora nelze mit za to, Zze hledani takové
rovnovahy, které zohledniuje nikoli zvlastni situaci jednoho Clenského statu, ale situaci vSech
¢lenskych stati, je v rozporu se zasadou proporcionality (bod 39).

Dne 26. listopadu 2015 vynesl Tribunal rozsudek ve véci Spandlsko v. Komise, T-461/13°,
vnémz potvrdil, Ze v oblasti pfezkumu stitni podpory se zédsada subsidiarity nepouzije
(bod 182).

3. NEJVYZNAMNEJSI PRIPADY, V NICHZ SE OBJEVILY OBAVY Z NEDODRZENI ZASAD
SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY

. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se ziizuje krizovy relokacni
mechanismus a méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne
26. cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského stdtu
prislusného k posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim prislusnikem
teti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych stati™

V reakei na uprchlickou krizi a v souladu s Evropskym programem pro migraci*' p¥ijala Komise
dne 9.zaii 2015 navrh® tykajici se krizového relokaéniho mechanismu, ktery ma zavést
strukturovany mechanismus zalozeny na solidarité. Komise jej mtize kdykoli aktivovat s cilem
pomoci ¢lenskému statu, ktery se nachazi v krizové situaci a celi extrémnimu tlaku vyvijenému
na jeho azylovy systém v diisledku intenzivniho a neimérného pftilivu statnich ptislusnika tietich
zemi. Takovéto budouci stavy nouze a redistribuce statnich ptislusnikii tfetich zemi stanovi
Komise na zaklad€ objektivnich a ovéfitelnych kritérii. Jedna se o soucast balicku navrhd, ktery
zahrnuje nouzovou relokaci 120 000 uprchlikii z Recka, Madarska a Italie®’, spolecny evropsky
seznam bezpeénych zemi piivodu® a zajisténi G¢inn&jsi navratové politiky ™.

¥ EU:T:2015:891.

4 COM(2015) 450 final ze dne 9. za¥{ 2015.

1 COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.

2 COM(2015) 450 final ze dne 9. za¥{ 2015.

" Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zaii 2015.
' COM(2015) 452 final ze dne 9. za¥{ 2015.

¥ COM(2015) 453 final a C(2015) 6250 final.
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Vnitrostatni parlamenty vydaly k navrhu p&t odiivodnénych stanovisek™ predstavujicich sedm
hlast. Ve svych odivodnénych stanoviscich vnitrostatni parlamenty tvrdily, ze navrhovany
mechanismus predstavuje nepiijatelny zdsah do azylovych systémil clenskych statd, ze
odiivodnéni neni dostatecné a ze zavedenim stalého povinného distribu¢niho kli¢e namisto
prozatimnich opatfeni porusuji navrhy zasadu subsidiarity. Zpochybnéna byla rovnéz volba
¢l. 78 odst. 2 pism. e) Smlouvy o fungovani Evropské unie jako pravniho zakladu.

Komise ve svych odpovédich piipomenula, ze uprchlickd krize vyviji na azylové systémy
¢lenskych stath extrémni tlak, ktery by mohl ohrozit uplatiiovani dublinskych pravidel. V tomto
ohledu neumoznuje stavajici systém odchylku od kritérii prislusnosti, vytvaii tudiz nerovnovahu
a v nékterych ptipadech krizi zhorsuje.

Komise rovnéz uvedla, Ze krizovy mechanismus pro relokaci zadatela by EU umoznil (aniz by
bylo nutné projit pokazdé zdlouhavym postupem schvalovani) reagovat na naléhavou situaci
a pomoci Clenskym statim, které Celi stavu nouze. Komise zdiraznila, Ze opatieni jednotlivych
Clenskych stath k feSeni téchto situaci nepostacuji. Zavedeni nekoordinovanych feSeni by
nezajistilo komplexni reakci na neumérny pfiliv osob ani spravedlivé rozdeleni odpoveédnosti
mezi ¢lenskymi staty.

o Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se meni narizeni (ES)
¢. 1829/2003, pokud jde o moznost clenskych statit omezit ¢i zakdzat pouzivani geneticky
modifikovanych potravin a krmiv na svém vizemi*’

Kdyz Jean-Claude Juncker zadal Evropsky parlament, aby jej potvrdil ve funkci predsedy
Evropské komise, oznamil zamér revidovat pravni piedpisy o povoleni geneticky
modifikovanych organismi. V ramci stavajictho systému nedospély ¢lenské staty nikdy ke
kvalifikované vétsin€é ve prospéch povoleni, ¢i proti povoleni, coz pravidelné vedlo k tomu, ze
kone¢né rozhodnuti o povoleni bylo pfenechdno Komisi. Dne 22. dubna 2015 pftijala Komise
navrh na revizi stavajiciho nafizeni, jez ma Clenskym statim umoznit pfijmout na vnitrostatni
urovni konecné rozhodnuti tykajici se omezeni ¢i zdkazu pouzivani geneticky modifikovanych
potravin nebo krmiv poté, co byly povoleny na evropské tirovni. Takova rozhodnuti by bylo
mozno piijmout pouze pod podminkou, Ze vnitrostatni vyjimky jsou slucitelné s pravem Unie
a nesouvisi s ditvody tykajicimi se zdravi nebo ochrany zivotniho prostiedi. Tyto jsou posouzeny
Evropskym ufadem pro bezpecnost potravin.

Komise obdrzela dvé odiivodnéna stanoviska, v nichz se na strané¢ jedné uvadélo, Zze navrh
neposkytuje Clenskym statim dostateCny prostor pro vnitrostatni zdkaz geneticky
modifikovanych organismi, pfi¢emz se jedna o citlivou vefejnou otazku*®, a na stran& druhé, Ze
preneseni rozhodnuti o omezeni nebo zakazu pouzivani geneticky modifikovanych organismi na
Clenské staty neni v souladu se zasadou subsidiarity, jelikoz ¢lenské staty nejsou vzdy schopny
&init tato rozhodnuti zptisobem, ktery neohrozuje fungovani jednotného trhu®.

Ve svych odpovédich Komise uvedla, Ze navrh neptenasi na cClenské staty celou pravomoc
rozhodovat o povoleni geneticky modifikovanych organismi, nybrz jim pouze umoziuje
piijmout opatfeni omezujici nebo zakazujici pouzivani geneticky modifikovanych potravin
a krmiv na jejich izemi poté, co povoleni vydala EU. Podle ndzoru Komise proto navrh

% Ceska Poslanecka snémovna, &esky Senat, mad’arsky Orszdggyiilés, rumunska Camera Deputatilor a slovenska

Narodna rada.
47 COM(2015) 177 final ze dne 22. dubna 2015.
*® Nizozemska Tweede Kamer.
¥ Spanélsky Congreso de los Diputados a Senado.

14



neovliviiuje nepfizniveé aspekty povolovani geneticky modifikovanych organismd, jimiz se lze
1épe zabyvat na evropské trovni.

e Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vymenu informaci v oblasti dani

Dne 18. biezna 2015 piedlozila Komise v ramci svého programu pro boj proti vyhybani se
daftiovym povinnostem ze strany spolecnosti a Skodlivé danové soutézi v Evropské unii balicek
opatieni v oblasti danové transparentnosti. Tento bali¢ek zahrnoval navrh na zavedeni
automatické vymény informaci mezi &lenskymi staty ohledné jejich dafiovych rozhodnuti®.
Navrh vyzaduje, aby vnitrostatni danové organy pravidelné oznamovaly ostatnim c¢lenskym
statim dafiova rozhodnuti s preshraniénim prvkem, ktera vydaly. Clenské staty by si pak mohly
vyzadat podrobnéjsi informace o konkrétnim rozhodnuti. Automaticka vyména informaci
o danovych rozhodnutich by c¢lenskym stathm umoznila odhalit nekalé danové praktiky
spolecnosti a v reakci na to pfijmout potfebna opatieni. Navrh ma mimoto podporovat zdravéjsi
danovou soutéz, jelikoz danové organy budou s mensi pravdépodobnosti spolecnostem
poskytovat selektivni dafiové zachdzeni, miize-li to byt podrobeno kontrole ze strany jejich
protejska.

Komise obdrzela jedno odivodnéné stanovisko’!. V ném se uvadélo, Ze urcité casti navrhu,
vcetné obecné formulace povinnosti poskytovat informace o dvoustrannych nebo vicestrannych
posouzenich pievodnich cen v rdmci vzajemnych dohod mezi dotCenymi staty, prekracuji ramec
toho, co je nezbytné k dosazeni stanovenych cilli, a Ze navrh neni v souladu se zasadou
subsidiarity.

Komise ve své odpovedi uvedla, ze diivodem, pro¢ Komise zaujala Siroky piistup, pokud jde
o druh informaci, na néz by se mél navrh vztahovat, byl boj proti skodlivym danovym praktikam
naruSujicim fungovani jednotného trhu. Prostor pro uvéazeni ohledné toho, kterd rozhodnuti by
mohla byt Skodliva, a je tudiz zapotiebi vyména informaci o téchto rozhodnutich, je proto
omezen na minimum. To rovnéz zajisti, Ze smérnice bude mit skute¢ny dopad v praxi.

Rada ptijala navrh Komise dne 8. prosince 20157,
4. ZAVER

Rok 2015 byl prvnim celym rokem fungovani nové Komise, ktera se zavazala, ze se subsidiarita
stane ustfednim prvkem evropského demokratického procesu. V tomto roce byl rovnéz od
vnitrostatnich parlamentli obdrZzen nejniz§i pocet odivodnénych stanovisek od zavedeni
mechanismu kontroly subsidiarity Lisabonskou smlouvou v roce 2009.

V roce 2015 byl zaznamendn zvySeny zdjem vnitrostatnich parlamentii o projednani zmén
mechanismu kontroly subsidiarity. Program zlepSovéni pravni tpravy, jenz byl pfijat v kvétnu,
poskytl rovnéz nové pokyny, které zajist'uji, aby byly nové névrhy zcela v souladu se zdsadami
subsidiarity a proporcionality.

Evropsky parlament se v rdmci své ¢innosti souvisejici s legislativnimi navrhy zabyval otdzkami
subsidiarity a proporcionality a uplatiioval obecny pfistup k posuzovani evropské piidané
hodnoty vypracovanim zpravy o ,,nédkladech vyplyvajicich z neexistence spole¢né¢ho evropského
postupu®. Vybor regioni pokracoval ve své Cinnosti v oblasti subsidiarity, zejména pfijetim a

0 COM(2015) 135 final ze dne 18. biezna 2015.

U Qvédsky Riksdag.

2 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani — Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1-10.
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provedenim tietiho pracovniho programu zamétfeného na otazky subsidiarity a usporddanim
sedmé konference vénované zasad¢ subsidiarity.
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