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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

o Oduvodnéni a cile navrhu

Navrhované zmény smérnice 2014/59/EU o ozdravnych postupech a feSeni krize bank jsou
soucasti legislativniho balicku, ktery zahrnuje zmény natfizeni (EU) ¢&. 575/2013 o
kapitalovych poZadavcich, smérnice 2013/36/EU o kapitalovych poZadavcich a natizeni (EU)
¢. 806/2014 o jednotném mechanismu pro feseni krizi.

V uplynulych letech EU realizovala zésadni reformu regulacniho rdmce pro finan¢ni sluzby,
aby zvysila odolnost finan¢nich instituci EU. Tato reforma pfevazné vychazela z globalnich
standardii dohodnutych s mezindrodnimi partnery EU. Uvedeny soubor reforem zahrnoval
zejména natizeni (EU) ¢. 575/2013 o kapitdlovych pozadavcich a smérnici 2013/36/EU o
kapitdlovych pozadavcich a obezietnostnim dohledu nad Uve€rovymi institucemi, smérnici
2014/59/EU o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni (EU) ¢. 806/2014 o
jednotném mechanismu pro feSeni krizi.

Tato opatieni byla pfijata v reakci na finan¢ni krizi z let 2007-2008. V disledku finan¢ni
krize byly vlady po celém svété vzhledem k neexistenci adekvatniho ramce pro krizové fizeni
a teSeni krize nuceny zachranovat banky. Nésledny dopad na vefejné finance, stejné jako
nezadouci pobidka plynouci ze socializace nakladti vzniklych selhanim bank, upozornily na
to, Ze pro feseni krizi bank a ochranu finanéni stability je nutny jiny piistup.

V souladu s vyznamnymi kroky podniknutymi na mezinarodnich férech vytvofily smérnice
2014/59/EU o ozdravnych postupech a feSeni krize bank' a natizeni (EU) &. 806/2014 o
jednotném mechanismu pro feSeni krizi* v ramci Evropské unie robustni ramec pro G&inné
feSeni krizi bank a sniZeni jejich negativniho dopadu na finané¢ni stabilitu a vetfejné finance.
Klicovym nastrojem tohoto robustniho ramce pro fesSeni krizi je rekapitalizace z vnitinich
zdroji (,,bail-in*), spocivajici v odepsani dluhu nebo konverzi dluhovych ¢i jinych zavazkl na
kapital v souladu s pfedem stanovenou hierarchii. Tento néstroj lze pouZzit k absorbovani ztrat
instituce, u niz doSlo k selhdni nebo je jeji selhani pravdépodobné, a k jeji interni
rekapitalizaci, ¢imz se obnovi jeji Zivotaschopnost. Bfemeno selhani instituce tedy budou
muset nést akcionaii a dalsi vetitelé, nikoli dafiovi poplatnici.

Jednim z hlavnich cild smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank je usnadnit v
ptipadé krize urcité banky absorbovani ztrat soukromym sektorem. V zajmu dosazeni tohoto
cile maji vSechny banky povinnost splnit minimalni pozadavek na kapital a zpisobilé zavazky
(,MREL), aby bylo zajisténo, ze budou pro odepsani nebo konverzi na kapital k dispozici
dostate¢né finan¢ni prostfedky. Na zdkladé smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank neni pro u¢ely MREL obecné¢ vyzadovano povinné podtizeni zpusobilych néstroji. To v
praxi znamenda, ze urCity zavazek zplsobily pro MREL miize byt v piipadé platebni
neschopnosti zafazen na stejnou uUroven (pari passu) s n€kterymi jinymi zavazky, které na

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec

pro ozdravné postupy a FeSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikt, Uf. vést. L 173,
12.6.2014. s. 190.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. ¢ervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investi¢nich
podnikd v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni
natizeni (EU) &. 1093/2010, Ut. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1.
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zékladé smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank nejsou zpusobilé k
rekapitalizaci z vnitfnich zdroji; to se miiZze tykat provoznich zavazkda, jako jsou kratkodobé
mezibankovni uvery, nebo nékterych jinych zavazki, které k rekapitalizaci z vnitinich zdrojt
zpusobilé jsou, avSak mohly by z ni byt vylou¢eny diskrecnim rozhodnutim, pokud je organ
ptislusny k feseni krize schopen odiivodnit, Ze jejich rekapitalizace z vnitinich zdrojii by byla
obtizna z diivodu operacniho provedeni nebo rizika systémové ndkazy (napt. u derivati). To
by mohlo vést k situacim, kdy by drzitel¢ dluhopist, ktefi byli podrobeni rekapitalizaci z
vnitinich zdroji, mohli tvrdit, Ze se jim v ramci feSeni krize dostalo horsiho zachazeni, nez by
tomu bylo v hypotetickém tUpadkovém fizeni. V takovém piipadé¢ by museli byt
kompenzovani finanénimi prostfedky z fondu pro feSeni krizi. Aby se tomuto riziku piedeslo,
mohou organy pfislusné k tfeseni krize rozhodnout, Ze pozadavek MREL by mél byt splnén
pomoci nastroju, které jsou v ramci upadkového fizeni fazeny pod jiné zavazky, u nichz je
rekapitalizace z vnitfnich zdroji bud’ ze zdkona nemozna, nebo je obtiznd (,,pozadavek
podfizenosti®).

Na globalni urovni Rada pro finan¢ni stabilitu (FSB) dne 9. listopadu 2015 zveftejnila
specifikace celkové kapacity absorbovat ztraty (,,standard TLAC®), jenz byl nasledujici tyden
pfijat na summitu skupiny G20 v Turecku’. Standard TLAC vyZaduje, aby globalni
systémove vyznamné banky, v pravnich pfedpisech Unie ozna¢ované jako globalni systémove
vyznamné instituce (G-SVI), drzely dostatecny minimalni objem zavazkii s vysokou
schopnosti absorbovat ztraty, a tedy zplsobilych k rekapitalizaci z wvnitfnich zdroji
(,,minimalni pozadavek TLAC*), aby byla pfi feSeni krize zajiSténa hladké a rychla absorpce
ztrat a rekapitalizace. Ve sdéleni ze dne 24. listopadu 2015 se Komise zavézala do konce
tohoto roku ptedlozit legislativni navrh, aby bylo mozné implementovat standard TLAC v
dohodnuté 1hité roku 2019.

Tento navrh je soucasti usili Komise o zavedeni standardu TLAC v Unii, a to spole¢né s
fadou dal$ich navrhi, jimiz se pozménuje stavajici ramec Unie pro ozdravné postupy a fesSeni
krize.

Navrh se konkrétné tyka urcitych zmén smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank
v souvislosti s insolvenénim rankingem drzitelti dluhovych nastroji emitovanych bankami
Unie pro ucely dosazeni souladu s uvedenou smérnici a s pozadavky TLAC na kapacitu bank
k absorpci ztrat a rekapitalizaci. V zdjmu spolehlivého opera¢niho provedeni, silnych
pravomoci k rekapitalizaci z vnitinich zdroji a zamezeni pravni nejistoté¢ vyzaduje standard
TLAC, aby zavazky byly pro TLAC zpisobilé, pouze pokud jsou podiizeny ostatnim
zavazkim, tj. pokud v ptipadé tipadkového fizeni nebo feSeni krize absorbuji ztraty pred
ostatnimi ,,prednostnimi‘ zavazky, které jsou ze zpusobilosti pro TLAC vyslovné vylouceny,
jako jsou derivaty, kryté vklady nebo danové zavazky. Standard TLAC proto stanovi
pozadavek podiizenosti (s urCitymi vyjimkami), avSak neptfedepisuje, jak dosahnout jeho
splnéni.

Pozadavek TLAC na drzeni podfizenych néstroji, v kombinaci s potencialni diskre¢ni zadosti
organt piisluSnych k feSeni krize v Unii, aby byl MREL splnén rovnéZ pomoci podtizenych

FSB, Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of Globally Systemically Important
Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC) Term sheet (Zasady tykajici se
kapacity v pripadé feSeni krize absorbovat ztraty a provadét rekapitalizaci u globalnich systémové
vyznamnych bank (G-SVB); specifikace celkové kapacity absorbovat ztraty (TLAC)), 9. listopadu
2015.

Sdéeleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Dokoncéeni bankovni unie®, 24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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nastrojii, nékteré Clenské staty podnitil k pfehodnoceni jejich vnitrostatniho insolvenéniho
rankingu. Rada ¢lenskych statii v ramci svych vnitrostatnich insolvenénich pravnich predpist
zménila (nebo tato zména probihd) insolvencni ranking nékterych bankovnich véfiteld, aby
umoznila uplatnéni nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji podle smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a zajistila, aby jejich globélni systémoveé vyznamné instituce
splnily pozadavek podfizenosti podle standardu TLAC. V nékterych statech byl stavajici
inventai nezajisténého prioritniho dluhu s okamzitou ucinnosti podfizen, aby banky mohly
splnit jakykoli pozadavek podfizenosti vyplyvajici ze smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank nebo ze standardu TLAC. V jinych statech by banky musely emitovat nové
dluhové nastroje splnujici kritérium podfizenosti. Jelikoz se doposud pfijaté vnitrostatni
predpisy znacné lisi, existuje mezi zuCastnénymi stranami a ¢lenskymi staty Siroka shoda na
tom, ze rozdilné pfistupy k predepsanému insolvencnimu rankingu bankovnich véfitelt
vyvolavaji u emitentil i investorli nejistotu a ztézuji uplatnéni nastroje rekapitalizace z
vnitinich zdrojii u pfeshrani¢nich instituci. Tato nejistota by také mohla vést k naruSeni
hospodarské soutéze vtom smyslu, ze by se drzitelim nezajiSténych dluhovych nastroja
mohlo v riznych c¢lenskych statech dostat rozdilného zachazeni a nédklady na splnéni
pozadavkit TLAC a MREL pro banky by se mohly ¢lensky stat od ¢lenského statu lisit.
Kromé toho by se v ramci téchto riznych vnitrostatnich insolvencnich rezimii dostalo
vétitelim bank velmi rozdilného zachézeni pti nakupu dluhovych nastroji emitovanych
bankami, na néz se vztahuji rizné vnitrostatni rezimy hierarchie véfitelt.

Z vyse uvedenych divodii Evropsky parlament ve své zpravé o bankovni unii® vyzyva
Komisi, aby ptedlozila navrhy na dal$i snizeni pravnich rizik narokd v souladu se zasadou, ze
se zadny vetitel nesmi dostat do méné vyhodného postaveni, a Rada ECOFIN ve svych
zavérech ze dne 17. Servna 2016° Komisi vyzvala, aby piedlozila navrh spole¢ného piistupu
k hierarchii bankovnich véftitelq.

Specificky navrh o hierarchii bankovnich véfitelii je odiivodnén konkrétni povahou dotcené
tematiky a naléhavosti potfeby harmonizovanych ptedpisti Unie, aby se zabranilo dal§imu
naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu.

1.1 Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Stavajici ramec Unie pro feSeni krize bank jiz od vSech bank v Unii vyzaduje, aby drzely
dostate¢ny objem zavazkl s vysokou schopnosti absorbovat ztraty, a tedy zplsobilych k
rekapitalizaci z vnitinich zdroji, jez by se uskutecnila v pfipad¢ feSeni krize banky. Tento
navrh prostfednictvim splnéni pozadavku podfizenosti na zdkladé¢ smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a standardu TLAC usnadni pouziti ndstroje rekapitalizace z
vnitinich zdroji, a zlepsi tak uplatnovani stavajicich predpisi a napomuze provedeni
standardu TLAC v Unii. Navrh je proto v souladu s celkovym cilem ramce feSeni krize bank v
Unii, tedy snizeni podpory ze strany danovych poplatnikl pii feSeni krize bank.

1.2 Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti SirSiho prezkumu pravnich piedpisit Unie ve financni oblasti, jehoz
zdmérem je snizit rizika ve finanénim sektoru a zaroven podporovat udrzitelné financovani
ekonomické Cinnosti. Je plné¢ v souladu se zékladnimi cili EU, jimiz je finan¢ni stabilita,

> Zprava o bankovni unii — vyrocni zprava za rok 2015 (2015/2221(INI)).
Zavéry Rady ze dne 17. cervna 2016 o planu na dokonceni bankovni unie:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 cs.pdf.
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snizeni podpory ze strany daniovych poplatniki pii feSeni krize bank a pfispéni k udrzitelnému
financovani ekonomiky.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

2.1 Pravni zaklad

Navrhovana smérnice pozméniuje stavajici smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize
bank. Pravni zéklad navrhu je stejny jako u uvedené smérnice, tedy ¢lanek 114 Smlouvy o
fungovani EU (SFEU). Toto ustanoveni umoziuje pfijimat opatfeni ke sblizovani pravnich a
spravnich predpist ¢lenskych stati, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.

Névrh harmonizuje vnitrostatni pravni pfedpisy tykajici se ozdravnych postupii a feSeni krize
uvérovych instituci a investi¢nich podnikid, zejména pokud jde o jejich kapacitu v ptipadé
feSeni krize absorbovat ztraty a provést rekapitalizaci, v rozsahu nezbytném k zajisténi toho,
aby Clenské staty a banky Unie mély stejné nastroje a kapacitu k reakci na selhani bank v
souladu s dohodnutymi mezinarodnimi standardy (standard TLAC).

Navrh na vnitfnim trhu stanovi harmonizovana pravidla ohledné zachazeni s nékterymi
vetiteli bank v ptipadée feSeni krize, a diky tomu v souvislosti s kapacitou bank pro absorpci
ztrat a provedeni rekapitalizace vyrazné redukuje rozdily mezi vnitrostatnimi pravidly, které
by mohly na vnitinim trhu narugovat hospodaiskou soutéz. U¢elem navrhu tudiZ je vytvoreni
a fungovani vnitiniho trhu.

Clanek 114 SFEU je proto vhodnym pravnim zékladem.

2.2 Subsidiarita

Podle zasady subsidiarity stanovené v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU jedna Unie v oblastech,
které nespadaji do jeji vyluéné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty na urovni ustfedni, regionalni ¢i
mistni, ale spiSe jich, z davodu jejiho rozsahu ¢i ucinki, maze byt 1épe dosazeno na trovni
Unie.

Unie a jeji Clenské staty jsou odhodlany uskutecnit rdimec Unie pro ozdravné postupy a fesSeni
krize bank v souladu s mezinarodnimi standardy. V pfipad¢ neexistence opatfeni na rovni
Unie by clenské staty musely samy piijmout pravidla tykajici se zachazeni s bankovnimi
vétiteli pti feSeni krize, aby umoznily pouZiti nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji na
zékladé smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a provedly mezinarodné
dohodnuty standard TLAC. V disledku zna¢né€ odliSnych vnitrostatnich pravidel se banky a
jejich véftitelé (investoii) potykaji s pravni nejistotou, rozdilnymi a potencidlné vysSimi
naklady ve srovnani se situaci, kdy by byla pfijata opatfeni na Grovni Unie. Opatieni na
urovni Unie jsou proto zddouci za Ucelem umoznéni harmonizovaného pouziti nastroje
rekapitalizace z vnitinich zdrojl v souladu s globalnim standardem TLAC, aby se maximalné
snizily naklady bank a jejich véfiteli na dodrZzovani pfedpisii a aby bylo zajiSténo Uc¢inné
fesSeni krize v ptipadé selhani bank.

23 Proporcionalita

Podle zasady proporcionality by obsah ani forma opatfeni Unie nemély piekroc€it rimec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni jejich cilli, v souladu s celkovymi cili Smluv. Navrh by nemél
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podstatny vliv na zatéz, kterou pro banky predstavuje dodrzovani stavajicich pravidel ohledn¢
kapacity pro absorpci ztrat a provedeni rekapitalizace, a snizil by jejich naklady na splnéni
standardu TLAC na minimum. Prava bankovnich véfitelll a investort, pokud jde o stavajici
inventat dluhu bank, navic nebudou dotéena. Ustanoveni navrhu jsou proto proporcionalni k
tomu, co je nezbytné pro dosazeni jeho cili.

3. VYSLEDKY POSOUZENI DOPADU

3.1 Posouzeni dopadi

Tento navrh, ktery je soucasti souboru Sir§iho pfezkumu pravnich predpistt Unie ve finan¢ni
oblasti, jejichz zdmérem je snizit rizika ve finan¢nim sektoru, byl predmétem rozséhlého
posouzeni dopadt. Navrh zpravy o posouzeni dopadtl byl dne 7. zati 2016 predlozen Vyboru
pro kontrolu regulace’ v ramci Komise. Vybor nejprve vydal negativni stanovisko. Poté byla
zkvalitnéna data, z nichz pfezkumny soubor vychazi, a vybor vydal dne 27. zatfi 2016 kladné
stanovisko.

V souladu se svou politikou ,lepsi pravni upravy“ provedla Komise posouzeni dopadi
nckolika alternativnich koncepci. Moznosti politiky byly posuzovany s ohledem na klicové
cile posileni kapacity pro absorpci ztrat a provedeni rekapitalizace bank pfi feSeni krizi a
pravni jistoty a soudrznosti ramce pro feSeni krizi. Posouzeni bylo provedeno s ohledem na
efektivitu dosazeni vySe uvedenych cilii a ndkladovou efektivnost provadéni riznych variant
politiky.

Posouzeni dopadll zavrhlo variantu nezménéné politiky, pokud jde o hierarchii véfitelt v
upadkovém fizeni v ramci Unie, protoZe tato varianta na vnitinim trhu s nezajisténym
prioritnim dluhem bank narusSuje hospodaiskou soutéz, coz je zplsobeno tim, ze rozdilné
postaveni drzitell bankovniho dluhu v riznych c¢lenskych stitech miize mit nerovnomérné
dopady na naklady financovani bank. Pokud jde o harmonizaci, bylo zvazovano n¢kolik
podvariant® a posouzeni dopadi dospé&lo k zavéru, Ze nakladové nejefektivn&jsi cestou, jak
splnit pozadavek podiizenosti podle standardu TLAC pro G-SVI, je vytvoteni specifické
,hepreferencni® prioritni kategorie nezajiSténého dluhu. Organy pfislusné k feSeni krize by si
poté v jednotlivych ptipadech vyzéadaly splnéni MREL pomoci podifizeného dluhu. Na rozdil
od kapitalovych nastrojii by u takovychto dluhovych nastroji mohla byt rekapitalizace z
vnitinich zdroji provedena pouze pfi feSeni krize banky, poté, co by byly odepsany nebo
konvertovany ptipadné kapitdlové ndstroje, a pfed provedenim rekapitalizace z vnitinich
zdroji u jinych prioritnich zavazkt. Hlavni vyhodou této varianty je, ze by banky mohly
pokracovat v emisi (méné nakladnych) prioritnich dluhovych nastrojii pro ucely financovani
nebo z provoznich divodi, zatimco nova kategorie dluhovych néstroji by mohla byt pouzita
hlavné pro ucely dodrzeni predpisii ohledné kapacity pro absorpci ztrat a rekapitalizaci.

3.2 Zakladni prava

Tento navrh dodrzuje zakladni prava a respektuje zdsady zakotvené zejména v Listiné
zakladnich prav Evropské unie, zejména pravo na vlastnictvi a svobodu podnikéni, a je nutno
jej v souladu s témito pravy a zasadami pouzivat. Tato smérnice konkrétné zajistuje, Ze zasah

Link to Impact Assessment and to its summary.

Jedna se o tyto tfi podvarianty: i) zdkonem stanovené podiizeni veSkerych nezajisténych dluhovych
nastroju s retroaktivni ucinnosti; ii) vytvoreni nepreferencni prioritni kategorie dluhovych nastroji; iii)
zékonem stanovena preference veskerych vkladu pted prioritnimi dluhovymi nastroji.
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do vlastnickych prav bankovnich véfiteli nebude nepfiméteny. Zajisti, aby dotCenym
veétitelim nevznikly veétsi ztraty, nez které by jim vznikly, pokud by v dobé piijeti rozhodnuti
o feSeni krize doslo k likvidaci instituce v bézném upadkovém fizeni.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema zadné disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

5.1 Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrh vyzaduje, aby ¢lenské staty provedly zmény smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank do svych pravnich ptedpisi do [Cervna 2017], a od bank poZzaduje, aby pozménéné
ptedpisy splnily do [Cervence 2017].

5.2 Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh pozménuje clanek 108 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank ¢astecnou
harmonizaci hierarchie véfitelli bank v tipadkovém ftizeni, pokud jde o stupeii priority drzitel
nezajisténé¢ho prioritniho dluhu banky, ktery je zplsobily ke splnéni pravidel uvedené
smérnice a standardu TLAC pro kapacitu k absorpci ztrat a rekapitalizaci bank, zejména
pozadavku podtizenosti.

Nové ustanoveni zachovava stavajici kategorii prioritniho dluhu, avSak vytvaii novou
kategorii aktiv: ,,nepreferencni prioritni dluh, jenz by mél byt pfedmétem rekapitalizace z
vnitinich zdroji pti feSeni krize az po ostatnich kapitdlovych nastrojich, ale pted ostatnimi
prioritnimi zdvazky. Instituce mohou nadéale emitovat dluhové nastroje v obou kategoriich,
avsak pouze ,,nepreferencni* prioritni kategorie je zptsobila pro minimalni pozadavek TLAC
nebo pfipadny pozadavek podfizenosti, ktery mohou organy piislusné k feSeni krize natidit
ptipad od piipadu.

Navrhovanou smérnici by nemél byt dotCen stavajici inventdi dluhu bank a jeho zakonné
poradi v upadkovém fizeni; po datu jeji pouzitelnosti bude uplatiiovana na veskeré emise
dluhu bank. Insolven¢ni ranking dluhovych nastrojii emitovanych pied datem pouzitelnosti
této smérnice uvedenym v ¢l. 2 odst. 1 [Cervenec 2017] by se mél tidit pravnimi predpisy
¢lenskych stath prijatymi ke dni [31. prosince 2016].

Navrhovana smérnice uklada ¢lenskym statim, aby ji provedly do [Cervna 2017], a jeji datum
pouzitelnosti je stanoveno na [Cervenec 2017].
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2016/0363 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokud jde o

poradi nezajisténych dluhovych nastroju v insolven¢ni hierarchii

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky”’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

)

Rada pro finan¢ni stabilitu (FSB) dne 9. listopadu 2015 zveiejnila specifikace celkové
kapacity absorbovat ztraty (,,standard TLAC®), jez byly pfijaty na summitu skupiny
G20 v listopadu 2015. Standard TLAC vyZaduje, aby globalni systémoveé vyznamné
banky, v pravnim rdmci Unie oznacované jako globalni systémoveé vyznamné instituce
(G-SVI), drzely dostatecny minimalni objem zavazkli s vysokou schopnosti
absorbovat ztraty, a tedy zpusobilych k rekapitalizaci z vnitinich zdroji, aby byla pfi
feSeni krize zajisténa hladka a rychla absorpce ztrat a rekapitalizace. Ve sdé€leni ze dne
24. listopadu 2015"" se Komise zavézala do konce roku 2016 piedlozit legislativni
navrh, jenz by umoznil implementaci standardu TLAC v mezindrodn¢ dohodnuté 1huté
roku 2019.

Implementace standardu TLAC v Unii musi zohlediiovat stavajici individudlng
stanoveny minimalni pozadavek na kapital a zptlisobilé zavazky (,, MREL®), vztahujici
se na vSechny Uverové instituce a investi¢ni podniky v Unii v souladu se smérnici
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Ut.vést. C[...],[...],s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Dokonéeni bankovni unie®, 24.11.2015, COM(2015) 587 final.
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3)

“4)

)

Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU'%. Jelikoz TLAC i MREL sleduji stejny
cil, jimz je zajiSténi toho, aby uv€rové instituce a investicni podniky v Unii mély
dostate¢nou schopnost absorbovat ztraty, mély by byt oba pozadavky dopliujicimi se
prvky spolecného ramce. Na operacni Grovni by meéla byt harmonizovand minimalni
urovenl standardu TLAC pro G-SVI (,,minimalni pozadavek TLAC*) do prévnich
piedpisi Unie zavedena zménami natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
& 575/2013", zatimco dodateény pozadavek pro G-SVI a pozadavek pro subjekty jiné
nez G-SVI, oba stanovené¢ individudlné pro jednotlivé instituce, by mély byt feSeny
cilenymi zménami smérnice 2014/59/EU a natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) & 806/2014'. Pokud jde o poradi nezajisténych dluhovych néstroji
v insolvenéni hierarchii, dopliiuji relevantni ustanoveni této smérnice ustanoveni vyse
uvedenych pravnich predpist a smérnice 2013/36/EU".

Clenské staty by mély zajistit, aby Gvérové instituce a investiéni podniky mély
dostatecnou kapacitu absorbovat ztraty a provadét rekapitalizaci, aby byla pii feSeni
krize zajisténa hladka a rychld absorpce ztrat a rekapitalizace s minimalnim dopadem
na finan¢ni stabilitu a daflové poplatniky. Mélo by toho byt dosazeno tim, ze Givérové
instituce a investi¢ni podniky budou soustavné splinovat minimalni pozadavek TLAC
stanoveny v nafizeni (EU) €. 575/2013 a pozadavek na kapital a zpisobilé¢ zadvazky
podle smérnice 2014/59/EU.

Standard TLAC, implementovany do prava Unie nafizenim (EU) ¢&. 575/2013,
vyzaduje, aby G-SVI splnily minimélni pozadavek TLAC (s nékterymi vyjimkami)
pomoci podfizenych zdvazkll vyplyvajicich z dluhovych nastrojii, které se v
upadkovém fizeni fadi pod ostatni prioritni zavazky (,,pozadavek podfizenosti).
Smérnice 2014/59/EU umoziiuje organtim prisluSnym k fesSeni krize, aby si pfipad od
pfipadu vyzadaly, aby G-SVI a jiné instituce splnily svij individudlni pozadavek
pomoci podfizenych zavazkl, aby se zmirnilo riziko pravniho napadeni ze strany
vétitelll na zékladée toho, Ze jejich ztraty pfi feSeni krize jsou vySsi, nez ztraty, které by
jim vznikly v bézném upadkovém fizeni.

Rada ¢lenskych stati v ramci svych vnitrostatnich insolvenénich pravnich predpist
zménila (nebo tato zména probihd) insolvencni ranking nezajiSténych prioritnich
dluhovych nastrojii, aby svym uvérovym institucim a investiénim podnikiim umoznily
splnit pozadavek podfizenosti stanoveny v nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a ve smérnici
2014/59/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize vérovych instituci a investi¢nich podnikii a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012, Ut. vést. L 173, 12.6.2014. s. 190.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezfetnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné naiizeni (EU) &. 648/2012, UF. vést.
L 176,27.6.2013, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize Gvérovych instituci a nékterych investi¢nich
podnikl v ramci jednotného mechanismu pro feseni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni
natizeni (EU) &. 1093/2010, UF. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pristupu k ¢innosti
uverovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o
zmén& smérnice 2002/87/ES a zruieni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES, UF. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

Doposud pfijaté vnitrostatni predpisy se znacné liSi. Neexistence harmonizovanych
pravidel Unie vyvolavd u emitujicich uv€rovych instituci, investi¢nich podnikl 1
investorl nejistotu a ztézuje uplatnéni nastroje rekapitalizace z vnitinich zdroji u
preshrani¢nich instituci. DalSim nasledkem je naruseni hospodaiské soutéze
na vnitinim trhu vzhledem k tomu, Ze ndklady tvérovych instituci a investi¢nich
podnikt na splnéni pozadavku podtizenosti stanoveného v natizeni (EU) ¢. 575/2013 a
ve smérnici 2014/59/EU a néaklady, které nesou investofi pii koupi dluhovych néstroju
emitovanych avérovymi institucemi a investicnimi podniky, se mohou v rdmci Unie
znacéné lisit.

Evropsky parlament ve své zpravé o bankovni unii vyzval Komisi, aby ptedlozila
navrhy na dalsi snizeni pravnich rizik narokt v souladu se zasadou, Ze se zadny véfitel
nesmi dostat do méné¢ vyhodného postaveni, a Rada ve svych zavérech ze dne
17. &ervna 2016'® Komisi vyzvala, aby v zajmu zvySeni pravni jistoty v piipadé feseni
krize ptedlozila navrh spolecného piistupu k hierarchii bankovnich vétitelt.

Je proto nezbytné odstranit vyznamné piekazky fungovani vnitiniho trhu, zabranit
narusovani hospodaiské soutéZe zplisobené¢ho neexistenci harmonizovanych pravidel
Unie pro hierarchii bankovnich véfiteli a zamezit tomu, aby takové prekazky
a narusSeni vznikaly v budoucnosti. V disledku toho by vhodnym pravnim zékladem
této smérnice mél byt clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) podle
vykladu v souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Za ucelem minimalizace nakladt uvérovych instituci a investi¢nich podniki na splnéni
pozadavku podfizenosti a jakéhokoli negativniho dopadu na naklady jejich
financovani by tato smérnice méla Clenskym statiim umoznit zachovani stavajici
kategorie nezajisténé¢ho prioritnitho dluhu, kterd ma z dluhovych nastrojii nejvyssi
insolven¢ni ranking a jeji emise je pro Uveérové instituce a investi¢ni podniky méné
nakladna, nez jakékoli jiné podfizené zavazky. Méla by nicméné Clenskym statim
ulozit povinnost vytvofit novou kategorii aktiv: ,,nepreferencni‘ prioritni dluh, jenz by
m¢él byt pfedmétem rekapitalizace z vnitinich zdroju pii feSeni krize az po ostatnich
kapitalovych nastrojich, ale pfed ostatnimi prioritnimi zavazky. Uvérové instituce
a investi¢ni podniky by mély mit nadale volnost emitovat dluhové néstroje v obou
kategoriich, avSak pouze ,,nepreferencni‘ prioritni kategorie by méla byt zptisobila pro
splnéni pozadavku podfizenosti stanoveného v nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a ve
smérnici 2014/59/EU. To by mélo uv€rovym institucim a investicnim podnikim
umoznit, aby pro své financovani nebo z jakychkoli jinych provoznich divodi
pouzivaly méné¢ ndakladné preferencni dluhové nastroje, zatimco za ucelem splnéni
pozadavku podtizenosti budou emitovat novou ,,nepreferencni* prioritni kategorii.

Aby nova ,nepreferencni® prioritni kategorie dluhovych néstroji splnila kritéria
zpusobilosti podle natizeni (EU) €. 575/2013 a smérnice 2014/59/EU, mély by clenské
staty zajistit, aby jejich pocate¢ni smluvni splatnost trvala jeden rok, aby nemély
derivatové prvky a aby pfislusnd smluvni dokumentace tykajici se jejich emise
vyslovné uvadéla jejich poradi v bézném tpadkovém fizeni.

Aby se zvysila pravni jistota pro investory, mély by Clenské staty zajistit, aby jejich
standardni prioritni dluhové ndastroje mély v jejich wvnitrostatnich insolven¢nich
pravnich predpisech vyssi stupeii priority, nez nova ,,nepreferencni‘ prioritni kategorie

Zavéry Rady ze dne 17. cervna 2016 o planu na dokonceni bankovni unie:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/6/47244642837 cs.pdf.
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(12)

(13)

dluhovych nastrojii v ramci bézného tpadkového fizeni. Clenské staty by mély rovnéz
zajistit, aby nova ,,nepreferencni* prioritni kategorie dluhovych néstrojii méla vyssi
stupenl priority nez kapitalové nastroje nebo jakékoli jiné podfizené zavazky, a aby na
rozdil od takovych nastrojii ¢i zavazkti mohla byt u nové ,nepreferencni* prioritni
kategorie dluhovych ndstroji rekapitalizace z vnitinich zdroji provedena pouze v
piipadé¢, kdy se emitujici instituce nachazi v rezimu feseni krize.

Vzhledem k tomu, Ze cild této smeérnice, totiz stanoveni jednotnych pravidel pro
hierarchii bankovnich véfitelit pro ucely rdmce Unie pro ozdravné postupy a feSeni
krize, nelze uspokojivé dosdhnout na trovni ¢lenskych sttt a proto jich lze z divodu
rozsahu a ucinkl lépe dosdhnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Je vhodné, aby se zmény smérnice 2014/59/EU stanovené touto smérnici pouzily na
zévazky emitované k datu pouzitelnosti této smérnice ¢i po tomto datu a na zavazky,
jez budou k uvedenému datu dosud nesplacené. Nicméné pro Ucely pravni jistoty a v
z4jmu maximalniho mozného snizeni piechodnych ndkladi by cClenské staty mély
zajistit, aby se zachazeni se vSemi nesplacenymi zavazky, které tvérové instituce
a investi¢ni podniky emitovaly pfed uvedenym datem, fidilo pravnimi piedpisy
Clenskych statl piijatymi k datu [31. prosince 2016]. Na nesplacené zdvazky by se tak
me¢ly nadale vztahovat regulacni pozadavky stanovené smérnici 2014/59/EU
a prisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy ve znéni piijatém ke dni [31. prosince
2016],

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Zmeény smernice 2014/59/EU

CN1%

V nazvu clanku 108 se vypousti slovo ,,vkladi“ a v ¢l. 108 pism. a) prvnim
pododstavci se vypoustéji slova ,,bez prednostnich prav*.

Na konci ¢lanku 108 se doplituji nové odstavce, které zni:

2. Clenské staty zajisti, aby u subjekti uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a), b), ¢) a
d) bézné nezajisténé pohledavky vyplyvajici z dluhovych nastrojii, které maji na
zéaklad¢é vnitrostatnich pravnich ptedpist upravujicich bézné upadkové fizeni mezi
dluhovymi ndstroji nejvyss$i stupenl priority, mély vyS§i stupeni priority nez
nezajisténé pohledavky vyplyvajici z dluhovych néstrojt, které spliuji tato kritéria:
a)  pocatecni smluvni splatnost dluhovych nastroju trva jeden rok;

b)  nemaji zadné derivatové prvky;

c)  pftislusna smluvni dokumentace tykajici se jejich emise vyslovné uvadi stupeini
priority podle tohoto odstavce.
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3. Clenské staty zajisti, aby b&Zné nezajisténé pohledavky vyplyvajici z dluhovych
nastrojii uvedenych v odstavci 2 mély na zdklad€ vnitrostatnich pravnich piredpisii
upravujicich bézné upadkové tizeni vyssi stupen priority nez pohledavky vyplyvajici
z nastroji uvedenych v €l. 48 odst. 1 pism. a) az d).

4. Clenské staty zajisti, aby se jejich vnitrostatni pravni predpisy upravujici b&zné
upadkové fizeni pfijaté ke dni [31. prosince 2016] pouzily na bézné nezajisténé
pohledavky vyplyvajici z dluhovych nastrojli emitovanych subjekty uvedenymi v
¢l. 1 odst. 1 pism. a), b), ¢) a d) pfed datem [datum pouzitelnosti této smernice —
cervenec 2017].“

Clanek 2
Provedeni

1. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do [€ervna 2017]. Neprodlené sd€li Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto pfedpisy ode dne [Cervence 2017].
2. Ptedpisy uvedené v odstavci 1 pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto

smérnici nebo musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhléseni. Zpisob
odkazu si stanovi ¢lenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi a Evropskému organu pro bankovnictvi znéni hlavnich
ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpist, které pfijmou v oblasti ptisobnosti této
smérnice.

Clanek 3

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné
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