Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA
2017

7. volebni obdobi

ZAPIS

ze 47. schiize
kontrolniho vyboru,
ktera se konala dne 30. kvétna — 1. éervna 2017

v arealu statniho zamku Stifin

Utery 30. kvétna 2017

Ptitomni:

Omluveni:

Hosté:

posl. L. Hovorka, posl. V.Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl.
K. Matusovska, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupcuk, posl. J. Stétina, posl.
L. Toufar

posl. J. Chalankova, posl. J. Krakora, posl. R. Kubicek, posl
J. Lorencova, posl. R. Maxova, posl. M. Novotny, posl. V. Votava

dle prezencni listiny

Tuto schiizi fidil predseda vyboru posl. V. Konicek.

Predseda vyboru posl. V. Konic¢ek zahijil schlizi vyboru v 16.15 hodin a piivital
pritomné poslance. Navrhl program jednani 47. schiize kontrolniho vyboru dle pozvanky:

1.

2.

(98]

e

Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 15/11 — Penézni
prostiedky statniho rozpoctu poskytované na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce €. 15/24 — Penézni
prostfedky urcené k napliovani cili spolecné migraéni a azylové politiky
Evropské unie

Pracovni jednani se starosty regionu

Ptehled o c¢innosti cenovych kontrolnich organti za rok 2016 pro Poslaneckou
snémovnu Parlamentu CR /snémovni tisk 1104/

Vyroc¢ni zprava Nejvyssiho kontrolniho Gfadu za rok 2016

Navrh statniho zavéreéného étu Ceské republiky za rok 2016, kapitola 381 —
Nejvyssi kontrolni arad

Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce €. 15/08 — Majetek
a penézni prostiedky statu, se kterymi jsou piislusné hospodafit vybrané
organiza¢ni slozky statu, jeZz jsou soucasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky



8. Kontrolni zaveér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 13/24 — Penézni
prostfedky vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani
vetfejnych zakézek (NIPEZ) a nakup vybranych komodit prostfednictvim e-trzist’

9. Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 15/10 — Penézni
prostiedky vynaklddané na Narodni infrastrukturu pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek (NIPEZ) a nakup komodit jeho prostiednictvim

10. Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho tiadu z kontrolni akce ¢. 14/25 — Ugetnictvi
Ministerstva financi jakozto spravce kapitol statniho rozpoc¢tu Ministerstvo financi,
Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv a VSeobecna pokladni sprava

11. Vyroéni zprava Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2016

12. Informace piedsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze o regulaéni &innosti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe v oblasti trhu mobilnich operatort

13. Sdéleni ptedsedy, rizné

14. Navrh terminu a programu 48. schiize vyboru.

Nikdo z ptitomnych poslancii nevznesl ndvrh na zménu, doplnéni nebo vypusténi
nékterého z bodl. VSichni pfitomni poslanci souhlasili s navrzenym programem (8 pro; 0
proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz,
posl. K. Matusovska, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz
ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

1.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce €. 15/11 — Penézni prostiedky
statniho rozpoctu poskytované na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, ze vtomto kontrolnim zavéru nejsou zadna zavazna zjisténi. Byly zjistény drobné
nedostatky v nastaveni ukazatelti pro hodnoceni cilii nékterych projekti. Konstatoval, ze vyse
rozvojové pomoci nedosahla pivodné deklarovanych 0,33 % HNP. Tento pomér ve
skutenosti nepiekroc¢il 0,13  %. NejvétSimi piijemeci rozvojové spoluprice byly
v kontrolovaném obdobi Afghanistan, Ukrajina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko a Bosna
a Hercegovina.

V obecné rozpravé vystoupil: posl. S. Pfléger (Uved], ze od roku 2010 je vyvoj rozvojové
pomoci zhruba na stejné vysi.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po zpravodajské zpravé poslance
Vladimira Konicka a po rozprave
L bere na vedomi
a) Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 15/11 — Penézni
prostiedky statniho rozpoctu poskytované na zahranicni rozvojovou spolupraci (dale
jen ,,Kontrolni zaver ¢. 15/11*),
b) Stanovisko Ministerstva zahranicnich véci a Ceské rozvojové agentury ke
Kontrolnimu zaveru ¢. 15/11, obsazené v casti IV materidlu viady ¢.j. 446/16,



¢) Usneseniviady ¢. 440 ze dne 18. 5. 2016,
1I. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministra zahranicnich véci.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 275
(8 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl
J. Lobkowicz, posl. K. Matusovské, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl. J. Stétina, posl.
L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

2.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho Gifadu z kontrolni akce €. 15/24 — PenéZni prostiedky
urcené k napliiovani cilli spole¢né migraéni a azylové politiky Evropské unie

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, ze vtomto kontrolnim zdvéru nejsou zadna zdvazna zjisténi. Cilem kontroly bylo
provétit, zda pii napliovani cild spole€né migraéni a azylové politiky Evropské unie byly
dodrzovany podminky pro poskytovani a cCerpani prostiedktt z Evropského fondu pro
uprchliky, Evropského navratového fondu, Fondu pro vnéjsi hranice a Evropského fondu pro
integraci statnich ptislusniki tietich zemi. Kontrolovanymi osobami byla uprchlické zatizeni
a ptijemci dotaci. Zminil n¢které drobné nedostatky, které byly kontrolou zjistény.

V obecné rozpraveé nikdo z pritomnych poslancti nevystoupil.

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konifek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po zpravodajské zpravé poslance
Vladimira Konicka a po rozprave
L bere na védomi
a) Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 15/24 — PenézZni
prostredky urcené k naplinovani cilu spolecné migracni a azylové politiky Evropské
unie (ddle jen ,, Kontrolni zaver ¢. 15/24°),
b) Stanovisko Ministerstva vnitra ke Kontrolnimu zaveru ¢. 15/24, obsazené v casti 111
materidlu viady ¢.j. 1100/16,
¢) Usneseniviady ¢. 985 ze dne 7. 11. 2016,
II. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim sezndamil prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministra vnitra.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 276
(8 pro; 0 proti; 0 se zdrZelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl
J. Lobkowicz, posl. K. Matuovska, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl. J. Stétina, posl.
L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 1/.

Predseda vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl, aby byl bod ¢. 3 z technickych
a organizacnich divodl nevefejny, nepofizoval se z tohoto bodu zvukovy zdznam a pisemny



zapis. S timto navrhem byl vysloven souhlas (8 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl
L. Hovorka, posl. V. Koni¢ek, posl. J. Lobkowicz, posl. K. Matusovska, posl. S. Pfléger, posl.
S. Stupcuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 2/.

Z duvodu dostatecného Casového prostoru navrhl predseda vyboru posl. V. Konicek

predradit body ¢. 13 a ¢. 14. S timto navrhem byl vysloven souhlas (8 pro; 0 proti; O se zdrzelo).
Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl. K. Matusovska,
posl. S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz piiloha zapisu ¢&. 1, str. 2/.
Poznamka: Dale jsou body schiize zapsany v noveé schvaleném poradi.

13.
Sdéleni ptedsedy, rizné

V ramci tohoto bodu predseda vyboru posl. V. Koni¢ek informoval ¢leny vyboru o tom,

v

ze:

Kontrolni vybor obdrzel navrhy kandidatd na uvolnéna mista &lentt NKU. Prezident NKU
M. Kala jako kandidaty na volbu novych ¢lent navrhl J. Kinsta a J. Senkovou.

Vsichni Glenové KV obdrzeli aktualizovanou tabulku s kontrolnimi zavéry NKU
apozéadal Cleny vyboru, aby si vybrali kontrolni zavéry jako zpravodajové a nahlasili
sekretariatu KV datum projednani v kontrolnim vyboru.

Dopisem pozadal predsedu hnuti ANO 2011 o vysvétleni k informaci, kterd se
objevila v médiich, ze hnuti ANO 2011 tdajn€ obdrzZelo nepenézity dar od D. Rusnédka
v hodnoté¢ 1,1 mil. K¢, stim Ze tento dar nebyl uveden ve vyrocni financni zprave
hnuti za rok 2014.

Déle predseda vyboru posl. V. Konifek uvedl, ze vyro¢ni financni zpravy

politickych stran a hnuti, které byly do PS doru¢eny po zdkonném terminu, kontrolni vybor
predal Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Uvedl, Ze by
mél kontrolni vybor pozadat pfedsedu UDHPSH o informaci o ¢innosti ufadu za 1. pololeti.
Navrhl usneseni nasledujiciho znéni:

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR

L

11

111

fadda predsedu Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti, aby do 15. 7. 2017 predlozil kontrolnimu vyboru zpravu o cinnosti
Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti za 1.
pololeti 2017,

fdadd predsedu Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a
politickych hnuti, aby nejdéle do 30. 6. 2017 prevzal originaly vyrocnich financnich
zprav politickych stran a politickych hnuti;

zmocituje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim sezndamil predsedu Uradu
pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti.



S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 277
(8 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl
J. Lobkowicz, posl. K. Matusovské, posl. S. Pfléger, posl. S. Stup&uk, posl. J. Stétina, posl.
L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 2/.

14.
Néavrh terminu a programu 48. schiize vyboru

Po tivodnim vystoupeni predsedy vyboru posl. V. Konicka a po rozpravé kontrolni
vybor zmocnil ptedsedu vyboru, aby stanovil termin a program 48. schlize vyboru na zaklade
dohody s mistoptedsedy vyboru, viz ptijaté usneseni ¢. 278 (8 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro
hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl. K. Matusovska, posl.
S. Pfléger, posl. S. Stupéuk, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz p¥iloha zapisu ¢. 1, str. 3/.

3.
Pracovni jednani se starosty regionu

Bylo odhlasovano, ze z technickych a organiza¢nich diivodii byl tento bod nevetejny,
nepofiizoval se z tohoto bodu zvukovy zaznam a pisemny zapis (viz zapis vyse).

Sti‘eda 31. kvétna 2017

Pritomni: posl. L. Hovorka, posl. V.Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl.
J. Lorencova, posl. K. MatuSovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar

Omluveni: posl. J. Chalankova, posl. J. Krakora, posl. R. Kubi¢ek, posl. R. Maxova,
posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupcuk, posl. V. Votava

Hosté: dle prezencni listiny

4.
Piehled o ¢innosti cenovych kontrolnich organi za rok 2016 pro Poslaneckou snémovnu
Parlamentu CR /snémovni tisk 1104/




S Gtvodnim slovem k tomuto bodu vystoupila zastupujici ndméstkyné ministra
financi M. Hrdinkova. Uvedla, ze vlada kazdoro¢né predklada Piehled o ¢innosti cenovych
kontrolnich organti za predchazejici kalendaini rok. Tento material shrnuje veskerou kontrolni
¢innost, kterou vykonaly cenové kontrolni organy v roce 2016. Cenovymi kontrolnimi organy
jsou MF, Specializovany finanéni ufad, celni utady, CTU, ERU, SEI, SUKL, kraje, Magistrat
hlavniho mésta Prahy a obce. Odd¢leni Cenova kontrola MF v oboru vodovodu a kanalizaci
zahdjilo ¢innost v poslednim ctvrtleti roku 2016 a dosud neni plné¢ obsazeno. Celkovou
cenovou kontrolu provadélo v loniském roce pouze 20 obci. Vysledky kontrolni ¢innosti i
nadale potvrzuji nedostatecné respektovani cenovych ptredpist ze strany fady kontrolovanych
subjekti.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil mistopifedseda — zpravodaj vyboru posl
J. Stétina. Uvedl, Ze zpravu o &innosti cenovych kontrolnich organti za rok 2015 jesté PS
neprojednala. BohuZzel za posledni Ctyii roky se nezménilo téméf nic. Kratce pohovofil
o slozZitosti vymahani pokut. Konstatoval, Ze v roce 2016 bylo ukonceno celkem 3 185 kontrol
a za porusSeni cenovych predpist byly ulozeny pokuty v celkové vysi 298 483 tis. K¢. Celkova
vyse uhrazenych pokut Cinila pouze cca 26 tis. KE. Doporucil vénovat se cenovym kontroldm
také v oblasti stomatologie.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. L. Hovorka (Zajimal se o kontroly provadéné
SUKL.), zastupujici naméstkyné ministra financi M. Hrdinkova (Kritce reagovala na
dotaz posl. L. Hovorky.), Feditelka odboru 16 - Cenova politika T. Raposova (Uvedla, ze
MF dostava zpravy o kontrolach od SUKL v souhrnné podobé a nema piistup do jednotlivych
spravnich a kontrolnich spisti.), posl. V. Konicek (Dotazal se na pfiCinu poklesu cenovych
kontrol provadénych celnimi ufady. Déle se dotdzal na objem vymozZenych pokut a jejich
Clenéni v letech.), zastupujici naméstkyné ministra financi M. Hrdinkova (Kratce
reagovala na vznesené dotazy. Mimo jiné uvedla, Ze celni urady provadéji cenovou kontrolu
v oblasti tabakovych vyrobkt, ktera je v oblasti spotfebnich dani velice nachylna na podvody.
Velka cast ceny tabakovych vyrobkil je ovladdna spotiebni dani, ktera je dasledné statem
kontrolovana, proto v této oblasti klesa cenova kontrola.), feditelka odboru 16 - Cenova
politika T. RapoSova (Vyjadfila se k podob& tabulkové &asti zpravy.), pesl. J. Stétina
(Kratce zminil sloZitost kontroly vodného a sto¢né¢ho. Pohovoftil o uspéSnosti vymahatelnosti
pokut u SUKL.), posl. V. Koniéek (Dotazal se na kontrolu dovozi potravin v leto$nim roce.),
zastupujici naméstkyné ministra financi M. Hrdinkova (Uvedla, Ze bylo provedeno
dvoufazové Setteni, pii kterém se feSil vztah supermarketi a jejich dodavateli ve vztahu
k podezieni ze zvyhodnovani zahrani¢nich dodavatelii. Kontrola toto podezieni nepotvrdila.
V tomto Setieni se pokracuje ve druhé fazi a Specializovany finan¢ni Gifad provadi Setfeni u 15
zpracovatelskych a obchodnich spole¢nosti v oblasti masa, vajec a mléénych vyrobkl. Zde se
ukazuje, Ze ceny u zahrani¢nich vyrobctli jsou o néco niz$i, ale diivodem je, ze dokdzi vyrobit
a dodat dany vyrobek levnéji. A to jiz neni oblast cenové kontroly, ale oblast hospodatské
soutéZe.), pracovnik oddéleni Legislativy a analyzy T. Trojek (Uvedl, ze v pfedmétném
Setfeni pfipravuji jesté tieti fazi, ve které se ovéfi naklady napf. na surové jatecni prase u
vybranych ¢eskych producentli a ceny dovozi.), posl. L. Hovorka (PoZadal MF o zaslani
podrobnéjsi struktury kontrol a pokut pro distributory léc¢iv a lékarny.) a zastupujici
naméstkyné ministra financi M. Hrdinkova (Pfislibila, Ze pokud ziskaji néjaky podrobné;jsi
material od SUKL, tak ho zaglou na KV.).

V podrobné rozpravé mistopiedseda — zpravodaj vyboru posl. J. Stétina navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:



Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po ivodnim vykladu zastupujict
naméstkyné Mileny Hrdinkové, zpravodajské zpravé poslance Jifiho Stétiny a po rozpravé

I. bere na vedomi prehled o cinnosti cenovych kontrolnich organit za rok 2016
pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR /snémovni tisk 1104/;
11 doporucuje Poslanecké snéemovné Parlamentu CR, aby prijala nasledujici

usneseni: ,,Poslanecka snéemovna bere mna védomi prehled o cinnosti
cenovych kontrolnich orgdmii za rok 2016 pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR
/snémovnli tisk 1104/*;

111 konstatuje, ze

a) pocet kontrol, pocet pracovnikii, sankcni opatreni — maji trvale neménny trend,

b) inaddale dochazi k porusovani cenové kazné u sortimentu zbozi a sluzeb,

¢) pocet pracovnikii vSech kontrolnich organii neni dostatecny,

d) vyrazné klesa objem uhrazenych pokut v K¢ ve vztahu k ulozenym pokutdam,

e) Poslanecka snemovna dosud neprojednala prehled o cinnosti cenovych kontrolnich
organut za rok 2015 /snémovni tisk 796/;

V. doporucuje, aby Ministerstvo financi v ramci své metodické a kontrolni ¢innosti
zprisnilo sviij vliv na vsechny kontrolni organy, zajistilo technické podminky (vybaveni PC
technikou) a vyvodilo prisna opatreni viici subjektium, které porusuji zakon ¢. 526/1990
Sb., o cendch, ve znéni pozdejsich predpisii;

V. zmocnuje zpravodaje vvboru, aby s timto usnesenim seznamil Poslaneckou
snémovnu Parlamentu CR;
Vi zmo cnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil ministra financi.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 279
(5 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl.
J. Lobkowicz, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 4/.

5.
Vyroc¢ni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu za rok 2016

S Givodnim slovem k tomuto bodu vystoupil prezident NKU M. Kala. Uvedl, Ze
z vysledkl Ginnosti NKU v uplynulém obdobi vyplyva, Zze stit z hlediska dosazenych
ukazatelli statniho rozpoctu (zejména zvySovani piijmi, zlepSeny vysledek hospodateni,
zrychlené cCerpani prostiedkli EU) hospodafil ve srovndni s piredchozim obdobim lépe, k
Semuz vyrazné prispél ekonomicky riist CR i enormni &erpani prostiedkil z rozpoétu EU v
zavéru programového obdobi. Zminil nékteré slabé stranky hospodateni statu v uplynulém
obdobi (slozitost a nidkladovost danového systému a vysokd administrativni naro¢nost pro
datiové poplatniky, nedodrzeni stfednédobych vydajovych rdmci SR, vysoky pocet
rozpoCtovych zmén, slaba provazanost rozpoctovani finan¢nich prostiedki s cili politik, nizké
cerpani kapitalovych vydaji v roce 2016, nekoncepéni rozvoj ICT a nedosazeni planovanych
pfinosi eGovernmentu, formalnost systému financovani programii ze SR nenapliujici
principy cilové orientovaného rozpo&tovani apod.). Dale uvedl, Ze v roce 2016 NKU ukongil
celkem 40 kontrolnich akci na 230 kontrolovanych osobach, doporucil aplikovat 104
doporuceni systémového charakteru, kontrolni vybor PS projednal 13 kontrolnich zavéra,
vlada projednala 53 kontrolnich zavéria. NKU vyjadiil spokojenost s vice nez 80 % pfijatych
napravnych opatfeni. Celkové ozndmeni na podezieni z poruseni rozpoctové kéazné bylo



v objemu témef 1 mld. K¢. Orgédny ¢inné v trestnim fizeni si v roce 2016 vyzadaly soucinnost
s NKU celkem v 17 ptipadech. Dale uvedl, Ze prob&hl kongres EUROSAI v Istanbulu, kde se
stal 1. viceprezidentem této instituce a soucasn¢ byl zvolen prezidentem EUROSAI od roku
2020 s tim, ze piisti kongres EUROSAI se bude konat v Praze. Konstatoval, ze NKU ma
vazny problém s persondlnim zajisténim odbornikii v budoucnu, protoze dle sluzebniho
zakona mohou mit zaméstnanci ministerstev az dvojnasobnou vysi tabulkového platu.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Zdlraznil, ze vyro¢ni zpravu (zejména sumarizovand pochybeni kontrolovanych osob) by si
kazdy rok méli piecist vSichni ministfi. Bohuzel kazdoro¢né se zjisténé nedostatky opakuji.
Uvedl, ze vletech 2011 — 2016 bylo podle udaji evidovanych v informacnim systému
EDS/SMVS rozpoctovano celkem 647 mld. K¢, ale Cerpano bylo pouze 318 mld. K¢.
Konstatoval, ze dle grafu ¢. 11 (str. 32) doslo k pozitivnimu nardstu podilu vefejnych zakazek
zadavanych ministerstvy v oblasti ICT v otevieném fizeni. Nicméné je zatim piedCasné
hodnotit, Ze se podafilo (i¢inné omezit nadmérné vyuzivani nesoutézniho postupu (JRBU)
vefejnymi zadavateli, zejména na urovni ministerstev, ptipadné jim podiizenych organizaci.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. J. Stétina (Pochvalil praci NKU.), prezident NKU
M. Kala (Kratce reagoval na zpravodajskou zpravu.), posl. V. Koni¢ek (Dotazal se na aktudlni
situaci s vystavbou nové budovy sidla NKU.), prezident NKU M. Kala (Uved], e termin
st¢chovani do nové budovy je stanoven na prosinec 2020. V soucasné dobé je zaddno vybérové
fizeni na generalniho projektanta. NKU postupuje dle daného harmonogramu.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolnitho uradu Miloslava Kaly, zpravodajské zprave poslance Viadimira Konicka a po
rozprave
L bere na veédomi Vyrocni zpravu Nejvyssiho kontrolniho uradu za rok 2016,
II. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil prezidenta

Nejvyssiho kontrolniho uradu.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo piijato usneseni ¢. 280
(5 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl.
J. Lobkowicz, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 4/.

6.
Navrh statniho zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2016, kapitola 381 — Nejvyssi
kontrolni ufad

S ivodnim slovem k tomuto bodu vystoupil prezident NKU M. Kala. Uvedl, Ze vy3e
schvalenych pifjmi byla 347 tis. K¢ a vydaji 500 840 tis. K& Skute¢na vySe piijml byla
1 230,77 tis. K¢ a vydaji 496 107,04 tis. K¢ Vzhledem ke zméné platovych tarifi byl
rozpocet vydajii zvySen rozpoctovym opatienim na 503 649 tis. K¢&. Skutec¢né Cerpani vydaji
k rozpo€tu po zménach Cinilo 98,5 %. Po zapojeni narokl z nespotiebovanych vydaji dosahl
kone¢ny rozpocet vydaji ¢astky 527 mil. K¢ a byl Cerpan na 94,1 %. Stanovené piijmy byly



piekroceny o 883 tis. K¢ a v koneéném rozpoctu vydaji kapitoly ztistala nedocerpana castka
31 093 tis. K&. Vysledné saldo ptijmt a vydaji se snizilo na minus 494 800 tis. K¢, planované
bylo 500 500 tis. K& Vsechny ukazatele stanovené zikonem o statnim rozpoétu CR na rok
2016 byly dodrzeny a vsouladu se zdkonem o NKU obsahuje zavéredny ucet zpravu
nezavislého auditora s vyrokem o ovéfeni ro¢ni ucetni zavérky.

Se stanoviskem za Ministerstvo financi vystoupila vedouci financéniho oddéleni
Financovani dalSich oblasti neziskové sféry MF M. Pokorna. Konstatovala, ze vSechny
zakonné ukazatele byly dodrzeny. Dale uvedla, Zze rozpoctované vydaje byly navySeny. Byly
pouzity naroky z nespotiebovanych vydaji ve vysi cca 18 000 tis. K&, z toho na programové
financovani 9 872 tis. K¢.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Dotézal se na polozku vyse platii zaméstnancli v pracovnim poméru. Dale se dotdzal na plnéni
povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

V obecné rozpravé vystoupili: vedouci finan¢niho oddéleni Financovani dalSich
oblasti neziskové sféry MF M. Pokorna (Uvedla, Ze vySe platl zaméstnancli v pracovnim
poméru byla dle Gdajt ze statni poklady 250 843 804,95 K¢&.), prezident NKU M. Kala (Uved],
ze povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ¢ini 4 %, tj. 18,92 osob
pramérného roéniho piepoéteného poétu zaméstnanci NKU. Z toho NKU zaméstnava 6,24
osob a zbyvajici ¢ast je plnéna vradmci ndhradniho plnéni zaddvanim zakazek
zaméstnavatelim, ktefi splituji zdkonné podminky. Zakonnd povinnost plnéni povinného
podilu osob se zdravotnim postizenim nebyla v roce 2016 splnéna a je nutné plnéni odvodem
do statniho rozpoctu, a to ve vysi 255,83 tis. K& K nakupu sluzeb uvedl, ze hlavni polozku
¢ini ndjemné /celkem 19 494 tis. K¢, z toho 16 696 tis. K¢ za prostory v budové TOKOVO/,
poté sluzby informacnich technologii, uklidové préace, revize zatizeni atd.), posl. V. Koni¢ek
(Dotazal se na pichled rozpo&tovych opatieni v kapitole NKU.), prezident NKU M. Kala
(Uvedl, ze Kolegium NKU velice podrobné zkouma opodstatnénost rozpoétovych opatieni v
kapitole.) a Feditelka finanéniho odboru NKU V. Tyllova (Uvedla, Ze rozpo&tovych
opatieni bylo v roce 2016 v kapitole NKU pouze $est.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolnitho uradu Miloslava Kaly, stanovisku vedouci oddéleni Financovani dalsich oblasti
neziskové sféry Ministerstva financi Marie Pokorné, zpravodajské zprave poslance Viadimira
Konicka a po rozpravé
L bere na védomi statni zavérecny uicet Ceské republiky za rok 2016, kapitola
381 — Nejvyssi kontrolni urad ve vysi prijmu 1 230,77 tis. K¢ a ve vysi vydaju
496 107,04 tis. K¢,
II. doporucuje Poslanecké snémovné Parlamentu CR, aby statni zavérecny ticet
Ceské republiky za rok 2016, kapitola 381 — Nejvyssi kontrolni vrad ve vysi prijmii
1 230,77 tis. K¢ a ve vysi vydajii 496 107,04 tis. K¢ vzala na védomi;
IIl. zmocnuje zpravodaje vyboru, aby s timto usnesenim seznamil schuzku zpravodajui ke
statnimu zavérecnému ictu Ceské republiky za rok 2016 na jednani rozpoctového vyboru.



S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 281
(5 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl.
J. Lobkowicz, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 4/.

7.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni akce €. 15/08 — Majetek a penézni
prostiedky statu, se kterymi jsou prislusné hospodatit vybrané organizacni slozky statu, jez
jsou soucasti Hasi¢ského zachranného sboru

S avodnim slovem k tomuto bodu vystoupil prezident NKU M. Kala. Uved], ze NKU
provétil hospodafeni hasi¢skych zachrannych sbord (HZS) Prahy a Jihomoravského,
Libereckého a Pardubického kraje v letech 2013 a 2014. Kontrolni akci fidil ¢len NKU
J. Kubi¢ek. NKU zkontroloval hospodafeni s majetkem v hodnoté 532 mil. K& a penézni
prostfedky ve vysi 90 mil. K¢. Kontrolofi zjistili, Ze vybér penéz za zasahy u dopravnich
nehod hasi¢im komplikuje nesoulad v zakonech a Ze generalni feditelstvi HZS CR
nesjednotilo pravidla pro thradu nékterych sluzeb, které HZS mohou za penize poskytovat.
Podle NKU by generalni feditelstvi HZS CR mélo také centralné nakupovat zasahové
vybaveni hasi¢li. Kontrola ukédzala, Ze kvili konfliktu v zadkonech hasici nedostali za vyjezdy
k dopravnim nehoddm ani polovinu z ptedpokladanych 300 milionti korun. Zakon totiz
umoziuje rizné pristupy k vypotradavani ndhrad — a to jak ze strany hasicti, ktefi o n¢ zadaji,
tak ze strany pojistoven, které je z povinného ruceni plati. Ty v nékterych piipadech odmitly
penize za zasah zaplatit s tim, ze by je mél uhradit vinik nehody. Zakon ale hasi¢im
neumoznuje vymahat penize za zdsah po vinikovi. Generalni feditelstvi nevydalo zadny
piedpis, ktery by tuto situaci feSil. Hasi¢i tak neuplatnili své ndroky u tietiny dopravnich
nehod. A z uplatnénych narokl za zdsahy pojistovny neuhradily témet 30 %. Vysi vybranych
prostiedkii ovlivnila i vlada, kdyz schvalila, Zze néklady za zasah budou hrazeny z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla. Stanovila také hodinovou sazbu za vyjezd na 5,6 tis. K¢,
piestoze puvodni navrh pocital se 7 tis. K¢ za hodinu. Nové schvéleny zakon o HZS platny od
zaCatku tohoto roku tyto problémy netfeSi. Sjednocena pravni Uprava by pfitom hasicim
umoznila dostat zaplaceno za vétsi pocet vyjezdli. Generalni feditelstvi nenakupovalo nékteré
zasahové vybaveni centralné, prestoze se jednalo o vybavu pro vice nez 6 tisic hasicl. Krajska
feditelstvi hasict tak napiiklad zadsahové obleky a obuv ¢i dal$i vybaveni soutézila zvIast.
Cena stejnych oblekt se proto kraj od kraje liSila i o 3 tis. K¢, u stejného paru zasahové obuvi
pak az o 600 K& NKU proto doporu¢uje generalnimu feditelstvi nakupovat toto zakladni
vybaveni hasicl centrdlné, aby byly sjednoceny a optimalizovdny pozadavky na jednotlivé
vybaveni a aby se také zvysila Sance, Ze se do soutéze piihlasi vice potencidlnich dodavateld,
coz by snizilo vyslednou cenu. Pfi provéfovani vydaja jednotlivych krajskych HZS kontrola
objevila jen méné vyznamné nedostatky. Tento kontrolni zavér a napravnad opatieni byly
projedndny vladou dne 7. 4. 2016. V1adda usnesenim ¢. 297 kontrolni zavér vzala na védomi a
ulozila ministru vnitra realizovat napravna opatieni.

Stanovisko za Ministerstvo vnitra piednesl naméstek ministra vnitra J. Zmatlik.
Uvedl, ze¢ NKU nezjistil zadné neucelné nebo nehospodarné vyuziti prostiedkd statniho
rozpoCtu. MV se snaZi o napravu stavu. HZS provedl velmi podrobnou analyzu uhrazenych
ptipadi s CKP a nékterymi pojisfovnami. GR HZS stanovilo jednotny postup pfi uplatiiovani
nadhrad nédkladi na zasahy provadéné u dopravnich nehod jednotkami pozarni ochrany,
uzavielo memorandum s UZSVM, které predpoklddd moznost zastupovani pied soudem. Dale
GR HZS uzavielo memorandum s Ceskou kancelaii pojistitelii k postupu pii uplatiovani a
posuzovani narokii na zasahy u dopravnich nehod. GR HZS provedlo analyzu pfipojeni na
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pulty centralizované ochrany jednotlivych organiza¢nich slozek HZS. Bylo vyhlaseno
vybérové fizeni na stanoveni vySe kompenzacnich poplatkli za tkony a ¢innosti provadéné
v souvislosti s pfipojenim na pulty centralizované ochrany a za vyjezdy jednotek HZS
klasifikovanych jako plany poplach. Dale pohovofil o centralizovanych nakupech. Mimo jiné
uvedl, ze HZS realizuje vice nez jednu tietinu vSech centraln¢ zadavanych vetejnych zakazek
v CR (ve finanénim objemu je to cca 60 %).

Se zpravodajskou zpravou vystoupil mistopiedseda — zpravodaj vyboru posl
J. Stétina. Uved], Ze kontrolou nebyla zjisténa zavazna pochybeni. NKU nezjistil neutelné
nebo nehospodarné vyuziti prosttedktl statniho rozpoctu a nezjistil ani zddné poruseni cCi
nerespektovani legislativniho rdmce upravujiciho kontrolovanou oblast. Nedostatky jsou
zejména administrativniho charakteru, nemaji Zadny vliv ¢1 negativni dopad na vykon
au¢innost sboru a znich vyplyvajici efektivni sluzby pro ob¢any CR. Zdiraznil, Ze
kontrolované osoby piijaly a realizovaly u¢inna ndpravna opatieni.

V obecné rozprave vystoupili: posl. L. Toufar (Dotazal se na situaci u ndhrad za vyjezdy
HZS k dopravnim nehoddm v roce 2016.), generalni reditel Hasi¢ského zachranného sboru
D. Ryba (Uvedl, Ze zhlediska mnoZstvi finan¢nich prostfedki je situace zhruba stejna,
protoze MF pfislo s vykladem, Ze HZS nemiZe Uctovat ndhrady za dopravni nehody, kde
nevznikla Skoda tteti osobé. Aby doSlo ke zménég, tak by muselo dojit ke zmé&né pravnich
piedpisii. K posunu doSlo v tom, Ze v souc¢asné dob€ pojistovny uznavaji a proplaceji HZS
cca 90 % uctovanych finan¢nich prostredki.), posl. V. Koniéek (Uvedl, Ze u¢innost pifijatych
napravnych opatieni ptinese az nasledna kontrola NKU.), posl. J. Stétina (Dotazal se, zda se
dafi HZS vybirat financni prostiedky za plané¢ vyjezdy.), generalni reditel Hasi¢ského
zachranného sboru D. Ryba (Uvedl, ze planych vyjezdli je pomérné hodné, ale je tfeba
rozliSovat, zda se jednd o umysIné jednani nebo jsou to hlaseni v dobré viili z obavy mozného
pozaru.), feditel odboru vnéjSich vztahu a legislativy Hasi¢ského zachranného sboru
F. Vavera (Uvedl, ze po zmén¢ legislativy HZS nemusi Gthradu za plané vyjezdy fesit
v soukromopravnich sporech, ale jedna se jiz o spravni rozhodnuti, které¢ je mozné vymahat
pies celni ufady nebo exekuci.), posl. V. Konicek (Dotazal se ve vztahu k technickému stavu
a opotiebeni na pouzitelnost techniky, ktera jde od HZS k dobrovolnym hasictim.), generalni
reditel Hasi¢ského zachranného sboru D. Ryba (Uvedl, Ze obce mohou Cerpat financni
prispévky na techniku pro dobrovolné hasice z nékolika dotacnich tituli, naptiklad z Fondu
zabrany Skod. Dale existuje ptispévek na automobily a na rekonstrukce a vystavbu pozarnich
zbrojnic. V této oblasti doSlo v poslednich letech ke zlepSeni zejména pro malé obce.
Konstatoval, ze vyfazena technika od HZS je samoziejmé dosti opotiebovana a stard cca 15
az 20 let, ale n€které obce ji presto chtéji.) a naméstek ministra vnitra J. Zmatlik (Uvedl, ze
MV poskytuje dotace na nové vybaveni dobrovolnych hasi¢skych sborti za podminky 50%
spolufinancovani ze strany kraje a obce, MV poskytne zbylych 50 %.).

V podrobné rozpravé mistopiedseda — zpravodaj vyboru posl. J. Stétina navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uradu Miloslava Kaly, stanovisku ndméstka ministra vnitra Jirtho Zmatlika,
zpravodajské zpravé poslance Jiriho Stétiny a po rozpravé
L bere na vedomi
a) Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 15/08 — Majetek
a penézni prostiedky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit vybrané organizacni
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slozky statu, jez jsou soucasti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (ddle
jen ,,Kontrolni zaver ¢. 15/08),
b) Stanovisko Ministerstva vnitra ke Kontrolnimu zaveru ¢. 15/08, obsazené v casti IV
materialu viady ¢.j. 365/16,
c) Usnesenividady ¢. 297 ze dne 7. 4. 2016,
II. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministra vnitra.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 282
(5 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. L. Hovorka, posl. V. Konicek, posl
J. Lobkowicz, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1, str. 5/.

8.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho Gifadu z kontrolni akce €. 13/24 — PenéZni prostiedky
vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zaddvani vetejnych zakazek
(NIPEZ) a nakup vybranych komodit prosttednictvim e-trzist’

S avodnim slovem k tomuto bodu vystoupil prezident NKU M. Kala. Uved], Ze
cilem kontroly bylo provéfit hospodateni s penéznimi prostfedky vynakladanymi na projekt
Narodni infrastruktura pro elektronické zaddvani vetejnych zakazek a efektivnost nakupu
vybranych komodit prostfednictvim e-trzist. Vzhledem ke zpozdéni v projektu NIPEZ vlada
odlozila start provozu e-trzist’ tiikrat, dohromady téméf o rok. Do ostrého provozu nabéhla
vcas, tedy k 1. 7. 2012, jen dvé e-trzisté z péti, které Ministerstvo pro mistni rozvoj vybralo v
soutézi. Povinnost nakupovat jejich prosttednictvim vlada ulozila jen svym usnesenim. MMR
nenastavilo zadné kontroly a sankce pro piipad, ze by se zadavatelé, tedy ministerstva a dalsi
dotCené instituce, timto usnesenim nefidili. A to navzdory tomu, zZe ministerstvo stejnym
zpusobem nastavilo podminky uz u piedchéazejicich projekti tohoto typu a samo je pak
vyhodnotilo jako nevyhovujici. MMR ve studii proveditelnosti odhadlo, ze diky e-trziStim se
rocné usetii 1,2 mld. KE. MMR ale po startu e-trzist’ nesbiralo data, na jejichz zéklad¢ by
mohlo zjistit, zda k pfedpokladanym usporam skutecné doSlo. Kontroloti proto porovnali
predpokladané hodnoty zakéazek a jejich kone¢né smluvni ceny a spocitali, Ze za prvni rok
provozu e-trzist’ se usetfilo jen 320 mil. KE. MMR zaplatilo za vybudovani e-trzi§t’ 37 mil. K¢
a prvni rok provozu ho stal 22,4 mil. K¢&. V prvnim roce bylo na péti e-trzistich evidovano
pies 44 tisic zakazek. Témer 32 tisic z nich v celkové hodnoté 2,25 mld. K¢ skoncilo
uzavienim smlouvy s dodavatelem. Faktem ale je, Ze 38 % zakazek oznadmenych na e-trziStich
bylo zad4ano bez soutéze, coz ma podle NKU negativni vliv na efektivnost e-trzist a dopad na
planované uspory. Zdaleka nejvyuzivangjSim e-trzistém byl TENDERMARKET,
prostfednictvim kterého bylo uspéSné vysoutéZzeno vice nez 27 tisic zakézek. Kontroloti
porovnali, jak se na e-trZiStich angaZovala jednotlivd ministerstva. Jednoznacné nejvic je
vyuzivalo Ministerstvo obrany, které pies n€ zadalo ptes 11 tisic zakazek za 706,6 mil. K¢.
Nicméné je ale tieba zdlraznit, Ze pfes 40 % z nich ministerstvo zadalo bez soutéze. Celkem
bylo na e-trziStich zaregistrovano 570 zadavatelii. Dodavateli bylo 10 197, coz ovSem
reprezentuje jen 0,39 % ekonomickych subjektii v Ceské republice. MMR odhadlo, Ze stat za
prvnich pét let provozu e-trzist zaplati 352 mil. K¢ (bez DPH). Stat totiz plati na zakladé
koncesni smlouvy externim provozovateliim e-trzist' za kazdou zadanou zakazku, a to podle
sazeb uvedenych v ceniku. Kontrolofti zjistili, Ze MMR v rozporu s pravnimi piedpisy dvakrat
navysilo sazby za jednotlivé sluzby, ¢imz zvysilo i celkové vydaje na provoz e-trzist. MMR
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napiiklad dodatkem ke koncesni smlouvé navysilo sazby z ceniku, pfestoze podle této
smlouvy maji o jejich zvySeni zddat provozovatelé e-trzist, a to jen ze zavaznych a
objektivnich diivodii. Podle NKU tak stat za provoz e-trzist' plati vic, ne kolik je nezbytnd
nutné, a hrozi to i do budoucna. NKU zjigtoval u dodavatelii registrovanych na e-trzistich
prinosy i slabd mista tohoto nového systému nakupu komodit. Z téméi dvou tisic oslovenych
odpovédélo na otazky NKU cca Sest stovek dodavateli. Ti si hlavné stézovali na veétsi
Casovou naroCnost zadavani zakazek, slozit¢é a zdlouhavé vyhledavani v systému,
nepichlednost a uzivatelsky nepfivétivé prostiedi. E-trzist€¢ jsou kliCovym néstrojem k
dosazeni transparentnéjSich vetejnych soutézi a maji prokazatelny vliv na snizovani vysledné
ceny zakazek. Vzhledem k vySe popsanym nedostatkim e-trzist podle NKU stale existuje
prostor k vyraznému zlepSeni jejich fungovani, naptiklad cast&j$i vyuZivani otevienych
vyzev, jejichz prostfednictvim zadavatel dosahuje vysSich uspor. Kontrolni zavér byl
projednan vladou dne 8. 12. 2014. Vlada piijala usneseni ¢. 1021, kterym vzala kontrolni
zaveér na védomi a ulozila ministryni pro mistni rozvoj realizovat napravna opatieni.

Statni tajemnice MMR Z. PikeSova omluvila nepfitomnou ministryni pro mistni
rozvoj K. Slechtovou z diivodu ucasti na schiizi Senatu. Dale kratce ptedstavila pfitomné
zastupce MMR.

Stanovisko za Ministerstvo pro mistni rozvoj piednesl povéFeny naméstek
ministryné pro mistni rozvoj V. Fidler. Uvedl, Ze MMR na napravnych opatfenich
pracovalo velmi peclivé. Konstatoval, ze vlada schvalila povinnost ustfednich organt
pouzivat elektronicka trzist¢. MMR povazuje elektronickd trzisté za jeden z klicovych
nastrojii pro posilovani transparentnosti zaddvani vefejnych zakazek. VSechna doporuceni
MMR jiz zrealizovalo nebo realizace probiha.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Mimo jiné uvedl, ze situaci v oblasti elektronickych trzist’ iplné pozitivné nevnimé a dotéazal
se, jak se nyni vyhodnocuji uspory elektronickych trzist’.

V obecné rozpravé vystoupili: povéreny naméstek ministryné pro mistni rozvoj
V. Fidler (Uvedl, Ze smlouvy na elektronicka trzist¢ byly uzaviené na pét let. Po uplynuti péti
let budou smlouvy ukoneny a soukroma elektronicka trzisté budou nahrazena narodnim
elektronickym nastrojem, ktery funkcionalitu e-trziSt obsahuje.), Treditel odboru
elektronizace verejnych zakazek a koncesi MMR S. Bogdanov (Uvedl, Ze byla
vypracovdna nova metodika pro vyhodnocovani Uspor z e-trziSt. Nyni se zpracovavaji
ziskana data.), posl. V. Konicek (Pozastavil se nad tim, Ze v kontrolnim zavéru je uvedeno, ze
MMR, které¢ metodicky fidi oblast vefejnych zakazek, poruSilo zdkon o vetejnych
zakéazkach.), posl. J. Lobkowicz (Dotazal se na postup po vyprSeni smluv o provozu na
soukromych elektronickych trzistich.), povéreny naméstek ministryné pro mistni rozvoj V.
Fidler (Konstatoval, Ze ho velice mrzi, kdyz ze strany MMR bohuZel dojde k poruseni zakona
o zadavani vefejnych zakazek, ale v tomto piipad¢ dle jeho ndzoru k nelegalnimu rozdéleni
zakazky nedoSlo, protoze se jednalo o dvé rozdilna ucetni obdobi. Po vyprSeni smluv
s komerénimi subjekty by resorty mély pfejit na novy systém vramci narodniho
elektronického nastroje, jehoZ soucasti bude i modul e-trzist’.), posl. V. Konicek (Dotazal se
na chybné nastaveni funkCnich kontrolnich mechanismi v systému e-trzist, které je
konstatovano v kontrolnim zavéru NKU.) a povéfeny naméstek ministryné pro mistni
rozvoj V. Fidler (Uvedl, Ze toto byl jeden ze zavéri NKU, na zakladé kterého MMR doplnilo
technickou specifikaci systému e-trzist’ a v elektronickém nastroji to bylo opraveno.).
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V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolniho uradu Miloslava Kaly, stanovisku statni tajemnice Zdenky PikeSové, zpravodajské
zprave poslance Viadimira Konicka a po rozprave
L bere na védomi
a) Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 13/24 — Penézni
prostiedky vynakladané na projekt Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani
verejnych zakazek (NIPEZ) a ndkup vybranych komodit prostrednictvim e-trzist
(dale jen ,, Kontrolni zaver ¢. 13/24 "),
b) Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj ke Kontrolnimu zaveru ¢. 13/24, obsazené
v casti Il materialu viady ¢.j. 771/14,
c) Usneseniviady ¢. 1021 ze dne 8. 12. 2014,
d) Informaci k plnéni usneseni viady ¢. 1021/2014 ke Kontrolnimu zaveru ¢. 13/24,
obsazenou v casti Il materialu viady ¢.j. 344/15;
II. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministryni pro mistni rozvoj.

S takto navrZzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo piijato usneseni ¢. 283
(6 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl.
J. Lorencova, posl. K. MatuSovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu ¢. 1,
str. 5/.

9.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 15/10 — Penézni prostiedky
vynakladané na Narodni infrastrukturu pro elektronické zadavani vetejnych zakazek (NIPEZ)
a nakup komodit jeho prostiednictvim

S avodnim slovem k tomuto bodu vystoupil prezident NKU M. Kala. Uved], Ze
kontrola prob¢hla od dubna do listopadu 2015. Kontrolovanym obdobim byly roky 2011 az
2014. Kontrolni akci ¥idil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU K. Sehot. NKU provéfil,
zda MMR ucelné a efektivné vynalozilo penize na Nérodni infrastrukturu pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ). Kontrolofi se zaméfili predev§im na Narodni
elektronicky nastroj (NEN), coz je jedna ze soucéasti NIPEZ. Vybudovani a provoz NIPEZ
staly ptiblizné 700 mil. K&. Elektronizace vetejnych zakazek méla uspofit az 50 mld. K¢
rocn¢ a zpruhlednit zadavani vefejnych zakazek. Faktem je, Ze tento cil, ktery si v rdmci
strategie elektronizace zadavaciho procesu stanovila vlada, se nepodafilo splnit. Druhym
hlavnim cilem této strategie bylo pravé vybudovani NEN, s jehoz pomoci MMR planovalo v
roce 2015 uSetfit 5 mld. K& NEN je v ostrém provozu od srpna 2015, ale jeho vybudovani,
spuSténi 1 samotny provoz provazela fada vaznych problému. Spusténi NEN do ostrého
provozu se zpozdilo o dva a pul roku, prestoze plivodné mélo trvat osm mésict. Jeho
vytvofeni stalo ministerstvo vice nez 230 mil. K¢. Dalsi 4 mil. K¢ mési¢né stoji jeho provoz.
NEN neptinesl planovanou tsporu pro vefejny rozpocet ve vysi 5 mld. K¢. Zadavatelé jej
totiz vyuzivaji minimalné, protoze jeho pouZiti neni ze strany vefejnych zadavateli povinné.
Za prvni dva mésice ostrého provozu na ném bylo zvefejnéno jen sedm vetejnych zakézek,
potom sice pocet registrovanych zadavatelli vzrostl, ale fada z nich NEN vyuziva jen ke
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zvefejiiovani svych informaci. SpuSténi NEN nabralo zpozdéni zejména proto, ze dodavatel
nepiedal prototypy k testovani v dojednanych terminech. Napiiklad druhy prototyp z
celkovych Sesti dodal v prosinci 2012, kdy uz m¢l byt cely NEN hotovy. Rok a pul trval také
zkuSebni provoz, kdy NEN neslouzil k zadavani vefejnych zakazek. Pfesto MMR v této dobé
zaplatilo za jeho provoz pies 46 mil. K¢. Do ostrého provozu se NEN dostal az v srpnu 2015.
Navzdory nakladnosti projektu NEN ministerstvo neiniciovalo povinnost pouzivat NEN pii
zadavani vetejnych zakazek, a to dokonce ani v rdmci sv€ho resortu. Zpozdéni, se kterym
NEN vznikal, vyuzily soukromé firmy, které mezitim uvedly do provozu vlastni elektronické
nastroje. Ty fada zadavatelti ze statni spravy pouziva pti zadavani svych verejnych zakazek.
Podle NKU pietrvava také problém s netiplnosti, duplicitami a nespravnosti dat v e-trzistich.
A to i pies skute¢nost, Ze na tyto problémy poukézala piedchozi kontrola NKU &. 13/24. V ni
mimo jiné kontrolofi upozornili na to, ze tehdy provozovanych pét e-trzist’ je ptili§ mnoho.
Dnes jsou skutecné v provozu jen dvé. Ta hodld ministerstvo v roce 2017 zrusit s tim, Ze je
plné nahradi pravé NEN. Kontrolofi upozornili na riziko, ze Ceskéa republika bude muset
vracet evropské dotace, protoze porusi tzv. podminku udrzitelnosti, tedy Ze projekt musi
fungovat jesté 5 let od ukonceni. Pokulhava ikvalita dat ve Véstniku vetejnych zakazek a
Informacnim systému o vefejnych zakazkach. Snizuje se tak transparentnost zadavani
vetejnych zakdzek. Kontrolofi také vyhodnotili, ze MMR v souvislosti s NIPEZ a NEN
porusilo rozpoctovou kéazen az do vyse 267,6 mil. KE&. MMR také porusilo zakon o vetejnych
zakazkach 1 podminky, za kterych penize na projekty ziskalo z evropskych dotaci. Podle
kontrolori MMR napiiklad u vyvoje NEN neopravnéné zadalo zakazku v jednacim tizeni bez
uvetejnéni, provedlo vyrazné zmény v podminkach zadavaci dokumentace a ve smluveném
predmétu dila. To mohlo mit negativni vliv na vybér nejvhodnéj$i nabidky. Zadavanim
vefejnych zakazek se zabyval v roce 2015 Evropsky tucetni dvir a doporucil castéjsi
pouzivani elektronickych nastrojii. Dale uvedl, ze NKU poprvé v ramci kontrolniho zavéru
zvetejnil uplnou datovou sadu o vefejnych zakazkach z Informac¢niho systému o vetejnych
zakazkach, aby bylo mozné zachytit piipadné zmény udaji. Vlada tento kontrolni zavér
projednala dne 7. 11. 2016 a ptijala usneseni ¢. 987.

Stanovisko za Ministerstvo pro mistni rozvoj piednesl povéreny naméstek
ministryné pro mistni rozvoj V. Fidler. Uvedl, ze NKU ulozil MMR né&kolik doporuéent,
kterymi se MMR zabyvalo a piijalo napravnd opatieni. Kratce pohovoiil o pfijatych
napravnych opatienich a prabchu jejich realizace. Dale uvedl, ze MMR piedlozi vladé navrh
usneseni, které resortiim ulozi pouzivat NEN.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, ze MMR uvedlo, ze e-trzist¢ budou po 30. 6. 2017 ukoncena. Dotéazal se, zda ma
MMR néjaky plan, kdyz vldda nepfijme usneseni, Ze resorty budou muset pouzivat od
1.7.2017 NEN. Avizoval, Ze v usneseni navrhne pozadat MMR o zasldni metodiky vypoctu
uspor a vycisleni Uspor za rok 2016. Déle se dotdzal na moznost doruceni metodiky pro
vycislovani Gspor na kontrolni vybor.

V obecné rozpravé vystoupili: Feditel odboru elektronizace verejnych zakazek
a koncesi MMR S. Bogdanov (Uvedl, ze aktualné ke kvétnu 2017 je v NEN registrovano
400 zadavatelli, ptes 300 zadavateli ma v NEN zfizen pfimo profil zadavatele, tzn., Ze ho
aktivné pouzivaji. Dodavatelll je registrovano pies 1400, s tim, Ze nariist je nékolik desitek
denné. Objem vefejnych zakazek ¢ini 21 mld. K¢.), povéfeny naméstek ministryné pro
mistni rozvoj V. Fidler (Uvedl, ze tendence je stoupajici. V ptipad¢, ze by vlada neschvalila
povinnost pouzivat NEN po 1. 7. 2017, tak zde bude stale moZnost uzivat soukromé e-trziste,
ale MMR jiz za jeho provoz nebude platit. Bylo by to tedy na zvaZeni jednotlivych resortd,
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zda by zdarma pouzivaly NEN nebo by platily provozovatelim soukromych e-trzist.), reditel
odboru elektronizace vefejnych zakazek a koncesi MMR S. Bogdanov (Kratce reagoval
na problematiku duplicity dat a chybovost v datech.), prezident NKU M. Kala (Uvedl, Ze se
na NKU obraceji provozovatelé soukromych e-trzist a upozorfiuji na nedostatky
pripravovaného NEN a tvrd¢ napadaji postup certifikace systému. Dale uvedl, ze v ramci
ptripominkového fizeni mélo NKU s MMR mnoho rozpori. NKU s navrzenymi napravnymi
opatienimi nebyl Uplné spokojen.), povéfFeny naméstek ministryné pro mistni rozvoj V.
Fidler (Uvedl, ze se neboji utokld soukromych firem. Evropské zadavaci smérnice ukladaji
¢lenskym statim, aby zavedly povinnou elektronizaci, coz je elektronické podavani nabidek a
elektronicka komunikace v ramci zadavéani vetfejnych zakazek. Dale pohovofil o procesu
certifikace systému a uvedl, Zze NEN certifikaci jiz ziskal. Konstatoval, Ze chape tlak ze strany
soukromych subjektii, které¢ maji zdjem déle provozovat soukroma e-trzisté€. Uvedl, Zze do
vlady predkladaji navrh usneseni ve variantach. Prvni varianta je povinnost pouZivat e-trzisté
vramci NEN od 1. 1. 2018 a druha varianta je od 1. 7. 2018.), posl. V. Koni¢ek (Vyslovil
obavu z hrozby vraceni evropskych finan¢nich prostiedki.), povéieny naméstek ministryné
pro mistni rozvoj V. Fidler (Uvedl, Ze kazdé nadlimitni JRBU, které chce resort zadavat, se
musi hlasit na vladu. Zaroven vznikla pracovni skupina sloZena z resortnich expertl, ktera
kazdy zamér na nadlimitni JRBU zkouma a piedklada vIadé své stanovisko.), Feditel odboru
elektronizace verejnych zakazek a koncesi MMR S. Bogdanov (Uvedl, Ze vystupem
projektu NIPEZ nebyl samotny provoz a vlastnictvi elektronickych nastroji, ale tvorba
technické specifikace. NEN obsahuje funkci e-trzist' a i po ukonceni provozu samotnych
nastroji bude technicka specifikace e-trzist pokraCovat dale a ztohoto pohledu nehrozi
poruseni udrzitelnosti vystupt.).

V' podrobn¢ rozpravé piedseda - zpravedaj vyboru posl. V. Konifek navrhl
usneseni, ke kterému se vyjadril prezident NKU M. Kala (Uvedl, ze by bylo vhodné pozadat
10 zaslani vycisleni spor za rok 2016.).

Piedseda - zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek na podnét prezidenta NKU M. Kaly
rozsifil piivodni navrh usneseni a navrhl pfijmout usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po tivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolnitho uradu Miloslava Kaly, stanovisku povéreného naméstka ministryné pro mistni
rozvoj Vlastimila Fidlera, zpravodajské zprave poslance Viadimira Konicka a po rozprave
L bere na véeédomi
a) Kontrolni zaver Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 15/10 — Penézni
prostiedky vynakladané na Narodni infrastrukturu pro elektronické zaddavani
verejnych zakdzek (NIPEZ) a ndakup komodit jeho prostiednictvim (ddle jen
,, Kontrolni zaver ¢. 15/10°),
b) Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj ke Kontrolnimu zdavéru ¢. 15/10, obsazené
v casti Il materidlu viady ¢.j. 853/16,
c) Usneseniviady ¢. 987 ze dne 7. 11. 2016,
d) Informaci k plnéni usneseni viady ¢. 987/2016 ke Kontrolnimu zaveru ¢. 15/10,
obsazenou v casti Il materialu viady ¢.j. 488/17;
Il Z ad a ministryni pro mistni rozvoj, aby do 30. 6. 2017 predloZila kontrolnimu vyboru
metodiku vypoctu uspor a vycisleni uspor za rok 2016,
IIll. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministryni pro mistni rozvoj.
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S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 284
(6 pro; 0 proti; 0 se zdrZelo). Pro hlasovali: posl. V. Koni¢ek, posl. J. Lobkowicz, posl.
J. Lorencova, posl. K. Matusovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zéapisu €. 1,
str. 5/.

10.
Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho tiadu z kontrolni akce ¢. 14/25 — Uetnictvi
Ministerstva financi jakozto spravce kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Statni
dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv a VSeobecna pokladni sprava

S avodnim slovem k tomuto bodu vystoupil prezident NKU M. Kala. Uved], Ze
kontrola probihala od srpna 2014 do dubna 2015. Kontrolovano bylo obdobi roku 2013.
Kontrolu tidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU D. Reisiegel. NKU provéfil, jestli
Ministerstvo financi postupovalo pii vedeni tcetnictvi v roce 2013 v souladu s ptisluSnymi
pravnimi predpisy. Kontrola se zaméfila nejen na vyznamné ucetni piipady samotného MF,
ale 1dalSich rozpoctovych kapitol, o kterych MF tuctuje ve svém ucetnictvi. Konkrétné slo
o rozpoctove kapitoly Statni dluh, Operace statnich finan¢nich aktiv a VSeobecna pokladni
sprava. Kontrola tcetnictvi MF byla svym rozsahem i zaméfenim mimotadna, protoze MF je
z pohledu zobrazovanych udaji nejvyznamné;jsi ucetni jednotkou statu. Jeho ucetnictvi slouzi
jako zdroj informaci nejen pfi sestavovani statniho zédvére¢ného Uctu, ale idaje z n¢j vyuziva
i Cesky statisticky ufad pii zpracovavani vladnich statistik. V G&etnictvi MF byly zjistény
nekteré systémové nedostatky, naptiklad nespravné uctovani o operacich s doCasné volnymi
prostiedky statni pokladny nebo nespravné uctovani o zavazcich ze sdilenych dani. MF také
uctovalo o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi osob, u kterych je platcem pojistného stat,
jako o nakladech z ¢innosti, piestoze se jedna o transfer prosttedki zdravotnim pojisStovnam.
MF neactovalo o vyznamném snizeni hodnoty majetkovych ucasti stitu v obchodnich
spolec¢nostech, které byly v konkurzu nebo v likvidaci, ¢i nespravné uctovalo kurzové rozdily
v pripadé majetkovych Ucasti, jez maji byt oceflovany redlnou hodnotou. Nespravné byly také
ocenény dlouhodobé podminéné zavazky souvisejici s odstranovanim ekologickych Skod
vzniklych pted privatizaci majetku statu nebo byly zdvazky Fondu privatizace vykazany jako
kratkodobé, tedy splatné do jednoho roku, piestoze se jednalo o zavazky dlouhodobé. NKU
musel konstatovat, Ze nékterd ustanoveni pravnich pfedpisii nejsou v piipadé Gcetnictvi MF
jednoznaéné aplikovatelnd. Jind ustanoveni pravnich pfedpisii maji zase za nasledek, Ze
ucetnictvi MF obsahuje informace odli$né od toho, co uzivatelé Uidajii z jeho ucetnictvi bézné
odekavaji. Proto NKU doporuéil, aby MF jakozto resort, ktery zodpovida za pravidla
ucetnictvi, tyto nejednoznacné ucetni predpisy upravilo. Vldda tento kontrolni zavér
projednala dne 24.2.2016 a piijala usneseni ¢. 154. Konstatoval, ze s MF byla dobra
spoluprace a vSechna opatfeni k naprave byla dostatecna.

Stanovisko za Ministerstvo financi pfednesl naméstek ministra financi T.
Vyhnanek. Uvedl, Ze kontrolni zavér obsahoval celkem 16 zjisténi, z toho 6 opatieni bylo
splnéno behem roku 2015 a zbytek do konce roku 2016. Dale kratce pohovoftil o konkrétnich
pfijatych napravnych opatienich. Konstatoval, ze letos bude MF d¢lat poprvé kompletni
konsolidovanou ucetni zavérku statu. Do konsolidace spada 18 000 organizaci.
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Se zpravodajskou zpravou vystoupil predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Dotazal se, zda MF jiz dosahlo dohody s dodavatelem ekonomického systému Avis. Uved], ze
kvtli spravnému vysledku MF ptevedlo cca pres 200 mld. K¢ na jiny ucet a to z diivodu
,nepriichodnosti® zaporného ztistatku uétu 247 — Udty spravovanych prostiedkil v rozvaze.
Dale se dotazal, pro¢ neni zveiejnovan prehled tvorby a pouziti Fondu privatizace v Monitoru
Statni pokladny.

V obecné rozpravé vystoupili: naméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uvedl, ze
ekonomicky systém Avis vykazuje nékteré problémy a stale dochdzi k pribéznym upravam.
Bohuzel, jak dopadla pfedmétna Gprava systému Avis, nedokaze fici, ale pfislibil pisemnou
odpovéd’. Konstatoval, Ze je nastaven systém vnitini kontroly a domniva se, ze samovolné
prevadéni z uétu na jiny Géet jen tak neni mozné. Uvedl, Ze respektuje rozhodnuti NKU, ale
Casto se jedna 1o thel pohledu. Nabidl zaslani podrobnéjSich informaci pisemnou formou.),
prezident NKU M. Kala (Uvedl, z¢ NKU po reform& v roce 2010 dlouhodobé kritizoval
volnost pravnich ptedpist. V roce 2015 byl na toto téma uspofadan mezinarodni seminai a
poté se MF timto tématem zacalo zabyvat. Déle uvedl, Ze se musi definovat piijemce
informaci, druh informaci ur€enych ke sbéru a poté zajistit jejich spravnost. Konstatoval, ze
v leto$nim roce by méla byt spusténa mimotadna kontrola ucetnictvi.), naméstek ministra
financi T. Vyhnanek (Kratce reagoval na vystoupeni prezidenta NKU M. Kaly a mimo jiné
konstatoval, Ze s nim sdili v oblasti reformy UcCetnictvi stejny nézor.), posl. V. Konicek
(Uvedl, Ze pokud na daném uctu 247 nesmi byt zaporné Cislo, tak asi na tomto Gctu uctuji i
ostatni rozpoctové kapitoly, protoze to do centralniho systému se zapornou hodnotou
nemohou vlozit. Pozastavil se nad tim, co je pak konsolidovano, kdyz jsou zaporné udaje
pievadéné zuctu na ucet.) a naméstek ministra financi T. Vyhnanek (Uvedl, ze se
konsoliduji vzajemné pohledavky a zavazky. Konsolidaci dochazi k tzv. ¢isténi, ale nemtize
se stat, ze by se zkonsolidovalo néco, co na sebe nesedi.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koni¢ek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vivodnim vykladu prezidenta Nejvyssiho
kontrolnitho uradu Miloslava Kaly, stanovisku naméstka ministra financi TomadSe Vyhnadnka,
zpravodajske zprave poslance Viadimira Konicka a po rozpravé
L bere na véeédomi
a) Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho viradu z kontrolni akce ¢. 14/25 — Ucetnictvi
Ministerstva financi jakozto sprdvce kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi,
Statni dluh, Operace statnich financnich aktiv a Vseobecnd pokladni sprava (ddle jen
,, Kontrolni zaver ¢. 14/25°),
b) Stanovisko Ministerstva financi ke Kontrolnimu zaveru ¢. 14/25, obsazené v casti 111
materialu viady ¢.j. 1354/15,
c) Usneseniviady ¢. 154 ze dne 24. 2. 2016,
d) Informaci Ministerstva financi o stavu plnéni opatreni prijatych k odstranéni
nedostatkii uvedenych v Kontrolnim zaveru ¢. 14/25, obsazenou v casti Il materidlu
viady ¢.j. 1063/16;
I, Z ad a ministra financi, aby do 15. 6. 2017 predlozil kontrolnimu vyboru odpovédi na
dotazy vznesené v rozprave;
IIll. zmocnuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim seznamil prezidenta
Nejvyssiho kontrolniho uradu a ministra financi.
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S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 285
(6 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl.
J. Lorencova, posl. K. MatusSovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1,
str. 6/.

Ctvrtek 1. &ervna 2017

Ptitomni: posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl. J. Lorencova, posl.
K. Matusovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar

Omluveni: posl. L. Hovorka, posl. J. Chalankova, posl. J. Krakora, posl. R. Kubicek,
posl. R. Maxova, posl. M. Novotny, posl. S. Pfléger, posl. S. Stupcuk,
posl. V. Votava

Hosté: dle prezencni listiny

11.
Vyroéni zprava Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych za rok 2016

S avodnim slovem k tomuto bodu vystoupila generalni Feditelka UZSVM K.
Arajmu. Uvedla, ze od 1. 3. 2016 vstoupila v G¢innost novela zdkona o nakladani se statnim
majetkem. Kratce pohovofiila o pfedmétné novele (Organizaéni slozky statu maji ze zakona
nové povinnost svilj nepotiebny hmotny nemovity majetek prevadét do portfolia UZSVM, na
bazi dobrovolnosti jiz mohou slozky statu administrativni budovy potiebné pro jejich ¢innost
presunout do portfolia UZSVM, centralni vnitrostatni nabidka nemovitého i movitého statniho
majetku na webovych stankich UZSVM a dale moznost draZit nepotiebny majetek
zaméstnanci UZSVM.). UZSVM musel pfizptisobit interni metodiku a pfipravit manualy pro
organizacni slozky statu, aby zabezpecil dopady novely v rdmci jednotného postupu vSech
organiza¢nich slozek. Dale uvedla, Ze piijmy UZSVM v roce 2016 pievysily 1,15 mld. K& a
doséhly tak 155 % zavazného ukazatele, ktery byl stanoven na 744 mil. K&. Vydaje UZSVM
UZSVM v roce 2016 prevzal rekordnich 1451 pravnich jednani od jinych organizagnich
slozek statu. Dale uvedla, Zze pravni zastupci UZSVM maji v soudnich sporech dlouhodobé
usp&Snost az 95 %. Konstatovala, Ze MF stanovilo povinnost opakovat tzv. vnitrostatni
nabidku, ¢imz se prodlouzil realizaéni proces o vice nez 3,5 mésice. I piesto se UZSVM
podafilo pies 3 500 poloZek pievést uplatné, pres 17 000 poloZek bezplatné. Za loiisky rok
UZSVM zrealizoval kolem 50 000 polozek movitého a nemovitého majetku. Uvedla, Ze za
rok 2016 UZSVM uhajil rekordnich 354 mld. K& v majetkovych sporech a zaroveii uzaviel
historicky nejvyssi pocet dohod o prevzeti sporli vedenych organizacnimi sloZzkami statu.
UZSVM zmapoval veskeré statni nemovitosti a vytvofil unikatni mapu majetku statu, ze které
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vyplyva, ze na stat bylo k 1. 7. 2015 v katastru nemovitosti evidovano pifes 1,6 milionu
nemovitosti. Zaméstnanci zjistili, ze nemovitosti byly vedeny na 1 906 statnich subjektt,
znichz 1381 neexistovalo, nebylo je mozno dohledat nebo se jednalo o zrusené statni
podniky ¢i podniky v likvidaci. Na tyto subjekty bylo pfitom zapsano 25 557 nemovitosti.
UZSVM se do konce roku 2016 podatilo sniZit podet bezprizornich subjektt o vice nez 33 %
a podet bezprizornich nemovitosti o vice nez 26 %. Snahou UZSVM je vygistit katastr
nemovitosti od téchto nesrovnalosti v horizontu dvou let. V roce 2016 UZSVM piipravil pres
200 disloka¢nich zaméra. Mapuje jednotlivé obce a kraje a snazi se zefektivnit rozmisténi

vvvvv

protikorup¢nich opatieni.

Se zpravodajskou zpravou vystoupil piredseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konicek.
Uvedl, ze UZSVM v roce 2016 uhajil 350 mld. K& a dotazal se, jaké mnoZstvi finanénich
prostiedktt UZSVM neuhajil. Dale se dotazal na pravni pomoc UZSVM pii zastupovani kraj,
obci a jimi ztizovanych organizaci v pravnich sporech souvisejicich s cirkevnimi restitucemi.
Pozastavil se nad poklesem evidovanych administrativnich budov v systému CRAB.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. L. Toufar (Dotazal se na vydaje programového
financovani ve vysi 388 mil. K¢&. Zajimal se o pifipravovanou zménu legislativy v oblasti
pravniho zastupovani obci.), posl. J. Lorencova (Dotazala se na spory v tzv. duplicitnim
vlastnictvi.), posl. K. MatuSovska (Dotazala se na situaci arealu byvalého vychovného tstavu
v Kralikach.), generalni feditelka UZSVM K. Arajmu (Kratce odpovédéla na vznesené
dotazy. Mimo jiné uvedla, ze prazdny areal byvalého vychovného tstavu v Kralikach nabyl
UZSVM v roce 2016. Ve vnitrostatni nabidce projevila zajem Vézeniska sluzba CR a UZSVM
s ni uzavrtel zapis o zmén¢ piislusnosti hospodaftit. Poté zacaly v dané lokalité protestni peti¢ni
akce. Ale areal byl v té dobé jiz pieveden na Vézeiiskou sluzbu CR. Dle ji dostupnych
informaci byly v obci Kraliky dva proudy, jeden proti zdméru zfizeni v€znice /zastoupeny
starostkou obce a hejtmanem kraje/ a druhy pro zfizeni v€znice /zastoupeny mistnimi
podnikateli/.), posl. J. Lorencova (Uvedla, Ze duplicitni vlastnici jsou staii lidé a nemaji
finan¢ni prostiedky na advokaty, aby se soudili se statem.), generalni feditelka UZSVM K.
Arajmu (Uvedla, Ze se bude snazit, aby doslo k urychlenému vyteSeni duplicitnich vlastnictvi
tak, aby se star$i obané svého majetku dockali co nejdiive.), posl. V. Konicek (Dotéazal se na
byvalé rekreadni zafizeni NKU v Harrachové. Dale se dotazal, zda se UZSVM zabyval
hledanim budovy pro novy Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych
hnuti.), generalni Feditelka UZSVM K. Arajmu (O byvalé rekreatni stiedisko NKU
v Harrachové€ projevil v rdmci vnitrostatni nabidky zajem Statni pozemkovy Ufad, na ktery
byla tato nemovitost pievedena.), referent UZSVM J. Tima (Uvedl, Ze Vladni disloka¢ni
komise projednala dislokaci nékolika funkénich mist Ufadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti v budové MV na Praze 4, ale nevi, zda jednala o budové
v Brn¢.), posl. V. Koniéek (Dotézal se, zda existuje metodika pro potizeni budovy pro nové
ziizované ufady.) a generalni Feditelka UZSVM K. Arajmu (Konstatovala, Ze takova
metodika v CR neni. Uvedla, e pokud vznikd nova instituce nebo stavajici pozaduje nové
prostory, tak by méla vznést pozadavek prostiednictvim systému CRAB.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konifek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vivodnim vykladu generdlni reditelky
Uradu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych Kateriny Arajmu, zpravodajské zpravé
poslance Vladimira Konicka a po rozprave
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L bere na védomi Vyrocni zpravu Uradu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych za rok 2016,

1I zmocnuje predsedu vwboru, aby s timto usnesenim seznamil generalni reditelku
Uradu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 286
(6 pro; 0 proti; 0 se zdrzelo). Pro hlasovali: posl. V. Koni¢ek, posl. J. Lobkowicz, posl
J. Lorencova, posl. K. Matusovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptiloha zapisu €. 1,
str. 7/.

12.
Informace predsedy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze o regulaéni ¢innosti Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze v oblasti trhu mobilnich operatori

Predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Koniéek stru¢né zrekapituloval projednavani
tohoto tématu v kontrolnim vyboru. Dotéazal se, co se zménilo za posledni dva roky od doby, kdy
kontrolni vybor podal podnét k UOHS.

S avodnim slovem k tomuto bodu vystoupil pfedseda UOHS P. Rafaj. Uvedl, Ze se
mnoho nezménilo. Nejedna se o spravni fizeni, ale o sektorové Setfeni, kdy zjistuji, jak
vypada trh. UOHS obdrZel nékolik podnétt. CTU provedl Setfeni a zaslal UOHS informaci,
7e se na trhu nic ned&je. Po zvaZeni situace se UOHS rozhodl, Ze ma dostatek podndtd
k provedeni vlastniho sektorového $etfeni. Sektorové Setieni UOHS ma za ukol zjistit, jak se
trh chova, zda jsou na trhu z hlediska hospodaiské soutéze problémy a zda je vyzadovan
n&jaky zasah. Vznikla také pracovni skupina ve spolupraci s CTU. CTU ptislibilo, Ze bude
mit do konce kvétna uzaviené své sektorové Setfeni a UOHS by mél dostat v nasledujicich
dnech jeho vysledek. Konstatoval, Ze z riznych stran zazniva, Ze neni na trhu néco v potradku,
ale UOHS se nepodafilo nikde sehnat dostatek relevantnich informaci k u¢inéni spravniho
zdsahu na trhu. UOHS nema Z4dné indicie k tomu, Ze by se operatofi mezi sebou domlouvali
v této oblasti. CTU nékolikrat podal UOHS informaci o tom, Ze na trhu nebyl nalezen
dominant mezi operatory, tudiz nelze zah4jit Setfeni pro zneuzivani dominantniho postaveni.

Mistopiedseda UOHS H. Brom uvedl, Ze cilem sektorového 3etieni je zjistit, jak je
velky podil nevetejnych nabidek, tzv. retencnich cen. Dvé tretiny zdkaznikli nedostavaji
cenikové ceny (nabidku), ale spiSe tu retencni nabidku. Ceny u mobilnich operatort z hlediska
sluzeb nejsou porovnatelné, protoze jsou rtzné balickové sluzby, kde jsou rizné hlasové
sluzby s propojenim datovych sluzeb za riznych podminek. Déle si chce UOHS v ramci
sektorového Setieni ovétit, zda virtudlni operatoti vytvateji dostatecny konkurenc¢ni tlak na tfi
standardni operatory. UOHS si chce také ovéfit, zda neexistuji diivody pro tzv. kolektivni
dominanci. UOHS piedpoklada ukonéeni zjistovaci faze svého sektorového Setfeni do konce
léta, poté bude ndsledovat na podzim letoSniho roku vyhodnoceni a vysledky zvefejni na
webovych strankach UOHS.

V obecné rozpravé vystoupili: posl. V. Koniéek (Dotézal se, proc toto sektorové Setfeni
nemohl UOHS zah4jit jiz ptred dvéma lety, kdyZ pfedseda UOHS zde konstatoval, Ze se za tu
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dobu mnoho nezménilo. Zdivodnéni zahajeni sektorového Setteni UOHS je, Ze spousta tarifii
vykazuje podobnost, pfitom ale pied dvéma lety byla tato podobnost tarifit o dost vétsi.),
predseda UOHS P. Rafaj (Uvedl, Ze si ovéiuji data, ktera obdrzi ze strany CTU. CTU je
regulator, ktery je ze zdkona odpovédny za fungovani trhu. Konstatoval, Zze trh je v této oblasti
funkéni a sektorové Setfeni UOHS ukéze, jak to s trhem opravdu je. Bude to srovnani informaci
od CTU a informaci z vlastniho sektorového 3etieni.), mistopiedseda UOHS H. Brom (Uved],
7e vroce 2015 byla situace trochu jina a to ztoho ditvodu, ze CTU nepodal UOHS prikazné
prosttedky pro otevieni vlastniho sektorového Setfeni. Konstatoval, ze trh byl v roce 2015 jiny,
nez je vroce 2017, protoze je velky technologicky skok a méni se i struktura subjekti a jejich
jednani.), posl. V. Koni¢ek (Uvedl, ze nechape, pro¢ sektorové Setieni UOHS probiha aZ nyni.
Konstatoval, Ze to na n&j ptisobi, ze nyni UOHS chce informace ze svého sektorového fizen,
ale vroce 2015 je nechtdl), piedseda UOHS P. Rafaj (Uvedl, z¢ UOHS potiebuje
k oficialnimu zavéru o chovani trhu vlastni sektorové Setfeni. UOHS si kontroluje informace,
které dostava jednou roéné od CTU. Sektorové Setfeni UOHS je vlastné sbér informaci.),
mistopiedseda UOHS H. Brom (Uvedl, 7¢ UOHS vyhodnocuje viechny podndty a provéfuje
okolnosti. UOHS na zakladé poznatkd a zjisténi nemél v roce 2015 diivod k vedeni sektorového
Setfeni. V roce 2017 se k podnétim piipojili virtudlni operatoii a popisuji situaci trochu jinak a
detailngji.), pFedseda UOHS P. Rafaj (Uvedl, Ze problémem jsou virtualni operatofi a jejich
pristup. Spravni fizeni vtéto oblasti UOHS vede jiz zdob, kdy bé&zelo ADSL, ale to neni
zalezitost cenikovych cen. Je to sprdvni fizeni sneuvéfitelnym mnozstvim dat, kterd se
vyhodnocuji.), posl. J. Stétina (Dotézal se na pokutu pro Ministerstvo zdravotnictvi za uzavieni
smlouvy na zajiSténi letecké zachranné sluzby, ktera méla jiné zadani oproti stavu pfi jejim
podepsani.) a piedseda UOHS P. Rafaj (Uvedl, e na toto téma neni nyni piipraven odpovédét a
prislibil pisemnou odpovéd pro posl. J. Stétinu.).

V podrobné rozpravé predseda — zpravodaj vyboru posl. V. Konifek navrhl
usneseni nasledujiciho znéni:
Kontrolni vybor Poslanecké snemovny Parlamentu CR po uvodnim vykladu predsedy Uradu pro

ochranu hospodarské soutéze Petra Rafaje, zpravodajské zpravé poslance Viadimira Konicka a
po rozprave

L bere na veédomi informaci predsedy Uradu pro ochranu hospodarské soutéze
o c¢innosti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze v oblasti trhu mobilnich operatorii;
11 zada predsedu Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, aby po ukonceni

sektorového  Setfeni v oblasti datovych a hlasovych sluzeb poskytovanych
prostiednictvim verejnych mobilnich siti elektronickych komunikaci koncovym
zakaznikiim v Ceské republice zaslal kontrolnimu vyboru jeho vysledky;

IIl. zmociiuje predsedu vyboru, aby s timto usnesenim sezndmil predsedu Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéze.

S takto navrzenym usnesenim byl vysloven souhlas a bylo pfijato usneseni ¢. 287
(6 pro; 0 proti; 0 se zdrZelo). Pro hlasovali: posl. V. Konicek, posl. J. Lobkowicz, posl.
J. Lorencovd, posl. K. MatuSovska, posl. J. Stétina, posl. L. Toufar /viz ptfiloha zéapisu ¢. 1,
str. 7/.

Predseda vyboru posl. V. Koniéek podekoval vSem pritomnym za spolupraci a ukoncil
Ctyficatou sedmou schiizi kontrolniho vyboru.
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Schiize vyboru byla ukoncena v 11.20 hodin.

Zapsala: M. Halkova — tajemnice vyboru

Jaroslav LOBKOWICZ v.r. Vladimir KONICEK v.r.
ovétovatel predseda
kontrolniho vyboru kontrolniho vyboru

Priloha zapisu €. 1, strana 1

Hlasovani

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

dne 30. kvétna 2017

Schvaleni programu Kontrolni zavér Nejvyssiho Kontrolni zavér Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni akce | kontrolniho Gfadu z kontrolni
¢. 15/11 — Penézni prostiedky akce ¢. 15/24 — PenéZzni
statniho rozpoctu poskytovanéna | prostiedky urcené k napliovani
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci cilti spolecné migrac¢ni a azylové

politiky Evropské unie
HOVORKA Ludvik / / / / / /
CHALANKOVA Jitka
KONICEK Vladimir / / / / / /
KRAKORA Jaroslav
KUBICEK Roman
LOBKOWICZ Jaroslav / / / / / /
LORENCOVA Jana
MATUSOVSKA Kvéta / / / / / /
MAXOVA Radka
NOVOTNY Martin
PFLEGER Stanislav / / / / / /
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STUPCUK Stépan / / / / / /
STETINA Jif / / / / / /
TOUFAR Lubomir / / / / / /
VOTAVA Viclav

Celkem: 8 8 0 8 8 0 8 8 0

Usneseni €. ---

Usneseni ¢. 275

Usneseni ¢. 276

Priloha zapisu €. 1, strana 2

Hlasovani

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Nenahravani bodu €. 3 — Predrazeni bodu ¢. 13 — Sdéleni Predani originalti vyrocnich
Pracovni jednani se starosty ptedsedy, rizné a bodu ¢. 14 — financnich zprav politickych stran
regionu Navrh terminu a programu 48. a hnuti Utadu pro dohled nad
schiize hospodatenim politickych stran a
politickych hnuti
HOVORKA Ludvik / / / / / /
CHALANKOVA Jitka
KONICEK Vladimir / / / / / /
KRAKORA Jaroslav
KUBICEK Roman
LOBKOWICZ Jaroslav / / / / / /
LORENCOVA Jana
MATUSOVSKA Kvéta / / / / / /
MAXOVA Radka
NOVOTNY Martin
PFLEGER Stanislav / / / / / /
STUPCUK Stépan / / / / / /
STETINA Jifi / / / / / /
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TOUFAR Lubomir

/

| /

N

VOTAVA Viclav

Celkem:

.
s | 8 | o 8

I I I
8 0 s | 8 | o

Usneseni €. ---

Usneseni €. ---

Usneseni ¢. 277

dne 30. kvétna 2017

Hlasovani

Priloha zapisu €. 1, strana 3

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

dne 30. kvétna 2017

Navrh terminu a programu
48. schiize kontrolniho vyboru

HOVORKA Ludvik

CHALANKOVA Jitka

KONICEK Vladimir

KRAKORA Jaroslav

KUBICEK Roman

LOBKOWICZ Jaroslav

LORENCOVA Jana

MATUSOVSKA Kvéta

MAXOVA Radka

NOVOTNY Martin

PFLEGER Stanislav

STUPCUK Stépan

STETINA Jif

TOUFAR Lubomir

~ | ~| ~| ~

~ | ~| ~| ~
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Usneseni ¢. 278

Usneseni €.

Usneseni €.

Priloha zapisu €. 1, strana 4

Hlasovani

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

dne 31. kvétna 2017

Prehled o ¢innosti cenovych Vyro¢ni zprava Nejvyssiho Navrh statniho zavérecneho Gctu
kontrolnich organti za rok 2016 || kontrolniho tifadu za rok 2016 Ceské republiky za rok 2016,
pro Poslaneckou snémovnu kapitola 381 — Nejvyssi kontrolni
Parlamentu CR /snémovni tisk urad
1104/

HOVORKA Ludvik / / / / / /

CHALANKOVA Jitka

KONICEK Vladimir / / / / / /

KRAKORA Jaroslav

KUBICEK Roman

LOBKOWICZ Jaroslav / / / / / /

LORENCOVA Jana

MATUSOVSKA Kvéta

MAXOVA Radka

NOVOTNY Martin

PFLEGER Stanislav

STUPCUK Stépan

-26-



STETINA Jifi / / / / / /
TOUFAR Lubomir / / / / / /
VOTAVA Vaclav

Celkem: 5 5 0 5 5 0 5 5 0

Usneseni ¢. 279

Usneseni ¢. 280

Usneseni ¢. 281

Hlasovani

Priloha zapisu €. 1, strana S

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

dne 31. kvétna 2017
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Kontrolni zavér Nejvyssiho Kontrolni zavér Nejvyssiho Kontrolni zavér Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu z kontrolni || kontrolniho Ufadu z kontrolni akce || kontrolniho ufadu z kontrolni
akce ¢. 15/08 — Majetek a ¢. 13/24 — Penézni prostiedky akce €. 15/10 — Penézni
penézni prostiedky statu, se vynakladané na projekt Narodni | prostiedky vynakladané na
kterymi jsou ptislusné infrastruktura pro elektronické Narodni infrastrukturu pro
hospodatit vybrané organiza¢ni || zadavani verejnych zakazek elektronické zadavani verejnych
slozky statu, jez jsou soucasti || (NIPEZ) a nakup vybranych zakazek (NIPEZ) a nakup
Hasicského zachranného sboru || komodit prostfednictvim e-trzist' || komodit jeho prostfednictvim
Ceské republiky

HOVORKA Ludvik / /

CHALANKOVA Jitka

KONICEK Vladimir / / / / / /

KRAKORA Jaroslav

KUBICEK Roman

LOBKOWICZ Jaroslav / / / / / /

LORENCOVA Jana / / / /

MATUSOVSKA Kvéta / / / /

MAXOVA Radka

NOVOTNY Martin

PFLEGER Stanislav

STUPCUK Stépan

STETINA Jiii / / / / / /

TOUFAR Lubomir / / / / / /

VOTAVA Vaclav

Celkem: 5 5 0 6 6 0 6 6 0
Usneseni ¢. 282 Usneseni €. 283 Usneseni €. 284

Priloha zapisu €. 1, strana 6

Hlasovani

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

dne 31. kvétna 2017

Kontrolni zdvér Nejvyssiho
kontrolniho ufadu z kontrolni
akce ¢&. 14/25 — Ugetnictvi
Ministerstva financi jakozto
spravce kapitol statniho
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rozpoctu Ministerstvo financi,
Statni dluh, Operace statnich
finan¢nich aktiv a VSeobecna
pokladni sprava

HOVORKA Ludvik

CHALANKOVA Jitka

KONICEK Vladimir / /

KRAKORA Jaroslav

KUBICEK Roman

LOBKOWICZ Jaroslav / /

LORENCOVA Jana / /

MATUSOVSKA Kvéta / /

MAXOVA Radka

NOVOTNY Martin

PFLEGER Stanislav

STUPCUK Stépan

STETINA Jiii / /

TOUFAR Lubomir / /

VOTAVA Vaclav

Celkem: 6 6 0

Usneseni €. 285

Usneseni €.

Usneseni €.

Priloha zapisu ¢. 1, strana 7

Hlasovani

ze 47. schiize kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR

dne 1. ¢ervna 2017

Vyroéni zprava Utadu pro
zastupovani statu ve vécech
majetkovych za rok 2016

Informace predsedy Ufadu pro

ochranu hospodaiské soutéze o

regulacni ¢innosti Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze

v oblasti trhu mobilnich operatorti
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HOVORKA Ludvik

CHALANKOVA Jitka

KONICEK Vladimir

KRAKORA Jaroslav

KUBICEK Roman

LOBKOWICZ Jaroslav

LORENCOVA Jana

MATUSOVSKA Kvéta

MAXOVA Radka

NOVOTNY Martin

PFLEGER Stanislav

STUPCUK Stépan

STETINA Jii

TOUFAR Lubomir

VOTAVA Viclav
Celkem:

[6 [ 6 | o |

[6 [ 6] o | | | |

Usneseni €. 286

Usneseni ¢. 287

Usneseni €.
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