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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Sluzby se na HDP a zaméstnanosti v EU podileji ptiblizné¢ 70 %, proto je pro vytvareni
pracovnich mist a riist v EU nesmirné dalezita podpora konkurenceschopnosti trhii sluzeb EU.
Smérnice o sluzbach, jez byla piijata v roce 2006, uvadi obecna ustanoveni, ktera usnadnuji
usazovani poskytovatell sluzeb a posiluji jejich schopnost poskytovat pfeshrani¢ni sluzby na
jednotném trhu. Smérnice urychlila v ¢lenskych statech EU fadu reforem a béhem deseti let
pfinesla zvySeni HDP EU odhadem o 0,9 %.

V oblasti ristu a pracovnich mist vSak stale jest¢ mame znacny nevyuzity potencial. Trhy
sluzeb v EU by mély prospéch z rychlejsiho rlstu produktivity a efektivnéjSiho pfidélovani
zdroja. Podil pteshrani¢niho obchodu sluzbami a investic do této oblasti je nadale nizky.
Odstranéni zbyvajicich prekazek, které stoji v cesté intenzivnéj$im preshrani¢énim aktivitdm
v oblasti sluzeb, ptispéje k posileni hospodaiské soutéze, coz prinese vetsi vybér a nizsi ceny
pro spotiebitele, jakoz i vice inovaci. Zaméfime-li se na tyto piekazky v ramci, ktery jiz
stanovi smérnice o sluZbach, vznikne potencial navysit v EU HDP o daldi 1,7 %'. Lépe
fungujici trhy sluzeb navic budou mit pozitivni vliv na konkurenceschopnost primyslu, nebot’
vyrobni sektor EU je diilezitym odbératelem a kone¢nym uzivatelem v odvétvi sluzeb. Sluzby
¢ini v EU 40 % hodnoty kone¢ného vyrobku. Konkurenceschopny vyrobni sektor je tudiz
podminkou dobte fungujicich trhi sluzeb.

Proto Evropskd rada zduraznila, Ze ,,pfi vytvafeni novych pracovnich mist, podpofe
produktivity a zajiSténi atraktivniho prostfedi pro investice a inovace bude zasadni dosazeni
hlubsiho a spravedliv&jsiho jednotného trhu“.” Jednou z deseti priorit Evropské komise je
vytvoieni 1épe fungujiciho vnitiniho trhu. Ve strategii pro jednotny trh, ktera byla piijata v
fijnu 2015, Komise oznamila fadu opatfeni, diky nimz se ma jednotny trh sluzeb bez hranic
stat skute¢nosti’. Cil je jasny: omezit piekazky, a usnadnit tak poskytovatelim sluzeb, aby
vyuzivali novych obchodnich pfilezitosti, a souCasné zarucit kvalitni sluzby pro zakazniky.

Tento navrh na strategii pro jednotny trh navazuje.

Smérnice o sluzbach stanovi vyvazeny pravni ramec k dosaZeni téchto cill. Zajistuje, aby
byly vnitrostatni pravni predpisy nediskriminaéni, opodstatnéné a primétené, a slouzily tak ke
splnéni cilii vefejného zdjmu. Kromé toho pozaduje, aby clenské staty odstranily ptekazky
administrativni povahy, které v praxi poskytovatele sluzeb odrazuji od ptreshrani¢niho
podnikéni. Tento navrh nebude mit na smérnici o sluzbach, ani na dualezité¢ zasady, jez
uvedena smérnice zavadi, vliv.

Tyto zasady, jez smérnice o sluzbach zavedla, umoznily pozitivni pokrok na cesté k lepsSimu
fungovani trhi sluzeb v EU. V tad¢ kli¢ovych odvétvi sluzeb vSak vétsi integraci jednotného
trhu stale stoji v cesté¢ prekdzky. Jedna se predevSim o odvétvi sluzeb, jako jsou sluzby
poskytované podnikiim a stavebnictvi, kde pro poskytovatele sluzeb neni vzdy snadné

Evropska komise, ,,Update on the study on the economic impact of the Services Directive® (Aktualizace
studie o hospodaiském dopadu smérnice o sluzbach), 2015.

Zavéry Evropské rady, 28. cervna 2016.

Sdeleni Komise s nazvem ,,ZlepSovani jednotného trhu: vice pfilezitosti pro lidi a podniky®, 28. fijna
2015.
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vyuzivat obchodnich pfilezitosti v jinych ¢lenskych statech. Pti rozsifovani svého podnikani
do zahrani¢i ¢eli administrativnim prekazkdm. To se potvrdilo prostfednictvim rozséhlych
kontaktt s poskytovateli sluzeb®. Patfi sem mimo jiné nedostatek jasnosti ohledné dodrzovani
stavajicich pravidel, ktery spolecnosti, zejména malé a sttedni podniky, odrazuje od toho, aby
se pokousely vyuzit obchodnich pfilezitosti v jinych ¢lenskych statech. Podle poskytovateli
sluzeb je obtizné ziskat informace o platnych regulacnich pozadavcich a postupech, které
musi byt splnény pro pfistup na trh jiného ¢lenského statu. Vnitrostatni pravidla se navic ¢asto
vztahuji pouze na vnitrostatni situace, aniz by v nich byly vysvétleny zplisoby jejich uplatnéni
v piipad¢ poskytovatell sluzeb z jinych ¢lenskych stath EU. Poskytovatelé sluzeb, ktefi se
pokousi trvale usadit v jiném c¢lenském staté¢ ¢i docasné poskytovat preshraniéni sluzby, jsou
tudiz toho nazoru, Ze pochopit to, jakymi pravidly je tfeba se fidit a jak, je Casto obtizné.
Splnéni administrativnich formalit v riznych ¢lenskych statech je pro poskytovatele sluzeb
Casto slozité a nakladné.

Cilem elektronického evropského prikazu sluzeb je tudiz omezit slozité administrativni
postupy urcené pro poskytovatele sluzeb, ktefi chtéji rozsitit své ¢innosti do jinych ¢lenskych
statd. Soucasné se diky uvedenému priikazu zajisti uplatiovani odivodnénych pravnich
piedpist ze strany Clenskych statii. Poskytovatelé sluzeb jej budou moci dobrovolné pouzit
jakozto alternativu pii prokazovani souladu s platnymi vnitrostdtnimi pravidly.
Poskytovatelim sluzeb, ktefi rozsifuji své podnikani do zahranic¢i, umoziiuje, aby pro splnéni
formalit vyuzili zcela elektronicky postup na trovni EU, ¢imz jim nabizi vétsi pravni jistotu
a vyznamn¢ omezuje slozité administrativni postupy. Pomoci tohoto elektronického prikazu
budou mit moznost vyhnout se administrativnim pfekdzkdm, naptiklad nejistoté spojené s
nevédomosti, ktery z danych pozadavku uplatnit, dale vypliovani riznych formulaii v cizich
jazycich, ptekladim, osvédcenim nebo potvrzenim pravosti dokumentii 1jinym nez
elektronickym proceduralnim kroklim. Ve srovnéni se soucasnou situaci by uspory nakladf na
formality, které spadaji pod postup tykajici se uvedeného elektronického priukazu, byly
vyznamné a mohly by se pohybovat ve vysi az 50 % &i dokonce vice’.

Pokud poskytovatel sluzby hodla poskytovat pteshrani¢ni sluzbu docasné€, elektronicky
prikaz by vydal domovsky ¢lensky stat. Hostitelsky ¢lensky stat by mél moznost vznést proti
vydani elektronického pritkkazu namitky v ptipadech, kdy mu smérnice o sluzbach jiz povoluje
tak ucinit z nékterého z naléhavych divodli obecného zdjmu uvedenych v clanku 16. Po
vydani elektronického prikazu by poskytovatel sluzeb mohl docasné poskytovat pieshrani¢ni
sluzby v hostitelském c¢lenském staté. V souladu s clankem 16 smérnice o sluzbach si
hostitelské clenské staty ponechévaji nezménéné rozhodovaci pravomoci, jeZ jim umozni
zéadost o evropsky elektronicky prikaz sluzeb zamitnout.

Pokud poskytovatel sluzeb hodla poskytovat sluzby prostfednictvim pobocky, agentury nebo
kancelafe v jiném cClenském staté, elektronicky prikaz vyda hostitelsky cClensky stat.
V takovém piipadé by si poskytovatel sluzeb elektronicky prikaz vyzadal u organa
své domovské zemé, které by si ovétily, zda je poskytovatel sluzeb usazen na jejim tzemi
v souladu s jejimi platnymi pravidly. AvSak ve druhé fazi by orgdny domovskych clenskych
statti zahdjily postup s prislusnymi spravnimi organy hostitelské zemé, aby tyto organy mohly
rozhodnout, zda poskytovatel sluzby, ktery zZadost predlozil, spliiuje regulacni pozadavky své
hostitelské zemé v souladu se smérnici o sluzbach. Tim by se zamezilo nerovnému zachéazeni

V¢etné deviti pracovnich seminait, které Komise zorganizovala s poskytovateli sluzeb v pieshrani¢nich
regionech.

Pracovni dokument utvari Komise ,,Posouzeni dopadi pfipojené k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pravnim a operacnim ramci pro evropsky elektronicky prikaz sluzeb®, 2017.
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mezi tuzemskymi a zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb. Po vydani elektronického prikazu by
jeho drzitel mohl své sluzby poskytovat prostiednictvim vedlejs§i provozovny (formou
pobocky, agentury ¢i kancelare) v hostitelském ¢lenském staté.

Evropsky elektronicky prikaz sluzeb ma podobny zdmér jako evropsky profesni prikaz
(EPC), s nimz jsou organy clenskych stati jiz obeznameny. Evropsky profesni prukaz je k
dispozici od ledna 2016 a ze strany vybranych profesionalti o n¢j byl znacny zajem, coz
potvrzuje, ze tento druh zjednodusujicich nastrojii ptindSi uzivatelim praktické vyhody.
Evropsky elektronicky priikkaz sluzeb i evropsky profesni pritkaz jsou dobrovolné elektronické
postupy pouzivané na trovni EU. VyuZivani evropského elektronického priikazu sluzeb je pro
poskytovatele sluzeb dobrovolné. Organy domovské zemé zadatele funguji jako jednotna
kontaktni mista. Fungovani obou systému navic zavisi na pfedem definovanych a zdvaznych
pracovnich postupech zalozenych na spolupraci mezi domovskymi a hostitelskymi ¢lenskymi
staty, jez probiha prostfednictvim stavajiciho systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI). Kazdy ze systémt ma vSak jiné cile. Evropsky profesni priikaz usnadituje pfeshranicni
poskytovani sluzeb diky uznani odbornych kvalifikaci pro pracovniky, kteti jsou fyzickymi
osobami, nebo samostatn¢ vydélecné Cinné poskytovatele sluzeb v souladu se smérnici o
odbornych kvalifikacich. Evropsky elektronicky prikaz sluzeb se tyka daleko SirSi fady
pozadavkl. Je k dispozici jak pro fyzické osoby, jez jsou samostatné¢ vydélecné Cinnymi
osobami, tak pro spolecnosti, jez chtéji poskytovat sluzby v jiném c¢lenském staté. Oproti
evropskému profesnimu prikazu by evropsky elektronicky pritkkaz sluzeb nabizel rovnéz
technické prostfedky zjednodusujici administrativni formality souvisejici s vysilanim
zaméstnancl na uzemi ¢lenskych statd, jez Komisi sdé€lily, Ze si pro tento ucel pieji vyuzit
IMI. Tato moznost vyuzivat systému IMI v zddném piipadé¢ nezméni podstatu pouzitelnych
pravidel stanovenych ve smérnici 2014/67/EU. Zahrnuta jsou rovnéz pravidla usnadiujici
ziskani pojistného kryti v souvislosti se sluzbami poskytovanymi ptreshrani¢né.

Elektronicky priikkaz by zahrnoval pozadavky podle smérnice o sluzbach, a nezahrnoval by
tedy oblasti, jako jsou dané, pracovni pravo a socidlni zabezpeceni. Organy clenského statu
vSak po drzitelich elektronického priikkazu nezédaji informace, jez jsou v ném jiz obsazeny,
pro ucely postupt ¢i formalit uloZenych poskytovateli v souvislosti se zaddvanim vetejné
zakazky, soutéze o navrh ¢i ud€lenim koncese, zakladanim dcetinych spolecnosti nebo
registraci pobocek podle prava obchodnich spolecnosti a registraci do povinného systému
socialniho pojisténi. Evropsky elektronicky prukaz sluzeb by se v prvni fazi pouzil na sluzby
pro podniky a v odvétvi stavebnictvi, a to v rozsahu, v némz souvisejici ¢innosti jiz spadaji
pod smérnici o sluzbach. Ob& odvétvi jsou pro hospodafstvi EU klidova®. Poskytovatelé
stavebnich sluzeb nebo sluzeb pro podniky pfi rozsifovani své Cinnosti do zahranic¢i Casto Celi
nesmirné slozitym administrativnim postuptim. Rust produktivity byl na druhou stranu v obou
téchto odvétvich v poslednim desetileti velmi pomaly a uroven pieshrani¢niho obchodu
ainvestic je omezend. Vét§i preshrani¢ni hospodarskd soutéz by napomohla zachovat a
vylepsit konkurenceschopnost obou téchto odvétvi.

Soucésti tohoto ndvrhu je rovnéZ ustanoveni o pfezkumu, které v budoucnu zajistuje
posouzeni, zda jsou regulac¢ni prekazky odstranovany piiméfenym zpiisobem, a posouzeni
ucinnosti evropského elektronického priikkazu sluzeb a jeho ptipadného rozsifeni do jinych
odvétvi.

Obe¢ odvétvi spolecné predstavuji kolem 20 % HDP a zaméstnanosti v EU (Eurostat).

CS



CS

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato smérnice je pfedkladana spole¢né s nafizenim. Smérnice stanovi pravni a opera¢ni rdmec
pro evropsky elektronicky prikaz sluzeb, stanovi mimo jiné podminky zptisobilosti,
kompetence domovského a hostitelského ¢lenského statu, platnost evropského elektronického
prikazu sluzeb a podminky jeho odejmuti nebo pozastaveni. Natfizeni stanovi nastroje
dostupné pro poskytovatele sluzeb v celé EU. Kromé toho usnadiiuje fesSeni otazek tykajicich
se pojistného kryti poskytovatelii sluzeb piisobicich pteshrani¢né.

Tato smérnice beze zbytku zachovava stavajici ustanoveni EU tykajici se socialnich otdzek,
podminek zaméstnani (zejména vysilani pracovnikli, prav pracovnikll a socialniho pilite),
zdravi, bezpecnosti a ochrany zivotniho prostfedi. Neméni ani nezpochybnuje stavajici zaruky
v tomto ohledu. Elektronicky priikkaz by uvadél dal$i informace o spole¢nosti. Pravomoc
Clenskych stati provadét inspekce na misté by zlstala zcela nedotéena. V souvislosti s
evropskym elektronickym prikazem sluzeb budou i1 nadale platit pravidla pro vysilani
pracovnikll podle smérnic 96/71/ES a 2014/67/EU, avsak aby byla tato pravidla dodrzovana,
budou k dispozici dalsi prosttedky. Pokud Clenské staty zavedly postupy umoziujici podavat
prohlaseni tykajici se vysilani pracovnikii podle ¢lanku 9 smérnice 2014/67/EU elektronicky,
evropsky elektronicky pritkaz sluzeb drzitele navede k pfisluSnym vnitrostatnim postuptm.
Poskytovatelé, ktefi jsou drziteli evropského elektronického prikazu sluzeb, mohou toto
prohlaseni ptedlozit rovnéz prostiednictvim elektronické platformy pfipojené k systému IMI,
pokud hostitelsky ¢lensky stit Komisi sdélil, Ze by se tato moznost méla uplatiiovat v
souvislosti s vysilanim pracovnikii na jeho tizemi.

Névrh evropského elektronického prikazu sluzeb dopliiuje jiné politické iniciativy v oblasti
sluzeb, které byly ohlaseny ve strategii pro jednotny trh a jez maji predchazet vzniku prekazek
pieshrani¢niho poskytovani sluzeb na vnitrostatni urovni. Uvedeny navrh v tomto ohledu
doplituje navrh smérnice [XX] vypracovany Komisi, jenz reformuje postup, podle n¢hoz musi
Clenské staty oznamovat povolovaci rezimy a pozadavky souvisejici se sluzbami.

Tento navrh doplni rovnéz iniciativa zvana jednotnd digitalni brana, ktera byla oznamena
ve strategii pro jednotny trh na rok 2017. Bréna, jiz se tykaly vefejné konzultace provadéné na
podzim 2016, bude integrovat, dopliiovat a vylepSovat ptislusné on-line informace na trovni
EU a ¢lenskych statli, ¢imz odstrani stavajici problémy s nedostatkem informaci, s nimiz se
potykaji podniky a ob¢ané. Bude rovnéz propojena s asistencnimi sluzbami. Jejim cilem bude
dale prosazovat dalsi digitalizaci vnitrostatnich postupti platnych pro obfany a podniky
uplatiujici sva prava spojend s jednotnym trhem. Jednotnd digitdlni brana by se nemcla
omezovat pouze na odvétvi, jichz se tyka tato iniciativa.

Ve srovnani s vySe uvedenym by mél byt evropsky elektronicky prikaz sluzeb plné
harmonizovanym a standardnim néstrojem pro pieshrani¢ni poskytovani sluzeb, pficemz by
m¢l snizovat naklady na dodrZzovani pfedpisti na konkrétnich trzich sluzeb, jimz dominuji
pfevazné malé a stfedni podniky. Jeho hlavnim cilem je administrativni zjednodusSeni: ¢lensky
stat, odkud poskytovatel sluzeb pochézi, se zapojuje, ale nerozhoduje o tom, jaké pozadavky
musi poskytovatel sluzeb spliovat v jiném ¢lenském staté. Pokud jde o evropsky elektronicky
prikaz sluzeb, musi uvedeny c¢lensky stat podavat informace o dodrzovani pozadavki a toto
dodrZovani zajistit v ramci pfedem stanoveného a plné€ standardizovaného postupu. Jednotna
digitalni brana bude s timto postupem propojena a zjednodusi uzivatelim vyhledavani.

Zavedeni evropského elektronického prikazu sluzeb bude plné€ v souladu s rozvojem projektu
jednotné digitdlni brany a bude respektovat zasady uvedené v akénim planu pro
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»eGovernment™ (konkrétné se jedna o: standardn¢ digitalizované sluzby, interoperabilitu jako
standard, ptfeshrani¢ni pfistup jako standard, zasadu ,,pouze jednou* a standardni podporu
za&lendni ).

V neposledni fad¢ tento navrh dopliiuje politiku prosazovani prava pouzivanou Komisi, kterd
ji vykonavé soubézné s cilem odstranovani neodiivodnénych nebo nepfimérenych omezeni
svobody usazovani a volného pohybu sluzeb zavedenych na vnitrostatni tirovni.

Provadéni této smérnice bude podporovano prostiednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (IMI), ktery byl zaveden natizenim o systému IMI®. Systém IMI muaze od
roku 2011 vyuzivat zhruba 5 000 organi; podléha neustalym prizkumim mezi uZzivateli a
svij potencial prokazal pomoci evropského profesniho prikazu zavedeného v lednu 2016.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato smérnice a navrh natizeni na zavedeni evropského elektronického priikkazu sluzeb jsou
plné€ v souladu s dal§imi politikami Unie, zejména s jinymi politikami Komise, jejichz cilem
je zjednoduSeni a omezeni administrativnich prekazek.

ZjednoduSovani formalit tykajicich se dokumentli by uzce navazovalo na feSeni, ktera maji
byt zavedena vramci nafizeni (EU) 2016/1191 o podpofe volného pohybu obcanii
zjednodugenim pozadavki na predkladani nekterych vefejnych listin v Evropské unii’.

V oblasti uznavani odbornych kvalifikaci byl vroce 2013 zaveden obdobny nastroj pro
administrativni zjednoduseni, a sice vyse zminény evropsky profesni prikaz, ktery je od ledna
2016 k dispozici pro vybrany pocet povolani (zdravotni sestry, farmaceuti, fyzioterapeuti,
horsti vidci a realitni makléfi). Aby se ptedeslo riziku duplicitniho pouziti, tento navrh zajisti,
aby odborni pracovnici, ktefi mohou pozadat o evropsky profesni pritkkaz, nemohli ziskat
evropsky elektronicky prukaz sluzeb.

Aby se predeslo duplicitni Cinnosti, a dfive, nez se pfistoupi k pouziti jakychkoli jinych
prostiedkd, kterymi se v souvislosti s evropskym elektronickym pritkkazem sluzeb ziskaji ¢i
ovefi v minulosti nabyté informace, mély by pfislusné organy vyuzit vSech dostupnych
propojeni vnitrostatnich rejstiikll, véetné systému propojeni obchodnich rejstiiki (BRIS), jak
to pozaduje smérnice 2009/101/ES, a insolvencnich rejstiikt podle natizeni (EU) 2015/848.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Toto legislativni opatfeni spada do oblasti sdilené pravomoci v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. a)

SFEU. Jeho cilem je usnadnit usazovani a poskytovani sluzeb na jednotném trhu, dalsi rozvoj
a provadéni obecnych zisad prava usazovani a svobody poskytovat pteshrani¢ni sluzby

Akeni plan EU pro ,,eGovernment* na obdobi 2016-2020: Urychlovani digitalni transformace vetejné
spravy — COM(2016) 179.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 ze dne 25. fijna 2012 o spravni spolupraci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a o zruseni rozhodnuti Komise
2008/49/ES (,,nafizeni o systému IMI*) (Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 ze dne 6. Cervence 2016 o podpote volného
pohybu obcanti zjednoduSenim pozadavkl na piedkladani neékterych vetejnych listin v Evropské unii a
0 zméné natizeni (EU) &. 1024/2012 (Uf. vést. L 200, 26.7.2016, s. 1).
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zakotvenych v ¢lancich 49 a 56 SFEU a také ve smérnici o sluzbach. Tato smérnice vychazi z
¢l. 53 odst. 1 SFEU, ktery je obecnym pravnim zdkladem pro dosazeni svobody usazovani, a z
¢lanku 62 SFEU, ktery je obecnym pravnim zakladem pro ustanoveni tykajici se ptistupu k
samostatné vydeéleénym ¢innostem.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Celkovym cilem tohoto legislativniho navrhu je zajistit bezproblémové fungovani jednotného
trhu sluzeb EU, ktery se neomezuje na tzemi jednoho ¢lenského statu, ale pokryva tzemi celé
EU. Vzhledem k nadnarodni povaze jednotného trhu EU a k potiebé fteSit situace
v pfeshranicnim kontextu co nejsoudrznéji predstavuje IMI, tedy stdvajici ndstroj IT
pouzivany napii¢ EU, ucinnou reakci, které 1ze dosahnout pouze prosttednictvim opatieni na
urovni EU.

Smérnice kromé toho stanovi pravidla, zejména ohledné¢ tulohy koordinac¢nich organi
v ¢lenskych statech, coz ponechava Elenskym statim odpovédnost stanovit ptislusny organ,
ktery bude tato pravidla spliiovat, v souladu se spravni organizaci na vnitrostatni tirovni.

. Proporcionalita

Opatieni zavedend touto smérnici jsou pfiméfend jejimu cili vice integrovat trhy sluzeb na
urovni EU tim, ze umozni vétsi dynamiku trhi a pieshraniéni hospodaiskou soutéz. Jsou
rovnéz primétend cilim véEtsi transparentnosti, snizovani nékladi a zjednoduseni postupt, jez
Clenské staty ukladaji poskytovatelim sluzeb v preshrani¢ni situaci. Kromé toho vychazeji ze
systému IMI, nastroje IT fungujiciho na Grovni EU, ktery je financovéan z rozpoctu EU a jiz
vyuzivan statnimi spravami. Postup na urovni EU pfinese pouze drobné tpravy uvedeného
systému IMI, z nichZ vyplynou omezené naklady na Grovni EU a na urovni ¢lenskych statd.
Tyto omezené naklady byly posouzeny s ohledem na stavajici podobné postupy, jako je
evropsky profesni prikaz.

Tato opatfeni nepiekro¢i ramec toho, co je nezbytné k vyfeSeni stanovenych problému a k
dosazeni vytyCenych cilti. Ackoli postup na urovni EU vyzaduje aktivni tlohu sprav
Clenskych statli, ocekdvany financni dopad na cClenské staty bude maly, protoze se vyuZzije
systétmu pro vyménu informaci o vnitinim trhu, coz je jiz existujici platforma zavedena
pomoci finan¢nich prostfedkti EU. Navic vyhlidky vyplyvajici z pouZivani evropského
elektronického prikazu sluzeb a spocivajici ve vétsi hospodarské soutézi na trzich sluzeb, ve
veétSim poctu ucastnikil trhu a dodatecném obratu pozitivné ovlivni ekonomiky clenskych
statd.

Vyuzivani evropského elektronického prikazu sluzeb bude pro poskytovatele sluzeb
dobrovolné.

. Volba nastroje

Smérnice vychazi z ¢lankd 53 a 62 SFEU, které umoznuji pfijimani smérnic pouze
normotvircim EU. Zahrnuje ustanoveni o sblizovani pravnich ptedpist Clenskych stata,
pokud jde o pristup k urcitym sluzbdm. Kromé toho zahrnuje vyjasnéni, v Cem piesné
spocivaji vyhody evropského elektronického prukazu sluzeb pti pfistupu na trh jiného
¢lenského statu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Pti ptipravé tohoto nadvrhu Komise provedla podrobné hodnoceni smérnice o sluzbach. Z
hodnoceni vyplynulo, Ze smérnice o sluzbach je zatim ucinné provedena pouze castecné.
Smérnice o sluzbach mutze ptinést dalsi rist prostiednictvim reforem v Clenskych statech.
Poskytovatel¢é sluzeb v klicovych odvétvich sluzeb (jako jsou sluzby poskytované podnikiim a
stavebnictvi) vSak stale Celi celé fad¢ prekazek. Systém spravni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty krom¢ toho nevyuziva veSkerych vyhod. Hloubkova analyza funkénosti a vyuzitelnosti
jednotnych kontaktnich mist v roce 2015 dosla k zavéru, ze vétSina jednotnych kontaktnich
mist dosud nepiinesla veskera ofekavana zjednoduSeni ve spravni oblasti, pokud jde o
poskytovani doc¢asnych preshrani¢nich sluzeb nebo zalozeni podniku.

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Komise provedla nékolik analyz a konzultaci s cilem shromdzdit dikazy o zbyvajicich
piekazkach na cest¢ k plné¢ fungujicimu jednotnému trhu sluzeb s vétSim dlrazem na
praktické dopady ustanoveni v praxi od roku 2014. Bylo vypracovano ekonomické posouzeni
s cilem vyhodnotit dopady vnitrostatni reformy na trzich sluzeb a pfistupu k pojiSténi pro
poskytovatele sluzeb. Kromé toho byly v letech 2014, 2015 a 2016 uspotfadany pracovni
seminafe za¢astnénych stran v ramci Fora o jednotném trhu. Resily se na nich problémy
malych a stfednich podnikl spojené s jejich rozvojem na preshrani¢nich regiondlnich trzich,
ale také konkrétni problémy v odvétvi sluzeb (zejména sluzeb pro podniky a stavebnich
sluzeb), jejichz poskytovani je omezovano v dusledku nizké Grovné pteshrani¢éniho obchodu
a investic na urovni EU. Ze shromazdénych piispevkil a vstupii vyplynulo, Ze i pfes urcity
pokrok, jehoz bylo dosazeno v minulych letech, se poskytovatelé¢ sluzeb v nckolika
hospodaisky vyznamnych odvétvich stale potykaji stadou piekazek, kdyz se snazi
expandovat pfes hranice ¢lenskych stati.

Zucastnéné strany vyjadiily rozdilné ndzory na mozné zpusoby zlepSeni ramce, pod né&jz
spadaji trhy sluzeb jak v EU, tak na vnitrostatni Grovni. Touto smérnici se neméni Zadna
vécnd pravidla preshrani¢niho poskytovani sluzeb, jak jsou stanovena ve smérnici o sluzbach,
ani zadna pravidla souvisejici s vysilanim pracovnikil, zdravim a bezpecnosti a ochranou
zivotniho prostiedi. Zucastnéné strany se téméf jednomyslné€ postavily proti opétovnému
otevieni smérnice o sluzbach.

Internetova vetejna konzultace probéhla v obdobi od 3. kvétna do 26. ¢ervence 2016. V ramci
této konzultace byly shroméazdény dalsi nazory zacastnénych stran, stejn¢ jako bezprostiredni
zkuSenosti s pretrvavajicimi prekazkami, které v téchto odvétvich sluzeb brani zejména
pieshrani¢nimu poskytovani sluzeb v EU.

Vysledky vSech téchto Cinnosti potvrdily, Ze neopravnéné nebo nepifiméfené pozadavky
na vnitrostatni urovni stale pretrvavaji, ato naukor poskytovatelll a pfijemct sluzeb
na jednotném trhu. Kromé toho poskytly konkrétni informace o tom, jaka politicka opatieni se
oc¢ekavaji od zucastnénych stran. VétSina z nich souhlasila s tim, zeje nutné odstranit
zbyvajici prekazky, které brani pteshrani€nimu poskytovani sluzeb, usnadnit v téchto
situacich pfistup k pojistnému kryti — pti soucasném zachovani acquis EU v oblasti socialnich
véci, zaméstnanosti, zdravi a bezpecnosti nebo Zivotniho prostiedi — a zaroven provadet
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ambiciozni politiku v oblasti prosazovani prava. V tomto ohledu Komise v listopadu 2016
pfijala komplexni bali¢ek opatieni k prosazovani prava, jehoz cilem bylo feSeni
nepiimefenych omezeni zavedenych v oblasti sluzeb v deviti ¢lenskych statech.

Tuto iniciativu, jejimz cilem bylo podnitit rozvoj preshrani¢nich trhii sluzeb, podpofila také
Rada pro konkurenceschopnost ve svych zavérech ze dne 29. tnora 2016 o strategii pro
jednotny trh'® a Evropska rada ve svych zavérech ze dne 28. Gervna 2016''. Ziskala rovnéz
podporu Evropského parlamentu, a to v usneseni o strategii pro jednotny trh, kterou pfijal dne
26. kvétna 2016,

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti pripravé tohoto navrhu smérnice byly vyuzity vysledky postupu vzajemného hodnoceni s
Clenskymi staty z let 2010-2011, vysledky testdi funkénosti uskuteénénych v letech 2011-
2012, jakoz i vysledky vzajemného hodnoceni (peer review) provedeného v letech 2012—
2013. Solidnim zékladem, pokud jde o vysledky odbornych konzultaci, se staly navic
vysledky riznych vetejnych konzultaci, véetné té, kterd byla vedena v 1ét¢ roku 2016.

Kromé¢ toho Komise Cerpala z pravidelnych vymén na technické urovni v ramci skupiny
odbornikl pro provadéni smérnice o sluzbach.

. Posouzeni dopadii

V ramci piipravy na tuto iniciativu bylo provedeno posouzeni dopadii. Znovu piedlozend
zprava bere v potaz doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace obsazena v jeho plivodnim
negativnim stanovisku ze dne 14. fijna 2016", jakoz i dalii body, které tento vybor uvedl ve
svém kone¢ném kladném stanovisku ze dne 8. listopadu 2016'*. Konkrétn byl vyjasnén
popis problému a rozsah posouzeni dopadu, rtizné moznosti politik byly roz¢lenény do jasné
vymezenych soubortit moznosti a byl proveden ptesnéjsi odhad snizeni spravnich nakladu.

V posouzeni dopadi byly zvazeny jednotlivé moznosti politiky a byly rozclenény do
»soubort““. Zvazovaly se tyto soubory opatfeni:

o prvni soubor moznych opatieni by poskytovateli sluzeb umoznil obdrzet
osvédceni, pokud jde o usazeni v souladu se zakonem v domovském ¢lenském
staté, a potvrzeni stavajicitho pojistného kryti pro aktivity provadéné rovnéz
v domovském ¢lenském staté;

o druhy soubor moznych opatfeni by poskytovateli sluzeb umoznil vyuzit
postupu na trovni EU, kterym by se usnadnil pfistup na trh jiného clenského
statu, véetné rozvinutého elektronického mechanismu ptipojeného k systému
IMI, ktery by m¢l usnadnit dodrZzovani formalit pro vysilani zaméstnanct a
jehoz by hostitelsky ¢lensky stat mohl na zakladé vlastni volby vyuzit. Navic
by se tak odstranily praktické ptekazky souvisejici s pojisténim v pieshranicni
situaci;

Zavéry Rady o strategii pro jednotny trh sluzeb a zbozi, 29. unora 2016.

Zaveéry Evropské rady, 28. Cervna 2016.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. kvétna 2016 o strategii pro jednotny trh.

Hlavni doporuéeni vyboru v jeho piivodnim stanovisku k posouzeni dopadd byla tato: 1épe definovat
problém, znovu zvazit koncepci a sladéni riznych moznosti a predlozit vice informaci k moznym
nakladim c¢lenskych statl a stanovisek zacastnénych stran.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2016_en.htm.
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J tieti soubor moznych opatfeni by dodate¢né k souboru opatieni €. 2 snizil
regulacni rozdily v tadé klicovych sluzeb pro podniky (architektonickych,
inzenyrskych a Ucetnickych sluzeb) prostiednictvim harmonizace omezeného
poctu pozadavkili pouzitelnych na poskytovatele sluzeb v téchto tfech
odvétvich sluzeb (konkrétné jde o omezeni tykajici se pravni formy,
pozadavky, kterymi se stanovi procentni udaj akciového podilu, jenz musi byt
vyhrazen pro odborné pracovniky, a omezeni pii poskytovani viceoborovych
¢innosti);

o ¢tvrty soubor moznych opatteni by dodateéné k souboru opatfeni ¢. 3 zavedl
specifické kroky, kterymi by se feSily vySe uvedené rozdily v regulaci
v piipadé¢ vedlejsi provozovny (pobocky a agentury), piicemz zahrani¢ni
poskytovatelé sluzeb by byli osvobozeni od nékterych pozadavka a soucasné
by hostitelsky ¢lensky stdt mohl zavést alternativni ochranné opatteni.

Prvni soubor by ve srovnani s ostatnimi vedl pouze k omezenému zjednoduSeni. Zatimco
soubory opatfeni ¢. 3 a ¢. 4 by mély dokonce siln€jsi u¢inek nez soubor €. 2, vzhledem k
tomu, ze (kromé& administrativniho zjednoduseni) fesi rovnéz regulacni piekazky, Komise se
rozhodla pro soubor opatieni ¢. 2, a sice z téchto divodl: odstranéni nejvice omezujicich
pozadavkl spadajicich pod soubory opatieni ¢. 3 a €. 4 prostfednictvim cilenych opatfeni k
prosazovani prava, které by bylo doplnéno o specificka doporuceni vztahujici se na cely
regulacni rdmec pouzitelny pro profesi poskytujici sluzbu, se zda ptimérengjsi nez legislativni
navrh, kterym se zavadi minimalni harmonizace pro omezeny pocet pozadavkl v omezeném
poctu odvétvi sluzeb. Kromé toho se soubor opatieni €. 4 zavrhuje také proto, Ze by mohl vést
k domnénce, Ze se piijima feseni zalozené na ptistupu zemé piivodu, podle n¢hoz zahrani¢ni
poskytovatelé sluzeb podléhaji pouze pravnim piedpistiim svého domovského ¢lenského statu,
coz by vedlo naopak k diskriminaci domécich poskytovatelt sluzeb.

Ocekava se, Ze tento vybrany soubor opatieni pfinese vétsi pravni jistotu a Uspory nakladi pro
poskytovatele sluzeb, ktefi se chystaji ptisobit preshrani¢né. Mize se posilit iroveit dynamiky
trhu a hospodarska soutéz, ¢imz se rozsiti 1 vyber a zvysi ptidand hodnota pro spotiebitele.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpista

Navrhovana smérnice zvysi ucelnost pravnich piedpist tykajicich se pristupu poskytovatela
sluzeb na trh a pfinese zjednoduSeni, nebot’ zlepsi podminky, za nichz maji poskytovatelé
sluzeb pfistup na trh jiného Clenského statu. Neméni se tim vysady hostitelskych ¢lenskych
statli podle smérnice o sluzbéach.

. Zakladni prava

Tento ndvrh podporuje prava zakotvena v Listiné zdkladnich prév, konkrétné ochranu
osobnich tdajt, ktera by méla byt zajisténa v souladu s ¢lankem 8 Listiny. Hlavnim cilem této
iniciativy je navic usnadnit prdvo usazovani a pravo poskytovani sluzeb v kterémkoli
Clenském staté, jak je uvedeno v ¢l. 15 odst. 2 Listiny, a zajistit zdkaz jakékoli diskriminace,
vcetné t€ nepiimé, na zakladé statni ptislusnosti (ustanoveni €l. 21 odst. 2 Listiny bude nadale
uplatiiovdno). Krom¢ toho se planuje postup na evropské urovni s cilem zavést nestranné a
spravedlivé fizeni s pfiméienou lhiitou, rovnéz v souvislosti s ticasti Komise, jak stanovi
¢lanek 41 Listiny. V neposledni fadé¢ by mél byt fadné zvazen zdkaz zneuziti prav, zejména
prav svobodné poskytovat sluzby, jak je stanoveno v ¢lanku 54 Listiny.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

U navrhu se pfedpoklada, Ze bude mit dusledky pro rozpocet EU v rozsahu, v némz bude v
ramci budouciho evropského elektronického prikazu sluzeb vyuzit systém pro vyménu
informaci o vnitinim trhu (dale jen ,,systém IMI*) jakozto operativni podpora. Systém IMI
bude muset byt prizpisoben postuptim v rdmci evropského elektronického prukazu sluzeb,
jakoz 1 pozadavkiim na uchovani dat, a doplnén o n€kolik dodatecnych funkci, konkrétné o
vetejné rozhrani pro poskytovatele sluzeb, propojeni s jinymi pfisluSnymi systémy a o
podplrny nastroj pro vnitrostatni organy. Pro Ucely evropského elektronického pritkazu
sluzeb bude systém IMI totiz slouzit jako néstroj pro ti€¢innou vymeénu informaci a vzédjemnou
pomoc mezi prislusnymi organy v urcitém clenském staté, aniz by byla dotcena jina feSeni
zavedena Clenskymi staty.

Dtsledky pro rozpocet EU budou vsak nepatrné vzhledem ke skutecnosti, ze vyuziti systému
IMI pro ucely evropského elektronického prikazu sluzeb povede k vyraznym udsporam
z rozsahu a §ife. Hlavni, stavajici kapacita systému IMI, a kapacita, na které se v soucasné
dob¢ pracuje, je navic ve znaéné mife v souladu s pozadavky evropského elektronického
prikazu sluzeb. Naklady na prizpiisobeni a vyvoj se tim podstatné snizi.

Veskeré nezbytné ptidély vSak budou pokryty prostfednictvim pierozdéleni prostiedk;
neocekava se zadny dopad na rozpocet EU nad ramec prostiedkil, které jiz byly naplanovany
v ramci oficidlniho finan¢niho planovani Komise.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ve smérnici se stanovi jeji prvni posouzeni do 36 mésici od data provedeni a nejméné
kazdych pét let poté. K hodnoceni fungovani této iniciativy by byly rovnéz vyzvany clenské
staty, poskytovatelé sluzeb, socialni partneti a dalsi ziCastnéné strany. Zohledni se specifické
ukazatele umoznujici hodnoceni dopadl smérnice, mezi né€z patii pocet poskytovatelll sluzeb,
ktefi vyuzivaji evropského elektronického prikazu sluzeb, jejich zkuSenosti souvisejici
s administrativni zatézi, rychlost pouzivanych postupli nebo mnozstvi vymeénénych informaci
mezi ¢lenskymi staty.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Tento ndvrh nevyzaduje informativni dokumenty pro provedeni vsSech ustanoveni do
vnitrostdtniho prava. Komise vSak prfedlozi pokyny k wuplatiovani vSech postup
a administrativnich prostfedki podle navrhovaného nafizeni v souvislosti se zavadénim
evropského elektronického pritkazu sluzeb. Tyto pokyny budou ptfedlozeny poté, co budou
provedeny vSechny nezbytné akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty podle této
smérnice nebo podle navrhovaného nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh se sklada z téchto ustanoveni:

Clének 1 uvadi jakozto pfedmét stanoveni pravniho a operacniho ramce pro evropsky
elektronicky prukaz sluzeb zavedeny nafizenim... [nafizeni o ESC]..., kterym se stanovi
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pravidla pro pfistup k ¢innostem v oblasti sluzeb avykon téchto cinnosti drziteli
elektronického prukazu.

Clanek 2 stanovi oblast plisobnosti této smérnice tak, Ze zahrnuje sluzby pro podniky a
stavebni sluzby uvedené v pfiloze. Ptiloha vylucuje Cinnosti, které jsou zcela ¢i Castecné
vylouceny rovnéz podle smérnice 2006/123/ES.

Rovnéz stanovi, ze touto smérnici — podobné, jako je tomu u smérnice 2006/123/ES — neni
dotéena definice ani organizace sluzeb obecného hospodarského z4jmu, ani pravidla, jez se
fidi zdkony o hospodaiské soutézi. Nedotyka se ani kulturni Ci jazykové rozmanitosti nebo
plurality sd€lovacich prostfedkii. Touto smérnici neni dotCeno ani obecné trestni pravo,
pracovni pravo, daiové pravo ¢i pravo v oblasti socialniho zabezpeceni.

Podobné jako u smérnice 2006/123/ES je objasnéno, Ze se tato smérnice nepouzije v piipade,
Ze jsou jeji ustanoveni v rozporu s ustanovenimi jinych pravnich ptredpist Unie, které upravuji
zvlastni aspekty pfistupu k Cinnosti poskytovani sluzeb ve zvlastnich odvétvich nebo pro
zvlastni profese ¢i vykonu této Cinnosti ve zvlaStnich odvétvich nebo v ptipad¢ zvlastnich
profesi. Zduraznuje rovnéz, Ze touto smeérnici nejsou dotéeny smeérnice 96/71/ES a
2014/67/EU, pokud jde o vysilani pracovnikt.

Clanek 3 zavadi ptislusné definice této smérnice.

Clanek 4 objasiiuje, Ze evropsky elektronicky pritkaz sluzeb ma v celé Unii hodnotu dokladu
o usazeni v domovském ¢lenském staté poskytovatele, odkud rozsifuje své ¢innosti za pouziti
elektronického prukazu.

Clanek 5 podrobné popisuje, 7e evropsky elektronicky prikaz sluzeb plati jako dikaz
schopnosti jeho drzitele poskytovat sluzby na izemi hostitelského c¢lenského statu, at’ jiz
docasné, nebo prostifednictvim pobocky, agentury nebo kancelaie v ném umisténych. Jakmile
je elektronicky prikaz vydan, nemuze hostitelsky Clensky stat na poskytovatele sluzeb, ktery
je jeho drzitelem, ukladat povinnost ptedchoziho povoleni a pfedchoziho oznament, tykajicich
se poskytovani sluzeb, podle vnitrostatniho préava; takové piedbézné kontroly jsou totiz
soucasti postupu pii vydavani evropského elektronického prikazu sluzeb. Soucasti postupu
pro vydani evropského elektronického prikazu sluzeb vSak nemohou byt pifedchozi kontroly,
které ptredstavuji vysoky stupen slozitosti nebo zahrnuji vybér z jinych podnikl. Kontroly ex
post plati pro drzitele elektronického prikazu stejné jako pro ostatni poskytovatele.

Clanek 6 uvadi, Ze pozaduji-li organy kteréhokoli &lenského stitu piedlozeni informaci
v souvislosti s jakymikoli postupy ¢i formalitami, nesmi po drziteli elektronického prikazu
vyzadovat informace, které jsou jiz obsazené v evropském elektronickém prikazu sluzeb.

Clanek 7 stanovi, Ze platnost evropského elektronického prikazu sluzeb je ¢asové neomezena,
neni-li pozastavena nebo neni-li prikaz odejmut nebo zruSen, azahrnuje celé¢ uzemi
hostitelského ¢lenského statu. Povoleni pro dalsi pobocky, agentury nebo kancelafe zistavaji
v platnosti, pokud to umozituje smérnice 2006/123/ES.

Clanek 8 stanovi, Ze zadost o vydani elektronického prikazu by méla byt predloZena
koordina¢nimu organu domovského ¢lenského statu.

Clanek 9 vyluéuje ze zpisobilosti 7adat o evropsky elektronicky pritkkaz sluzeb ty

vvvvv
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V ¢lanku 10 je zaruceno pravo Clenskych statd uplatnit naléhavé divody obecného zajmu v
souladu se smérnici 2006/123/ES.

V ¢lanku 11 jsou popsany postupy oveérovani a vyplnéni zadosti o evropsky elektronicky
prukaz sluzeb, které musi koordinac¢ni organ v domovském clenském staté provést, diive nez
takovou zadost zaSle ptisluSnému orgénu hostitelského clenského statu. Zahrnuje rovnéz
mechanismy napravy cinnosti ¢i necinnosti koordina¢niho organu domovského clenského
statu.

Clanek 12 popisuje postup vydani evropského elektronického prikazu sluzeb k dodasnému
preshranicnimu poskytovéani sluZzeb. Koordina¢ni orgén informuje o platnych pozadavcich v
hostitelském clenském state, je-li ptichozimu poskytovateli udélen ptistup, nebo informuje o
fadn¢ odivodnéném rozhodnuti hostitelského clenského statu vznést proti vydani
elektronického prikazu namitku, coz je zdvazné rozhodnuti pro koordina¢ni organ
domovského clenského statu. Neni-li do dvou tydnt sdélena z4dnd namitka, zasle se
hostitelskému ¢lenskému statu vystraha, na niz musi reagovat do dvou tydnt. Na konci tohoto
obdobi je elektronicky prikaz vydan, a to vyslovné nebo automaticky. Ustanoveni zahrnuje
pravo na opravny prostfedek proti rozhodnuti koordinac¢nich organti domovského ¢i
hostitelského ¢lenského statu.

Clanek 13 popisuje postup vydani evropského elektronického pritkazu sluzeb k poskytovani
sluzeb prostrednictvim usazeni ve formé pobocek, agentur nebo kancelafi. Koordina¢ni organ
hostitelského ¢lenského statu informuje o platnych pozadavcich na jeho uzemi k ziskani
piistupu. Zadatel musi prokazat, Ze spliiuje nezbytné pozadavky. Nepiijme-li koordinaéni
organ hostitelského ¢lenského statu po faddném postupu s Zadatelem a navzdory vystraze, ze
ma reagovat, zadné rozhodnuti, je elektronicky prikkaz vydan. Ustanoveni zahrnuje pravo na
opravny prostiedek proti rozhodnuti koordinacnich organii domovského ¢i hostitelského
¢lenského statu.

V clanku 14 se zavadi zésada ,,pouze jednou* na trovni domovského ¢lenského statu, podle
niz informace a dokumenty, jimiz organy domovského clenského statu disponuji, nemusi
zadatel o evropsky elektronicky prikaz sluzeb predkladat znovu.

V ¢lanku 15 se uvadéji pripady, jez musi vést k pozastaveni platnosti ¢i odejmuti evropského
elektronického prikazu sluzeb, pokud k nim dojde v hostitelském ¢lenském state.

V ¢lanku 16 se uvadéji ptipady, jez musi vést k pozastaveni platnosti ¢i odejmuti vSech
evropskych elektronickych prikazi sluzeb diive vydanych poskytovateli sluzby a pro

dotéenou sluzbu, pokud k nim dojde v domovském clenském state.

Clanek 17 stanovi ulohu domovského a hostitelského Clenského statu pii pozastaveni
platnosti, odejmuti ¢i (na zadost drzitele elektronického prikazu) zruSeni evropského
elektronického prikazu sluzeb. Zavadi konzultacni postup pro dotéené drzitele elektronickych
prukazi.

Clanek 18 upravuje vykon penesené pravomoci Komisi, jak je uvedeno v ¢lancich 12 a 13.

Clanek 19 ziizuje vybor, ktery je Komisi ndpomocen pii piijimani provadécich akti, a stanovi
pouzitelny postup v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011.

Clanky 20 a 21 ukladaji Komisi povinnost monitorovat a pfezkoumat dopad této smérnice.

13

CS



CS

Clének 22 se tyka provedeni a uplatiiovani ustanoveni této smérnice. Stanovena data jsou
stejnd jako u navrhovaného natizeni, kterym se zavadi evropsky elektronicky prikaz sluzeb.
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2016/0402 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o pravnim a opera¢nim ramci pro evropsky elektronicky priikaz sluzeb, ktery se zavadi

narizenim ... [narizeni o ESC]

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 a ¢lanek 62
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'?,

. ’ . o 1
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii °,

6

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(M

2

Smlouva o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) zaruCuje poskytovatelim
sluzeb svobodu usazovani v Clenskych statech a volny pohyb sluzeb mezi ¢lenskymi
staty.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES'” obsahuje obecna ustanoveni
usnadiiujici poskytovateliim sluzeb vykon prava na usazovani a volny pohyb sluzeb.
Stanovi mimo jiné, Ze by ¢lenské staty mély zjednodusit administrativni postupy, napft.
pomoci elektronickych postupli prostfednictvim jednotnych kontaktnich mist,
zjednoduSenim stavajicich postupii a nutnosti predkladat ovéfené dokumenty a co
nejlepSim vyuzitim systému tichého souhlasu. Smérnice také stanovi ramec pro
svobodu doc¢asného poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském state.

Smérnice 2006/123/ES pozaduje, aby cClenské staty ziidily a neustdle aktualizovaly
jednotna kontaktni mista, kde mtze poskytovatel sluzeb, ktery se hodla usadit nebo

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).
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poskytovat sluzby, najit veskeré relevantni informace ohledné pozadavki, jez musi
splnit, a elektronické postupy pro vSechny formality, povoleni a ozndmeni, jez se ho
budou tykat. Nicméné poskytovatelé sluzeb se stile musi potykat s nakladnymi
pozadavky na informace a potizemi s dodrZovanim vnitrostatnich postupt na dalku,
zejména pokud jde o pozadavky tykajici se konkrétniho odvétvi. Spoluprace mezi
organy v ruznych cClenskych statech by meéla v zasadé¢ probihat prostfednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI), coz je platforma IT slouzici k
preshrani¢ni vyméné informaci a vzajemné pomoci podle uvedené smérnice. Piestoze
maji organy mnohdy pochybnosti, zda je usazeni poskytovatele v jiném ¢lenském staté
v souladu se zadkonem, nejsou plné¢ vyuzivany moznosti spoluprace, jez je v soucasné
dobé poskytovana v rdmci systému IMI. Pokud jde o formality souvisejici s
opravnénimi a oznamenimi, c¢asto je pozadovano, aby se predkladaly tisténé
dokumenty a jejich piteklady, coz ptedstavuje znacné ndklady. Informace tykajici se
téchto piekazek bud’ nejsou k dispozici na internetu, nebo je jich nedostatek, jsou
neuplné, rozptylené a lze je obtizn¢ interpretovat v zavislosti na zvlastnich
okolnostech poskytovatele, ktery expanduje do zahranici, nebot’ vnitrostatni pravidla
se Casto zaméfuji na Cist¢ vnitrostatni situace. Poskytovatelim sluzeb se tak Casto
muze stat, ze budou muset informace a dokumenty ptedlozit znovu.

Nadale plati pozadavky, kvili nimZz je rozSifovani ¢innosti poskytovateli sluzeb
na vnitinim trhu zatézujici a neatraktivni. Jedna se napiiklad o ¢etné a nesourodé
povolovaci rezimy pouzivané rliznymi organy; v piipadé usazovani dale o absenci
vzajemného uznavani podminek, které jiz byly diive splnény v jinych clenskych
statech; a v ptipadé docasného pieshrani¢niho poskytovani sluzeb se jednd o
uplatiovani nepfiméfenych ¢i  neodivodnénych omezeni. V disledku toho
poskytovatel¢ sluzeb ve své pfeshranicni Cinnosti celi Cetnym a nepfiméfenym
nakladim na dodrzovani ptedpisu.

Podil pteshrani¢niho obchodu a investic v urcitych obchodnich a stavebnich sluzbach
je obzvlasté nizky a vykazuje urcity potencial pro lepsi integraci trhli sluzeb, jakoz i
vyrazn€ negativni dopad na zbyvajici ¢ast hospodaistvi. Tato nedostatecna vykonnost
vede kpouze c¢astecnému vyuziti potencidlu pro zvySeni rlstu azaméstnanosti
na jednotném trhu.

Cilem této smérnice je usnadnit usazovani a volné poskytovani sluzeb na jednotném
trhu, dal$i rozvoj a provadéni obecnych zdsad prava usazovani a svobody poskytovat
pfeshrani¢ni sluzby zakotvenych v clancich 49 a 56 SFEU a také ve smérnici
2006/123/ES. M¢la by vychazet z ¢1. 53 odst. 1 SFEU, pokud jde o svobodu usazovani
a pristup k samostatné¢ vydélecnym cinnostem, a z ¢ldnku 62 SFEU, ktery toto
ustanoveni vztahuje na sluzby.

V zajmu snaz§iho zahdjeni a provadéni cCinnosti poskytovani sluzeb vychazi tato
smérnice ze smérnice 2006/123/ES, avSak zadnym zplsobem neméni jeji pravidla.
Oblast plsobnosti této smérnice je ve srovnani s oblasti plisobnosti smérnice
o sluzbach jesté omezenéjsi. Specificky se tyka odvétvi sluzeb poskytovanych
podnikiim a stavebnich sluzeb, kde stdle pfetrvava tada piekazek, které brani
preshranicnim c¢innostem. Preshrani¢ni obchod a investice ve stavebnictvi a fadé
sluzeb poskytovanych podnikim jsou na druhou stranu nizké a v obou téchto
odvétvich byl v poslednim desetileti riist produktivity slaby.
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Vsechny zalezitosti, Cinnosti a oblasti vyloucené z oblasti plisobnosti smérnice
2006/123/ES by mély zistat vylouceny z oblasti plsobnosti této smérnice. Touto
smérnici nejsou dotceny zejména zalezitosti, ¢innosti nebo oblasti, které¢ vyplyvaji z
pravnich piedpist tykajicich se zdanéni, socialniho zabezpeceni a pracovniho prava,
véetné pripadnych pravnich nebo smluvnich ustanoveni tykajicich se podminek
zamestnavani, pracovnich podminek, véetné bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci
a vztahli mezi zamé&stnavateli a pracovniky. Touto smérnici rovnéz nejsou dotCeny
pravni piedpisy Clenskych statii v oblasti socialniho zabezpeceni. Rovnéz ji nejsou
dotéena ustanoveni vyplyvajici z predpist tykajicich se hospodaiské soutéze ani
jakakoli pravidla tykajici se rozhodného prava ¢i jurisdikce podle mezinarodniho
prava soukromého.

Z divodi jednotnosti by piipadné rozpory mezi touto smérnici a ostatnimi predpisy
EU, které upravuji zvlaStni aspekty vykonu poskytovani sluZzeb nebo pfistupu k nim
v konkrétnim odvétvi, mély byt feSeny tak, jak stanovi ¢lanek 3 smérnice 2006/123/ES
pro rozpory mezi uvedenou smérnici a uvedenymi pravnimi akty pii uplatiovani
uvedenych ostatnich aktli. V disledku toho se nelze opirat o ustanoveni této smérnice
za ucelem odivodnéni rezimi piredchoziho povoleni, ptfedchoziho ozndmeni nebo
pozadavkl tykajicich se usazovani, které jsou zakazané podle jinych akti EU, jez
upravuji  zvlastni aspekty vykonu poskytovani sluzeb nebo pristupu k nim
v konkrétnim odvétvi, jako je napiiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/31/ES'®. Touto smérnici dale nejsou nijak dotéeny povinnosti poskytovatelt
sluzeb podle smérnice Evropského parlamentu aRady 96/71/ES" asmérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU .

Tato smérnice vyjasiiuje podminky, za nichZ mohou dotCeni poskytovatelé sluzeb
vyuzivat evropského elektronického prikazu sluzeb, ktery se zavadi nafizenim ....
[nafizeni o ESC]..., jakou tlohu by m¢l hrat domovsky a hostitelsky ¢lensky stat a jaké
¢innosti domovského clenského statu by mél hostitelsky Clensky stat akceptovat.
Evropsky elektronicky priikaz sluzeb je dobrovolny nastroj pro poskytovatele sluzeb.

Tato smérnice rovnéz obsahuje rdmec pro platnost a divody pozastaveni nebo
odejmuti evropského elektronického priikkazu sluzeb v celé Evropské unii. Pokud
nemlze poskytovatel sluzeb nadale poskytovat sluzby pteshrani¢né v souladu se
zakonem, coz je divod, pro¢ pivodné o vydani elektronického priikkazu pozadal, musi
byt platnost pritkazu pozastavena nebo musi byt prikaz odnat.

Hlavnim ucelem evropského elektronického priikazu sluzeb je zavést jednotny a
zjednodusSeny postup pro poskytovatele sluzeb, kteti hodlaji poskytovat své sluzby
ptes hranice vnitiniho trhu. Elektronicky prikaz je elektronickym osvéd€enim toho, Ze
je poskytovatel sluzby v ¢lenském staté¢ (domovském c¢lenském staté) zdkonné usazen.
Hostitelsky clensky stat, do néjz hodla poskytovatel sluzby rozsitit svou ¢innost, by

18

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich

aspektech sluzeb informaéni spole¢nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (Uf. vést. L 178,
17 7.2000, s. 1).

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikl v

ram01 poskytovani sluzeb (UF. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb a o zmén¢ nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o
spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému
IMI*) (Ut. vést. L 159, 28.5.2014, s. 11).
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nemél po drzitelich elektronickych prukazt dale pozadovat ptredchozi povoleni nebo
oznameni, jeZ se podle vnitrostatniho prava uplatituji ke kontrole pfistupu k ¢innosti
poskytovani sluzeb nebo vykonu poskytovani sluzeb, ktera se provadi jiz pred
vydanim evropského elektronického pritkazu sluzeb.

Cilem postupu zavedeného touto smérnici je uplatiiovat obecnd pravidla a zasady
smérnice 2006/123/ES pfti pieshrani¢nim usazovani a docasném poskytovani urcitych
sluzeb.

Neékteré pozadavky a souvisejici povoleni a oznameni podle smérnice 2006/123/ES by
se pii vydavani evropského elektronického prikazu sluzeb nemély kontrolovat, nebot’
jsou slozité nebo vyzaduji zapojeni tietich stran, coz nelze provést v ramci jednotného
postupu tykajicitho se evropského elektronického prikazu sluzeb. To se tyka
vybérovych fizeni pro udélovani pocetné omezenych povoleni a kontrol konkrétnich
podminek v daném misté, at’ uz je to misto skute¢ného poskytovani sluzeb, nebo
misto, kde je poskytovatel usazen. Evropsky elektronicky prikaz sluzeb rovnéz
nemuze zahrnovat vybérova fizeni na udé€leni vetejné zakazky, soutéze o navrh nebo
koncese.

Ve stejném duchu by mély byt vylouceny kontroly tykajici se poskytovatelli sluzeb,
které jsou jiz pfedmétem jinych horizontdlnich pravnich predpisi EU. To je piipad
pozadavkl a kontrol tykajicich se uzndvani odbornych kvalifikaci podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES*', ikdyz jsou uvedeny v odvétvovych
pravnich ptedpisech.

Kromé toho pozadavky pro poskytovatele sluzeb, kteti jsou spole¢nostmi s ru¢enim
omezenym, sdélit nékteré informace o spolecnosti podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/101/ES** asmérnice Rady 89/666/EHS® a jakékoli
pozadavky ¢i kontroly uloZené wvnitrostatnimi pravidly pro registraci pobocek
spolecnosti registrovanych v jiném clenském staté podle prava obchodnich spole¢nosti
by nemély byt soucasti postupu v ramci evropského elektronického prikkazu sluzeb,
ktery ma fesit odvétvove specifické otazky v ramci smérnice 2006/123/ES.

Evropsky elektronicky prikaz sluzeb ma fadu vyhod. Je diikazem o usazeni v souladu
se zdkonem v domovském cClenském stateé. Po dobu své platnosti by mél evropsky
elektronicky priikaz sluzeb byt v celé EU dokladem usazeni v souladu se zdkonem v
domovském c¢lenském staté, pokud jde o sluzby, na které se dotéeny elektronicky
prikaz vztahuje. Tento doklad by m¢l byt pfijimén rovnéz v domovském clenském
staté, na vSech urovnich a ve vSech spravnich celcich vefejné spravy. Platny evropsky
elektronicky prikaz sluzeb zahrnuje informace, které se Casto pozaduji v raznych
situacich, jako jsou kontroly provadéné béhem nebo po provedeni sluzby, pfi zadani
veiejné zakazky, soutézi o navrh nebo udé€leni koncese, zakladani dcefinych
spolecnosti nebo registraci pobocek podle prava obchodnich spolecnosti a registraci

21
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005 o uznavani odbornych
kvalifikaci (UF. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne 16. zafi 2009 o koordinaci ochrannych
opatieni, ktera jsou na ochranu zajmi spolec¢niku a tfetich osob vyzadovana v ¢lenskych statech od
spole¢nosti ve smyslu ¢l. 48 druhého pododstavce Smlouvy, za ucelem dosazeni rovnocennosti téchto
opatieni (Ut. vést. L 258, 1.10.2009, s. 11).

Smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989 o zvetejiiovani pobocek vytvorenych v clenském
staté nékterymi formami spolenosti fidicich se pravem jiného ¢&lenského statu (Uf. vést. L 395,
30.12.1989, s. 36).
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poskytovatele sluzeb v ramci povinnych systéma socidlniho pojisténi. Jsou-li
informace jiz obsazeny v platném evropském elektronickém prikazu sluzeb, nemély
by organy ¢lenského statu tyto informace od drzitelti prikazii pozadovat pro tyto jiné
ucely.

Kromé¢ toho by clenskym statim nemélo byt povoleno, aby ptfed zahajenim
poskytovani sluzby na drzitele evropského elektronického priikazu sluzeb v souvislosti
s jejim poskytovanim ukladaly rezimy povoleni nebo oznameni. Clenské stity by
nemély zcela ani CasteCné opakovat kontroly jiz dfive provedené v souvislosti s
vydanim evropského elektronického prikazu sluzeb poté, co bylo poskytovani sluzeb
v hostitelském ¢lenském staté zahajeno. Povolovaci rezimy nebo rezimy oznamovani,
jako jsou ty, které vyplyvaji z pravnich ptedpist tykajicich se zdanéni, socidlniho
zabezpeceni a pracovniho prava, ziistavaji v platnosti, nebot’ tyto zaleZitosti jsou z
pusobnosti této smérnice vylouceny. Kontroly ex-post, inspekce a Setfeni z podnétu
pfislusnych organil by vSak mély byt ptipustné, jde-li o kontrolu vykonnosti sluzby,
jako je tomu podle stavajiciho prava EU. Pokud takové kontroly odhali zavazna
poruSeni pozadavkll platnych v hostitelském clenském staté, mohlo by to vést k
pozastaveni platnosti evropského elektronického prukazu sluzeb nebo jeho odejmuti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu 2013%*
zavadi legislativni ramec pro evropsky profesni prikaz, ktery méa odbornym
pracovnikim umoznit vykonavat stejnou profesi, pro kterou jsou usazeni v
(domovském) clenském staté, v jiném (hostitelském) c¢lenském staté, a to bud
docasné, nebo prostiednictvim vedlejsi provozovny. Evropsky elektronicky prikaz
sluzeb je urcen pro Sirokou Skalu sluzeb a nefesi problémy souvisejici s odbornymi
kvalifikacemi, nemél by se tudiz vztahovat na ty sluzby, pro néz byl zaveden zvlastni
evropsky profesni prikaz, kromé piipadii, kdy jsou bez ohledu na uznani odbornych
kvalifikaci ulozeny pozadavky pro konkrétni odvétvi a kontroly, pokud jde o vedlejsi
provozovny konkrétnich profesi.

Aby se postupy a rozhodovani v rdmci Clenského statu soustfedily na jedno misto a
usnadnila se spoluprice mezi riznymi pfisluSnymi organy domovskych a
hostitelskych c¢lenskych stati, mél by za otazky souvisejici s evropskym
elektronickym prikazem sluzeb nést kone¢nou odpovédnost koordinacni organ v
domovském a v hostitelském clenském staté, a tak koordinovat podnéty riznych
vnitrostatnich ptislusnych orgdnti a jednat jako kontaktni misto pro koordinacni
organy ostatnich ¢lenskych stati. Zadost o evropsky elektronicky prikaz sluzeb by
proto méla byt podéna koordina¢nimu organu domovského ¢lenského statu.

Poskytovatelé sluzeb maji k dispozici dva druhy evropského elektronického priikkazu
sluzeb: jednodussi postup pro docasné pieshranicni poskytovani sluzeb v jiném
Clenském staté, v jehoz ramci se v zdsad¢ kontroluje predchozi usazeni v domovském
Clenském staté¢ a umoziuje hostitelskému ¢lenskému statu vznést proti docasnému
pteshranicnimu poskytovéani sluzeb ndmitku pouze z naléhavych divodii obecného
zajmu, a slozitéjsi postup, ktery vyzaduje kontrolu, kterou provadi hostitelsky ¢lensky
stat, ekonomické ¢innosti na jeho tizemi na neurcitou dobu prostrednictvim vedlejsi
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu 2013, kterou se méni
smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupraci prostiednictvim systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI®)
(Ut vést. L 354, 28.12.2013, s. 132).

19

CS



CS

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

provozovny formou pobocky, agentury ¢i kancelafe, aby bylo v ramci zjednoduSeného
postupu zajisténo, zZe se fadn€ a urychlené provadi vzajemné uznavani.

Evropsky elektronicky prikaz sluzeb maji k dispozici poskytovatelé jiz diive usazeni
v Clenském staté. Dcefiné spolecnosti podnikl ze tfetich zemi by mély mit moznost o
elektronicky priikaz zazadat, avSak pobocky, agentury ¢i kancelafe takovych podniki
by v souladu s ¢lankem 48 SFEU, ktery pfiznava pravo na usazovani a volny pohyb
sluzeb pouze spolecnostem ¢i firmam zalozenym podle pravnich piedpist ¢lenského
statu, jez maji své sidlo, svou ustfedni spravu nebo hlavni provozovnu uvnitt Unie,
takovou moznost mit nem¢ly.

Evropsky elektronicky prikaz sluzeb pro vedlejsi provozovnu by mél umoznovat
poskytovani sluzeb v hostitelském ¢lenském staté prostiednictvim pobocek, agentur ¢i
jakychkoli kancelafi na jeho tizemi. Pro ucely evropského elektronického prikazu
sluzeb by vSak pod vedlejsi provozovny nemélo spadat poskytovani sluzeb v
hostitelském ¢lenském stateé prostiednictvim dcetfinych spolecnosti podnikii usazenych
v domovském clenském staté. Ze skuteCnosti, Ze dcefina spolenost je samostatnou
prostiednictvim pobocky, agentury ¢i kancelafe bez samostatné pravni subjektivity.
Postup ohledné¢ evropského elektronického prikazu sluzeb nemiize takové slozité
kontroly zahrnovat.

Koordinaéni organ domovského clenského stitu by mél po obdrZeni zédosti o
evropsky elektronicky prikaz sluzeb tuto zadost vyplnit a potvrdit jeji obsah, ¢imz
pravdivé dolozi, ze poskytovatel je ve svém domovském clenském staté¢ usazen v
souladu se zadkonem, a popiSe okolnosti tak, aby mohly orgény hostitelského
¢lenského statu provést své vlastni kontroly. Necinnost ze strany Zadatele by méla vést
k zastaveni postupu, avSak ne¢innost ze strany orgdni domovského ¢lenského statu by
mela mit za nasledek opravny prostiedek.

Aby bylo zajisténo jednotné provadéni této smérnice, pokud jde o technické aspekty
vyfizovani a zpracovavani zadosti o elektronické evropské prikazy sluzeb, mély by
byt Komisi svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/2011%. Tato
provadéci pravidla by méla stanovit automatické zruseni z&dosti o evropsky
elektronicky prikaz sluzeb, pokud je na zna¢né Casové obdobi pozastaven ptislusny
postup z diivodu necinnosti ze strany Zadatele.

Koordinacni orgén hostitelského clenského statu by mél jasné stanovit, jaké
pozadavky plati pro pfichoziho poskytovatele sluzeb, pokud je tento poskytovatel jiz
usazen v jiném Clenském staté. Koordinacni organ hostitelského ¢lenského statu by
m¢él zajistit, Ze si je poskytovatel védom, jaké pozadavky se tykaji poskytovani sluzeb
v hostitelském c¢lenském staté, vcetné pozadavkl platnych po obdrzeni evropského
elektronického prukazu sluzeb. V pripadé usazeni, tj. poskytovani sluzeb
prostfednictvim pobocek, agentur ¢i kancelafi, uruje koordinacni organ hostitelského
Clenského statu platné pozadavky pro jiné ucely: uvadi pozadavky, jejichz splnéni
musi ptichozi poskytovatel sluzeb prokazat, diive nez je mu vydéan elektronicky
prikaz.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Pokud hostitelsky clensky stat zfidil ve svém jednotném kontaktnim misté ucelenou a
aktualizovanou databazi informaci, mize jeho koordina¢ni organ pouze odkazat na
prislusné internetové stranky, na nichz lze informace ohledné postupu tykajiciho se
evropského elektronického prikazu sluzeb nalézt.

Evropsky elektronicky pritkkaz sluzeb by nemél vést ke zméné stavajiciho regula¢niho
prostiedi podle smérnice 2006/123/ES a jinych dotCenych pravnich piedpisi EU, které
stanovi podminky, jez musi poskytovatel sluzeb splnit, kdyz za¢ind v hostitelském
Clenském staté poskytovat sluzby. Hostitelské Clenské staty by tudiz mély byt schopny
v souladu se stavajicim pravem EU posoudit, zda ptichozi poskytovatelé sluzeb
dodrzuji jejich pozadavky, diive nez jim povoli zahdjit poskytovani sluzeb na svém
uzemi. Postup vydavani evropského elektronického prikazu sluzeb by proto mél
zahrnovat vhodnou kontrolni ulohu hostitelského clenského statu jak v ptipadé
docasného preshrani¢niho poskytovani, tak v ptipadé usazeni.

Vzhledem k tomu, Ze c¢lanek 16 smérnice 2006/123/ES piipousti pozadavky na
obecnost sluzeb zahrnutych v dotéené smérnici, hostitelsky ¢lensky stat by mél mit v
souvislosti s docasnym pireshraniénim poskytovanim sluzeb mozZnost vznést proti
vydani evropského elektronického prikazu sluzeb domovskym clenskym statem
namitku v pfipadech, kdy okolnosti Zadatele skutecné a dostatecn¢ zavazné ohrozuji
vefejné zajmy souvisejici s vefejnym potradkem, vefejnou bezpec¢nosti, vefejnym
zdravim nebo ochranou Zivotniho prostifedi, a to zplsobem, ktery nelze vhodné a
dostatecné tesit prostiednictvim pozadavkd a kontrol uplatiovanych po zahajeni
poskytovani sluzeb. Mélo by tomu tak byt, kdyZ je ohledné¢ docasného poskytovani
dotCenych sluzeb zaveden rezim piedbézného povoleni nebo rezim ptredbézného
oznameni piimefené odiivodnény jednim ze ¢tyt naléhavych divodi obecného zajmu
zaruCenych podle ¢lanku 16 smérnice 2006/123/ES a kdyz podminky, jez Zzadatel
splituje ve svém domovském clenském staté, nemohou byt pokladany za rovnocenné
podminkam, jejichz splnéni vyzaduje k udéleni predbézného povoleni hostitelsky
Clensky stat. V souvislosti s vydavanim evropského elektronického prikazu sluzeb se
pouziji moznosti a vysady hostitelského clenského statu podle ¢lanku 16 smérnice
2006/123/ES.

Diky systému IMI by méla mit Komise ptehled o ndmitkach hostitelskych ¢lenskych
stati pred vydanim evropského elektronického prikkazu sluzeb pro docasné
pteshrani¢ni poskytovani sluZzeb v souvislosti s rezimy ptfedchoziho povoleni nebo
ptedchoziho oznameni, které by mély byt podle smérnice ......... [budouci smérnice o
oznamovani]........ rovnéz piedbézné oznameny. Tyto informace o skutecném
uplatiiovani oznamenych rezimt povoleni mize Komise vyuzit k zavedeni opatfeni k
prosazovani prava nebo k zahdjeni Setfeni. Nejsou nijak dotCena prava zadatelt
predlozit Utvarim Komise stiznost na udajné porusovani prava EU dotcenou
namitkou.

Pokud jde o usazeni, hostitelsky ¢lensky stat by mél mit moznost ulozit na Zadatele o
elektronicky prukaz své vlastni pozadavky, jez jsou nediskriminacni, odiivodnéné z
naléhavych diivodli obecného zajmu a pfiméfené v souladu se smérnici 2006/123/ES a
jinymi dotcenymi pravnimi predpisy EU. Mély by se zohlednit pravni ptedpisy EU
specifické pro jednotliva odvétvi, jimiz se tidi urCité sluzby, na néz se vztahuje tato
smérnice, jako jsou sluzby cestovnich agentur podle smérnice Evropského parlamentu
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a Rady (EU) 2015/2302%° a sluzby instalace prvka budov souvisejicich s energii podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU*’, pokud se kontroly netykaji
uznavani odbornych kvalifikaci v rdmci smérnice 2005/36/ES.

Rovnocennost pozadavki hostitelského ¢lenského statu a téch pozadavkt domovského
Clenského statu, které zadatel jiz splnil, by méla byt nedilnou soucasti tohoto
posouzeni. V zdjmu snazs§iho posuzovani rovnocennosti pozadavki domovského a
hostitelského ¢lenského statu, pokud organ hostitelského ¢lenského statu prohlasi, ze
hodla Zadost o elektronicky prikaz pro usazeni zamitnout, mél by mit Zadatel dalsi
moznost prokazat, Ze spliiuje podminky stanovené v pifedchozim povoleni nebo
pfedchozim oznameni, na jejichz zdklad€ organy hostitelského clenského statu zadosti
o elektronicky prikaz hodlaji zamitnout, a to i prostfednictvim pozadavk, jeZ se na
zadatele vztahuji v domovském ¢lenském staté a které povazuji za rovnocenné.

Hostitelské clenské staty by mély mit pred vydanim evropského elektronického
prikazu sluzeb moznost pozadat domovsky clensky stat o objasnéni ¢i o dodatecné
informace, jeZ jsou zasadni pro posouzeni, zda existuje opravnéna a piimefena potieba
vznést proti do¢asnému poskytovani sluzeb zadatelem na jeho tzemi namitku, nebo v
piipad¢ usazeni pro spravné posouzeni, kolik regulacnich problému se jiz pfimétene
fesi tim, ze zadatel spliiuje pozadavky svého domovského c¢lenského statu. Ocekava
se, ze Clenské staty casem ziskaji lepSi piehled o svych pfisluSnych regulacnich
ramcich v odvétvich, jichz se elektronicky prukaz tykd, coz by mélo vést k vétsi
vzajemné duvéie, a tim k rychlejSimu posouzeni, z ¢ehoz budou mit prospéch
zadatelé.

Ke stanoveni postupu pro pozadovani takovych informaci by méla byt na Komisi v
souladu s c¢lankem 290 Smlouvy pienesena pravomoc pfijimat akty upfesiujici
procesni postup a jeho dopady na platné lhlty pro rozhodnuti, jez maji byt pfijata v
souvislosti s vydanim evropského -elektronického prikazu sluzeb. Je obzvlaste
dilezité, aby Komise v ramci piipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i
na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami
stanovenymi v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist ze
dne 13. dubna 2016. Zejména v zajmu zajisténi rovné Gcasti na vypracovavani akti v
ptenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty soucasné
s odborniky z c¢lenskych statt, pfiCemz odbornici téchto dvou organti maji
systematicky pfistup na zasedani odbornych skupin Komise, jeZ se vénuji ptipraveé
aktli v pfenesené pravomoci.

Hostitelsky c¢lensky stait uz by nemél kontrolovat, zda je Zzadatel o evropsky
elektronicky prikaz sluzeb usazen v souladu se zakonem v jiném cClenském staté.
Nemé¢l by ani zpochybilovat pravost a platnost tidaji a dokumentd, jez jsou soucasti
zadosti, jsou-li potvrzeny koordinacnim organem domovského clenského statu.
Koordina¢ni organ domovského ¢lenského statu by naopak nemél posuzovat, zda vyda
evropsky elektronicky prukaz sluzeb pro doCasné preshrani¢ni poskytovani sluzeb na
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 ze dne 25. listopadu 2015 o soubornych
cestovnich sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢€.2006/2004 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU a o zruSeni smérnice Rady
90/314/EHS (Ut. vést. L 326, 11.12.2015, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, o
zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L
315,14.11.2012, s. 1).
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zakladé toho, ze poskytovatel spliiuje pozadavky hostitelského ¢lenského statu; mél by
spiSe posuzovat pouze to, zda je zadatel v dobé&, kdy se pfijima rozhodnuti o vydani,
usazen v souladu se zdkonem na jeho uzemi k poskytovani dotcené sluzby.

Na piislusné postupy a rozhodovani koordina¢nich organti, jez jsou zapojeny do
vydavani evropského elektronického prikazu sluzeb, at uz v hostitelském, ¢i v
domovském clenském staté, by se mély vztahovat opravné prostfedky v souladu s
vnitrostatnim pravem. M¢ly by sem patfit pfiméfené opravné prostiedky v piipadé
necinnosti koordina¢niho organu domovského ¢lenského statu v souladu s postupem
pro vydavani elektronického prikazu.

Pted vydanim evropského elektronického prikazu sluzeb by mél mit hostitelsky
Clensky stat moznost uplatnit legitimni otdzky vetejného zajmu. V z4jmu usnadnéni a
zrychleni postupu by vSak méla byt pti vydavani evropského elektronického prikazu
sluzeb dodrzovana zasada tiché¢ho souhlasu. Jednd se o obecnou zisadu zavedenou
smérnici 2006/123/ES. Vystraha o nadchazejicim tichém souhlasu a prodlouZeni
platné lhtity o dalsi dva tydny by mély zajistit, ze ma hostitelsky ¢lensky stat dostatek
Casu a prostfedki k posouzeni zadosti o evropsky elektronicky prikaz sluzeb.
Automatickému vydani evropského elektronického pritkazu sluzeb by neméla branit
ani skutecnost, Ze hostitelsky clensky stat neposkytne informace o platnych
pozadavcich.

Po poskytovatelich sluzeb by se nemélo pozadovat, aby piedkladali informace a
dokumenty, které jiz maji k dispozici jiné organy domovského ¢lenského statu, a to
bez ohledu na spravni Groven ¢i ¢lenéni. M¢lo by tak tomu byt rovnéz v ptipadé, ze si
sprava domaciho ¢lenského stitu mize informace a dokumenty z jiného cElenského
statu dohledat diky propojeni vnitrostatnich rejstiikii (napt. ustfednich, obchodnich
a podnikovych rejstiikil, jak vyzaduje smérnice 2009/101/ES, nebo insolvencnich
rejstiiki podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 *®). Ve viech
ptipadech, kdy jsou podle této smérnice zpracovavany osobni udaje, by méla byt
dodrzovana pravidla o ochran¢ osobnich udajt podle smérnice Evropského parlamentu
aRady 95/46/ES®[, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679°]
a vnitrostatnich pravnich predpist.

Poskytovatel sluzby by mél mit moznost pozédat o evropsky elektronicky pritkaz
sluzeb v domovském clenském staté a ziskat posouzeni své zadosti hostitelskym
Clenskym statem, pokud jde o platné podminky poskytovani sluzeb prostfednictvim
pobocky na izemi daného hostitelského ¢lenského statu, diive nez musi podat zadost o
registraci budouci pobo¢ky v dotéeném hostitelském ¢lenském staté. Zadatel tak bude
mit jistotu ohledné platnych podminek pro konkrétni odvétvi a toho, zda je podle
hostitelského ¢lenského statu uspokojive spliuje, diive nez investuje Cas a prostiedky
do zadosti o registraci pobocky v daném hostitelském c¢lenském staté pro ucely prava
obchodnich spole¢nosti. Zadatel bude soudasné muset spliiovat vnitrostatni pravidla
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvencnim fizeni
(Ut vést. L 141, 5.6.2016, s. 19).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto tdaju (Ut. vést. L 281,
23.11.1995, 5. 31).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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pro registraci pobocek podle prava obchodnich spolecnosti k poskytovani sluzeb
prostiednictvim takové pobocky v souladu s pravem EU.

Evropsky elektronicky priikaz sluzeb by mél umoznovat poskytovani sluzeb na celém
uzemi hostitelského ¢lenského statu. Poskytovatel sluzby, ktery je v Clenském staté
usazen prostiednictvim pobocky, agentury ¢i kancelafe, by v zdsadé¢ nemél mit
povinnost zadat o dalsi elektronicky priikaz na rozSifeni poskytovani sluzeb, kterych
se jiz tyka stavajici elektronicky prikaz v domovském ¢lenském state, prostiednictvim
dalSich pobocek, agentur nebo piipadné kancelati v témze staté. AvSak jak vyslovné
stanovi smérnice 2006/123/ES, povoleni pro kazdou jednotlivou pobocku, agenturu ¢i
kancelaf mize byt opodstatnéno naléhavymi divody obecného zdjmu. V takovém
ptipadé¢ by méli mit poskytovatelé sluzeb i naddle mozZnost rozsifit svou ¢innost v
domovském Clenském staté po ziskéani téchto povoleni podle vnitrostatniho prava nebo
ptipadné prostiednictvim zadosti o dal§i evropsky elektronicky prikaz sluzeb pro
kazdou jednotlivou pobocku, agenturu ¢i kancelaf.

Tato smérnice by neméla zasahovat do rozdéleni regionalnich ¢i mistnich kompetenci
v ramci Clenskych statl, véetné regionalnich a mistnich samosprav. Bez ohledu na to
muze byt ke splnéni povinnosti stanovenych ve smérnici nezbytna spravni spoluprace
raznych vnitrostatnich organii v piesnych lhiitach. Aby mohly ¢lenské staty plnit své
povinnosti, a s ohledem na decentralizovanou strukturu mnoha z nich bude mozné také
vyuzivat systému IMI jako ndstroje pro uU¢innou vyménu informaci a vzajemnou
pomoc mezi pfisluSnymi organy v urCitém clenském staté, aniz by byla dotcena jina
feSeni zavedend ¢lenskymi staty.

Evropsky elektronicky prikaz sluzeb by mél mit platnost na dobu neur€itou, aniz by v
souvislosti s doasnymi preshranicnimi sluzbami byly dotceny ucinky individualnich
vyjimek v souladu se smérnici 2006/123/ES.

Vydavajici koordina¢ni organ by vSak mél pozastavit platnost evropského
elektronického prikazu sluzeb, pokud se na poskytovatele vztahuje doCasny zakaz
poskytovat dotCenou sluzbu. Pozastaveni by mélo trvat po dobu platnosti zakazu.
Vydavajici koordinacni organ by mél odejmout evropsky elektronicky pritkkaz sluzeb,
pokud jiz nejsou splnény podminky jeho vydani nebo jeho platnosti jakozto dokladu o
tom, ze jsou sluzby v hostitelském c¢lenském staté poskytovany v souladu se zdkonem.
Kone¢né rozhodnuti o tom, ze se drzitel elektronického prikazu vydaval za
poskytovatele sluzeb, ackoli je podle vnitrostditniho prava bud’ domovského, nebo
hostitelského clenského statu poklddan za pracovnika, by mélo vést k odejmuti
dotéeného evropského elektronického prikazu sluzeb. Stejné¢ tak by mélo mit na
platnost elektronického priikazu dopad vyuziti podvodnych, neptesnych ¢i nepravych
informaci ¢i dokumenta v souvislosti s vydanim evropského elektronického pritkazu
sluzeb.

Spravni spoluprace organi domovského a hostitelského Clenského statu by méla
zajistovat, ze jsou dodrZzovadny podminky platnosti diive vydaného evropského
elektronického prukazu sluzeb. Aby se dale zajistilo, ze evropsky elektronicky prikaz
sluzeb bude vzdy pravdivé odrézet situaci jeho drzitele, méli by mit jak drzitel, tak
ptislusné organy povinnost informovat koordinac¢ni organ, ktery prikaz vydal, o
zménach situace drzitele, jez mohou mit dopad na platnost elektronického prikazu.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Ve vsech pripadech by mél piislusny koordina¢ni organ pied piijetim rozhodnuti o
odejmuti elektronického prikazu ¢i pozastaveni jeho platnosti konzultovat jeho
drzitele a veskera rozhodnuti by méla byt fadné odiivodnéna a mélo by byt mozné se
proti nim odvolat, a to v souladu s platnym vnitrostaitnim pravem clenského statu,
ktery prikaz vydal. Méla by byt povolena pfechodné opatieni pii probihajicim fizeni o
pozastaveni platnosti evropského elektronického prikazu sluzeb ¢i jeho odeymuti, jez
odkazuji na vystrahu podle smérnice 2006/123/ES.

Aby byly zajistény jednotné podminky pro provadéni této smeérnice, pokud jde o
technické aspekty zpracovani pozastaveni platnosti evropskych elektronickych
prikaza sluzeb, jejich odejmuti a zruSeni, mély by byt Komisi svéfeny provadéci
pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011.

Uplatiiovani této smérnice by mélo byt monitorovano a posouzeno s cilem stanovit jeji
dopad na nédklady vyplyvajici z rozsifeni pfeshrani¢nich operaci, zejména pokud jde o
poskytovatele sluzeb, na vnimani téchto poskytovatelii, zejména drziteli evropského
elektronického pritkazu sluzeb, spotiebiteli, a na hospodatskou soutéz, ceny a kvalitu
sluzeb. Uginky ustanoveni této smérnice by mély byt pravidelné posuzovany, zejména
s cilem posoudit, zda by bylo vhodné zavést evropsky elektronicky priikaz sluzeb pro
jiné Cinnosti poskytovani sluzeb. Toto monitorovani bude probihat ve spolupraci
s Clenskymi staty, socidlnimi partnery a dal§imi zi¢astnénymi stranami.

Jelikoz cilu této smérnice nemize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty vzhledem
ke slozitosti a nejednotnosti piistupii ke kontrole nékterych sluzeb mezi ¢lenskymi
staty, ale spise jich, z divodu lepsi administrativni koordinace v celé Unii, miize byt
Iépe dosazeno na urovni Unie, muze Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekraCuje tato smérnice rdmec
toho, co je nezbytné pro dosaZeni téchto cilt.

Tato smérnice respektuje zékladni prava acti zdsady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Tato smérnice ziizenim pravniho a operacniho ramce
pro evropsky elektronicky pritkaz sluzeb a koordinaci nékterych pozadavku tykajicich
se svobody usazovani a poskytovani sluzeb, pokud jde o urcité sluzby, zejména usiluje
o to, aby byla podporovana prava usazovani a pravo poskytovani sluzeb v kterémkoli
Clenském staté, aby se predchézelo jakékoli diskriminaci na zdkladé statni ptislusnosti,
aby se zavedlo nestranné a spravedlivé fizeni s pfimétenou lhiitou v souladu s ¢lanky
15, 21 a 41 Listiny zékladnich prav Evropské unie a zaroven se zajistilo plné
dodrzovani ochrany osobnich idaji, mimo jiné v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 45/2001°', smérnici 95/46/ES [natizenim (EU) 2016/679] a
fadné se zohlednilo riziko zneuziti prav uvedené v ¢lancich 8 a 54 Listiny,

31

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji organy a institucemi Spole€enstvi a o volném pohybu téchto
udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1 )
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Predmet

Tato smérnice stanovi pravni a operacni ramec pro evropsky elektronicky pritkaz sluzeb, ktery
se zavadi nafizenim .... [nafizeni o ESC] ...

Cldnek 2
Oblast puisobnosti

Tato smérnice se pouzije na sluzby uvedené v piiloze.

Tato smérnice se nepouzije na zalezitosti uvedené v ¢l. 1 odst. 2 az 7 smérnice
2006/123/ES.

Tato smérnice se nepouzije na ¢innosti a oblasti uvedené v €l. 2 odst. 2 a 3 smérnice
2006/123/ES.

V ptipadé rozporu ustanoveni této smérnice s ustanovenimi jinych piedpisit Unie,
které upravuji zvlastni aspekty pfistupu k poskytovani sluzby nebo jejiho vykonu
v konkrétnich odvétvich nebo pro konkrétni profese, maji tato ustanoveni jinych
predpisti Unie ptednost a pouziji se na doty¢na konkrétni odvétvi nebo profese.

Touto smérnici nejsou dotcena prava pracovnikil, povinnosti poskytovatela sluzeb a
souvisejici kontroly v c¢lenskych stitech stanovené smérnicemi 96/71/ES a
2014/67/EU.

Clanek 3
Definice

Pro tcely této smérnice se rozumi:

1.

,domovskym ¢lenskym statem™ Clensky stat, jemuz poskytovatel adresoval zadost o
evropsky elektronicky prikaz sluzeb;

,hostitelskym Clenskym statem® Clensky stat, ve kterém poskytovatel deklaroval
umysl poskytovat sluzby s vyuzitim evropského elektronického prikazu sluzeb;

»pozadavkem* pozadavek podle definice v ¢l. 4 odst. 7 smérnice 2006/123/ES;

»koordina¢nim orgédnem* orgédn urceny v souladu s ¢lankem 17 nafizeni .... [nafizeni
o ESC] ...;

»prisluSnym organem® kterykoli z nasledujicich, aniz je doten ¢l. 16 odst. 5 treti
pododstavec:
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10.

1.

12.

13.

14.

a) prislusny organ podle definice v ¢l. 4 bod¢€ 9 smérnice 2006/123/ES;
b) ptisluSny orgén podle definice v €l. 3 odst. 1 pism. d) smérnice 2005/36/ES;

¢) jakykoli organ nebo subjekt odpovédny za ustiedni, obchodni nebo podnikovy
rejstiik v Clenském state;

d) jakykoli danovy organ v ¢lenském state;

,vefejnou zakdzkou* zakazka podle definice v Cl. 2 odst. 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU"?;

»sout€zi o navrh® sout€z o navrh podle definice v ¢l.2 odst. 21 smérnice
2014/24/ES;

,koncesi‘ koncese podle definice v ¢l. 5 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/23/EU;

,povolovacim rezimem® povolovaci rezim podle definice v ¢l. 4 odst. 6 smérnice
2006/123/ES;

»sluzbou* sluzba podle definice v ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2006/123/ES;
»poskytovatelem* poskytovatel podle definice v €l. 4 odst. 2 smérnice 2006/123/ES;

»clenskym statem usazeni® Clensky stat usazeni podle definice v ¢l. 4 odst. 4
smeérnice 2006/123/ES;

,usazenim* usazeni podle definice v ¢l. 4 odst. 5 smérnice 2006/123/ES;

Lrezimem oznamovani® jakykoli postup, v némz musi poskytovatel ptislusnému
organu pfedlozit informace nebo dokumenty tykajici se pfistupu ke sluzbé nebo
jejiho vykonu, aniz by bylo zapotiebi formalni nebo implicitni rozhodnuti dotéené¢ho
organu.

KAPITOLA II
EVROPSKY ELEKTRONICKY PRUKAZ SLUZEB

Clanek 4
Evropsky elektronicky pritkaz sluZeb jakoZto doklad o usazeni

Clenské staty ptijmou platny evropsky elektronicky pritkaz sluzeb jako doklad toho, Ze jeho
drzitel je usazen na izemi svého domovského clenského statu a je opravnén na tomto Gizemi
provadét ¢innosti poskytovani sluzeb, na které se vztahuje elektronicky prukaz.

32

33

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych

zakézek a o zrudeni smérnice 2004/18/ES (Ut vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o ud&lovani koncesi (UF.

vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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Clanek 5
U¢inky evropského elektronického pritkazu slueb v hostitelském ¢lenském stité

1. Hostitelsky ¢lensky stat nesmi jako podminku pro poskytovani sluzeb na svém tizemi
ukladat na drzitele evropského elektronického prukazu sluzeb vydaného diive pro
docasné poskytovani ptreshrani¢nich sluzeb zadné pozadavky na pfedchozi povoleni,
piedchozi ozndmeni nebo usazeni.

2. Hostitelsky cClensky stait nesmi jako podminku pro wusazeni najeho uzemi
prostiednictvim pobocky, agentury nebo kancelafe, které by mély sidlo na tzemi
tohoto ¢lenského statu, ukladat na drzitele evropského elektronického prikazu sluzeb
vydaného dfive pro usazeni zadné pozadavky na piedchozi povoleni nebo predchozi
oznameni.

3. Hostitelsky clensky stat nesmi ukladdat na drzitele evropského elektronického
prikazu sluzeb vydaného dfive jiné pozadavky nez ty, jeZ jsou uvedeny v odstavcich
1 a2 ajejichz dodrzovani bylo nebo ma byt ovéteno podle ¢lankd 11 az 13.

4. Odstavci 1, 2 a 3 nejsou dotceny:

1) pozadavky uloZené poskytovatelim v souvislosti s vybérovymi fizenimi pro
pocetné omezené zajemce o povolovaci rezimy v souladu s pravem EU;

i1) pozadavky adal§i povinnosti, zdkazy, podminky nebo omezeni uloZené
poskytovatelim v souvislosti s vybérovymi fizenimi pro zajemce o
poskytovani sluzeb v ramci vetejné zakazky, soutéze o navrh nebo koncese;

iil) povolovaci rezimy, rezimy oznamovani nebo pozadavky ohledné¢ podminek
tykajicich se konkrétniho mista, kde je sluzba poskytovana, nebo mista, v némz
je poskytovatel usazen;

1v) pozadavky tykajici se uzndvani odbornych kvalifikaci podle ¢lankt 4 a4f
smérnice 2005/36/ES;

v) povinné zveifejnovani stanovené v clanku 2 smérnice 2009/101/ES a ¢lanku 2
smérnice 89/666/EHS nebo povinnosti, zdkazy, podminky nebo omezeni
uloZzené v ramci vnitrostatnich pravidel pro registraci pobocek spolecnosti
registrovanych v jiném ¢lenském staté podle prava obchodnich spole¢nosti.

5. Odstavci 1, 2 a 3 nejsou dotceny oznamovaci povinnosti ulozené drziteli evropského
elektronického prikazu sluzeb nebo provedeni kontrol, inspekci nebo Setieni
ptislusnych organt pii poskytovani sluzby v souladu s pravem EU.

Clanek 6
VyuZiti informaci obsaZenych v elektronickém evropském priikazu sluZeb

Organy clenskych stath nesmi v souvislosti s jakymikoli postupy nebo formalitami, které
musi poskytovatel na jejich Gizemi splnit, a v souladu s pravidly o ochrané¢ osobnich udajt
podle smérnice 95/46/ES[, nafizeni (EU) 2016/679] a vnitrostatnich pravnich piedpist
vyzadovat, aby drzitel evropského -elektronického prikazu sluzeb piedkladal jakékoli
informace jiz v elektronickém evropském prikazu sluzeb obsazené, véetné:
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1) zadani vefejné zakazky, soutéze o navrh nebo koncese;

i1) zaloZeni dcefinych spolecnosti nebo registrace pobocek podle prava obchodnich
spole¢nosti;

1i1) registrace povinného socialniho pojisténi.

Clanek 7
Platnost evropského elektronického pritkazu sluZeb

1. Evropsky elektronicky prikaz sluzeb pro docasné pteshrani¢ni poskytovani sluzeb,
jichz se tento elektronicky prikaz tyka, je platny nacelém tzemi hostitelského
¢lenského statu.

Evropsky elektronicky prikaz sluzeb pro usazeni musi byt platny pro Cinnosti
poskytovani sluzeb, na néz se tento elektronicky prukaz vztahuje, na celém Uzemi
hostitelského ¢lenského statu prosttednictvim jedné nebo vice pobocek, agentur nebo
kanceléii nachédzejicich se na izemi tohoto ¢lenského statu, s vyjimkou ptipadd, kdy
je povoleni pro kazdou dalsi pobocku, agenturu nebo kanceldi odiivodnéné v souladu
s ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2006/123/ES.

Tim nejsou dotéeny povinnosti drzitele evropského elektronického prikazu sluzeb
dodrzovat povinnosti, zdkazy, podminky nebo omezeni, které ukladaji vnitrostatni
pravidla pro registraci pobocky za ucelem poskytovani sluzeb prostfednictvim této
pobocky podle prava obchodnich spole¢nosti.

2. Evropsky elektronicky prikaz sluzeb zlstava v platnosti na dobu neurcitou, pokud
neni pozastaven, odejmut nebo zrusen v souladu s ¢lanky 15 az 17.

Timto ustanovenim nejsou dotcena opatieni piijatd v souladu s ¢lankem 18 smérnice

2006/123/ES.
, KAPITOLA III ,
SYSTEM EVROPSKEHO ELEKTRONICKEHO PRUKAZU
SLUZEB
Clanek 8

Zddost o evropsky elektronicky pritkaz sluseb

Clenské staty zajisti, aby poskytovatelé usazeni na tzemi nékterého ¢lenského statu méli
pravo predlozit zddost o evropsky elektronicky prikaz sluzeb koordina¢nimu organu tohoto
¢lenského statu.

Zadost musi mit naleZitosti a obsahovat podkladovou dokumentaci, jak je predepsano v
¢lancich 4 a 5 nafizeni... [nafizeni o ESC].........
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Clanek 9
Zpusobilost

1. Poskytovatelé sluzeb, jimz byl vydan evropsky profesni prikaz pro docasné a
prilezitostné poskytovani sluzeb v souladu se smérnici 2005/36/ES, nejsou zpiisobili
k vydani evropského elektronického prikazu sluzeb pro ucely docasného
poskytovani pteshranicnich sluzeb.

2. Poskytovatelé¢ sluzeb, jimz byl v souladu se smérnici 2005/36/ES vydan evropsky
profesni prikaz pro usazeni, nejsou zpusobili k vydani evropského elektronického
prikazu sluzeb pro usazeni. Uvedeni poskytovatelé jsou zplsobili k vydani
evropského elektronického prikazu sluzeb, pokud jde o pozadavky a ustanoveni, na
néZ se odkazuje v €l. 4a odst. 5 druhém pododstavci smérnice 2005/36 ES.

Clanek 10
Pravo Clenskych statii uplatnit naléhavé ditvody obecného zajmu

Pii posuzovani zadosti o evropsky elektronicky prikaz sluzeb si ¢lenské staty ponechévaji
pravo uplatnit naléhavé divody obecného zdjmu uznané podle smérnice 2006/123/ES, a
zejména ¢lanku 16 uvedené smérnice, nebo jinych pravnich piedpisti EU.

Cldnek 11
Posouzeni Zadosti domovskym Clenskym stdatem

1. Koordina¢ni organ domovského clenského statu po obdrzeni Zadosti o evropsky
elektronicky prikaz sluzeb do jednoho tydne:

a) posoudi zadost;

b) ovéii tplnost a spravnost poskytnutych informaci;

c) overi, zda evropské elektronické prukazy sluzeb vydané jinym domovskym
Clenskym statem témuz poskytovateli a pro tutéz sluzbu byly odiaty nebo
zruseny, nebo zda bylo o zruSeni pozddano, aby bylo mozné uvedené

elektronické priikkazy nahradit evropskym elektronickym prikazem sluzeb, k
némuz se dana zadost vztahuje;

d) ovéii obsah a platnost ptipadnych privodnich dokumentt, které prokazuji splnéni
pozadavkl na poskytovani sluzeb, které se na Zadatele vztahuji v domovském
¢lenském state;

e) je-li to zapotiebi, vyzve Zadatele k doplnéni zadosti;

f) doplni formulaf zadosti o informace ziskané v souladu s ¢l. 14 odst. 2;

g) nahraje do elektronické platformy, v niZ je k dispozici standardni formulaf Zadosti,
potfebné dokumenty, které ptipadné ziskal v souladu s ¢l. 14 odst. 2.

Pozaduje-li koordina¢ni organ domovského ¢lenského statu, aby zadatel svou zadost
doplnil, Ihita se pozastavuje, dokud nejsou informace poskytnuty.
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Koordina¢ni organ domovského Cclenského statu ihned po dokonceni tukond
uvedenych v odstavei 1 neprodlené Zadost postoupi koordina¢nimu organu
hostitelského ¢lenského statu a zadatele o tomto kroku vyrozumi.

Rozhodnuti a opatfeni koordina¢niho organu domovského Clenského statu se zadateli
oznamuji prostfednictvim elektronické platformy, v niz je k dispozici standardni
formular zadosti, a nepfijeti rozhodnuti nebo opatieni ve stanovené lhité podléha
odvolani podle vnitrostatniho prava domovského ¢lenského statu.

Prostfednictvim provadécich akth piijme Komise technicka pravidla pro nakladani se
zadostmi a jejich zpracovani. Soucasti téchto pravidel musi byt lhity pro ukonceni
platnosti zadosti v disledku necinnosti zadatele.

Tyto provadéci akty se ptijimaji pfezkumnym postupem podle €l. 19 odst. 2.

Cldnek 12
Posouzeni ze strany hostitelského clenského stdtu Zadosti o vydani evropského
elektronického pritkazu sluZeb pro ucely docasného poskytovani pieshranicnich sluZeb

Do dvou tydnli od obdrzeni zadosti ji koordina¢ni orgén hostitelského clenského
statu posoudi a zadatele a domovsky €lensky stat informuje o veskerych pozadavcich
tykajicich se doCasného preshrani¢niho poskytovani sluzeb podle pravnich ptredpisi
hostitelského ¢lenského statu s vyjimkou téch, které jsou uvedeny v ¢l. 5 odst. 4. V
souladu s pravy Clenskych statii podle ¢lanku 10 se ve stejné lhiité mize koordinacni
organ hostitelského c¢lenského stitu rozhodnout, Ze proti vydani evropského
elektronického prikazu sluzeb koordina¢nim orgdnem domovského ¢lenského statu
vznese namitku, pficemz prokaze, Zze uplatnéni rezimu ptedchoziho povoleni,
predchoziho oznameni nebo pozadavkli na zadatele je opravnéné na zakladé
nekterého z naléhavych divodi vetfejného zdjmu stanovenych v ¢lanku 16 smérnice
2006/123/ES nebo je ptipustné podle jinych pravnich ptedpisit EU.

V réamci tohoto posouzeni hostitelsky clensky stat vezme patficné v uvahu
pozadavky, které zadatel jiz spliiuje ve svém domovském cElenském staté. Pro ucely
tohoto posouzeni a ve vySe uvedené lhuté si koordinacni organ hostitelského
Clenského staitu mize od domovského clenského statu nebo zadatele vyzadat
nezbytna vysvétleni nebo dal§i nezbytné informace, které zadost neobsahuje. V
takovém piipad¢ se lhlta uvedend v tomto odstavci pozastavuje, dokud nejsou
pozadovana nezbytna vysvétleni nebo dal$i nezbytné informace poskytnuty. Postup
pro zadosti o vysvétleni nebo dalsi informace bude stanoven akty v pfenesené
pravomoci, na n¢z se odkazuje v odstavci 4.

Namitka vici vydani evropského elektronického prukazu sluzeb se nesmi zakladat na
nedodrzeni nékterého z pozadavkil v €l. 5 odst. 5. Prostfednictvim systému IMI ma
Komise pfistup k rozhodnuti o namitce, které ucinil koordina¢ni orgéan hostitelského
¢lenského statu.

S ptihlédnutim k pravim clenskych statd podle c¢lanku 10 se v piipadé, Zze
koordinacni organ hostitelského c¢lenského statu nereaguje ve lhité uvedené v
odstavci 1, tato lhita automaticky prodluzuje o dals$i dva tydny a elektronicka
platforma, v niZ byla zadost o vydani evropského elektronického priikazu sluzeb
podana, vysle koordinacnimu organu hostitelského ¢lenského statu vystrahu, Ze jeho
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necinnost znamena, Zze nemd namitek vici vydani evropského elektronického
prikazu sluzeb zadateli.

Nema-li hostitelsky Clensky stat namitky podle odstavce 1, koordinacni organ
domovského Clenského statu po uplynuti prodlouzené lhity vyplyvajici z pouziti
odstavce 2 evropsky elektronicky prikaz sluzeb bez prodleni vyda. Nebyly-li
vzneseny namitky podle odst. 1 druhého pododstavce, a v ptipade, ze po uplynuti
prodlouzené lhuty vyplyvajici z pouziti odstavce 2 koordina¢ni organ domovského
¢lenského statu nevydal rozhodnuti, ma se za to, Ze byl evropsky elektronicky prikaz
sluzeb vydan domovskym c¢lenskym statem za podminek, které byly hostitelskému
¢lenskému statu sdéleny v souladu s ¢l1. 11 odst. 2.

Jakmile obdrZi rozhodnuti hostitelského ¢lenského statu o vzneseni namitky podle
odstavce 1, domovsky clensky stat zaddost o vydani evropského elektronického
prikazu sluzeb neprodlen¢ zamitne.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s
¢lankem 18, aby stanovila postup, kterym koordinacni organ hostitelského ¢lenského
statu zada o vysvétleni nebo o dalsi informace od domovského ¢lenského statu nebo
zadatele, a v pfipad€ nutnosti zménila lhlity stanovené v odstavei 1.

Rozhodnuti a opatfeni koordina¢niho organu domovského ¢lenského statu oznamena
zadateli prostfednictvim elektronické platformy, v niz je k dispozici standardni
formuldi zadosti, podléhaji odvoldni podle wvnitrostitniho prava domovského
¢lenského statu.

Rozhodnuti koordinacniho organu hostitelského c¢lenského statu o namitce vici
vydani  evropského elektronického prikazu sluzeb, oznamené zadateli
prostiednictvim elektronické platformy, v niz je k dispozici standardni formulaf
zadosti, podléhd odvolani podle vnitrostatniho prava hostitelského ¢lenského statu.

Prostfednictvim provadécich akth piijme Komise technicka pravidla pro nakladani se
zadostmi podle odstavci 1 a 2 a jejich zpracovani. Soucasti téchto pravidel musi byt
lhiity pro ukonceni platnosti zadosti v diisledku necinnosti zZadatele.

Tyto provadéci akty se ptijimaji pfezkumnym postupem podle €l. 19 odst. 2.

Clanek 13

Posouzeni Zadosti o vydani evropského elektronického prikazu sluZeb pro usazeni

hostitelskym clenskym stdatem

V rémci fizeni o vydani evropského elektronického prikkazu sluzeb pro usazeni ve
formé pobocky, agentury nebo kancelaie koordinac¢ni orgén hostitelského ¢lenského
statu do Ctyf tydna od obdrzeni zadosti urci, ktery rezim predchoziho povoleni nebo
predchoziho ozndmeni podle ¢l. 5 odst. 2, pokud takovy rezim existuje, se podle
prava EU na dané usazeni pouzije. Byl-li takovy rezim piedchoziho povoleni nebo
pfedchoziho ozndmeni urcen, hostitelsky ¢lensky stat rovnéz ur¢i podminky, které
musi zadatel splnovat, s vyjimkou podminek uvedenych v ¢l. 5 odst. 5. Hostitelsky
Clensky stat uvede, pro¢ je nutné a pfimefené takovy rezim ptedchoziho povoleni
nebo predchoziho ozndmeni pouzit s ohledem na naléhavé diivody verejného zajmu.
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Hostitelsky Clensky stat neprodlené informuje Zzadatele a koordina¢ni organ
domovského clenského stitu o dotéeném rezimu piedchoziho povoleni nebo
ptedchoziho ozndmeni, podminkéach, které musi zadatel spliovat, jakoz i1 o
nezbytnosti a pfimétenosti tohoto rezimu.

S piihlédnutim k pravim clenskych stath podle c¢lanku 10 se v piipadé, Ze
koordina¢ni orgén hostitelského clenského statu nereaguje ve lhité uvedené v
odstavei 1, tato lhita automaticky prodluzuje o dal§i dva tydny a elektronicka
platforma, v niz byla zadost o vydani evropského elektronického priikazu sluzeb
podana, vysle koordina¢nimu organu hostitelského ¢lenského statu vystrahu, Ze jeho
necinnost znamena, ze evropsky elektronicky pritkaz sluzeb bude Zadateli vydan.

Jakmile ke své Zadosti obdrzi vyjadieni koordinacniho organu hostitelského
Clenského statu, umozni se zadateli prokazat, ze spliuje podminky stanovené
koordina¢nim orgdnem hostitelského clenského statu podle odstavce 1.

Zadatel uvede, jaké konkrétni podminky splnil tim, Ze jiz dfive vyhovél
rovnocennym pozadavkim ve svém domovském c¢lenském state.

Clenské staty zajisti, aby byl koordinaéni organ domovského &lenského statu v
souladu s ¢lankem 14 Zzadateli napomocen pii prokazovani shody s podminkami
hostitelského ¢lenského statu.

Koordina¢ni organ hostitelského clenského statu do jednoho tydne po obdrzeni
dikazu o splnéni podminek stanovenych podle odstavce 1 posoudi, zda evropsky
elektronicky prikaz sluzeb vydat, nebo zadost o n¢j zamitnout.

Rozhodne-li se koordinacni organ hostitelského clenského stdtu evropsky
elektronicky priikaz sluzeb vydat, ucini tak bez zbytecného odkladu.

Alternativné muze koordinacni organ hostitelského cClenského statu informovat
zadatele a koordina¢ni organ domovského cElenského statu o svém zaméru zadost
zamitnout, a v takovém piipad¢ je zadateli poskytnut tyden na vyjadieni.

Jakmile obdrzi zadatelovo vyjadieni, nebo po marném uplynuti lhity k jeho
piedlozeni koordinacni organ hostitelského ¢lenského statu ve lhité jednoho tydne
rozhodne, zda evropsky elektronicky pritkaz sluzeb vyda, nebo Zadost o n¢j zamitne.

Koordinaénimu organu hostitelského ¢lenského statu se umozni, aby si od
domovského c¢lenského statu nebo zadatele vyzadal nezbytna vysvétleni nebo dalsi
nezbytné informace, které zadost neobsahuje. V takovém ptipad¢ se lhiity uvedené v
odstavcich 1 a 4 pozastavuji, dokud nejsou pozadovand nezbytnd vysvétleni nebo
dal$i nezbytné informace poskytnuty.

O vysvétleni a dalsi informace se 7zada v souladu s postupem stanovenym v odstavci
7.

Jestlize do uplynuti lhit k vyjadfeni uvedenych v odstavcich 2 a 4 si hostitelsky
Clensky stat nevyzadal splnéni nékteré z podminek podle odstavce 1 nebo se
nerozhodl vydat evropsky elektronicky pritkkaz sluzeb podle odstavce 4, ma se za to,
ze byl evropsky elektronicky pritkaz sluzeb vydan hostitelskym ¢lenskym statem za

33

CS



CS

10.

podminek, které byly hostitelskému ¢lenskému statu sdéleny v souladu s ¢l. 11 odst.
2.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 18, aby stanovila postup, kterym koordinacni organ hostitelského ¢lenského
statu z4da o vysvétleni nebo o dalsi informace od domovského ¢lenského statu podle
odstavce 5, a aby v pfipadé nutnosti zménila lhity uvedené v odstavcich 1 a 4.

Rozhodnuti a opatfeni koordina¢niho organu domovského ¢lenského statu oznamena
zadateli prostfednictvim elektronické platformy, v niz je k dispozici standardni
formuldi zéadosti, podléhaji odvoldni podle wvnitrostitniho prava domovského
¢lenského statu.

Rozhodnuti koordinaéniho orgdnu hostitelského ¢lenského statu pozadovat splnéni
podminek podle odstavce 1 a jeho rozhodnuti o vydani evropského elektronického
prikazu sluzeb, ozndmena zadateli prostiednictvim elektronické platformy, v niZ je k
dispozici standardni formulatr Zadosti, podléhaji odvolani podle vnitrostatniho prava
hostitelského ¢lenského statu.

Posouzeni zadosti o vydani evropského elektronického prikazu sluzeb pro usazeni
nesmi Clenské staty podminiovat zadosti o registraci pobocky podle prava obchodnich
spole¢nosti.

Vyse uvedenym vsak neni dotéena povinnost drzitele evropského elektronického
prikazu sluzeb dodrzovat pravni ptedpisy Clenskych stat, zdkazy, podminky nebo
omezeni tykajici se registrace pobocky podle prava obchodnich spole¢nosti s cilem
poskytovat jejim prostfednictvim sluzby v souladu s pravem EU.

Prostfednictvim provadécich aktt piijme Komise technicka pravidla pro nakladani se
z4dostmi podle odstavct 1, 2, 3 a 4 a jejich zpracovani. Soucasti téchto pravidel musi
byt lhity pro ukonceni platnosti zddosti v diisledku necinnosti zadatele.

Tyto provadéci akty se ptijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 19 odst. 2.

Clanek 14
Zasada ,pouze jednou“ v domovském Elenském staté

Koordinaéni organy domovského clenského statu nesmi po poskytovatelich
pozadovat, aby pii podavani zadosti o evropsky elektronicky pritkaz sluzeb piedlozili
informace a dokumenty, jeZ jsou témto orgdniim dostupné v souladu s odstavcem 2
tohoto ¢lanku nebo ¢l. 14 odst. 3 nafizeni .... [nafizeni o ESC] ..., nebo aby dolozili,
ze v souvislosti s evropskym elektronickym prikazem sluzeb pro usazeni dodrzuji
podminky ur¢ené koordina¢nim organem hostitelského ¢lenského statu v souladu s
¢l. 13 odst. 1.

Koordinaéni orgdn domovského c¢lenského stitu obdrzi informace a dokumenty
pozadované pro ucely uvedené v odstavci 1, jez maji k dispozici jiné organy v
domovském c¢lenském staté nebo jez od téchto organti pochézeji, v souladu s pravidly
o ochran¢ osobnich udaji podle smérnice 95/46/ES, natizeni (EU) 2016/679
a vnitrostatnich pravnich predpist.
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Clanek 15
Pozastaveni platnosti evropského elektronického prikazu sluzeb a jeho odejmuti ve vitahu
k hostitelskému Clenskému stdatu

1. Clenské staty zajisti, ze koordinaéni organ, ktery vydal evropsky elektronicky priikaz
sluzeb, pozastavi jeho platnost nebo prikaz odejme v ptipadé, ze je v souladu s
pravem EU piijato rozhodnuti o doCasném ¢i trvalém zakazu pro jeho drzitele
poskytovat dotéené sluzby v hostitelském clenském state.

2. Clenské staty zajisti, e koordinadni organy, které vydaly evropsky elektronicky
prikaz sluzeb, jej odejmou v piipadé, ze jeho drzitel:

i) béhem postupu vydavani elektronického prikazu predlozil informace ¢i
dokumenty, u nichz bylo kone¢nym rozhodnutim domovského ¢i hostitelského
Clenského statu, proti némuz se podle platného vnitrostatniho prava nelze
odvolat, potvrzeno, Ze jsou podvodné, neptesné ¢i neprave,

i) vztahuje se na néj kone¢né rozhodnuti hostitelského ¢lenského statu v souladu s
¢l. 4 odst. 5 smérnice 2014/67/ES, proti némuz se podle platného vnitrostatniho
prava nelze odvolat, ze drzitel evropského elektronického prikkazu sluzeb je
pracovnik, a nikoli osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna, a to v souladu s ¢l. 2
odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES*;

ii1) nespliiuje jednu ¢i vice podminek platnych pro doc¢asné preshrani¢ni poskytovani
sluZeb popsané v ¢l. 11 odst. 1 prvnim pododstavci, jejichz dodrzovéni je podle
vnitrostatniho prava hostitelského ¢lenského statu zasadni pro souvislé zakonné
poskytovani dotéenych sluzeb na jeho tizemi;

iv) nespliiuje jednu ¢i vice podminek ulozenych v souvislosti s rezimy piedchoziho
povoleni nebo predchoziho oznameni platnymi pro usazeni, jak ptedepisuje Cl.
12 odst. 1 prvni pododstavec, jejichz dodrzovani je podle vnitrostatniho prava
hostitelského clenského statu zasadni pro souvislé zdkonné poskytovani
dotcenych sluzeb na jeho Gzemi.

Clanek 16
Pozastaveni platnosti vSech evropskych elektronickych pritkazii sluZeb poskytovatele sluZby
pro urcitou sluzbu a jejich odejmuti

l. Clenské staty zajisti, ze koordina¢ni organy, které vydaly evropsky elektronicky
prikaz sluzeb, pozastavi platnost vSech evropskych elektronickych prikazi sluzeb
vydanych témuZz poskytovateli sluzby a pro dotenou sluzbu nebo je odejmou v
ptipadé, Ze je v souladu s pravem EU pfijato rozhodnuti o doCasném ¢i trvalém
zékazu poskytovat dotéené sluzby drzitelem pritkazu v domovském clenském staté.

2. Clenské staty zajisti, ze koordina¢ni organy, které vydaly evropsky elektronicky
prukaz sluzeb, v piipadé rozhodnuti o docCasném C¢i trvalém zdkazu poskytovat
dotcené sluzby drzitelem prikazu v hostitelském ¢lenském staté pozastavi platnost
vsech evropskych elektronickych prikazt sluzeb vydanych témuz poskytovateli

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnika v

ramci poskytovani sluzeb (UF. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).
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sluzby a pro dotcenou sluzbu nebo je odejmou v piipade, ze pravo domovského
¢lenského statu stanovi v souladu s pravem EU pozastaveni ¢i ukoneni €innosti
poskytovani sluzeb na jeho tizemi z divodu prislusného docasného ¢i trvalého
zékazu v hostitelském ¢lenském staté.

Clenské staty zajisti, ze koordina¢ni organy, které vydaly evropsky elektronicky
prukaz sluzeb, odejmou vSechny evropské elektronické priikkazy sluzeb vydané témuz
poskytovateli a pro dot¢enou sluzbu, pokud poskytovatel:

1) trvale prestal poskytovat dotéené sluzby v domovském clenském state;

i1) ukoncil podnikani a je v likvidaci;

iii) presouva své hlavni misto podnikani, podstatné pro vydani dotéeného
elektronického prikazu, z jednoho ¢lenského statu do jiného;

iv) pfesouva své hlavni misto podnikdni, podstatné pro vydani dotceného
elektronického prikazu, do tieti zemg;

v) vztahuje se na n&j konecné rozhodnuti domovského ¢lenského statu, proti némuz
se podle platného vnitrostatniho prava nelze odvolat, ze drzitel evropského
elektronického prikazu sluzeb je pracovnik, a nikoli osoba samostatné
vydélec¢né ¢inna;

vi) jiz neni usazen v domovském ¢lenském staté z jakéhokoli jiného divodu.

Clinek 17

Postup pozastaveni platnosti evropskych elektronickych prikazii sluzeb a jejich odejmuti,

aktualizace nebo zrusSeni

Clensky stat, ktery zjisti, e na jeho uzemi nastal diivod k pozastaveni platnosti
evropského elektronického prikazu sluzeb ¢i jeho odejmuti v souladu s ¢lankem 15
nebo 16, sdéli dotCenému drziteli evropského -elektronického prikazu sluzeb
prostfednictvim IMI odivodnéni a poskytne mu prtilezitost ke slySeni.

Timto ustanovenim neni dotcena vystraha podle ¢lanku 32 smérnice 2006/123/ES.

Dojde-li clensky stat k zavéru, Ze je tieba pozastavit platnost evropského
elektronického prikazu sluzeb nebo jej odejmout, ucini tak bezodkladné v ptipade,
7e je organem, ktery dotceny prikaz vydal, jeho koordina¢ni organ, nebo o svém
zaveru, Ze je tfeba pozastavit platnost dot¢eného evropského elektronického prikazu
sluZeb nebo jej odejmout, bezodkladné informuje vydavajici koordinacni organ.

Vydéavajici koordinacni organ, ktery od jiného c¢lenského statu obdrzi sd€leni o
zaveru, Ze je tteba pozastavit platnost dot¢ené¢ho evropského elektronického pritkkazu
sluzeb nebo jej odejmout, okamzit¢ pozastavi platnost dotéené¢ho evropského
elektronického prikazu sluzeb nebo jej odejme.

Clenské staty zajisti, ze koordina¢ni organ, ktery pritkaz vydal, bezodkladné znovu

aktivuje evropsky elektronicky prikaz sluzeb s pozastavenou platnosti, jakmile
ptestanou trvat podminky, jez vedly k jeho pozastaveni.
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Rozhodnuti pozastavit platnost evropského elektronického priikkazu sluzeb nebo jej
odejmout, které je Zadateli oznameno prostfednictvim elektronické platformy, v niz
je k dispozici standardni formulai zadosti, musi byt fadné odtivodnéné a lze se proti
nému podle vnitrostatniho prava dotéeného Clenského statu odvolat.

Neni-li pfijato rozhodnuti o opétovné aktivaci evropského elektronického prukazu
sluzeb s pozastavenou platnosti v souladu s odst. 2 poslednim pododstavcem, Ize
podat odvolani podle vnitrostatniho prava dotéeného ¢lenského statu.

Timto odstavcem nejsou dot¢ena ustanoveni odst. 2 druhého pododstavce.

Clenské staty ulozi drziteli evropského elektronického prikazu sluzeb povinnost
informovat koordina¢ni organ, ktery jeho prikaz vydal, o:

a) rozhodnutich omezujicich ¢i zakazujicich, byt’ jen docasné, at’ jiz v domovském,
nebo v hostitelském clenském staté drziteli evropského elektronického priikazu
sluzeb poskytovat sluzby, jichZ se dotceny prikaz tyka;

b) trvalém ukonceni ¢innosti, jichz se tyka evropsky elektronicky prilkkaz sluzeb, na
uzemi domovského ¢lenského statu;

c¢) ukonceni podnikani a likvidaci drzitele evropského elektronického prikazu sluzeb
nebo presunu jeho hlavniho mista podnikani v ramci izemi Evropské unie
nebo do treti zemé;

d) kone¢ném rozhodnuti bud’ domovského, nebo v souladu s ¢l. 4 odst. 5 smérnice
2014/67/ES hostitelského clenského statu, proti némuz se podle platného
vnitrostatniho prava nelze odvolat, ze drzitel evropského -elektronického
prikazu sluZeb je pracovnik, a nikoli osoba samostatné vydéle¢né ¢inna;

e) vesSkerych vyznamnych zménach, pokud jde o pozadavky, jez se na drzitele
elektronického prikazu vztahuji v jeho domovském cClenském staté, pokud byly
hostitelskému ¢lenskému statu spolu s zadosti o elektronicky priikaz podany
informace o dodrzovani téchto pozadavk;

f) zménach faktické situace nebo jakychkoli jinych informaci tykajicich se drzitele
evropského elektronického prikazu sluzeb, jez jsou v ném uvedeny.

Koordinaéni orgdny z vlastniho podnétu sdileji informace a pomahaji jinym
koordina¢nim orgdniim v souvislosti s udalostmi, o nichz se dozvédély a jez mohou
byt urcujici pro pozastaveni platnosti dot¢eného evropského elektronického pritkkazu
sluzeb nebo jeho odejmuti nebo mohou vést k potiebé jeho obsah jakkoli
aktualizovat.

Clenské staty zajisti, aby jejich piislusné organy informovaly koordinaéni organy, jez
v souladu s ¢lankem 17 nafizeni... [nafizeni o ESC]... jmenovaly, o udalostech

uvedenych v odstavci 4, o nichz se dozveédély.

Tento odstavec by se mél ve vztahu k odst. 4 pism. d) vztahovat rovnéz na ptislusné
organy, jak jsou definovany v ¢l. 2 pism. a) smérnice 2014/67/EU.
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Timto odstavcem neni dotéen ¢lanek 2 smérnice 2009/101/ES ani ¢lanek 2 smérnice
89/666/EHS.

Drzitel evropského elektronického prikazu sluzeb mtze vydavajici koordinacni
organ kdykoli pozadat o zruSeni svého diive vydaného evropského elektronického
prikazu sluzeb.

Komise pfijme prostfednictvim provadécich akth technické pravidla pro pozastaveni
platnosti, odejmuti, aktualizaci a zruSeni evropskych elektronickych prikazi sluzeb,
vcetné ustanoveni o vlozeni a odstranéni vystrahy o mozném pozastaveni platnosti
nebo odejmuti a ustanoveni o propojeni téchto postupti a vystrazného mechanismu
stanovené¢ho ¢lankem 32 smérnice 2006/123/ES a o propojeni platného evropského
elektronického priikkazu sluzeb a postupu pro individudlni vyjimky v souladu s
¢lankem 18 smérnice 2006/123/ES.

Tyto provadéci akty se ptijimaji pfezkumnym postupem podle €l. 19 odst. 2.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 18
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 12 odst. 4 a ¢l. 13 odst.
7 je Komisi svéfena na dobu péti let od [...]. Komise vypracuje zpravu o pienesené
pravomoci nejpozdéji devét mesicii pred koncem tohoto pétiletého obdobi. Pieneseni
pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné¢ dlouhd obdobi, pokud Evropsky
parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni namitku nejpozdéji tii
mésice pred koncem kazdého z téchto obdobi.

Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢l. 12 odst. 4
a ¢l. 13 odst. 7 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni
pravomoci v ném blize uréené. Rozhodnuti nabyvd ucinku prvnim dnem po
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozd&jsimu dni, ktery je v ném
uptfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych akt v pfenesené pravomoci.

Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 12 odst. 4 a ¢l. 13 odst. 7 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky
ve lhiit¢ dvou meésicli ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o
dva mésice.
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Clanek 19
Postup projedndvani ve vyborech

1. Komisi je napomocen vybor uvedeny v ¢l. 40 odst. 1 smérnice 2006/123/ES. Tento
vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 20
Monitorovani provadéni

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty, socidlnimi partnery a dalS§imi relevantnimi
zuCastnénymi stranami zavede monitorovaci opatfeni pro ucely monitorovani a hodnoceni
provadéni a dopadi této smérnice, zejména jejiho dopadu na svobodu usazovani a svobodu
poskytovani sluzeb ve vsech Clenskych statech, pokud jde o dotéené Cinnosti poskytovani
sluzeb, zejména snizenim nakladd pro poskytovatele, vétsi transparentnosti preshrani¢nich
poskytovateli a zvySenim hospodaiské soutéze, a na to, jak ovliviiuje ceny a kvalitu
dotéenych sluzeb, s prihlédnutim k relevantnim ukazatelm.

Cldnek 21
Ustanoveni o piezkumu

Do [24 mésict od data provedeni této smérnice] provede Komise posouzeni, zda jsou vhodna
dodatecnd opatfeni ke koordinaci ustanoveni tykajicich se svobody usazovani a svobody
poskytovani sluzeb, coz jsou diivody zavedeni evropského elektronického priikazu sluzeb.

Do 36 mésicii od data provedeni této smérnice a nasledné nejpozdéji kazdych pét let Komise
tuto smérnici vyhodnoti a Evropskému parlamentu a Rad¢ predlozi zpravu o jeji funk¢nosti.
Uvedena zprava vyhodnoti, zda je potfeba piizplsobit postupy pro vydani, aktualizaci,
pozastaveni ¢i odejmuti evropského elektronického prikazu sluzeb s pfihlédnutim
k nejnovéjSimu vyvoji v oblasti elektronické vetfejné spravy, a musi byt zahrnuta ve zprave,
ktera hodnoti celkovou funkCnost nafizeni... [nafizeni o ESC]... v souladu s ¢lankem 19
uvedeného natizeni.

Clének 22
Provedeni

l. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu stouto smérnici do [dvou let po vstupu této smeérnice v platnost].
Neprodlené sdeli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto predpisy ode dne [dva roky po vstupu nafizeni.... [nafizeni o ESC]... v
platnost].

Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich fednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenskeé staty sdeli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatniho préva, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Clanek 23
Vstup v platnost

Tato smérice vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.
Cldanek 24
Uréeni

Tato smérnice je urena ¢lenskym statm.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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