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ZPRAVA KOMISE

VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2015
O VZTAZICH EVROPSKE KOMISE
S VNITROSTATNIMI PARLAMENTY

1. Uvop

Rok 2015 byl prvnim celym rokem fungovani nové Komise pod vedenim Jeana-Clauda
Junckera. Pii vytyCovani politickych priorit své ¢innosti zdiiraznil ptedseda Juncker vyznam
vztahlt Komise s vnitrostatnimi parlamenty, zejména pii prosazovani zasady subsidiarity.
Oznamil rovnéz zamér prezkoumat moznosti zlepSeni interakce Komise s vnitrostatnimi
parlamenty, ,, aby se Evropskd unie priblizila obcéaniim ",

Zavazek Komise navazat s vnitrostatnimi parlamenty nové partnerstvi se projevil v dopisech,
které predseda Juncker adresoval jednotlivym komisaitiim. V téchto dopisech je vyzval, aby
dilezité navrhy nebo iniciativy predlozili a vysvétlili ve vnitrostatnich parlamentech osobné¢.
Obnoveny duraz, ktery se klade na vyznam ptimych osobnich vztahi, vedl k tomu, Ze v roce
2015 uskute¢nili ¢lenové Komise vice nez 200 ndvstév vnitrostatnich parlament (vice
informaci viz oddil 4).

Komise podnikla rovnéz kroky s cilem ozivit dva tradi¢ni kanaly pisemné komunikace s
vnitrostatnimi parlamenty, a to politicky dialog a mechanismus kontroly subsidiarity. Komise
se odchylila od své predchozi praxe, kdy odpoveédi na stanoviska vnitrostatnich parlamentt
podepisoval vyhradné¢ mistopfedseda odpovédny za interinstitucionalni vztahy. Nyni
spolupodepisuje odpovédi prvni mistopiedseda a mistoptedseda nebo komisat odpovédny za
danou oblast politiky. To vyzdvihuje politicky vyznam, ktery Komise tomuto dialogu
priklada. V roce 2015 ptijala Komise také opatfeni, kterd maji zlepSit zpisob, jakym
odpovidé na stanoviska vnitrostatnich parlamentti, aby se posilila politicka povaha odpovédi
a soucasn¢ aby byly poskytnuty vécné odpovédi na veskeré predlozené technické zalezitosti.

Tato jedenactd vyrocni zprava o vztazich Komise s vnitrostatnimi parlamenty se zamétuje na
politicky dialog, ktery Komise zahajila v roce 2006 s cilem poskytnout rdmec pro vymeénu
informaci a nazor ve vSech oblastech politiky, a to k legislativnim 1 nelegislativnhim
navrhim. Mechanismem kontroly subsidiarity, ktery vnitrostatnim parlamentim piiznava
pravo posoudit, zda legislativni navrhy v oblastech, které nespadaji do vyluéné pravomoci
Evropské unie, dodrzuji zasadu subsidiarity, se zabyva vyro¢ni zprava za rok 2015 o
subsidiaritd a proporcionalité”. Tato zprava je zvefejnéna soub&Zné s touto zpravou a je tieba
Ji pokladat za jeji doplngk.

' Novy za&atek pro Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, riist, spravedlnost a demokratickou zménu —

Politické sméry pro pfisti Evropskou komisi (http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf).
2 COM(2016) 469 final.
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2. PIiSEMNA STANOVISKA VNITROSTATNICH PARLAMENTU
a) Obecné poznamky

Pracovni program na rok 2015, ktery odrazel politicky zavazek nové Komise uplatiiovat
cilenéjsi pristup zaméfujici se na priority a vysledky, uvadél 23 novych iniciativ, které mély
byt v pritbé¢hu roku pfijaty. Tento udaj predstavoval vyrazny pokles v porovnani s primérné
vice nez 130 novymi iniciativami, jeZ byvaly navrhovéany v jednotlivych ro¢nich pracovnich
programech v ptedchozich péti letech.

To, ze se Komise zamétila na nizSi pocet kliCovych zalezitosti, které jsou dulezité pro
evropské obCany, a omezila poCet novych iniciativ, vedlo k poklesu celkového poctu
stanovisek (vcetné¢ odivodnénych stanovisek) obdrzenych od vnitrostatnich parlamenti. V
roce 2015 se tento pocet snizil o vice nez 30 %, z 506 stanovisek, ktera byla predlozena v
roce 2014, na 350 v roce 2015 (viz ptiloha 1)°.

b) Ucast a oblast piisobnosti

Stejn¢ jako v predchozich letech byla ¢innost v ramci politického dialogu méfena poctem
stanovisek, kterd byla zaslana Komisi, rozlozena mezi jednotlivé vnitrostatni parlamenty
nerovnomérné. Na deset nejaktivnéjSich komor ptipadalo piiblizné 70 % vsech stanovisek,
ackoli oproti 80 % v roce 2014 to znamenalo pokles.

Nejvyssi pocet stanovisek piedlozila portugalskd Assembleia da Republica. Jejich 55
stanovisek predstavovalo pfiblizné 15 % z celkového poctu obdrzenych stanovisek.
Pokracovala vSak u ni klesajici tendence, a to z hlediska absolutniho poc¢tu vydanych
stanovisek 1 jejich podilu na celkovém poctu (227 stanovisek v roce 2012 (31 %), 192 v roce
2013 (31 %) a 118 v roce 2014 (23 %)). K dalSim vnitrostatnim parlamentiim nebo komoram,
jez v roce 2015 zaslaly deset ¢i vice stanovisek, patfily rumunska Camera Deputatilor (47),
Cesky Senat (25), italsky Senato della Repubblica (25), francouzské Assemblée nationale
(23), House of Lords Spojeného kralovstvi (22), némecky Bundesrat (20), ramunsky Senat
(14), Spanélsky Congreso de los Diputados a Senado (11), Ceska Poslanecka snémovna (10) a
Svédsky Riksdag (10).

Na rozdil od ptedchozich let, kdy se stanoviska jednozna¢né zameétovala na legislativni
navrhy, se rostouci poc€et komor rozhodl vydat stanoviska k nelegislativnim névrhiim, jako
jsou sdéleni a zelené¢ knihy. Do téchto kategorii patii jedenact z celkem devatenacti
dokumenti Komise, k nimz vnitrostadtni parlamenty zaslaly nejvice stanovisek. Komise
vybidla vnitrostatni parlamenty, aby se vice zapojily do legislativnich ptiprav, a tyto projevy
z4jmu vita.

V¢etné osmi odiivodnénych stanovisek, ktera byla obdrzena v ramci mechanismu kontroly subsidiarity.



¢) Klicova témata politického dialogu a politicky vysledek

Nize uvedené¢ dokumenty Komise patfily k dokumentim, kterym vénovaly wvnitrostatni
parlamenty v roce 2015 obzvlastni pozornost — deset ¢i vice stanovisek (podrobnosti viz
ptiloha 3).

1. Sdéleni o pracovnim programu Komise na rok 2015: Novy zacatek’

2. Navrh narizeni, kterym se zrizuje krizovy relokacni mechanismus a méni stavajici
pravni predpisy tykajici se posuzovani zddosti o mezinarodni ochranu podanych
statnim prislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z
Clenskych stati’

3. Navrh narizeni, kterym se méni stdavajici pravni predpisy, pokud jde o mozZnost

Clenskych statu omezit nebo zakazat pouzivani geneticky modifikovanych potravin a

krmiv na svém tizemi®

Navrh nafizeni o Evropském fondu pro strategické investice’

Navrh smérnice Rady, kterou se méni stavajici pravni predpisy o povinné automatické

vyméné informaci v oblasti dani®

AN

Jelikoz tf1 z téchto dokument vedly rovnéz k odivodnénym stanoviskiim jedné ¢i vice
komor, odkazuje se na vyro¢ni zpravu o subsidiarit¢ a proporcionalité, v niz je uveden
podrobné;jsi popis aspektl tykajicich se subsidiarity.

. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii o pracovnim programu Komise na rok 2015:
Novy zacatek

Prvni pracovni program Junckerovy Komise pfedstavoval oproti minulosti jasnou zménu.
Obsahoval zavazek zaméfit usili a zdroje Komise na navrhy, které budou mit pravdépodobné
nejvyssi dopad na zaméstnanost a rast. V pracovnim programu byl pfedstaven pomérné
omezeny pocet novych navrhi zamétenych na deset priorit uvedenych v politickych smérech
predsedy Junckera a bylo v ném oznameno rovnéz stazeni piiblizn¢ 80 dosud projednavanych
piedbéhly je udalosti nebo byly v pribéhu projednavani rozmélnény natolik, Ze jiz nemohou
dosahnout svého ptivodniho uéelu’. V pracovnim programu na rok 2015 byl piijat rovnéz
zévazek prezkoumat 79 stavajicich pravnich pifedpisi s cilem zjistit, zda dosud splituji sviij
ucel.

Pracovni program na rok 2015 byl piijat dne 16. prosince 2014 a prvni mistopiedseda Frans
Timmermans jej zaslal pfedsedim vyborti pro evropské zélezitosti ve vSech vnitrostatnich
parlamentech. V reakci na to bylo zaslano 26 stanovisek, coz znamenalo, ze se v doty¢ném
roce jednalo o nejvice pfipominkovany dokument Komise. Tento tdaj zahrnuje individudlni

COM(2014) 910 final ze dne 16. prosince 2014.

COM(2015) 450 final ze dne 9. zafi 2015.

COM(2015) 177 final ze dne 22. dubna 2015.

COM(2015) 10 final ze dne 13. ledna 2015.

COM(2015) 135 final ze dne 18. bfezna 2015.

Po jednani s ostatnimi organy Komise nasledn¢ potvrdila stazeni 73 legislativnich navrhii, o nichz nebylo
dosud rozhodnuto, Ut. vést. C 80, 7.3.2015, s. 17.
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stanoviska k pracovnimu programu piedlozena dvanicti komorami'® i spole¢né stanovisko
&trnacti komor'!, v némz kazda komora uréila mezi iniciativami navrhovanymi Komisi své
vlastni priority. Toto spole¢né stanovisko bylo pfedlozeno po neformalni schlizce, kterou dne
19. ledna 2015 zorganizovala v Bruselu nizozemska Tweede Kamer a ktera se tykala tlohy
vnitrostatnich parlamentd. Na této schlizce byly projednany rovnéz moznosti zlepSeni
postupu vydavani odivodnénych stanovisek nebo udé€leni ,zluté¢ karty” (viz oddil 3).
Vsechny komory, které spolecné stanovisko podepsaly, urCily jako prioritu strategii tykajici
se jednotného digitalniho trhu. K dal§im iniciativam, jez oznacily za prioritu téméef vSechny
komory, patfil strategicky rdmec pro energetickou unii, balicek tykajici se mobility
pracovnich sil, obchodni a investi¢ni strategie pro zaméstnanost a rust a Evropsky program
pro migraci.

Ve svych odpovédich na obdrZzenad stanoviska uvitala Komise zajem, ktery vnitrostatni
parlamenty projevily o pracovni program, a Sirokou podporu, pokud jde o zaméfeni se
Komise na mensi pocet iniciativ s pfidanou hodnotou na evropské trovni. Uvitala také
prilezitost, kterou pracovni program piedstavoval s ohledem na v€asnou vyménu ndzorti na
priority s vnitrostatnimi parlamenty.

o Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrizuje krizovy relokacni
mechanismus a meni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze
dne 26. c¢ervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni clenského statu
prislusného k posuzovani Zadosti o mezindarodni ochranu podané statnim prislusnikem
treti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych statii

V reakci na uprchlickou krizi a v souladu s Evropskym programem pro migraci'” je cilem
navrhu Komise tykajictho se krizového relokacniho mechanismu zavést strukturovany
mechanismus zalozeny na solidarité. Komise jej muze kdykoli aktivovat s cilem pomoci
Clenskému statu, ktery se nachdzi v krizové situaci a Celi extrémnimu tlaku vyvijenému na
jeho azylovy systém v duasledku intenzivniho a neiumérného pftilivu statnich ptislusniki
tietich zemi. Takovéto budouci stavy nouze a redistribuce statnich ptislusniki tietich zemi
stanovi Komise na zdklad¢ objektivnich a ovéfitelnych kritérii. Jednd se o soucast balicku
navrhi,, ktery zahrnuje nouzovou relokaci 120 000 uprchlikii z Recka, Mad'arska a Itélie,
spolecny evropsky seznam bezpecnych zemi piivodu a zajisténi 1€innéjsi navratové politiky.

Névrh vedl v roce 2015 k dvanacti stanoviskim, vietné péti odéivodnénych stanovisek'”. V
téchto stanoviscich vnitrostatni parlamenty tvrdily:

Chorvatsky Hrvatski sabor, Cesky Senat, francouzské Assemblée nationale, francouzsky Sénat, némecky
Bundesrat, madarsky Orszdaggyiilés, italsky Senato della Repubblica, litevsky Seimas, polsky Senat,
portugalska Assembleia da Republica, $védsky Riksdag a House of Lords Spojeného kralovstvi.

Jeden dopis zapocitany jako C&trnact stanovisek zaslany nizozemskou Tweede Kamer, ktery podepsaly
spolecné chorvatsky Hrvatski sabor, kypersky Vouli ton Antiprosopon, Ceska Poslaneckd snémovna a Senat,
nizozemska FEerste Kamer, mad’arsky Orszaggyiilés, italsky Senato della Repubblica, litevsky Seimas,
polsky Senat, portugalskd Assembleia da Republica, ramunska Camera Deputatilor, slovenska Ndarodnad
rada a House of Lords Spojeného kralovstvi.

12 COM(2015) 240 final ze dne 13. kvétna 2015.

13 Ceska Poslanecka snémovna (odiivodnéné stanovisko), Cesky Senat (dvé stanoviska, z toho jedno
odtivodnéné), némecky Bundesrat, mad’arsky Orszaggyiilés (odiivodnéné stanovisko), italskd Camera dei
Deputati, italsky Senato della Repubblica, polsky Senat, rumunska Camera Deputatilor (dvé stanoviska, z
toho jedno odivodnéné), slovenska Ndarodna rada (odivodnéné stanovisko), Spanélsky Congreso de los
Diputados a Senado. Dalsi stanovisko bylo obdrzeno v roce 2016 od kyperského Vouli ton Antiprosopon.



e 7¢ EU nemé pravomoc zavést staly relokacni mechanismus, ktery by aktivovala
Komise,

e 7e navrhované nafizeni nema v porovnani se stavajicimi moznostmi opatieni, ktera
piijmou ¢lenské staty, skutecnou piidanou hodnotu a

e 7e navrh nafizeni pfekracuje rdmec toho, co je zapotiebi pro dosazeni daného cile,
porusuje tudiz zasadu subsidiarity a proporcionality.

Ve svych odpovédich Komise poznamenala, ze navrh je soucasti S$irSiho balicku
ambicidznich opatfeni (ktera jiz byla nebo kterd budou navrzena) s cilem reagovat na
stavajici uprchlickou krizi. Co se tyka pravniho zékladu, Komise zdlraznila, ze navrh je tteba
pfijmout podle stejného pravniho zadkladu jako nafizeni (EU) ¢. 604/2013, které ma byt
pozménéno. Komise pfipomenula, ze uprchlicka krize vyviji na azylové systémy clenskych
stath extrémni tlak, ktery by mohl ohrozit uplatiiovani dublinskych pravidel. V tomto ohledu
neumoziuje stavajici systém odchylku od kritérii pfislusnosti, vytvaii tudiz nerovnovahu a v
nékterych ptipadech krizi zhorsuje.

Komise rovnéz uvedla, ze krizovy mechanismus pro relokaci zadateli by EU umoznil (aniz
by bylo nutné projit pokazdé zdlouhavym postupem schvalovani) reagovat na naléhavou
situaci a pomoci Clenskym statim, které celi stavu nouze. Komise zduraznila, ze opatfeni
jednotlivych ¢lenskych stath k feseni téchto situaci nepostacuji. Zavedeni nekoordinovanych
feSeni by nezajistilo komplexni reakci na neumérny piiliv osob ani spravedlivé rozdéleni
odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.

Podle ndzoru Komise je tudiz zfejmé, Ze opatieni jednotlivych ¢lenskych statl nemohou
uspokojiveé reagovat na spolecné problémy, kterym v této oblasti ¢eli vSechny ¢lenské staty.

o Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (ES) C.
1829/2003, pokud jde o moznost clenskych statii omezit ¢i zakdzat pouzivani geneticky
modifikovanych potravin a krmiv na svéem vuzemi

KdyZ Jean-Claude Juncker Zadal Evropsky parlament, aby jej potvrdil ve funkci ptedsedy
Evropské komise, ozndmil zdmér revidovat pravni predpisy o povoleni geneticky
modifikovanych organismi. V ramci stavajiciho systému nedospély Clenské staty nikdy ke
kvalifikované vétsin¢ ve prospéch povoleni, ¢i proti povoleni, coz pravideln¢ vedlo k tomu,
ze konecné rozhodnuti o povoleni bylo pfenechano Komisi. Navrhovana revize by ¢lenskym
stathm umoznila pfijmout na vnitrostatni urovni kone¢néa rozhodnuti tykajici se omezeni ¢i
zakazu pouzivani geneticky modifikovanych potravin nebo krmiv poté, co byly povoleny na
evropské urovni. Takova rozhodnuti by bylo mozno pfijmout pouze pod podminkou, ze
vnitrostatni vyjimky jsou slucitelné s pravem Unie a nesouvisi s diivody tykajicimi se zdravi
nebo ochrany Zivotniho prostiedi. Tyto jsou pro celou Evropskou unii posouzeny Evropskym
uradem pro bezpecnost potravin.

Komise obdrzela dvanact stanovisek, vcetné dvou odivodnénych stanovisek, kterd jsou
podrobnéji popsana ve vyrocni zpraveé za rok 2015 o subsidiarité a proporcionalitéM. Dalsimi

" Odavodnéna stanoviska zaslaly nizozemskd Tweede Kamer a $pandlsky Congreso de los Diputados a
Senado. Rovnéz belgicka Chambre des représentants / Belgische Kamer van volksvertegenwoordigers
predlozila stanovisko, v némz zpochybnila soulad navrhu se zdsadou subsidiarity, toto stanovisko vsak bylo

obdrzeno po uplynuti osmitydenni lhity stanovené v protokolu €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality. Zbyvajicich devét stanovisek predlozily rakousky Bundesrat, bulharské Narodno Sabranie,



kritizovanymi body byly nepfedvidatelné naklady pro producenty a dovozce a mozné
narusSeni jednotného trhu. Rovnéz bylo uvedeno, ze geneticky modifikované plodiny mohou
byt zakdzany spiSe z politickych nez védeckych divodii. Nékolik vnitrostatnich parlamentt
se domnivalo, Ze navrh ohrozuje bezpecnost geneticky modifikovanych potravin a krmiv v
EU, neshodly se vSak na vhodném mechanismu posuzovani rizik. Irsky Houses of the
Oireachtas se naptiklad domnival, Ze by vyhradni odpovédnost za posuzovani geneticky
modifikovanych organismii na evropské trovni mél mit i nadale Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin. Némecky Bundesrat pozadoval uplné ptehodnoceni postupu posuzovani
rizik.

Evropsky parlament v prvnim ¢teni dne 28. fijna 2015 névrh zamitl kviilli pochybnostem
ohledné jeho slucitelnosti s jednotnym trhem a jeho proveditelnosti. Rada postoj k navrhu
dosud nezaujala. Komise urcila navrh jako jednu z iniciativ, u nichz si pfeje, aby spolecni
normotvirci (Evropsky parlament a Rada) dosahli rychle pokroku'’.

o Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro strategické
investice a o zméné narizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013

Prvni priorita, kterou ptredseda Juncker uvedl ve svych politickych smérech pro novou
Komisi, se tykala posileni konkurenceschopnosti Evropy a podpory investic v z4jmu tvorby
pracovnich mist. V lednu 2015 ptedlozila Komise v tizkém partnerstvi s Evropskou investi¢ni
bankou névrh na zfizeni Evropského fondu pro strategické investice. Cilem bylo odstranit
stavajici investi¢ni mezeru v Evropské unii mobilizaci soukromych finan¢nich prostiedkii pro
strategické investice, které nemuze trh financovat sam. Fond svou ¢innost soustfedi na
strategické investice do infrastruktury a inovaci a na rizikové financovani pro malé a stfedni
podniky a podniky se stfedni trzni kapitalizaci z celé¢ Evropy.

Tato dilezita politicka iniciativa vedla k jedenacti stanoviskim v ramci politického dialogu'®.
Vnitrostatni parlamenty obecné navrh na vytvofeni mechanismu na podporu strategickych
investic na evropské urovni uvitaly. Pozadovaly rychlé provedeni ndvrhu a trvaly na
transparentnim postupu vybéru projekti, které ziskaji financovani.

Rada vnitrostatnich parlamentl souéasné vyslovila rovnéz obavy v souvislosti se snizenim
financovani vyhrazené¢ho na védu, vyzkum a inovace v ramci programu Horizont 2020, aby
bylo mozno financovat Evropsky fond pro strategické investice. Rada komor pozadovala, aby
se zdroje fondu zaméfily na investice ve prospéch vyzkumu a inovaci v Evropé. Rakousky
Bundesrat a némecky Bundesrat vznesly namitky proti vyuZziti navrhovaného fondu k
financovani projektl v oblasti jaderné energie. Rada komor, véetné italského Senato della
Repubblica, ramunské Camera Deputatilor, rumunského Senatu a slovenské Ndrodnej rady,
pozadovala vyvazené pridélovani financnich prosttedktt v celé Evropé s cilem snizit
regionalni rozdily.

Po schvéleni v Evropském parlamentu i Radé vstoupilo natizeni o ziizeni Evropského fondu
pro strategické investice v platnost dne 25. ¢ervna 2015. Tato lhita spliovala ambicidzni cil,

chorvatsky Hrvatski Sabor, kypersky Vouli ton Antiprosopon, Cesky Senat, némecky Bundesrat, irsky
Houses of the Oireachtas, portugalska Assembleia da Republica a ramunsky Senat.

Viz ptiloha III pracovniho programu Komise na rok 2016: Nyni neni doba pro obvykla feseni.

Rakousky Bundesrat, cesky Senat, némecky Bundesrat, francouzské Assemblée nationale, italsky Senato
della Repubblica, italska Camera dei Deputati, portugalska Assembleia da Republica, rumunska Camera
Deputatilor, rumunsky Senat, slovenska Narodna rada, Span€lsky Congreso de los Diputados a Senado.



ktery si Komise stanovila ve sd&leni ,,Investi¢ni plan pro Evropu*'’, a sice e by fond mél byt
funk¢éni do Cervna 2015. Naftizeni schvalené spolecnymi normotviirci snizuje navrhované
omezeni finan¢niho kryti u programu Horizont 2020 o 500 milioni EUR. U Nastroje pro
propojeni Evropy bylo navrhované omezeni finan¢niho kryti ve vy$i 3,3 miliardy EUR
sniZzeno na 2,8 miliardy EUR. Pokud jde o transparentnost evropského seznamu projektd, v
¢l. 15 odst. 1 nafizeni je uvedeno, ze Komise za podpory Evropské investicni banky vytvori
portal, ktery bude fungovat jako vefejné ptistupnd a uzivatelsky ptivetiva databaze projekta,
poskytujici relevantni informace pro kazdy projekt.

Co se tykd vybéru projektl, spoleCni normotvirci ptipojili Clanek tykajici se kritérii
zpisobilosti pro vyuziti zdruky Evropské unie. Tento ¢lanek uptesiiuje, Zze Evropsky fond pro
strategické investice ma podporovat projekty, které jsou:

1. ekonomicky Zivotaschopné;
1. v souladu s politikami Unie, vCetné cile tykajiciho se izemni soudrznosti;
iil. zajist'uji adicionalitu, jak je vymezena v ¢lanku 5 nafizeni;
iv. maximalizuji mobilizaci kapitalu soukromého sektoru a
v.  jsou technicky proveditelné.

Ustanoveni o souladu s politikami Unie a cilem tykajicim se uzemni soudrznosti predstavuje
jednoznacénou reakci na pozadavek zajistit regionalni rovnovahu.

Od vstupu natizeni v platnost jiz skupina Evropské investi¢ni banky schvélila pro podporu z
fondu Sirokou skalu projekti. Evropska investi¢ni banka odhaduje, ze do kvétna 2016 vedl
fond k investicim v celé Evropé ve vysi piiblizné 100 miliard EUR'®.

o Navrh smernice Rady, kterou se meni smernice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou
automatickou vymeénu informaci v oblasti dani

Pracovni program na rok 2015 obsahoval jednozna¢ny zavazek zintenzivnit usili v boji proti
danovym unikiim a daiilovym podvodiim. V priibéhu roku pfijala Komise fadu navrha, které
maji reagovat na Zadosti vetejnosti o spravedlnost a daflovou transparentnost. Soucasné
zajistuji rovné podminky pro podniky na jednotném trhu. Navrhovand smérnice je soucasti
SirSiho balicku v oblasti danové transparentnosti, ktery byl piijat dne 18. bfezna 2015.
Zohlediuje rovnéz ¢innost Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj a skupiny G20 v
oblasti eroze zdkladu dan¢ a pfesouvani zisku. Navrh mé zajistit systematictéjsi a zdvazny
pfistup k vyméné informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Bude se vztahovat na veskera
budouci danova rozhodnuti s ptreshranicnim prvkem a rovnéz rozhodnuti vydand v
pfedchozich deseti letech, kterd jsou ke dni, kdy navrhovand smérnice vstoupi v platnost,
dosud platna'’.

Komise obdrzela k tomuto navrhu deset stanovisek, vcetné jednoho odivodnéného
stanoviska, které zaslal §védsky Riksdag a v némz byl zpochybnén soulad navrhu se zasadou

17 COM(2014) 903 final ze dne 26. listopadu 2014.
https://ec.curopa.eu/priorities/sites/beta-political/files/201606_eu_wide _en.pdf.

Danové rozhodnuti je potvrzeni, které dafiové organy vydavaji dailovym poplatnikiim s ohledem na zptisob
vypoctu jejich dané. O tato rozhodnuti podniky casto zadaji pfed zavedenim velkych nebo slozitych
obchodnich struktur.
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subsidiarity. Tvrzeni, ktera predlozil §védsky Riksdag, a odpovéd’ Komise jsou podrobngji
popsany ve vyro¢ni zprave za rok 2015 o subsidiarité a proporcionalité.

Co se tyka ostatnich komor, které pifedlozily stanoviska, mnoho jich pfijeti opatfeni na
evropské urovni v boji proti agresivnimu daiiovému planovani podpoftilo, fada z nich vSak
vyslovila obavy tykajici se konkrétnich prvkli navrhu. Nékteré komory zpochybnily
konkrétn¢ pozadavek obsazeny v navrhu, ktery clenskym statim ukladda povinnost
vyménovat si informace o vSech danovych rozhodnutich (jsou-li dosud platnd), ktera byla
vydana deset let pfede dnem ocekavaného vstupu navrhované smérnice v platnost (1. ledna
2016). Dv& komory vznesly namitku proti jakékoli zp&tné ucinnosti?'. N&kolik komor
vyslovilo obavy v souvislosti s administrativni zatézi, kterou bude navrhovana smérnice
znamenat, a proveditelnosti jejiho uplatiiovani ode dne 1. ledna 2016**. Slovenskéa Ndrodnd
rada zduraznila, ze je zapotfebi jednoznacné vymezit druh informaci, které maji byt
vyménovany, a povinnosti Clenskych statd, aby se zamezilo vyméné nepodstatnych
informaci. Némecky Bundesrat se domnival, Ze by se vymény informaci mély zucCastnit
pouze Clenské staty, jichz se konkrétni dafiové rozhodnuti pfimo dotyka.

Po jednanich v Evropském parlamentu a Radé byla navrhovand smérnice piijata dne 8.
prosince 2015, jen devét m&sict poté, co Komise predlozila sviij pvodni navrh™. V pfijaté
smérnici byly zachovéany klicové zasady, které Komise navrhla, v fadé bodi se vSak oproti
piivodnimu navrhu 1ii. Clenské staty budou mit za prvé na provedeni novych pravidel ve
vnitrostatnim pravu ¢as do konce roku 2016, takze smérnice nabude ucinku dne 1. ledna
2017, o rok pozdéji, nez se planovalo pivodné. Za druhé, pozadavek na vyménu informaci o
danovych rozhodnutich vydanych v desetiletém obdobi pfed vstupem smérnice v platnost byl
zkracen na pét let, s dodate¢nym ustanovenim pro daniova rozhodnuti, kterd byla vydana,
zménéna nebo obnovena v roce 2012 a 2013**. Ve smémici je rovnéz podrobnéji vymezeno,
jaké informace by si mély Clenské staty vymeéiovat, a stanoven omezenéjsi soubor zakladnich
informaci, které by mély byt sdélovany Komisi. Tyto informace maji Komisi umoznit
kdykoli sledovat a vyhodnocovat uc¢inné uplatiiovani povinné automatické vymény informaci
o predbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem a ptedbéznych posouzenich
pievodnich cen.

2 Zbyvajicich devét stanovisek zaslaly belgicka Chambre des représentants, francouzské Assemblée nationale,

némecky Bundesrat, italsky Senato della Repubblica, portugalska Assembleia da Republica, ramunska

Camera Deputatilor, rumunsky Senat, slovenskd Narodna rada, Spanélsky Congreso de los Diputados a

Senado.

Neémecky Bundesrat a ramunska Camera Deputatilor.

Némecky Bundesrat, italsky Senato della Repubblica a ramunsky Senat.

2 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1.

** Informace o predb&znych dafiovych rozhodnutich s pteshrani¢nim prvkem a piedb&znych posouzenich
prevodnich cen, ktera byla vydana, zménéna nebo obnovena mezi 1. lednem 2012 a 31. prosincem 2013, se
sdéli za podminky, Ze tato rozhodnuti ¢i posouzeni byla stale platna k 1. lednu 2014. Informace o danovych
rozhodnutich a pfedbéznych posouzenich prevodnich cen, kterd byla vydana mezi 1. lednem 2014 a 31.
prosincem 2016, se sdéli bez ohledu na to, zda jsou tato rozhodnuti ¢i posouzeni stale platna.
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3. SIR$i KONTEXT

V roce 2015 pokraCovaly vnitrostatni parlamenty v diskusich o své tloze v evropském
rozhodovacim procesu. Vychazely pii tom ze zprav, které v roce 2014 vydaly tii komory™.

V lednu 2015 se v Bruselu sesla neformalni pracovni skupina slozend z fady parlamentnich
komor, aby projednala pracovni program Komise na rok 2015. Skupina jednala rovnéz o
moznostech zlepSeni postupu vydavani odiivodnénych stanovisek nebo udéleni ,,zluté karty*,
ktery je stanoven v protokolu (€. 2) o pouzivani zéisad subsidiarity a proporcionality
pripojeném ke Smlouvam. Diskuse o posledn¢ uvedeném bodu, jakoz i 0 mozném zavedeni
posilené formy politického dialogu (zndmé rovndz jako ,.zelena karta“*®) prob&hly v ramci
druhého zaseddni neformalni pracovni skupiny v kvétnu ve VarSave. Vysledky byly
predlozeny na LIII. konferenci COSAC (Konference vybort pro evropské zalezitosti).
Pracovni skupina pro posileni politického dialogu a zlepSeni postupu pro vydavani
odiivodnénych stanovisek se seSla znovu v fijnu béhem Iucemburského predsednictvi
konference COSAC?.

Na cervencovém zasedani predsedii konference COSAC prvni mistopiedseda Timmermans
ocenil, Ze vnitrostatni parlamenty hledaji moznosti, jak hrat pozitivngjsi a aktivnéjsi tlohu v
evropskych zélezitostech, naptiklad vyuzivanim ,,zelené karty”. Zdaraznil vyluéné pravo
Komise podéavat navrhy, uvedl vSak, Ze Komise posoudi konstruktivné jakékoli navrhy, které
by mohly ziskat Sirokou podporu vnitrostatnich parlament. Soucasné vyzdvihl povinnost
Komise fungovat podle stavajicich Smluv, coz zahrnuje osmitydenni lhitu stanovenou v
protokolu, béhem niz mohou vnitrostatni parlamenty vydat k navrhu legislativniho aktu

oduvodnéné stanovisko.

Kratce po zasedani predsedi konference COSAC se z podnétu House of Lords Spojené¢ho
kralovstvi seSlo Sestnact parlamentnich komor, aby spole¢né schvalily zkuSebni ,,zelenou
kartu*. Komise byla vyzvéana, aby pfi piedloZzeni revidovaného balicku tykajicitho se
obéhového hospodarstvi prijala strategicky pristup k omezeni plytvani potravinami v
Evropské unii®®. Tuto iniciativu tykajici se plytvani potravinami podpofily dalsi dva
vnitrostatni parlamenty a jedna komora™. Komise ve své odpovédi komoram podékovala za
jejich navrhy, které pokladala za jednoznacny projev jejich pfipravenosti piispét aktivné a

¥ Témito tfemi zpravami byl dokument, ktery vyhotovil dansky Folketing, s nazvem , Twenty-three

recommendations to strengthen the role of national parliaments in a changing European governance*,
dokument vyhotoveny House of Lords Spojeného kralovstvi s nazvem ,, The Role of National Parliaments in
the European Union* a dokument nizozemské Tweede Kamer nazvany ,,Ahead in Europe — on the role of
the Tweede Kamer and national parliaments in the European Union*. Podrobné&jsi popis obsahu téchto tii
zprav viz vyrocni zprava Komise za rok 2014 o vztazich s vnitrostatnimi parlamenty.

Myslenka tykajici se ,,zelené karty* se objevila ve zpravé House of Lords Spojeného kralovstvi s nazvem
., The Role of National Parliaments in the European Union®, a to jako zptisob, jak skupiné vnitrostatnich
parlamentli umoznit ,, predlozeni konstruktivnich politickych nebo legislativnich navrhii .
http://www.cosac.eu/54-luxembourg-2015/cosac-working-group-30-october-2015/.

Toto spole¢né stanovisko podepsaly bulharské Narodno Sabranie, chorvatsky Hrvatski Sabor, kypersky
Vouli ton Antiprosopon, ¢eska Poslanecka snémovna, nizozemska Tweede Kamer, francouzské Assemblée
nationale a Sénat, mad’arsky Orszaggyiilés, italsky Senato della Repubblica, loty$sky Saeima, litevsky
Seimas, lucemburskd Chambre des Députés, maltskd Kamra tad-Deputati, portugalska Assembleia da
Republica, slovenska Narodna rada a House of Lords Spojeného kralovstvi.

Déansky Folketing, irsky Houses of the Oireachtas a Cesky Senat.
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konstruktivné k politické diskusi na evropské trovni. Nékteré navrhy tykajici se darovani
potravin, sbéru udaji a monitorovani byly nasledn¢ zohlednény v balicku tykajicim se
ob&hového hospodaistvi, ktery byl piijat v prosinci™.

Podle ¢lanku 12 Smlouvy o Evropské unii hraji vnitrostatni parlamenty v ramci prostoru
svobody, bezpecnosti a prava zvlaStni ulohu, a to prostfednictvim jejich ucasti na
mechanismech hodnoceni provadéni politik Unie v této oblasti a zapojeni do politické
kontroly ¢innosti Europolu a do hodnoceni ¢innosti Eurojustu. Komise piedlozila v této
souvislosti v roce 2013 navrh nafizeni o Europolu®', ktery ma tuto agenturu piizptisobit
pozadavkiim Lisabonské smlouvy. Mimo jiné se navrhovalo i zavedeni mechanismu, jehoz
prostiednictvim Evropsky parlament spolu s vnitrostatnimi parlamenty kontroluje ¢innosti
Europolu. Po téméf tfech letech interinstituciondlnich jednani dospéli spole¢ni normotvirci k
dohodé. Kone¢ny kompromis piedpoklada vytvoreni skupiny pro spole¢nou parlamentni
kontrolu, kterou zfidi prislusny vybor Evropského parlamentu a vnitrostatni parlamenty.

4. DVOUSTRANNE KONTAKTY A NAVSTEVY

Clenové Komise reagovali na vyzvu predsedy Junckera ,, navdzat s vnitrostatnimi parlamenty
nové partnerstvi® tim, ze v prubéhu roku 2015 uskutecnili vice nez 200 navstév
vnitrostatnich parlamentt. Predseda Juncker, mistopfedsedové nebo komisafi navstivili témét
vSech 28 wvnitrostatnich parlamenti a mnoho komor bylo navstiveno vicekrat. Nékteré
vnitrostatni parlamenty mimoto vyslaly delegace do Bruselu nebo tam svolaly zasedani
vyboru a vyuzily tuto piilezitost k setkani se ¢leny Komise.

Obzvlaste dilezité jsou navstévy cClenskych statd, které ¢lenové Komise uskutecni s cilem
predstavit zacastnénym stranam a obCanim klicové iniciativy. Naptiklad Investi¢ni plan pro
Evropu, jednu z hlavnich priorit Komise v prvnim roce jejiho funkéniho obdobi, propagoval
mistopfedseda Jyrki Katainen v ramci putovni kampané, kterd se konala témét ve vSech
¢lenskych statech, véetné navitév vnitrostatnich parlamentii. Mistoptedseda Maro§ Seféovié
obdobn¢ vyuzil své rozsahlé putovni kampané v souvislosti s propagaci energetické unie k
projednéni ptfinost nové politiky Komise s poslanci vnitrostatnich parlamentt témet ve vSech
&lenskych statech®”. S ohledem na velky zdjem vefejnosti o otazky souvisejici s obchodem
navstivila komisaika Cecilia Malmstromova mnoho vnitrostatnich parlamentti, aby
projednala zalezitosti, o nichZ Evropskd wunie jednd se Spojenymi staty, vcetné
transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi.

Z hlediska Komise jsou tyto pfimé kontakty s vnitrostatnimi parlamenty neocenitelné pro
lepsi pochopeni a podporu politik Unie. Toto podtrhl mistopiedseda Timmermans ve svych
pfipominkach na zasedani pfedsedli konference COSAC v ¢€ervenci 2015, které se konalo v
Lucemburku (viz nize).

Stejné jako v ptfedchozich letech se ufednici Komise zucastnili riznych zasedani vybori
vnitrostatnich parlamentd. Ufednici komise byli mimoto pravidelné zvani, aby na setkanich
se stalymi zastupci vnitrostatnich parlamenti se sidlem v Bruselu pfedstavili klicové
iniciativy. Pracovnici odpovédni za evropsky semestr ze zastoupeni Komise v ¢Elenskych

3% Sdé&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru

regiont ze dne 2.12.2015 — Uzavreni cyklu — akcni plan EU pro obehové hospodarstvi, {COM(2015) 614
final}.

' COM(2013) 173 final.

32 http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-tour_en.
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statech udrzovali s wvnitrostatnimi parlamenty pravidelné¢ kontakty ohledné evropského
semestru a jinych ekonomickych zélezitosti.

5. HLAVNi SCHUZKY A KONFERENCE

Spoluprace Komise s vnitrostatnimi parlamenty pokracovala v prubéhu celého roku 2015 a
Komise se zucastnila fady dilezitych meziparlamentnich schiizi a konferenci.

Konference vyborii pro evropske zalezitosti COSAC

Konference vybort pro evropské zalezitosti COSAC Konference vyborl pro evropské
zélezitosti (COSAC) pokracovala v pravidelném cyklu zasedani dvakrat béhem pololeti. Na
jednom zasedani se schazeji predsedové parlamentnich vybora a druhé zasedani je plenarni.
Evropsky parlament se jako ¢len konference COSAC zucastnil vSech zasedani. Také Komise,
kterd ma na zasedanich konference COSAC status pozorovatele, se zucastnila vSech setkani.
V souladu se svou béznou praxi poskytla Komise pisemnou odpovéd na piispévky, které
konference COSAC pfijala na svych dvou plenarnich zasedanich, jeZ se v daném roce konala.

Na tnorovém zasedani predsedt konference COSAC, jehoz se zcastnil prvni mistopiedseda
Timmermans, jednali delegati o prioritach lotySského predsednictvi a Vychodniho partnerstvi
pfed summitem Vychodniho partnerstvi v Rize, ktery se konal v kvétnu. Na plendrnim
zasedani LIII. konference COSAC ve dnech 31. kvétna az 2. ¢ervna projednali ucastnici fadu
zalezitosti, vCetné¢ energetické a obchodni politiky Unie, a to za ucasti mistoptedsedy
Seféovice resp. komisaiky Malmstromové. Dal§im dilezitym bodem na pofadu jednani byl

parlamentni dohled nad zaleZitostmi Evropské unie®”.

Na zasedani predsedii konference COSAC, které se konalo béhem lucemburského
pfedsednictvi v Radé, projednali delegati za pfitomnosti prvniho mistopfedsedy
Timmermanse moznosti posileni politického dialogu (viz oddil 3). LIV. konference COSAC
v Lucemburku ve dnech 30. listopadu az 2. prosince poskytla forum pro diskusi o Evropském
programu pro migraci, o strategii tykajici se jednotného digitalniho trhu (s hlavnim projevem,
ktery piednes] mistopiedseda Andrus Ansip) a o politice rozsifeni**.

Evropsky parlamentni tyden a konference podle clanku 13

Tteti Evropsky parlamentni tyden se uskutecnil v Evropském parlamentu od 3. do 4. tnora
2015. Béhem n¢j se sesli poslanci parlamentti z celé Evropy, aby projednali ekonomicke,
rozpo€tové a socidlni zaleZitosti. Na prvni akci tydne, meziparlamentni schiizi vénované
cyklim evropského semestru 2014 a 2015, vystoupil predseda Juncker a dalsi zisadni
projevy pronesli mistopiedseda Katainen a komisatka Marianne Thyssenova. Druhou akci,
meziparlamentni konferenci podle ¢lanku 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v
hospodaiské a ménové unii (na niz se odkazuje rovnéz jako na ,rozpoctovy pakt®),
zorganizovaly a spolecné ji predsedaly lotySsky Saeima a Evropsky parlament. Po pfijeti
zakladnich zasad Konferenci ptedsedi parlamentti Evropské unie v Rimé v dubnu 2015
schvélila meziparlamentni konference na zasedani v Lucemburku ve dnech 9. a 10. listopadu
2015 svij jednaci rad.

33 http://www.cosac.eu/53-latvia-2015/.
3* http://www.cosac.eu/54-luxembourg-2015/.
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Konference pro SZBP/SBOP

Dalsi dualezité forum pro vymény mezi vnitrostatnimi parlamenty a organy Evropské unie
predstavovala meziparlamentni konference pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
a spoletnou bezpecnostni a obrannou politiku. Sesté zasedani konference, které potadal
loty$sky Saeima, se konalo v bfeznu, nafez v zafi 2015 nasledovalo sedmé zasedani
uspotradané lucemburskou Chambre des Députés. Obou konferenci, na nichz byly projednany
priority a strategie Unie v téchto dvou oblastech politiky, se zac¢astnila vysoké predstavitelka
Unie pro zahraniéni véci a bezpe¢nostni politiku, mistopfedsedkyné Komise Federica
Mogheriniova.

6. ZAVERY A VYHLED

Béhem prvniho celého roku fungovani nové Komise, jejimz predsedou je Jean-Claude
Juncker, bylo dosaZzeno vyznamného pokroku pii plnéni jejiho zavazku navazat s
vnitrostatnimi parlamenty nové partnerstvi. Pocet stanovisek, kterd byla obdrzena v rdmci
politického dialogu a mechanismu kontroly subsidiarity, se sniZil, coz je projevem toho, ze se
nova Komise zaméfila na omezengjsi podet kliovych iniciativ. Clenové Komise vsak zajistili
vysokou uroven osobnich kontaktl s poslanci vnitrostatnich parlamentl prostfednictvim
cetnych navstév ¢lenskych stath a Giasti na meziparlamentnich schuzich a jinych akcich.

Komise uznava, ze vnitrostatni parlamenty hraji jakoZzto zéastupci evropskych obcant na
vnitrostatni urovni dilezitou ulohu pii pieklenovani mezery mezi evropskymi organy a
veiejnosti. Komise respektuje rovnovahu mezi orgdny, které ptsobi na evropské trovni, a ma
na paméti své pravo podavat navrhy. Prokazala vSak, Ze je pfipravena uvazit navrhy
vnitrostatnich parlamenti, jako je jejich spole¢nd iniciativa tykajici se plytvani potravinami,
jez ukazuji, kde by opatieni na evropské urovni mohla zvysit pfinosy.

Komise hodla stavét na zakladech, které polozila v prvnim celém roce svého fungovani, a
navazat s vnitrostatnimi parlamenty uzsi vztahy. Ve svém pracovnim programu na rok 2016
oznamila Komise sviij umysl ucinit dal§i kroky s cilem zajistit, aby mély vnitrostatni
parlamenty pii tvorbé evropskych politik silny hlas. Komise se t€Si na pozitivni piispévky
vnitrostatnich parlamenti k této dilezité debaté.
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