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PREDMLUVA

Dne 1. biezna 2017 ptedlozila Evropska komise bilou knihu o budoucnosti Evropy, kterd je
vychozim textem pro otevienou a Sirokou diskuzi o budoucnosti Unie 27 statii. Jako svij dalsi
ptispévek do této diskuze pifindsi Evropska komise postupné nékolik dokumenti, v nichz
vznasi otazky ke klicovym tématiim, jez budou definovat nadchazejici roky.

Dokument o vyuziti potencialu globalizace je druhym z pfipravované série. Jeho snahou je
nestrannd a na faktech zalozena analyza globalizace z pohledu Evropy a Evropand.

Mnozi Evropané, zejména ti mladsi, chapou propojeni s lidmi z jinych zemi a kontinenti jako
néco, co dela jejich zivot lepSim. A zcela opravnéné — zhruba tietina naseho narodniho
dichodu pochazi z obchodu se zbytkem svéta.

Pro mnohé je vSak globalizace zaroven znepokojujici. Vidi v ni synonymum ztraty pracovnich
mist, socialni nespravedlnosti ¢i hor§iho Zzivotniho prostiedi, zdravi a ochrany soukromi.
Povazuji ji za jednu z pficin rozpadu tradic a identity. Tyto obavy je tieba rozptylit. A jediny
zpusob, jak toho dosdhnout, je oteviené se jim postavit. Z debaty vyjdeme siln¢jsi a 1épe
pripraveni pfinaset evropskym obcantim trvalé a oteviené odpovédi na jejich otazky a
podpofit jejich ambice.

Dnes vice nez kdykoliv pfedtim se z lokéalnich otdzek stavaji otazky globalni a z globalnich
otazek otazky mistni. Globalizace se dotyka témét vSech aspektli naSeho Zivota a kazdy z nés
1 kazdy region vnima tyto zmény jinak.

Proto je Cas zamyslet se, jak miize EU globalizaci formovat tak, aby vyhovovala nasim
spoleénym zajmim a hodnotam, a polozit si otdzku, jak své obcany, zejména ty
nejohrozenéjsi, chranit, branit a zarucit jim pevnéjsi postaveni. A také se dohodnout, jak by
EU — od instituci, ¢lenskych statd, regionii a mést pfes socidlni partnery, $ir§i obcanskou
spolecnost, podniky a univerzity az po zahrani¢ni partnery — mohla spole¢né potencial
globalizace co nejlépe vyuzit.



Prohlaseni vedoucich predstavitelii 27 ¢lenskych stati a

Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise

., Evropska unie je vystavena nebyvalym globalnim, ale i domacim vyzvam: regionalni
konflikty, terorismus, silici migracni tlaky, protekcionismus a socidlni a ekonomické
nerovnosti. Jsme odhodlani spolecné resit vyzvy rychle se méniciho svéta a zajistit nasim
obcantim bezpecnost a nabidnout jim nové prilezZitosti. Evropskou unii ucinime silnéjsi a
odolnéjsi prostrednictvim jesté vetsi jednoty a vzajemné solidarity a dodrzovanim spolecnych
pravidel. Jednota je nezbytnosti i nasi svobodnou volbou. Pokud bychom jednali jen kaZdy za
sebe, zatlaci nas dynamika svétového vyvoje do pozadi. Spolecné vsak mame Sanci tuto
dynamiku ovliviiovat a hdjit nase spolecné zajmy a hodnoty.

Rim 25. biezna 2017

., Byt Evropany znamena také byt otevieni a se svymi sousedy obchodovat, ne s nimi valcit.
Znamend to byt nejvétsim obchodnim blokem na sveété s obchodnimi dohodami uzavienymi ¢i
prave vyjednavanymi s vice nez 140 partnery po celém svéte.

A obchod znamena praci — kazda 1 miliarda eur exportu vytvori v EU 14 000 dalsich
pracovnich mist. Pres 30 milionu pracovnich mist, kazdé sedmé v EU, nyni zavisi na exportu
do zbytku sveta.

Jean-Claude Juncker
pfedseda Komise

projev o stavu Unie, 14. zati 2016
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1. SHRNUTI DOSAVADNIHO VYVOJE A DOPADU GLOBALIZACE

1.1 Globalizace neni nova, ale rychle se méni

Ke vzdjemnému ovliviiovani riznych ¢asti svéta dochazi uz stovky let. Je projevem lidského
instinktu neustale hledat nové pftilezitosti, objevovat nova mista a lidi a vyménovat si ideje i
zboZi. Donedéavna byla globalizace pohdnéna pfedev§im obchodem a kapitdlovymi toky. Dnes

ji zene vpred rychly technologicky vyvoj a ¢im dal vice i vyména znalosti.
Dalsi prilom, ktery celosvétovou vyménu jesté urychlil a pietvofil jeji charakter, pfinesl
internet a vzestup rozvijejicich se ekonomik. VéEtsina vyrobkil jiz nepochdzi jen z jedné zemé,

ale je ,,vyrobena ve svété“. Spojuje v sobé suroviny, soucasti, technologii a sluzby, jez maji

puvod v riznych zemich a na riznych kontinentech. Chytré telefony ¢i zdravotnické
prostiedky mohou byt vyvinuty v Evrop€ nebo ve Spojenych statech a zkompletovany v Asii
¢i vychodni Evropé z dilii vyrobenych nékde tplné jinde. Dodavatelské fetézce maji dnes

globalni rozsah.

v . .
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Obchod, ktery na zacatku 70. let minulého stoleti tvofil necelych 20 procent svétového HDP,
se na ném dnes podili zhruba z poloviny. A ackoliv se tradi¢ni obchod se zbozim v zasadé
stabilizuje, jiné formy vymeény jako napiiklad datové toky neustdle exponenciilné rostou.
Odhaduje se, ze za vhodnych podminek hodnota datové ekonomiky do roku 2020 vzroste na
739 miliard eur, coZ bude odpovidat 4 % celkového HDP EU, vice neZ dvojnasobku soucasné
hodnoty.

Graf ¢. 2: Globalni charakter je dnes realitou
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Pozn.: data za rok 2016 nebo nejnovejsi dostupna (2015)

Zdroj: McKinsey Global Institute, Svétova organizace cestovniho ruchu, OECD, Evropska
komise

Zaroven se svét potyka se stale vétSim mnozstvim nadnarodnich vyzev, od nebyvale silnych
migracnich tokd po teroristické hrozby, finan¢ni krize, pandemie ¢i zménu klimatu. Ani
nejvétsi a nejbohatsi staty jiz nejsou schopné témto vyzvam &elit samy. Cim dal zasadnéjsi
vyznam ma v soucasném svété globalni spoluprace.

1.2 Pozitivni diuvod ke zméné...

Propojengjsi svét s sebou piinasi nové moznosti. Lidé nyni cestuji, pracuji, studuji a Zziji
v riznych zemich. Komunikuji spolu na webu, sdileji své ideje, kulturu a zkusenosti. Studenti
maji online pfistup ke kurzim potadanym ptrednimi univerzitami z celého svéta. Staty jsou
diky tomu, Ze se specializuji na to, co umi nejlépe, a vyuzivaji Gspory plynouci z globélnich
trhli, schopné vyrabét vice za méné prostiedkli. Mezinarodni konkurence, celosvétovy boj
proti zméné klimatu, védecka spoluprace a vzijemna vymeéna ideji stimuluji kreativitu a



zrychluji inovace. Spole¢nosti plisobici na mezinarodnich trzich se uci a prizptisobuji rychleji
a diky tomu zistavaji konkurenceschopné'.

Evropsky export roste, nebot’ zakaznici po celém svéte si zadaji nase vysoce kvalitni zbozi a
sluzby. Po naSich letounech, luxusnich automobilech, primyslovych strojich, kosmetickych
vyrobcich a vyrobcich pro péci o zdravi, luxusnich odévech a kvalitnich potravinach je velka
poptavka. Spolu s poradenskymi, inZenyrskymi a dopravnimi sluZzbami, jeZ nabizime, se
podileji na silném vyvozu z EU, jenz v roce 2016 dosahl objemu 1,746 bilionu eur, a
pomadhaji vytvaret 1épe placend pracovni mista. Kazd4 miliarda eur vyvozu podpotii 14 000
pracovnich mist. Z exportu ptitom neprofituji jen velké korporace: vice nez 80 % vyvozcl
z EU jsou malé a stiedni podniky?.

Jeden italsky podnik spadajici do kategorie MSP prodava pfistroje pro jemné ciSténi
zakaznikiim v leteckém a zdravotnickém primyslu a v odvétvi luxusniho zboZzi v Evropé,
Izraeli, Cing ¢&i Indii. Ve svém regionu zaméstnava desitky lidi a prostiednictvim svého
dodavatelského fetézce a danémi, které plati, prispiva do mistni ekonomiky.

Konkurenceschopnosti nasich podnikll a udrZeni pracovnich mist v EU poméahaji také levnéjsi
vstupy a nové technologie dovazené ze zahranici; 80 % importu do EU tvofi suroviny,
kapitalové statky a komponenty nezbytné k fungovéni evropské ekonomiky.

Import také nabizi spotiebitelim v EU vétsi vybér a nizsi ceny, coz pomaha zvySovat zivotni
uroven a kupni silu, zejména nizkopiijmovych domécnosti, jez na zbozi a sluzby vydavaji
veétsi Cast svého piijmu. VéEtsina Evropant si dnes mlze dovolit chytré telefony, pocitace,
obleceni, potraviny, lékafskou péci a dopravu, jez byly pro predchozi generace nedostupné.

Klicovym zdrojem pro technologicky a kapitdlovy transfer jsou pifimé zahrani¢ni investice.
Do nasi spolecnosti se uspésné integrovala fada lidi pochazejicich ze zemi mimo EU, ktefi
zaplnili kriticky nedostatek pracovnich sil v odvétvich, jako je péce o seniory, zeméd¢€lstvi
nebo specializovany vyzkum a vyvoj.

Rozvijejici se ekonomiky se kvlli rostoucim cendm a nedostatku ptirodnich zdrojt,
populacnimu ristu a znecisSténi zivotniho prostfedi rychle odklonily od fosilnich paliv a
zacCaly vyvijet CistSi a na zdroje méné naro¢né technologie, coz vedlo ke zpfisnéni
ekologickych standardi.

Diky otevienosti celosvétového obchodu se rozproudil hospodaisky rist EU, vzrostl blahobyt
a podafilo se nam udrZet si konkurenceschopnost®. Podil EU na celosvétovém vyvozu zbozi
se drzi nad 15 % a od prelomu tisicileti a nastupu Ciny coby ¢lena Svétové obchodni
organizace a exportni mocnosti jen nepatrné klesl. Nékteré z naSich ¢lenskych stati nejvice
zapojenych do globélnich dodavatelskych fetézcl se zaroven vyznacuji vysSimi piijmy a
mens$i nerovnosti. Diky tomu jsme ziskali zdroje na podporu svého socialniho modelu a
ochranu Zivotniho prostredi.

! Zpréva o internacionalizaci MSP, Evropska komise, 2010.

? Vyvoz z EU do svéta: Dopad na zaméstnanost a p¥ijmy, Evropska komise, 2015.

3 Making Trade an Engine of Growth for All. The Case for Trade and for Policies to Facilitate adjustments. MMF,
Svétova banka, WTO (2017).




Graf ¢. 3: Otevi‘enost ekonomik EU neznamena jejich nerovnost
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Pozn.: Nejnovejsi dostupna data (2012). Distribuce prijmii mezi jednotlivce podle Giniho
koeficientu, kde 0 predstavuje absolutni rovnost. Otevifenost obchodu vyjadiena jako podil
exportu a importu na HDP.

Zdroj: Svetova banka, 2017

Podobné pozitivni Gi¢inky ma globalizace po celém svété*. Pomohla vyvést stovky miliond
lidi z chudoby a chud$im stathm umoznila dohnat naskok. Hrala svou roli v upeviiovani
stability, demokracie a miru. Cile OSN pro udrzitelny rozvoj nabidly globalni ramec pro boj
s chudobou, zvySovani zivotni irovné v rozvojovych zemich a ve vysledku tvorbu vyvoznich
trhi do budoucnosti. Nad¢je na udrzitelnou a prosperujici budoucnost ve vlastni zemi pomiize
omezit a zvladnout nelegélni migracni toky smétujici do Evropy.

Graf ¢. 4: KaZzdy den se na svété zbavi chudoby vic lidi
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* Key Issues Paper : Making Globalisation Work, OECD (2017); Better Lives For All, C(2017)32.



Pozn.: Mezinarodni dolar na den — hodnoty jsou upravené o cenové rozdily mezi zemeémi a
vyvoj cen v case (inflaci).

Zdroj: Max Roser podle Svétové banky (2017) a Bourguignon a Morrisson (2002)

1.3 ... ale také vyzva

Globalizace s sebou nese 1 vyzvy. Jeji vyhody jsou mezi lidi a regiony rozdélené
nerovnomérné, nebot’ jejich schopnost prizptisobit se zménam a konkurenci je rizna. Z tady
zemi — nékterych s niz§imi mzdami, ekologickymi standardy ¢i danémi — se v primyslovych
odvétvich vyzadujicich méné kvalifikovanou pracovni silu a odvétvich s nizs$i pridanou
hodnotou v poslednich desetiletich stali pro Evropu ¢im dal silnéjsi konkurenti. Ne vSechny
zemé maji stejné zivotni, socialni, ekologické, danové a jiné standardy jako EU a tyto rozdily
mohou spolecnosti vyuzit jako svou konkurenéni vyhodu. Nékteré tovarny v disledku toho
byly zavfeny, byla zruSena pracovni mista nebo vznikl tlak na snizovani mezd a zhorSovani
pracovnich podminek. Spolecnosti, které nebyly schopné soutéZit s produktivnéj§imi c¢i
levnéjsimi zahrani¢nimi konkurenty, ukoncily ¢innost, coz méa dlouhodoby dopad na ty, kteti
byli propusténi, jejich rodiny 1 §ir$i region.

Nékteré zahrani¢ni spoleCnosti a vlady se uchyluji k nekalym obchodnim praktikam.
Evropsky oceléaisky ¢i lod’atsky primysl poskodil dumpingovy dovoz zplisobeny statnimi
dotacemi a nadmérnou kapacitou v nékterych tietich zemich. Jiné staty vyuzivaji vyhody
otevieného mezinarodniho obchodu a hojné vyvazeji, zadroven vSak nechavaji své vlastni
ekonomiky pro zahrani¢ni spole¢nosti uzaviené.

Kromé toho velké korporace mohou vyuzivat mezer v mezinarodnich pravidlech a misto
placeni dani v zemi, kde své vyrobky vyrab&ji a prodavaji, vyvadét své zisky do jurisdikci
s nizkymi danémi. Vlady zemi EU pftichéazeji kvili témto strategiim o danové piijmy a sili tak
pocit nespravedlnosti a presvédCeni, ze z globalni integrace t€zi pouze velké spolecnosti a
bohati lide.

Globalizace v kombinaci s technologickymi zménami zvySila poptavku po kvalifikované
pracovni sile, avSak snizila pocet mén¢ kvalifikovanych pracovnich mist, piredev§im ve
vyrobnim sektoru. Propusténi pracovnici maji problém najit novou praci, zejména pokud to
znamena, ze musi ziskat nové dovednosti.

Legalni pfistéhovalectvi obecné zaplisobilo na ekonomiky pfijimajicich zemi jako vzpruha a
muze do EU pfinést dovednosti, které na jejim pracovnim trhu chybi. OvSem tam, kde mistni
infrastruktura a snahy o integraci s rostouci migraci neudrzely krok, mize vznikat socialni
napéti. Predev§im zem¢ a regiony s vysokou mirou nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni
mohou nést znac¢né socidlni a ekonomické naklady, které s tim souvisi. Marginalizace navic
nekdy miize vést k radikalizaci.

Nepodnikneme-li dal$i aktivni kroky, hrozi, Ze globalizace umocni dopady technologického
pokroku i nedavné ekonomické krize a pfispéje k jesté vEétsi nerovnosti a polarizaci
spole¢nosti. Redlny pifijem domécnosti stfedni tiidy v EU a v dalSich vyspélych ekonomikach
v poslednim desetileti vétSinou stagnoval, ackoliv ekonomika celkové rostla. Nerovnost je
sice v Evropé stale mnohem méné vyrazna nez v ostatnich ¢astech svéta, nicméné nejbohatsi
jedno procento populace i tak vlastni 27 procent celkového bohatstvi®.

> Julius Bear, Wealth Report: Europe, zati 2014



Graf ¢. 5: Nazory Evropanii na globalizaci se rizni
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Zdroj: Bertelsmann Stiftung a Evropska komise (2016)

Mnoho lidi se domnivé, Ze globalizace piimo ohrozuje jejich identitu a tradice a ze je
v rozporu s kulturni rozmanitosti a jejich zptisobem Zzivota. Obavaji se, Ze ztrati kontrolu nad
svou budoucnosti, a maji pocit, Ze jejich déti budou mit horsi vyhlidky na budoucnost, nez
m¢eli oni. Toto vnimani je zpiisobeno dojmem, ze vlady ztratily kontrolu a nejsou schopné
nebo ochotné globalizaci usmérnovat a fidit jeji dopady tak, aby z ni méli prospéch vSichni.

Této politické vyzvé se nyni musime postavit.
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2. VYHLED DO BUDOUCNA

2.1 V roce 2025 bude globalizace vypadat uplné jinak

Stale jesté se nachazime v pocate¢ni fazi transformace. Digitalizace, roboti, uméla inteligence,
internet véci ¢i 3D tisk zasadné zméni zplsob, jakym vyrabime, pracujeme, pohybujeme se a
konzumujeme.

Graf ¢. 6: Globalizace drive a dnes

Qobalizace dosud Nové trendy globalizace

- Hmotné toky hmotného zbazi | | Nehmotné toky sluzeb a dat it 73;
o o . - o . V&tsSi poptavka po udrzitelnych, 9
al REEENE p;?.‘f?ts'gor;m"' Zb‘?tzl_?,jie? apo | | lokalnich produktech, Které jsous obchodovény
razmanit€jSim zbozi a rozmanitéjsi vbach spravedivym
Qobélni dodavatelské fetézoe Qobdini hodnotové Fetézoe
il F Toky Z&iména mezi razvinutyimi ekonomikarmi \a@rtrigzgml razvijgjicich se ekonarmik \‘;ﬂ
Rostoudi role malych podnik, nestatnich
Toky Fidi staty a velké nadnarodni firmy aktérti a jednatlival ﬂ
w Shadno urGitelna penéni hodnota transakoe Rostoudi vyznam otevienych zdroju a sdileného obsahu % @ :
Henos techndlogii z rozvinutych ekonomika L .
@ e e e Frenos technologii obéma sméry ﬁ

Zdroj: Evropska komise, McKinsey Global Institute, OECD

Prakticky vSechna odvétvi se zméni, naptiklad:

doprava — nastoupi mj. auta bez fidi¢e a propojené automobily, drony a spolecné
pouzivani aut (car-sharing)

energetika — napf. inteligentni sité, obnovitelna energie, decentralizovana vyroba
zemédélsko-potravinarsky primysl — zeméd¢€lstvi Setrné vici klimatu nebo naptiklad
aplikace umozilujici omezit plytvani potravinami

telekomunikace — vykonng;jsi sité, virtualni realita, virtualni pracovisteé apod.

distribuce — poroste vyznam elektronického obchodovani

finanéni sluzby — mj. virtualni banky a pojistovny, crowdfunding

tovarni vyroba — automatizace

zdravotni péce — naptiklad online diagndzy a vétsi preshrani¢ni mobilita zdravotnického
personalu
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V dusledku automatizace nejsou pii rozhodovani, kam umistit vyrobu, tolik dilezité naklady
prace, diky ¢emuz, jak v ramci své relokacni iniciativy European Reshoring Monitor
konstatovala nadace Eurofound®, se &ast vyroby vrati zpst do Evropy.

Dobtfe znamy némecky vyrobce sportovni obuvi pfemistil v roce 2016 vyrobu jednoho
konkrétniho modelu obuvi v ramci Némecka do tovarny s plné robotickou obsluhou.
V budoucnu hodlé spole¢nost oteviit dalsi takové ,,rychlotovarny* v Evropé nebo v USA.

Jednoduché a opakujici se tkony, které lze automatizovat, nicméné zmizi7. Pracovni mista,
ktera tak v Evrop€ vzniknou nebo se do ni vrati, budou jind neZz ta, kterd se z ni pred lety
presunula jinam. Vyzva pro Evropu bude spocivat v inovacich strategickych technologii a
v zabranéni vzniku jesté vétsi mezery na pracovnim trhu tim, Ze pomiize pracovnikiim ziskat
potiebné dovednosti.

Diky digitdlnim technologiim a elektronickému obchodovani vzniknou i pro ty nejmensi
podniky dal§i pteshrani¢ni pfilezitosti. Rada podniki ma dnes jiz v okamziku zaloZeni
globalni ambice a pomoci internetu hodla oslovit zdkazniky po celém svété. Na druhou stranu
vSak nékteré velké online platformy ziskdvaji ¢im dal dominantnéj$i pozici na trhu ¢aste¢né i
diky tomu, ze sleduji a uklddaji osobni data. Témata ochrany soukromi, ochrany dat,
kybernetické bezpecnosti, ale 1 branéni zneuziti trzni sily tak budou nabyvat na dilezitosti.

Ve vyuzivani mnoha z téchto novych technologii dosud vedly rozvinuté staty, ovSem
rozvijejici se ekonomiky, které v hodnotovém fetézci stoupaji vzhiiru, jim budou rostouci
mérou konkurovat. Hrozi, ze pokud vlady neinvestuji do vzdélavani, nevybavi své obCany
potfebnymi dovednostmi, nebudou podporovat inovace, nezajisti spravedlivou hospodarska
sout¢Z a nezavedou nezbytnou inteligentni regulaci, bude se propast mezi technologicky
vyspélejsimi regiony a témi méné vyspélymi prohlubovat.

V roce 2025 bude 61 % z 8 miliard lidi na planeté Zit v Asii, pfevazné v Ciné a Indii.
Relativni podil Evropy na svétové populaci klesne a staity EU-27 se na ni budou podilet
pouhymi 5,5 %. MiuZe tak dojit k nastoleni multipoldrniho svétového fadu s odliSnymi
politickymi, technologickymi, ekonomickymi a vojenskymi silami. Také to ale znamena
rozsahlé nové trhy pro evropské spolecnosti.

® https://reshoring.eurofound.europa.eu/
”Podle odhadi OECD existuje celosvétové vysoké riziko, ze v praméru 9 % pracovnich mist bude zcela

automatizovano a pro dalSich 25 % pracovnich sil se vlivem automatizace podstatné zméni polovina pracovnich
ukona.
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Graf ¢. 7: VétSina populacniho ristu se odehrava mimo Evropu
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Zdroj: OSN (2015)

Je tém¢t jisté, ze stoupne mezinarodni mobilita. V soucasnosti Ziji mimo zemi svého narozeni
necela 4 % svétové populace a v piipadé Evropan je to jesté mén&®. Do roku 2025 se viak da
do pohybu vice lidi. Popula¢ni vina v Africe, nestabilita v sousednich regionech i jinde a silici
tlak spojeny se zménou klimatu budou i v budoucnu hnat jednotlivce a rodiny do hledani
bezpecnéjsiho a lepsiho zivota v nové zemi, tedy pokud se nebude investovat do budoucnosti
zemi jejich pivodu v miru a prosperité.

Diky technologiim si lidé vice uvédomuyji ptilezitosti nabizejici se po celém svéte. Zaroven je
vSak snazsi jejich prostfednictvim pracovat na dalku, tfeba i z jiné zemé nebo kontinentu.
Zaclenéni se do globalni pracovni sily bude vice nez na tom, kde Clovek zije, zalezet na
rychlosti a kvalité jeho internetového ptipojeni.

S vétsi propojenosti svéta piijdou nové moznosti, ale 1 vétsi hrozby. Zlocinci a teroristé se
budou i nadale snazit tuto rostouci otevienost zneuzit a nové technologie budou vyuzivat
k nelegadlnim obchodiim a Sifeni nenavisti. Zarovenn vSak bude rist pocet raznych
zainteresovanych skupin — obcand, skupin obcanské spolecnosti, podnikd a obci — které
budou schopné zaangazovat sobé rovné subjekty v jinych castech svéta a spolu s nimi se
zapojit do feSeni spolecnych problému.

Sité mést spolupracuji a vzajemné se u¢i bojovat proti zméné klimatu ¢i integrovat nové
ptichozi uprchliky; regiony vytvaieji partnerstvi se soukromymi spolecnostmi, aby spole¢né
pracovaly na progresivnich planech rozvoje; obané se mobilizuji online, aby ukdzali svou
solidaritu s globalnimi hnutimi, jako byly pochody za prava Zen, které se 21. ledna 2017
konaly ve méstech po celém svéte.

& UNFPA
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2.2 ... a pokuSeni oddat se izolacionismu nebo necinnosti budeme muset odolat

Zmény, které jsou s globalizaci spojeny, mohou byt pro nckteré zemé vyzvou, aby se
izolovaly a ochranily se tak pfed tim, co se kolem nich d&je. Nejvice to hrozi v regionech,
které za ostatnimi zlstaly pozadu. Né&které chtéji vztycit bariéry a zavfit hranice. Na opacném
konci stoji staty, jez by ve vife, ze neregulované trhy na tom v konecném disledku budou
nejlépe, nechaly globalizaci volny prab¢eh.

V obdobi po ekonomické krizi a vIné odporu proti globalizaci uz se urcity piiklon
k izolacionismu projevil. Multilateralni jednani o odstranéni pfekazek obchodu v poslednim
desetileti vesmés vaznou a naopak protekcionismus slavi navrat’. Dokonce i zemé, které se
tradiéné zastavaly oteviené globalni ekonomiky, dnes hledaji zpiisoby, jak zbrzdit dovoz,
omezit imigraci a upfednostnit domaci produkci. To vSe v posledni dobé pfispélo
k vyraznému zpomaleni ristu svétového obchodu.

Vétsina obant EU viak uznava, Ze protekcionismus je neochrani'’. MuZe nabidnout
kratkodobou ulevu, ale jak ukazuji d¢jiny, je to uspéch, ktery netrvd dlouho a casto mé
katastrofalni nasledky''. OdstraSujicim piikladem byla velka hospodatska krize ve 30. letech
20. stoleti, kterou jest¢ prohloubil odvetny protekcionismus a ktera nakonec pfispéla
k vypuknuti valky.

KdyZz zavieme hranice, udé¢laji to i dal$i. Prohrajeme vSichni. Pro Evropu s jejimi silnymi
vazbami na globalni hodnotové fetézce to plati obzvlasté. Protekcionismus by poskodil
vyrobu a zvedl naklady a tim i ceny pro spotiebitele. Vyvozy z EU by byly méné
konkurenceschopné a v ohroZeni by se tak ocitlo jesté vice pracovnich mist™. Odhaduje se, Ze
zptisnéni obchodnich restrikci 0 10 % mlZe znamenat 4% ztratu narodniho dichodu®™. Prisli
bychom o pfistup k novym vyrobkiim, sluzbam, technologiim i1 idejim. Vys$§i ceny by
nejtvrdéji dopadly na ty nejchudsi a vysledny efekt protekcionismu by tak byl ptesné opacny,
nez se zamyslelo™.

Abychom se téhle klesajici spirale vyhnuli, musi se staty v globalizovaném svété spoleéné
zasazovat o spolecnd feSeni, k Cemuz potfebujeme multilateralni instituce a pravidla. Pro
feSeni problémt vyzadujicich kolektivni akci, jako je globalni ekonomika, zména klimatu
nebo vyhybani se danovym povinnostem, jsou naprosto zasadni. Bez nich by ty mocnéjsi a
mén¢ zasadové staty a spoleCnosti mohly zavést sva vlastni pravidla, ve svém vlastnim zajmu
a na ukor téch slabsich, coz by bylo v rozporu se zakladnimi hodnotami EU o spolupraci,
pravnim statu, rovnopravnosti a solidarité, na nichz EU stoji.

° Podle zpravy WTO, OECD a UNCTAD bylo v zemich G20 od roku 2008 zaznamenano 1 500 novych obchodnich
restrikci. Do kvétna 2016 z nich byla zrusena pouha Ctvrtina.

1% vétiina ob&and EU vnima globalizaci jako pFilezitost k ekonomickému rdstu. Jedté vice jich ma diivéru v
ekonomiku své zemé. Zdroj: standardni prizkum Eurobarometr 86 z podzimu 2016.

! Autokratické experimenty Sovétského svazu, Albanie do 90. let, Ciny do 70. let, Argentiny od 70. let minulého
stoleti do prvniho desetileti 21. stoleti a nedavno Venezuely prosperitu nepfinesly.

12 Arto, Ifaki, José M. Rueda-Cantuche, Antonio F. Amores, Erik Dietzenbacher, Nuno Sousa, Letizia Montinari a
Anil Markandya, Vyvoz z EU do svéta: Dopad na zaméstnanost a ptijmy (EU Exports to the World: Effects on
employment and income), Evropska komise, 2015.

3 The Sources of Growth in OECD Countries, OECD, Pafiz (2003).

' podle neddvné studie provedené v zemich EU-27 a dal3ich 13 velkych zemich by ztrata realnych pfijma
zpUsobena uzavienim obchodu dosahla 63 % u nejchudsSich domdcnosti a 28 % u téch nejbohatsich, protoze
chudi vydavaji na spotfebu vétsi ¢ast svych pfijmU (zdroj: Measuring the unequal gains from trade, Pablo D.
Fajgelbaum a Amit K. Khandelwal, Quarterly Journal of Economics, srpen 2016).
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pravidla. Ty musime podpofit vnitrostatnimi politikami, jez zlepsi nasi konkurenceschopnost
a odolnost na domaci ptidé. Nyni se Evropa musi rozhodnout, jak to provede.
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3. REAKCE EU NA MEZINARODNI SCENE: MEZINARODNI SPOLUPRACE NA FORMOVANI
GLOBALIZACE, EKONOMICKA DIPLOMACIE A NASTROJE K ZAJISTENi ROVNYCH PODMINEK

3.1 EU hraje svou roli ve vytvareni spravedlivéjsiho globalniho usporadanti jiZ nyni...

K vybudovani spravedlivého mezindrodniho uspotadani stojiciho na pravidlech a pfisnych
standardech je nutna spoluprdce mnoha zemi s nejriznéjSimi zajmy, kulturou a stupném
vyvoje. Prostiedky globalizace — otevieni trhii a technologicky pokrok — je tfeba sladit
s jejimi cili — prosazovanim lidskych prav a blahobytem.

Po dvou znicujicich svétovych vélkach vlady fady zemi vytvofily Organizaci spojenych
narodi (OSN), Mezinarodni ménovy fond (MMF), Svétovou banku a VSeobecnou dohodu o
clech a obchodu (GATT), z niZ pozd&ji vznikla Svétova obchodni organizace (WTO). Tyto
instituce prinesly mnoha lidem mir, stabilitu, divéru a prosperitu. Svét se té€snéji propojil a
globalni obchod prudce vzrostl.

Po finan¢ni krizi se vlady zemi G20 dohodly na spole¢ném programu na podporu svétové
ekonomiky a na pfisnéjSich globalnich pravidlech regulace finan¢nich trhi a boje proti
vyhybéni se daitlovym povinnostem. V roce 2015 odsouhlasili v§ichni ¢lenové OSN Agendu
pro udrzitelny rozvoj 2030 a s ni souvisejici cile udrzitelného rozvoje. V Patizi se podaftilo
dosahnout zavazné mezinarodni dohody o boji proti zméné klimatu coby zacatku postupného
zlepSovani ekologickych standardl po celém svété. Vedouci svétovi predstavitelé se také na
summitu OSN v roce 2016 zavazali, Zze vypracuji globalni strategii pro feSeni velkych
uprchlickych a migra¢nich tokl. ZacCatkem letosSniho roku pak vstoupila v platnost nova
dohoda WTO o usnadnéni obchodu.

Vyjmenované ptiklady dokazuji, Ze na mezindrodni scéné existuje nova spole¢na snaha o
spolupraci a vyuziti potencidlu globalizace. Evropska unie a jeji ¢lenské staty pii tom hraly
zéasadni roli. Evropska unie sama o sob¢ je piikladem uspé$né fizené integrace, diky niz
muizeme bojovat za multilateralismus a za svétové uspotadani zaloZzené na pravidlech.

3.2 ... v budoucnu v§ak bude poti‘eba udélat vic

Globalni soubor pravidel jeSté zdaleka neni hotov. Nékteré oblasti, zvlasté ty spadajici do
digitalni ekonomiky, jsou téméi neregulované. V jinych, napiiklad v boji proti daiovym
podvodiim nebo korupci, v oblasti t€Zby pfirodnich zdrojii, nezdkonnych finan¢nich tokd,
Skodlivych vladnich dotaci ¢i socidlniho dumpingu, pravidla nezajistuji rovné podminky,
ptipadné dostatecné netesi Skodlivé ¢i nefér jednani.

Tvari v tval bezprecedentnim vyzvam musime soucasné svétové usporadani postavené na
pravidlech nejen udrzet, ale i dale rozvijet. Vyzvy, jez nas ¢ekaji, si zejména v multipoldrnim
svété vyzadaji jesté¢ tésn€jSi koordinaci hospodaiskych politik, kterd zajisti vyrazny,
udrzitelny, vyvazeny a inkluzivni rist, pficemz nejvice upiednostiiovanou formou koordinace
pro nas zustdva mnohostranna spoluprace s nasimi globalnimi partnery. Soucasti feSeni by
mély zistat multilateralni instituce, jejichz postaveni bychom méli pomoci upevnit a také je
v zajmu spravedlivéjSiho a efektivnéjsiho fungovani pomoci reformovat. Ve stile
diskutovanéj$im svétovém uspoiadani bychom nicméné méli byt pfipraveni i na spolupraci
s menSimi koalicemi a nechat oteviené¢ dvefe 1 pro ostatni, aby se pfipojili, jakmile budou
pfipraveni. Podobné by se mély vhodnym zpiisobem zapojit i nestatni subjekty, jako jsou
mezinarodni instituce a neziskové organizace.

Evropskéa unie by mohla ziistat ve vedeni, prosazovat své hodnoty a z4jmy a obecné snahu
ocitnout se na Spici. Jako spole¢ny referenni bod pro stanoveni priorit budouci ¢innosti
v z4jmu prosperity, planety a lidi v riznych ¢astech svéta, zejména v rozvojovych zemich,
slouzi Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030.
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V cervnu 2017 ptijme EU novy Evropsky konsensus o rozvoji, kterym svoji rozvojovou
politiku sjednoti s agendou 2030. Rozvojova ¢innost EU pfitom musi byt vic neZ jen
poskytovani pomoci, jestlize ma byt feSeni vyzev, jez globalizovany svét ptinasi, efektivni.
Musi se v ni spojovat investice a obchod, pfispévky soukromého sektoru, mobilizace
domacich zdroji, podpora tadné spravy véci verejnych, pravniho statu a lidskych prav i
zvlastni pozornost vénovana mladym lidem, rovnosti Zen a muzi a zlepSeni postaveni zen.
Plan vnéjSich investic, ktery EU navrhla, ma podpofit udrzitelny rtst a tvorbu pracovnich
mist v rozvojovych zemich a vytvafet tak situace, které budou vyhodné pro vSechny. Pomize
zmirnit migracni tlaky a zaroven vytvaret investi¢ni ptilezitosti pro evropské podniky.

Dalsi a vétsi pfinosy pro nase obCany by mohla mit také 1épe integrovand a proaktivnéjsi
ekonomicka diplomacie EU. Unie a jeji ¢lenské staty by mély vice sjednotit své vnéjsi, resp.
zahranic¢ni politiky a néstroje, aby s jejich pomoci podpofily rlst a tvorbu pracovnich mist
v EU a zefektivnily prosazovani svych ekonomickych zajmti v zahranici. V zéavislosti na dané
zemi by zajmy EU mohly zahrnovat zajisténi makroekonomické stability, podporu klic¢ovych
ekonomickych a socidlnich reforem ¢i odstranéni prekazek branicich ptistupu na trh.

Ekonomickou diplomacii je nutné v ramci EU, ¢lenskych stat a finan¢nich instituci, jako je
Evropska investi¢ni banka, 1épe koordinovat. Evropskym podnikiim, zejména MSP, by méla
k uspéchu na svétovych trzich pomoci také sit” delegaci EU. Pomoc by mohla byt zamétena
na lepSi vyuzivani pfilezitosti vytvofenych obchodnimi a investicnimi dohodami, na
piekonavani pretrvavajicich piekazet branicich pfistupu na trh nebo na propagaci
strategickych celoevropskych obchodnich projektt. Také by mohla zahrnovat zapojeni do
tvorby mezinarodnich standardti pro nové technologie ¢i posileni postaveni obchodnich
odborovych organizaci EU v zahrani¢i.

Evropska unie by mé¢la pokraCovat v praci na vyvazené a progresivni obchodni a investi¢ni
agendé postavené na pravidlech'’, ktera nejen reciproéné otevira trhy, ale také zdtraziuje
globalni spravu a fizeni v oblastech, jako jsou lidska prava, pracovni podminky, bezpecnost
potravin, vetejné zdravi, ochrana Zivotniho prostfedi a fadné zachdzeni se zviraty. Pfislusné
dohody musi zachovat schopnost EU a jejich ¢lenskych statt plnit legitimni cile vefejné
politiky a udrZet vysoky standard danych oblasti politiky'®, aby ochranila své ob&any a své
prumyslové podniky od nekalé hospodaiské soutéze. Kromé toho by mély pfispét 1 ke splnéni
cilti udrzitelného rozvoje.

Dalsi oblasti, které by se 1 nadale méla vénovat pozornost, jsou mezinarodni ekonomicka a
finan¢ni pravidla. PiedevSim bychom se méli zasadit o efektivnéjsi globalni mechanismy
sledovani a upravy makroekonomickych politik, zpfisnit boj proti vyhybani se danovym
povinnostem, zajistit stabilitu finan¢niho sektoru, odstranit nadmérnou kapacitu a souvisejici
statni dotace, usnadnit elektronické obchodovéani a zaroven ochranu soukromi a prosadit
sjednoceni technickych norem, aby ptestaly fungovat jako zbyte¢né prekazky.

Déale bychom méli zintenzivnit své usili o zdokonaleni socidlnich a pracovnich norem a
praktik, a to ve spolupraci nejen s Mezinarodni organizaci prace, ale i se zastupci ob¢anské
spolecnosti, socidlnimi partnery a soukromym sektorem. V tomto kontextu by se mély na
globalni urovni prosazovat systémy kolektivniho vyjednédvani.

>sdéleni COM(2015) 497 ze dne 14. fijna 2015 Obchod pro viechny Cesta k zodpovédné;jii obchodni a
investicni politice.

1 Viz spolecny néstroj k vykladu komplexni dohody o hospodarské a obchodni spolupraci mezi Kanadou a EU a
jejimi ¢lenskymi staty: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/en/pdf.
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Globalizace musi zacit byt efektivni. Diky obchodu jsou staty produktivné;si, protoze se vice
specializuji, ale skutecnd efektivita znamend také ekonomicky rist nezavisly na vyuzivani
zdrojii a minimalizaci externich nédkladt, které se poji napiiklad se zneciSténim zivotniho
prostiedi vlivem dopravy a obaly, s dopravnimi zdcpami a vyCerpanim cennych pfirodnich
zdroju.

Jednim z néstroji boje proti zméné klimatu je PariZzska dohoda, kterd také pfinasi nové
obchodni piilezitosti pro podniky z EU, zejména v oblasti Cistych technologii. Primyslové
podniky, které jiz zmenSily svou uhlikovou stopu, diky ni ziskaly konkuren¢ni vyhodu. Nyni
je prioritou dokoncit soubor pravidel pro napliovani dohody a zajistit tak, aby se na snizovani
emisi CO2 podilely vSechny staty.

Nedilnou soucasti nasi spolecné zahrani¢ni a hospodaiské politiky je kulturni diplomacie.
Evropské kultura je jednim z hlavnich zdroju ristu a zaméstnanosti a kulturni vymeéna a

v

mezilidské kontakty mohou globalizaci formovat a §ifit nase hodnoty a identitu.

Evropa jakozto nejvéEtsi jednotny trh na svété, nejvetsi svétovy obchodnik a investor a nejvetsi
poskytovatel rozvojové pomoci mize podobu globalniho souboru pravidel ovlivnit. Aby si
vSak tvafi v tvaf demografickym, ekonomickym a politickym zméndm sviij vliv udrzela,
musime v budoucnu mnohem vice tahnout za jeden provaz a mluvit jednim hlasem. Do

. . e v, . .. , 17
roku 2050 totiz nebude mezi osmi nejvétsimi ekonomika ani jedna evropska zemé .

Nase kolektivni mezindrodni ptsobeni musi byt efektivni, a k tomu potfebujeme vcasné,
transparentni a inkluzivni rozhodovaci procesy. Evropska unie musi byt schopnd nejen
vyjednat obecné dohody, jezZ pomohou fesit Sirokou Skalu globélnich probléma, ale také
zajistit, aby dohody byly ratifikovany a plnény. Otazkou zistava, zda je instituciondlni
usporadani EU na tuto vyzvu pfipraveno. Diskuze na toto téma bude zahéjena, jakmile Soudni
dvir vyda své otekavané stanovisko k otazce kompetenci v ramei obchodnich dohod'®.

3.3... a EU by méla jednat a znovu nastolit rovné podminky

Jakkoliv EU zastava otevienost a spolupraci, neméla by byt ve svém postoji ke globalizaci
naivni. Jsou situace, kdy pravidla sice existuji, ale nedodrzuji se. A zaceleni dér v globalnich
pravidlech a zpfisnéni norem muze trvat. Do t¢ doby musi mit EU k dispozici nastroje,
s nimiz bude schopna obnovit rovné podminky a zaujmout rozhodny postoj vic¢i zemim a
spolecnostem pouzivajicim nekalé praktiky.

Zacit bude tfeba lepSim vymahanim stavajicich dohod a pravidel v oblastech, jako je
obchod, pracovni normy, zména klimatu a ochrana zivotniho prostfedi. Svétova obchodni
organizace ma nastaveny zavazny systém pro feSeni sport, ktery by EU méla i nadéle
v ptipad¢ potfeby vyuzivat. Podobné¢ bychom méli zajistit, aby naSi partneii z bilateralnich
obchodnich a investicnich dohod dodrzovali své zavazky. Rozhodné vymahani naSich
vlastnich pravidel také zajisti, aby kazda spolecnost sidlici ¢i pasobici v EU byla v ptipadé,
ze porusi pravidla, efektivné sankcionovana, do ¢ehoz by mély byt zapojeny organy
Clenskych statii. V zajmu usnadnéni a zrychleni legalniho obchodu v EU a soucasné zajisténi
ochrany a bezpecnosti obcanli zastavenim toku padélaného ¢i nebezpecného zbozi pies
hranice EU by se mélo vice investovat do unijniho systému Fizeni rizik v oblasti cel.

Dale bude EU pokracovat ve své snaze zavést spravedlivd pravidla ochrany zahrani¢nich
investic a zaroveil umoznit jednotlivym vlddam, aby sledovaly své vlastni legitimni politické
cile. Protoze spory by jiz neméli fesit rozhodci v rdmci tzv. urovnavani spori mezi investorem

Y The world in 2050, PWC, Gnor 2017.
8 Soudni dvar, Fizeni o posudku 2/15.
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a statem, navrhla Komise zfidit tzv. mnohostranny tribunal pro investice'’, kterym by
vznikl spravedlivy a transparentni mechanismu feSeni investi¢nich spord.

Kromé toho potiebujeme efektivni nastroje na ochranu obchodu: ty stavajici je nutné
pfepracovat, aby byly v boji proti dumpingovym praktikdm a nerovnému subvencovani
rychlejsi, odolngjsi a efektivnéj$i~. S tim souvisi i to, ze EU ma nejoteviengjsi trh vefejnych
zakazek na svété, ale naSe spolecnosti nemaji vzdy recipro¢ni pfistup na trhy v jinych
zemich. Touto problematikou se zabyva navrh na vytvofeni nastroje pro mezinarodni
zadavani vefejnych zakazek®'. Ve viech téchto oblastech musime jednat rychle.

Jednim z klicovych principii EU a hlavnich zdroju riistu je otevienost viici zahrani¢nim
investicim. V posledni dobé se vSak ozyvaji obavy ohledné zahrani¢nich investorii, zejména
statem vlastnénych podniki, ktefi v rdmci svych strategickych pland ptebiraji evropské
spolecnosti s kli¢ovymi technologiemi. Investofi z EU pfitom Casto nemaji v zemi, z niz
investice pochazi, stejna investi¢ni prava. Tyto skute¢nosti musime podrobit diikladné analyze
a adekvatné zareagovat.

Evropské spoleCnosti hraji ve formovani globalizace a generovani pozitivnich vystupii pro
vSechny zéasadni roli. Pfikladi, jak mohou vytvaret udrzitelny rist pro akcionare, zaméstnance
1 komunity, v nichz piisobi, je mnoho. Pokud vSak nebudou brit svou spole¢enskou nebo
environmentalni odpovédnost vazné, mély by byt volany k odpovédnosti.

Evropskd unie by také méla zlstat aktivni v otazce globalni spravedlnosti a
transparentnosti v oblasti dani. Do konce roku 2017 bude mit k dispozici spolecny seznam
nespolupracujicich jurisdikci, diky ¢emuz bude mit v ruce lepsi nastroj k boji proti externim
hrozbam vyhybani se dailovym povinnostem a k jednani se tfetimi zemémi, které odmitaji
hrat fér. Komise také bude pokracovat v jednanich o mezinarodnich pravidlech, jez by
spole¢nostem se sidlem ve tfetich zemich zabranila vyhybat se pfimym a nepfimym dafiovym
povinnostem a ochranila tak daiiovou zakladnu ¢lenskych statt.

¥ viz verejna konzultace Evropské komise o multilateraini reformé feseni investicnich sporl zahajena v prosinci
2016.

2% viiz sdéleni Komise Smérem k robustni obchodni politice v zajmu zaméstnanosti a rlstu z fijna 2016 a navrhy
nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
¢leny Evropské unie (COM(2013) 191), a nafizeni (EU) 2016/1037 o ochrané pfed dovozem subvencovanych
vyrobk(l ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (COM(2016) 721).

21 Viz névrh Komise COM(2016) 34 ze dne 29. ledna 2016.
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4. REAKCE EU NA DOMACI SCENE: VYBUDOVAT SI VETSI ODOLNOST DIiKY LEPSIMU SDILENi
VYHOD A PODPOROVANIM DLOUHODOBE KONKURENCESCHOPNOSTI

4.1 Silna socialni a vzdélavaci politika zajisti odolnost a spravedlivé rozdéleni
bohatstvi...

Obcané musi mit ditvéru ve svou vladu a v to, Ze je ochrani a zajisti jim pevné postaventi, a to
silnou socialni politikou, kterd je nedilnou soucésti nasi odpovédi na globalizaci. Dne 27.
dubna vydala Komise Diskusni dokument o socialnim rozméru Evropy”. Piestoze evropska
spoleCnost jiz je nejrovnéjsi a nejinkluzivnéjsi na svéteé, musi EU svou politiku neustale
zdokonalovat a pfizplisobovat budoucimu vyvoji a na nerovnosti reagovat moderni a
spravedlivou dafiovou politikou. Lepsi prerozdéleni vyhod globalizace spolu s efektivni
socialni ochranou pomtize lidem najit distojnou préci a pfizplsobit se zménam. V obecnéjSim
méfitku pak spravedlivé a rovnomérné rozdéleni bohatstvi spolu s cilenymi investicemi do
socialniho zacClefiovani ohroZengjSich skupin obyvatelstva vCetné imigrantii pfispéje k vétsi
socialni soudrznosti. Pravé témto otdzkdm se Komise vénuje ve svém ndvrhu evropského
pilife socialnich prav®. Jako feSeni navrhuje konkrétni zptsob, jak zlepsit politiku
zaméstnanosti a socialni politiku EU a jejich ¢lenskych stata tak, aby drzely krok s digitalizaci
a globalizaci.

Klicem k silngj§imu postaveni je celozivotni uceni. Rovny pfistup k vysoce kvalitnimu
vzdélavani a odborné piipravé je Ucinny zplsob prerozdéleni bohatstvi ve spolecnosti.
Zakladem by méla byt vysoka uroven zakladniho vzdélani a pfistup k odborné ptiprave a
rozvijeni dovednosti pro vSechny vékové skupiny. Také je tfeba hledat nové zptlisoby
vzdélavani, protoze spolecnost je ¢im dal vice mobilni a digitalizovana, a tu spravnou
kombinaci ,,mékkych®, zejména podnikatelskych, a ,,tvrdych* digitalnich dovednosti. Alespon
n&jaké digitalni dovednosti jiz vyzaduje 90 % viech pracovnich mist**. Evropa se ve svych
digitalnich dovednostech neustale zlepSuje, ale musi byt jesté lepsi®. V kombinaci s pomoci
lidem hledajicim zaméstndni to lidem pomize piizplsobit se neustdle se ménicimu
pracovnimu prostiedi a flexibilnéjsi profesni draze.

Jelikoz by vSichni méli mit pfistup na pracovni trh, méli bychom mit moderni a efektivni
politiku trhu prace. Ta by méla zajistovat také pirimétenou jistotu zaméstnani, nahradu mzdy a
vhodné zachranné sit¢ pro ty, ktefi prochdzi obtiznych ptrechodnym obdobim. Rovné
prilezitosti a socialni zaclenéni by mély zarucovat dostupné kvalitni sluzby. Ty mohou mit
podobu zdravotni péce a péce o déti, zapojeni Zen do pracovniho trhu, prace z domova,
podporovani rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem ¢i rozSifovani pracovnich
ptilezitosti pro lidi s omezenou pohyblivosti.

Zpusoby, jakymi ¢lenské staty s touto socialni problematikou pracuji, se velmi li§i. Systém
vypracovany v jedné zemi, regionu nebo mésté nemusi jinde nutné fungovat. Pfesto by ale EU
a jeji Clenské staty mély své socialni politiky 1 v budoucnu uzce koordinovat, piicemz EU by
mohla podporovat vnitrostdtni a mistni vzdélavaci iniciativy. Sdili se osvédcenad praxe a
vyraznou roli hraji socialni partnefi.

22 Diskusni dokument o socidlnim rozméru Evropy, Evropskd komise, COM(2017) 206 ze dne 26. dubna 2017.
25déleni Komise Vytvoreni evropského pilife socialnich prav, COM(2017) 250 ze dne 26. dubna 2017.
Doporuceni Komise k evropskému piliti socialnich prav, C(2017) 2600 ze dne 26. dubna 2017.

*% Zprava o digitalnim pokroku v Evropé 2017, SWD (2017) 160.

%> Ve Finsku, Lucembursku a Spojeném krélovstvi ma zakladni nebo pokro¢ilé digitalni dovednosti 70 % a vice
obyvatel, zatimco v Itélii, na Kypru, v Recku, Bulharsku a Rumunsku je to méné nez 40 % (Zprava o digitalnim
pokroku v Evropé 2017).
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V Némecku funguje dualni systém odborného vzdélavani, ktery zarucuje, ze se studenti uci
dovednostem, které jsou v podnikatelském sektoru skute¢né potieba, a podporuje spolupraci
mezi Skolami, podniky a studenty.

Skandinavsky model socidlniho stitu nazyvany flexikurita udrzuje rovnovédhu mezi
flexibilitou pracovnépravnich vztaht a jistotou pfi piechodu z jednoho zaméstnani do
druhého, takZe mohou vznikat pocetnéjsi a lepsi pracovni mista.

Elektronické $koly v Estonsku’® zase vychovavaji piisti generaci, ktera bude technologicky
schopnéj$i a zdatnéj$i nez kterdkoliv z generaci pfed ni. Diky vyuzivani digitalnich
technologii se Estonsko dostalo do cela zebticku ¢lenskych stati EU v ramci Programu pro
mezinarodni hodnoceni zakit OECD (PISA).

Na urovni EU se zavadéni pilife v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych
politik projevi lepSim vyuzivanim strukturalnich politik k inkluzivnéj$imu rtstu. DileZitou
roli hraji 1 odpovidajici fiskalni a strukturalni politiky jednotlivych c¢lenskych stati. Na
podporu zdsadnich investic do infrastruktury, inovaci ¢i rozvoje lidského kapitalu a
zaméstnanosti 1ze vyuzit také strukturédlni a investi¢ni fondy EU. Pro EU je nanejvys dilezité,
aby zistala unii modernich a socidlnich statli. Solidarita je nejen jednou ze zédkladnich hodnot
EU, ale 1 zakladem socialni soudrznosti v oteviené ekonomice.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESF, EFRR a EZFRV) investuji 34,5 miliardy
eur (49,2 miliardy eur véetné piispevki ¢lenskych statil) do vzdélavani a odborné piipravy.
V roce 2007 vznikl Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci, ktery pomaha
propusténym osobam najit novou praci nebo zahdjit vlastni podnikatelskou cinnost
spolufinancovanim aktivit, jako je pomoc pii hleddni prace, kariérni poradenstvi,
rekvalifikace, mentorovani a koucink, kurzy podnikani a podpora ptijmi. Od svého vzniku
fond poskytl pomoc jiz 140 000 propusténych pracovnikii. Je hmatatelnou ukazkou
solidarity EU v feSeni nezamé&stnanosti a socidlnich dopada globalizace. M¢la by se zvazit
uprava nastroje tak, aby byl operativnéj$i a mohl se rychleji vyuzit v ptipad¢ uzavieni
tovarny a flexibilngjsi, takze by se z n¢ mohlo podporovat Sir§i spektrum aktivit
ekonomického rozvoje nez jen postizeni pracovnici, jako je tomu v soucCasnosti. Dulezité
piitom bude pirekonat nevyplnény prostor mezi kratkodobymi opatfenimi a
dlouhodobéjsimi restrukturalizaénimi opatfenimi podporovanymi v rdmci politiky
soudrznosti.

4.2 ... musime vSak zapracovat na tom, aby se z Evropy stala konkurenceschopnéjsi a
inovativnéjsi ekonomika...

Politika pterozd€lovani, jez zajistuje, aby z vyhod tézili vSichni, vyzaduje ze strany vlad
znaéné investice, které ovSem mulze financovat jen prosperujici a konkurenceschopna
ekonomika. Politickd opatieni musi podnikiim pomahat neustale inovovat. Pokud nebudou
vytvafet produkty a sluzby, které by spliiovaly nepfetrzit€¢ se vyvijejici pozadavky

26 podle Programu pro mezindrodni hodnoceni zakd (PISA), pfedniho svétového systému méreni kvality
vzdélavani, vypracovaného OECD, dosahli estonsti 15leti studenti nejlepsich vysledkl z celé Evropy a jednéch
z nejlepsich z celého svéta (zdroj: PISA 2015).
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spotiebiteld, nebude se jim na globalnich trzich dafit a nebudou schopné vytvaiet blahobyt a
pracovni mista.

Potiebujeme do budoucna vizi moderni ekonomiky, jejiz nedilnou souc¢asti bude digitalizace,
technologické a socidlni inovace, dekarbonizace a obc&hové hospodarstvi. Jakkoliv naSe
ekonomika stoji rostouci mérou na sluzbéch, jejim dulezitym pilitem ziistava primysl. Ten je
také vyznamnym zdrojem pracovnich mist vyplilujicim stfedni segment trhu prace a
pomahajicim zabranit socialni polarizaci. Potfebujeme proto vhodnymi kroky na urovni EU,
Clenskych statd, regionil i obci ekonomiku modernizovat (viz graf ¢. 8). Nejde vSak o to
udrzovat upadajici primyslova odvétvi uméle pfi zivote, ale o to, abychom vice investovali do
odvétvi a pracovni sily budoucnosti a zaméfili se pfitom na nové vyrobni technologie a
souvisejici (datové) primyslové sluzby. Evropsky jednotny digitalni trh*’ a inovaéni strategie
by mély evropskym spole¢nostem pomoci stit se globdlnimi hraci a rychle nové
technologické trendy integrovat.

Zakladnimi prvky jsou:

e Inovace: Clenské stity a regiony EU musi v hodnotovém fetézci vystoupat vy a vyuzit
své komparativni vyhody. Startupy a inovatofi z riznych regioni EU by méli zacit
spolupracovat s pfednimi hraci, aby se stali soucdsti globalniho hodnotového fetézce.
Pfinosy inovativnich technologii z hlediska produktivity by se mély rozsifit do dalSich
kategorii ekonomiky. Spole¢nosti, které jsou ve vyuzivani technologii na Spici, jsou
pétkrat produktivnéjsi nez ostatni; pokrocilé technologie ovSem vyuZziva jen necelych 20
% vyrobnich MSP, coz znamend, Ze musime d¢lat vic pro to, aby se Sifily rychleji.

Evropska unie spolufinancuje (v ramci programu Horizont 2020) projekt AREUS zaméteny
na snizovani energetickych ztrat a optimalizované vyuziti zdroji v robotizované vyrobg.
Hlavnim vystupem projektu je inteligentni sit’, ktera Setfi jak energii, tak materialy. Celkem
dokéze uspofit 5-9 % energetické spotieby vyrobniho zavodu a potencialné az 20 %. Do
programu je zapojena Italie, Loty3sko, Svédsko, Dansko, Némecko a Finsko.

V ramci iniciativy Vanguard spolupracuje celkem 30 evropskych regionii na investicich do
inovaci, napiiklad do vyvoje projekti spolu s primyslovymi podniky, jez vyuZzivaji

Vv

V Belgii mohou vysoce kvalifikovani vyzkumni pracovnici vyuZzit osvobozeni od dan¢, coz
redln¢ snizuje personalni naklady ve vyzkumu a vyvoji.

Portugalsky podnik z kategorie MSP vyvinul aplikaci, diky které si kupujici mohou sami
oskenovat zbozi a vyhnout se tak frontam u pokladen, a ktera navic kombinuje nakupni
seznam s umisténim zbozi v konkrétnim obchod¢. Diky finan¢ni pomoci z programu Horizont
2020 ve vysi 1,2 milionu eur mohl podnik expandovat do zahraniCi a otevfit dal$i pobocky
v Portu, Berlin€ a San Francisku.

Barcelona, Amsterdam, Kodan, Patiz, Berlin, Lisabon a né¢kolik dalSich evropskych mést
zavedlo méstskou inovaéni politiku, v jejimz ramci nabizi nizkondkladové kancelate,
podporu podnikatelskych inkubatori, bezplatné podnikatelské poradenstvi ¢i programy
podpory podnikatelskych komunit.

e Investice: Inovativnim podnikiim je potieba zajistit pfistup k financovani, zavést
proinvesticni pravni rdmce a vybudovat kritickou infrastrukturu, vcetn¢ digitélni,
energetické a dopravni infrastruktury. Soukromopravni organizace mohou spolupracovat

7 Viz Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, COM(2015) 192.
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s Evropskym fondem pro strategické investice, zatimco Unie kapitdlovych trhii maze
pomoci zvysit zdroje financovani pro inovativni podnikatele a spolecnosti.

Konkrétni vysledky vykazuje Investi¢ni plan pro Evropu. Od zacatku dubna 2017 podpofil
investice v celkové vys$i 183,5 miliardy eur. Transakce zahrnuji vSech 28 Clenskych stati a
podle ocekéavani z nich bude profitovat pres 388 000 MSP a spolecnosti se stiedni trzni
kapitalizaci.

Francouzskd investi¢ni banka Banque Publique d'Investissement (BPI) vyclenila 42 miliard
eur na poskytovani pocateCniho kapitdlu podnikatelim, aby podpofila vznik inovativnich
startupd, a prispéla tak k mnoha velkym Gspéchiim spojenym s digitalnimi technologiemi.

e Odvétvové politiky®: Hlavnimi prioritami je zrychlit prechod EU na digitalni,
dekarbonizovanou a vyraznéji obéhovou ekonomiku, pln¢ do evropské politiky integrovat
cile udrzitelného rozvoje a zasadné¢ rozsitit jednotny digitalni trh, zavést spolecnd unijni
pravidla a normy a podpofit investice do technologii budoucnosti.

Sdéleni Evropsky program pro ekonomiku sdileni’ obsahuje jasna unijni pravidla a
doporuceni tykajici se politiky, kterd maji pomoci ob¢aniim, podnikim a zemim EU plné
profitovat z novych obchodnich modelt a propagovat vyvazeny rozvoj napiiklad dopravnich
platforem nebo platforem pro pronajem bytt financovanych pomoci crowdsourcingu.

Lublan byla pro svou politiku omezovani motorové dopravy a uptednostiiovani péSich,
cyklistl a verejné dopravy prohlasena Evropskym zelenym méstem roku 2016. Ekonomicky
rast mésta o 8 % v roce 2016 ptekonal vSechny dosavadni rekordy. Pfispély k nému vétsi
investi¢ni pfilezitosti a vyrobni podminky vytvofené rozvojem udrzitelné infrastruktury, ktera
ptildkala a usnadnila turisticky ruch.

e Regulace a danovy systém: Nové obchodni modely by mély podporovat podnikani a
soucasn¢ zajistovat rovné podminky. Jednoduché a podnikatelsky vstficné pravni
prostiedi, ptedev§im z pohledu MSP, musi byt zaru¢eno na vSech trovnich politiky. To
neznamend deregulaci nebo snahu o co nejvetsi rozmélnéni norem, ale inteligentni
regulaci. Zaroven musi vlady zajistit, aby daniova politika ziistala v kontextu digitalizace a
novych obchodnich modelti relevantni a spole¢nosti platily dané¢ tam, kde skute¢né
generuji zisk.

Program zlepSovani pravni Gpravy navrzeny Komisi zjednodusovanim pravnich ptredpisi
EU zjednodusuje a zlevituje podnikové operace. Jediny evropsky ptedpis o ochrané udaja
piijaty v dubnu 2016 nahradi 28 vnitrostatnich ptedpisti a pfinese uspory odhadované az na
2,3 miliardy eur ro¢né. Novy unijni pfedpis pfinese pfimé vyhody obaniim, pro néz bude
znamenat lepsi ochranu tdaji, i podnikiim, jejichz administrativni zatéz se zmensi a jez budou
moci podnikat v celé Unii podle jednoho pravniho ramce.

Dansko se diky svému jednoduchému a inteligentnimu pravnimu prostiedi pravidelné
umistuje mezi prvnimi tremi*® zemémi svéta z hlediska snadnosti podnikani. Skutegnost, Ze
téméi vSechny tkony lze provést online, z n¢j déla jednoho z prikopnikti efektivniho fizeni
podniku.

*® Napf. v oblasti energeticky naroénych pramyslovych odvétvi, potravinového fetézce, kosmického &i
automobilového primyslu.

? COM(2016) 356.

30 Doing business, Svétova banka, 2017
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Optimalizace vSech téchto politik v rdmci vnitiniho trhu EU, ktery je nejvétsi na svété, bude
pro evropské spolecnosti odrazovym miustkem k rozsifeni jejich podnikatelskych aktivit do
celého svéta. Prohloubit jednotny trh znamena jednak podniknout odpovidajici kroky v oblasti
politiky a jejiho prosazovani na trovni EU 1 jednotlivych statli, jednak nevybudovat nové
bariéry napiiklad v maloobchodnim sektoru. Aby se zarucilo pfiznivé podnikatelské prostiedi
a posilily ekonomiky c¢lenskych statii, mél by evropsky semestr zlistat nastrojem koordinace
politik EU. Clenské staty by mély vést politiku podporujici produktivitu a inkluzi a
vynaklddat vice prostfedkii na investice do inovaci, vzdélavani a dlouhodobé
konkurenceschopnosti.

4.3 ... v tésné spolupraci se silnymi regiony

Ackoliv vyhody globalizace maji Siroky tzemni rozsah, ndklady z ni plynouci jsou casto
soustfedéné do konkrétniho mista. Zasadni ekonomickd transformace se odehrava na mistni
urovni, kde se setkavaji primyslové podniky a lidé. Proto se musime zaméfit na regionalni a
lokalni investi¢ni potieby, chybéjici dovednosti a regulatorni prekazky a ujistit se, ze z vyhod
vnitiniho trhu budou cerpat vSechny regiony a Ze na vyzvy globalizace budou vsSichni
ptipraveni. Prostfedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondii na pomoc regioniim
se strategiemi pro inteligentni specializaci dohromady s piispévky ¢lenskych statt ¢ini 67,6
miliardy eur. Jedna se o strategie, které vyuzivaji jejich silnych stranek, pomahaji jim
vystoupat vyS v hodnotovém fetézci, stimuluji soukromy sektor a sméfuji investice do
klicovych priorit a problematickych oblasti, pfi¢emz zaroveil brani odlivu mozki a
vylidiiovani venkova. Tento pfechod nicméné v mnoha pitipadech nemusi znamenat rusivou
transformaci a zavadeéni Spickovych technologii, ale spiSe postupné inovovani, diky némuz
budou mit budoucnost i tradi¢néjsi odvetvi.

Inovacni seskupeni, do nichz se sdruzuji spolecnosti, univerzity, startupy, investofi a mistni
vladni instituce, je tfeba rozvijet a v ramci Evropy lépe provazat. Zatimco mnoho evropskych
regionti ma z hlediska vyuziti vyhod, jez globalizace nabizi, vyhodné postaveni, jinym kvuli
zahrani¢ni konkurenci a technologickym zméndm hrozi ztrata mnoha pracovnich mist. Takto
ohroZené regiony se nachazeji v celé Evropé, ackoliv jejich nejvétsi koncentrace je v jizni,
sttedni a vychodni Evropé. Na né se zaméfuji unijni politiky na podporu
konkurenceschopnosti a odolnosti.

Poté, co velky Svédsky vyrobce automobili vyhlasil v prosinci 2011 upadek, piislo
v Trollhittanu na jihu Svédska o praci pes 3 000 lidi. Evropsky fond pro piizpiisobeni se
globalizaci vy¢€lenil na podporu 1 350 propusSténych zaméstnanct spolecnosti a 16 jejich
dodavatelti 5,4 milionu eur. Od t¢ doby mésto uspé€sné¢ bojuje a navzdory propousténi
dokézalo miru nezaméstnanosti o ¢tvrtinu snizit. Dnes je dokonce nizsi nez ptedtim, z 16 %
klesla na 12 %. Za svij uspéch vdeéci silnému podnikatelskému duchu v odvétvich jako
stavebnictvi, doprava a letecky a kosmicky primysl. Vznikla fada novych podnikt, které
zaméstnavaji kolem 1 000 lidi. Ti, které propustil Saab, dostali moznost studovat, aniz by
piisli o podporu v nezameéstnanosti, takze mnoho z nich se chopilo Sance a pteskolili se na

jinou profesi.

Zvlastni pozornost by se méla vénovat také veétsi odolnosti venkovskych komunit, kterym
hrozi, Ze vlivem globalizace nebo demografickych zmén ziistanou pozadu. DileZitou tlohu
v podpoie  konkurenceschopnosti zeméd¢€lsko-potravinarského primyslu a GspéSném
zaclenéni do mezinarodnich trhli hraje nova spolecnd zeméd¢€lska politika, kterd prosazuje
vysoké standardy.
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Za konkurenceschopnéjsi, udrzitelnou a vici negativnim vlivim globalizace odolnou
ekonomiku EU, jeZ bude generovat zdroje nezbytné ke spravedlivéjSimu rozdéleni svych
vysledki, odpovidaji spole¢né v§echny tirovné veiejné spravy.

Graf ¢. 8: VyuZit potencidlu globalizace — spole¢ny tikol
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5. ZAVER

HIubsi globalni ekonomicka spoluprace a technologicky pokrok s sebou nesou pfilezitosti i
vyzvy, nadgje i obavy. Ackoliv fakta ukazuji, Ze evropska ekonomika, spolecnosti i obcané
z globalizace obrovsky profituji, jeji pfinosy nejsou automatické ani nejsou mezi jednotlivé
regiony a obCany rozdéleny stejnomérné.

Obavy jsou zcela skute¢né a nékdy také zcela opravnéné. Globalizace a technologické zmény,
které s ni ptichazeji, budou nase Zivoty ménit nebyvalou rychlosti. Nebude to snadné, ale je to
proces, ktery se neda zastavit ani zvratit. Otazkou nyni je, zda Evropa dokéze najit spolecnou
feC a zda se shodne na zpiisobu, jak touto transformaci projit co nejefektivné;ji.

Nékteti by chtéli zvednout padaci most i na své statni hranici. Pochybuji dokonce, zda
jednotny trh neumoziuje uvnitt EU pf#ili§ volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily.
Ale zvrétit proces evropské integrace a otocit jej o 180 stupn je slepa ulicka.

EU-27 je jeste¢ stile nejvétsim svétovym obchodnikem, investorem a poskytovatelem
rozvojové pomoci. Jsme pevnou soucasti globalnich hodnotovych fetézcti a budeme v nich
mit své misto, 1 kdyZ se objevi dal$i mocnosti. Nemusime jen sedét a nechat globalizaci, aby
utvaiela nasi budoucnost — mame moznost globalizaci sami formovat tak, aby odpovidala
nasim hodnotdm a z4jmim.

Zde predlozené diikazy jasné ukazuji, ze globalizace mlze byt pfinosem, kdyz ji dokdZzeme
spravné vyuzit. Mimo EU pomtiZze u¢inna evropska hospodarska diplomacie sepsat globalni
soubor pravidel a zajistit, aby evropské spolecnosti byly schopné na rychle rostoucich
mezinarodnich trzich prosperovat. Jejich dlouhodoby uspéch bude na domacim trhu vytvaret
dalsi a lepSi pracovni mista pro nase obcany. Stejn¢ tak se nesmime zaleknout a piestat
obnovovat a znovu nastolovat rovné podminky tam, kde jsou v ohrozeni.

Uvnitit EU reguluji nejvétsi svétovy jednotny trh spole¢na pravidla a zarucuji vysoké
standardy. Spolec¢nosti, které provozuji svou ¢innost v inovativnim a adaptivnim domacim
prostiedi, jako napiiklad némecky Mittelstand, mohou prosperovat i na globalnich trzich.
Diky vysoce kvalitnimu vzdélavani a odborné piipravée, jaké funguji mimo jiné ve Finsku a
Estonsku, maji obané dovednosti a schopnosti, které potiebuji, aby se ucinné ptizpisobili a
byli pfipraveni na budoucnost. V Dénsku, Svédsku i jinde aktivni politika na trhu prace a
efektivni politika pierozdélovani zajist'uji socidlni soudrznost a pomahaji pfekonavat socialni
vylouceni.

Vyuzivéani potencidlu globalizace tedy za¢ina doma. Evropa musi zacit aktivné sdilet vyhody
globalizace tak, aby byly rozdélené spravedlivé a v souladu s nasimi zdsadami solidarity a
udrzitelnosti. Evropska unie by méla byt inovativni a konkurenceschopnou ekonomikou
s pfednimi svétovymi spolecnostmi a obCany schopnymi pfizplisobit se zménam a vytvaret
bohatstvi, jez je nezbytné k udrzeni naSeho socidlni modelu.

Organy EU samotné toho nemohou dosdhnout — musi to byt spole¢na snaha EU a jejich
¢lenskych statt. Klicové politické nastroje jsou z pievazné casti v rukach vlad jednotlivych
stati. Regiony, mésta a venkovské oblasti se budou muset piizptsobit. Evropskéa unie toto
usili podpofi svymi vlastnimi néstroji.

Nasi obcané ocekavaji jasné odpovédi na otdzku, jak spolu pracovat. A proto je budouci
debata na evropském poli, kterou oteviela bild kniha, tolik dulezitad. Evropa, ktera vi, jakym
smérem chce jit, mize pomoci svétu dostat se na misto, které bude lepsi pro vSechny.
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