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vyboru pro evropské zaleZitosti
ze 45. schiize konané dne 23. kvétna 2013

k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (ES)
¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluZeb v prepravé cestujicich po
Zeleznici /kod dokumentu 5960/13, KOM(2013) 28 v kone¢ném znéni/

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni
jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich
sluZzeb v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a Fizeni Zelezni¢ni infrastruktury
/kéd dokumentu 5985/13, KOM(2013) 29 v kone¢ném znéni/

k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o Agentufe Evropské unie pro
Zeleznice a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 881/2004 /k6d dokumentu 6012/13, KOM(2013) 27
v kone¢ném znéni/

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zelezni¢niho
systému v Evropské unii (pfepracované znéni) /kod dokumentu 6013/13, KOM(2013) 30
v kone¢ném znéni/

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpec¢nosti Zeleznic /kod
dokumentu 6014/13, KOM(2013) 31 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zruSuje nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1192/69 o spolecnych pravidlech normalizace ucti Zelezni¢nich podniki /kéd
dokumentu 6015/13, KOM(2013) 26 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zaleZitosti po vyslechnuti informace naméstka ministra dopravy
Ing. Miloslava Haly, po vyslechnuti zpravodajské zpravy posl. Jifiho Zemanka a po rozprave

schvaluje stanovisko, které je ptilohou tohoto usneseni.

FrantiSek Novosad v. r. Jifi Zemanek v. r. Jan Bauer v. r.
overovatel vyboru zpravodaj vyboru piedseda vyboru
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NAVRH NARIZENi{

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (ES) €.
1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluZeb v prepravé cestujicich po
Zeleznici
KOM(2013) 28 v kone¢ném znéni, kéd Rady 5960/13
Interinstitucionalni spis 2013/0028/COD

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvoreni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru, pokud jde o otevi‘eni trhu vnitrostatnich sluZeb v
prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a Fizeni Zelezni¢ni infrastruktury
KOM(2013) 29 v kone¢ném znéni, kéd Rady 5985/13
Interinstitucionalni spis 2013/0029/COD

NAVRH NARIZENi{
Navrh natrizeni Evropského parlamentu a Rady o Agenture Evropské unie pro Zeleznice
KOM(2013) 27 v kone¢ném znéni, kod Rady 6012/13
Interinstitucionalni spis 2013/0014/COD

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o interoperabilité Zelezni¢niho systému
v Evropské unii
KOM(2013) 30 v kone¢ném znéni, kéd Rady 6013/13
Interinstitucionalni spis 2013/0015/COD

NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (pfepracované
znéni)
KOM(2013) 31 v kone¢ném znéni, kéd Rady 6014/13
Interinstitucionalni spis 2013/0016/COD

NAVRH NARIZENi{

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zruSuje narizeni Rady (EHS)
¢. 1192/69 o spole¢nych pravidlech normalizace uéta Zelezni¢nich podniki
KOM(2013) 26 v kone¢ném znéni, kéd Rady 6015/13
Interinstitucionalni spis 2013/0013/COD

e Pravni zaklad:
(;lének 91 Smlouvy o fungovéani Evropské unie [KOM(2013) 28 v kone¢ném znéni].
Clanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie [KOM(2013) 29 v konecném znéni].



Clanek 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie [KOM(2013) 27 v koneéném
znéni].

Clanek 91 odst. 1 a &lanky 170 a 171 Smlouvy o fungovani Evropské unie [KOM(2013)
30 v konecném znéni].

Clanek 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie [KOM(2013) 31 v konecném
znéni].

Clanky 91 a 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie [KOM(2013) 26 v kone&ném
znéni].

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostifednictvim VEZ.:
8.2.2013

Datum projednani ve VEZ:
28.2.2013 (1. kolo)

Procedura:
Spolurozhodovaci.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 16. dubna 2013, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne
6. kvétna 2013 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Névrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

Predkladany soubor Sesti legislativnich navrhli (oznacovany jako c&tvrty Zeleznicni
bali¢ek) navazuje na tzv. bilou knihu ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru —
vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému u¢inné vyuzivajiciho zdroje*! z roku
2011 a smérnici 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru?
z loniského roku. Balicek je pfedkladan za ucelem vyfteSit zbyvajici prekazky bréanici
vytvofeni jednotné¢ho zelezni¢niho prostoru v EU, vytvofit efektivnéj$i a na zédkaznika
oritnované odvétvi a zlepsit atraktivitu Zelezni¢ni dopravy ve srovnani s dal§imi druhy
dopravy. Vzhledem k tomu, Ze stavajici pravni ramce nejsou dostatecné k odstranéni rizik
stieti z4jml, a vzhledem k moznému naruSeni hospodaiské soutéze je tedy podle
vyhodnoceni provedené¢ho Komisi nutné ptijmout dalsi legislativni opatteni.

Stavajici pravni predpisy EU v oblasti zelezni¢ni dopravy® vyzaduji ur¢ity stupeii oddéleni
mezi provozovateli infrastruktury, ktefi provozuji sit, a Zeleznicnimi podniky, které na
nich provozuji dopravni sluzby, s cilem zajistit spravedlivé a rovnocenné zachazeni se
vSemi zeleznicnimi podniky. Je vyzadovédna uplna nezavislost, pokud jde o stanoveni
poplatkll a pfidélovani kapacity, protoze tyto faktory byly pro zajiSténi rovnocenného
pfistupu povaZovany za klicové. Z Setfeni Evropské komise vSak vyplyva, Ze soucasna
sprava a fizeni nevytvaii pro provozovatele infrastruktury dostate¢né pobidky, aby
reagovaly na potfeby uzivatelti. Dosavadni pozadavky na oddéleni nebrani stietim zajma
a v n¢kterych ptipadech pietrvava riziko kiizového subvencovani a dochazi k diskriminaci

I KOM(2011) 144 v kone&ném znéni.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru.

3 0d roku 2000 doslo k piijeti jiz tf soubort (balick®) legislativnich navrhi regulujicich provozovani
zelezni¢ni dopravy v EU.



nékterych novych uc€astnikii na trhu i k pretrvavajicim konkurenénim vyhoddm na strané
zavedenych provozovateli. Stavajici pozadavky na oddéleni zajistujici nezavislost
provozovatelll infrastruktury je obtizné provadét a prosazovat (u soudniho dvora EU
probiha nyni nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti).

Ctvrty Zelezni¢ni bali¢ek obsahuje legislativni navrhy na zménu smérice 2012/34/EU,
smérnice 2004/49/ES, smérnice 2008/57/ES, natizeni (ES) ¢. 1370/2007, natizeni (ES)
¢. 881/2004 a na zruseni naiizeni (EHS) ¢&. 1192/69.4

Obsah a dopad:

1. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, ktervm se méni narizeni (ES) C.
1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v prepravé cestujicich po
zeleznici, KOM(2013) 28

Dle hodnoceni Komise nedosahuji sluzby v piepravé cestujicich po zeleznici podle
stavajiciho pravniho ramce uspokojivych vysledkt, pokud jde o kvalitu sluzeb a provozni
ucinnost. ZlepSeni brani piedevsim chybéjici konkurenéni tlak, jelikoz v mnoha ¢lenskych
statech je Zelezni¢ni trh konkurenci stdle uzavien. Odlisné pfistupy clenskych statd
k otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v piepravé cestujicich po Zeleznici brani vzniku
skute¢ného vnitiniho trhu sluzeb ptepravy cestujicich po Zeleznici. Navic vétSina sluzeb
vnitrostatni piepravy cestujicich neni poskytovana na obchodnim =zaklade€, ale je
provozovéna v ramci smluv o vefejnych sluzbiach. Navrh zavadi spole¢na pravidla
o uzavirani smluv o vefejnych sluzbach v oblasti piepravy cestujicich po zeleznici
a doprovodna opatieni na zvySeni uspéSnosti nabidkovych fizeni. Cilem povinnych
nabidkovych fizeni na smlouvy o vefejnych sluzbach je zintenzivnit konkurenéni tlak na
vnitrostatni trhy Zelezni¢ni dopravy, aby se zvysily mnozstvi 1 kvalita sluzeb pro cestujici
a zajistila se lepsi efektivnost nakladd vynalozenych na vefejnou dopravu.

Navrh obsahuje novou definici pfisluSného mistniho orgénu (¢l. 2) a vymezeni toho, jak
ptislusné organy definuji zdvazky veiejné sluzby i zemni ptisobnost smluv o vefejnych
sluzbéach (¢l. 2 a 2a). Novy ¢lanek 2a stanovi formalizovany a transparentni postup pro
vymezeni zavazkd vefejné sluzby a tzemni piisobnosti smluv o vefejnych sluzbéch.
Rovnéz stanovi prahovou hodnotu pro maximalni objem zelezni¢ni piepravy cestujicich
v ramci kazdé smlouvy o vetejnych sluzbach, aby byla pii zohlednéni rizné velikosti
a spravni struktury trht Zelezni¢ni pfepravy cestujicich v c¢lenskych statech zajiSténa
ucinnéd hospodaiska soutéz. Od pfislusnych organt dale vyzaduje, aby vypracovaly plany
vetejné dopravy a odivodnily druh a rozsah zavazkl vefejné sluzby, které maji v umyslu
ulozit provozovatelim vefejné dopravy, i ptisobnost smlouvy o vetejnych sluzbach. Také
vyzaduje aby pfislusné organy zajistily vhodné konzultace se zi€astnénymi stranami.
Pfislusnym vnitrostatnim orgdniim je v navrhu ulozeno, aby potencidlnim ucastnikiim
nabidkového fizeni na smlouvu o vefejnych sluzbach poskytly provozni, technické
a finan¢ni udaje, aby ucastnici na zakladé¢ dobré informovanosti mohli ucinit nabidku,
¢imz by mélo dojit k posileni hospodaiské soutéze (¢l. 4). Soucasné mohou piislusné
organy rozhodnout o omezeni poctu smluv, které maji byt po uskute¢néni nabidkového
fizeni uzavieny s tymz Zelezni¢nim podnikem (¢l. 5), a museji do svych kazdorocnich
zprav o zavazcich vefejné sluzby zahrnout informace o datu zahgjeni a dob¢ trvani smluv
o vetejnych sluzbach (Cl. 7). Ustanoveni ¢l. 5 déale zavadi konkrétni horni hranice pro
hodnotu pfimého uzavirani smluv na malé objemy Zelezni¢ni dopravy. Clenskym statim
se ukladd povinnost spocivajici v zajisténi ucinného a nediskriminacniho pfistupu k

4 Déle jsou k balicku ptipojeny také tii zpravy Komise a tii pracovni dokumenty itvartt Komise zaméfené na
posouzeni dopadu ptedpist EU.



vhodnym zelezni¢nim kolejovym vozidlim pro ty provozovatele, ktefi chtéji poskytovat
vefejné sluzby v piepraveé cestujicich po zeleznici, ¢imz by mélo dojit k odstranéni
ptekazky uc¢inné hospodarské soutéze v oblasti smluv o vetejnych sluzbach (¢l. 5a). Na
povinnost piislusnych organti organizovat nabidkové fizeni dle ¢l. 5 odst. 3 se bude
vztahovat prechodné obdobi do 2. prosince 2019 (¢l. 8) a ptechodné obdobi se zavede
1 pro smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé po Zeleznici, které se uzaviou pfimo mezi
1. lednem 2013 a 2. prosincem 2019 — platnost téchto smluv mize trvat az do jejiho
skonceni, avSak nejpozdéji pouze do 31. prosince 2022. To by mélo dat zelezni¢nim
podnikiim, s nimiz byla smlouva o vefejnych sluzbach uzaviena piimo, dostatek casu
prizpusobit se a pripravit se na nabidkova fizeni.

Parlamentni komory Litvy, Lucemburska, Nizozemi, Rakouska a Svédska pfijaly
k tomuto navrhu odivodnéné stanovisko shleddvajici rozpor ndvrhu natfizeni s principem
subsidiarity.

2. Navrh smérnice, kterou se meni smérnice 2012/34/EU o vytvoreni jednotného
evropskeho Zeleznicniho prostoru, pokud jde o otevieni trhu vnitrostdatnich sluzeb v
prepravé cestujicich _po Zeleznici a spravu a Fizeni Zeleznicni infrastruktury,
KOM2013) 29

Spolu s pfistupem na trh vnitrostatni osobni dopravy je jednou z hlavnich prekazek
funkéniho jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru problematika spravy a fizeni
infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé infrastruktury jsou piirozené
monopoly, tak ne vzdy dokaZzi reagovat na potieby trhu a jeho uzivatelt. V fadé ¢lenskych
statli nejsou provozovatelé infrastruktury schopni plnit své tkoly, nebot’ jejich funkce jsou
rozdéleny mezi riizné subjekty. Piekazky vstupu na trh vyplyvaji také ze situaci, kdy
sprava infrastruktury a poskytovani dopravnich sluzeb jsou v n¢kterych ¢lenskych statech
soucasti téze integrované struktury. V takovém ptipadé€ Celi provozovatelé infrastruktury
stietu zajma ¢i riziku kiizového subvencovani. Proto byl predlozen navrh na zménu vyse
uvedené smérnice s cilem otevfit trhy vnitrostatni dopravy, zajistit, aby vSechny funkce
provozovatele infrastruktury byly fizeny soudrznym zptsobem a pfedevSim zajistit rovny
pfistup k infrastruktufe.

Névrh obsahuje nové definice provozovatele infrastruktury a vertikaln€ integrovaného
podniku (€l. 3). Soucasné se rusi definice mezinarodni osobni dopravy, jelikoz pfi otevieni
vnitrostatnich trhii a odstranéni rozdilu mezi vnitrostatni a mezinarodni dopravou by se
stala nadbytecnou. Ustanoveni ¢l. 7 vramci pokracovani liberalizace trhu zavadi
institucionalni oddé€leni provozovatele infrastruktury od poskytovani dopravnich sluzeb
(tzv. unbundling, obdoba toho, jak jiZ bylo provedeno v odvétvich elektroenergetiky ¢i
plynarenstvi). Je vSak zaroven nadale umoznéno, aby oba subjekty vlastnil ¢lensky stat,
ovSem kontrolu nad nimi museji vykonavat organy, které jsou od sebe oddélené a pravné
odlisné. Navrh nicméné také umoznuje, preje-li si to Clensky stat, zachovani vertikalné
integrované struktury. U vertikaln€ integrovanych podnikt (napf. podniky s holdingovou
strukturou) je 1 nadale mozné podrzet si vlastnictvi provozovatele infrastruktury pii
splnéni podminek zajisténi ucinnych rozhodovacich prav pro provozovatele infrastruktury
a se zarukou zajiSténi jeho nezavislosti a oddéleni finan¢nich toka v rdmci integrované
skupiny (¢l. 7a a 7b). Clenskym statim je viak dana moZnost omezit piistupova prava
provozovatelii zelezni¢ni dopravy, ktefi jsou soucasti vertikalné integrovanych podnikd,
a to v pfipadé, ze Komise nemtiZze potvrdit, Ze byly uc¢inné zavedeny zaruky na ochranu
nezavislosti provozovatele infrastruktury (¢l. 7c).

Navrh déle umoznuje ¢lenskym statim omezit pfistupovad prava pro ucely provozovani
vnitrostatni nebo mezinarodni dopravy, pokud by vykon tohoto prava ohrozil
hospodatskou vyvazenost smlouvy o vefejnych sluzbach (¢l. 11). Clenské staty rovnéz




mohou zfidit informacni a integrované systémy prodeje prepravnich dokladii spole¢né pro
vSechny Zelezni¢ni podniky, které provozuji vnitrostatni osobni dopravu, zptisobem, jenz
nenarusuje hospodaiskou soutéz (¢l. 13a). Navrh predpokladé zfizeni tzv. koordinacniho
vyboru provozovatelll infrastruktury a dotCenych uzivatelti, ktery by mél byt konzultacni
platformou pro otazky ptidélovani, zpoplatnéni a rozvoje infrastruktury (¢l. 7d). V ramci
posileni pieshrani¢ni spoluprace se vytvaii také forum pro pteshrani¢ni spolupréci
provozovatelll infrastruktury (¢l. 7e) s cilem participace na ziizeni koridort hlavni sité,
koridorta pro zelezni¢ni nakladni dopravu a provadéni planu zavedeni evropského systému
tfizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS).

Parlamentni komory Litvy, Lucemburska, Nizozemi a Svédska pfijaly k tomuto navrhu
oduvodnéné stanovisko shledavajici rozpor navrhu natizeni s principem subsidiarity.

3. Navrh narizeni o Agenture EU pro zeleznice, KOM(2013) 27

Piedkladany navrh ma nahradit pivodni zfizovaci nafizeni o Agentufe EU pro zeleznice
s cilem doplnit nové ukoly agentury, zefektivnit stdvajici procesy a ucinit z agentury
skutecny regulacni orgdn EU pro interoperabilitu a bezpecnost Zeleznic. S ndvrhem
nafizeni jsou Uuzce provazany dva navrhy smérnic o Dbezpecnosti zeleznic
a o interoperabilité Zelezni¢niho systému v EU.

Evropska komise pii zvazovani budouciho uspofadani mezi agenturou a vnitrostatnimi
bezpe¢nostnimi orgdny posuzovala Sest moznych variant od zachovani souc¢asného stavu
jednotlivych néarodnich predpisi az po horizontdlni opatieni s prechodem k systému
ptedpisi EU. Navrh se po vyhodnoceni moznosti ptfizpusobuje varianté, kdy agentura
a vnitrostatni bezpecnostni organy sdileji pravomoci, pfi¢emz kone¢nd rozhodnuti jsou
pfijiméana agenturou.

Kli¢ovou souc¢asti nového natizeni je stanoveni novych pravomoci, resp. kol agentury.
Témi jsou vydavani povoleni k uvedeni vozidel a typd vozidel na trh (¢l. 16 a 17),
vydavani povoleni k uvadéni tratovych subsystému fizeni a zabezpeceni do provozu (¢l
18) a vydavani osvéd€eni o bezpecnosti (¢l. 12), sledovani vnitrostatnich bezpe¢nostnich
organti (¢l. 29), sledovani ozndmenych subjektt (¢l. 30) a prispivani k identifikaci
moznych zelezni¢nich néhradnich dilt (¢l. 41). Déle navrh zfizuje novy vlastni zdroj
financovani pro rozpocet agentury (C¢l. 58) a dopliluje nckterd ustanoveni o vnitini
organizaci agentury, napf. ustanovuje novy organ — odvolaci senat (¢l. 51). Navrh rovnéz
vyjasiiuje a zjednoduSuje né€ktera stavajici ustanoveni, a to napf. ty, jenz se tykaji
zamé&stnancl Zeleznic, pracovnich metod ¢i registrli. Nékteré ¢asti stavajiciho nafizeni
byly aktualizovany v dasledku vyvoje legislativniho a politického ramce.

Parlamentni komory Litvy, Rumunska a Svédska pfijaly k tomuto navrhu odiivodnéné
stanovisko shledavajici rozpor nadvrhu natizeni s principem subsidiarity.

4. Navrh smérnice o interoperabilité Zeleznicniho systemu v EU (prepracované znéni),
KOM(2013) 30

Za Ucelem prispét ke zfizovani a rozvoji transevropskych dopravnich siti (TEN-T) piijima
EU opatfeni na podporu propojeni a interoperability jednotlivych vnitrostatnich siti (viz
¢l. 170 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU). Stavajici uprava je obsazena ve smérnici
2008/57/ES°, ktera se vztahuje jak na vysokorychlostni Zelezni¢ni systém, tak na
konven¢ni Zelezni¢ni systém v ramci TEN-T. JelikoZ dalSi vyvoj v pravnim ramci pro
uvadéni vyrobkilh na trh vyZaduje aktualizaci pravnich predpist tykajicich se

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. Cervna 2008 o interoperabilitd
zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi (pfepracované znéni).



interoperability, je proto nyni pfedkladan navrh na zménu smérnice 2008/57/ES. Cilem je
odstranéni administrativnich a technickych ptekazek prostiednictvim spole¢ného piistupu
k pravidlim pro interoperabilitu.

V predkladaném navrhu dochazi k vyjasnéni stavajicich ustanoveni, zejména se jedna
o0 oblast plisobnosti smérnice (¢l. 1) — z plisobnosti smérnice je vyloucena mistni, méstska
a piimestska doprava (nikoliv vSak regionalni). Dale jde o pouziti technickych specifikaci
pro interoperabilitu (TSI) na stavajici systémy ¢i odchylky od TSI a pouzitelnost
vnitrostatnich pravidel (Cl. 4). Navrh téz zacleiiuje fadu novych definic pojmu jako napf.
provozovatel infrastruktury, méstskd drdha, uvedeni na trh ¢i vnitrostatni akreditacni
organ (Cl. 2). Ne&ktera ustanoveni smérnice jsou aktualizovana vzhledem k vyvoji
legislativniho rdmce — posuzovani shody, postupy projednavani ve vyborech a akty
v pfenesené pravomoci (Cl. 10, 46 a 48).

Parlamentni komory Litvy a Svédska pfijaly k tomuto navrhu od@ivodnéné stanovisko
shledavajici rozpor navrhu smérnice s principem subsidiarity.

5. Navrh smérnice o bezpecnosti zeleznic (prepracované zneni), KOM(2013) 31

Vytvoteni jednotného trhu sluzeb Zelezni¢ni dopravy vyzaduje spolecny regulacni ramec
pro bezpecnost Zeleznic. Smérnice 2004/49/ES vytvofila ramec pro harmonizaci obsahu
bezpec¢nostnich predpisti, osvédceni o bezpecnosti zelezni¢nich podniki, ukoly a roli
bezpec¢nostnich organtll a vySetfovani nehod. V €ervenci 2012 pielozila Evropské agentura
pro zeleznice zpravu s doporuc¢enim, v némz navrhuje postoupit ve sblizovani dale a piejit
na jednotné osvédCeni o bezpecnosti. Revize smérnice ma soucasné za cil pfezkoumat
ulohu vnitrostatnich bezpecnostnich organti a prerozdélit odpovédnost mezi nimi
a agenturou a také zohlednit dosavadni vyvoje Zelezni¢niho trhu.

V ¢l. 10 smérnice se stanovuje podminka, ze pfistup k zelezni¢ni infrastruktutre se udéli
pouze tém Zelezni€nim podnikim, které jsou drziteli jednotného osvédceni o bezpecnosti.
Cl. 12 upravuje zpisob schvalovani provozovateli z hlediska bezpecnosti. Navrh
obsahuje nové definice (¢l. 3) odpovidajici obsahové téZ ustanovenim smérnice
o interoperabilité. Dochazi také k vyjasnéni nékterych ustanoveni, k aktualizaci
ustanoveni tykajicich se vnitrostatnich pfedpisit v disledku vyvoje legislativniho ramce
a ke konsolidaci ptedchozich zmén smérnice.

Parlamentni komory Litvy, Rumunska a Svédska pfijaly k tomuto navrhu odiivodnéné
stanovisko shledavajici rozpor ndvrhu smérnice s principem subsidiarity.

6. Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zrusuje narizeni Rady
(EHS) ¢. 1192/69 o spolecnych pravidlech normalizace ucti zeleznicnich podniku,
KOM(2013) 26

Néavrh je ptedkladan za ucelem zruSeni natizeni (EHS) €. 1192/69, jelikoZ je neslucitelné
s dalSimi pravnimi pfedpisy upravujicimi danou oblast. Stavajici uprava obsaZena
v nafizeni stile umoznuje ¢lenskym statim, aby Sestatficeti stanovenym Zelezni¢nim
podnikiim vyrovnavaly uhrady zavazki, jako jsou napt. zvlaStni rodinné piidavky ¢i
dichody. Ostatnim Zzelezni¢nim podnikiim pisobicim na trhu vSak stejnou podporu
Clenské staty poskytovat nemohou, coz zakladd nerovné podminky pro pusobeni na trhu
a je diskriminaéni vici ostatnim Zelezni¢nim podnikim. Tato specialni Gprava byla pfijata
v dobé pted liberalizaci zelezni¢niho trhu v EU a byla opodstatnéna v situaci, kdy se
zelezni¢ni doprava v EU rozvijela vrdmci vnitrostdtnich hranic, na jednotlivych
monopolistickych trzich plsobily vertikdln€ integrované spolecnosti poskytujici jak
dopravni sluzby, tak spravu infrastruktury, a bylo tfeba upravit konkuren¢ni podminky ve
vztahu k ostatnim druhim dopravy. V soucasnych podminkach takové tiprava vedle vyse




uvedenych divoda (neslucitelnost s dalSimi piedpisy a diskriminace ostatnich ucastnikt
trhu) jiz postrada smysl, proto se navrhuje jeji zruseni.

Dopad na pravni Fad a statni rozpoéet CR:

Po pfijeti 4. Zelezni¢niho balicku bude tfeba transponovat ptislusné ¢asti navrhii smérnic
do ceského pravniho tadu. Lze ocekavat, ze toto bude vyznamné ovliviiovat podobu
aktudlné ptipravované¢ho zakona o ZelezniCnich drahach a Zelezni¢ni dopravé a nikoliv
v soucasnosti platného zékona ¢. 266/1994 Sb., o drahach. Dopad na statni rozpocet nelze
nyni podrobné;ji specifikovat.

Stanovisko vlady CR:

Réamcova pozice byla zpracovana k nésledujicim navrhiim:

- Navrh nafizeni o Agentuie EU pro zeleznice, KOM(2013) 27

- Navrh smérnice o interoperabilité zelezni¢niho systému v EU (pfepracované znéni),
KOM(2013) 30

- Navrh smérnice o bezpecnosti zeleznic (piepracované znéni), KOM(2013) 31

Rémcova pozice doposud nebyla zpracovana k nésledujicim navrhiim:

- Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se meéni nafizeni (ES)
¢. 1370/2007, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb v pfepravé cestujicich po
zeleznici, KOM(2013) 28

- Navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2012/34/EU o vytvoreni jednotného
evropského zelezni¢niho prostoru, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb
v prepravé cestujicich po Zeleznici a spravu a fizeni Zzelezni¢ni infrastruktury,
KOM(2013) 29

- Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zruSuje nafizeni Rady
(EHS) €. 1192/69 o spole¢nych pravidlech normalizace ucti Zelezni¢nich podnik,
KOM(2013) 26

CR vitd cile 4. Zelezni¢niho balitku, zejména co se tykd odstranéni moznych
diskriminagnich prvkii v oblasti Zelezni¢ni dopravy. CR bude v priibéhu projednavani
usilovat o prosazeni opatfeni omezujicich diskrimina¢ni prvky, pficemzZ bude zaroven
zastavat odmitavy postoj k jakymkoliv ndvrhiim znamenajicim zvySeni administrativni,
finan¢ni a Casové zatéze zainteresovanych subjektii. Nesouhlasi s navrhovanym rozsahem
roz$ifeni pravomoci agentury ERA (preferuje jeji roli coby jednotného kontaktniho mista
pro zadatele ztad zelezni¢nich podnikil, a to pouze v pfipadé schvalovacich procesii
tykajicich se Zelezni¢nich vozidel urcenych k provozu ve vice clenskych statech).
K posuzovani specifik jednotlivych narodnich zabezpecovacich a sdélovacich systémi dle
nazoru CR nema agentura ERA odpovidajici odborné kapacity a tyto ukony by tudiz do
budoucna mély vykonavat stejn¢ jako dosud vnitrostatni bezpecnostni orgéany.

V oblasti vydavani povoleni k uvedeni Zelezni¢nich vozidel na trh a do provozu CR
zastava pozici zachovani soucasného stavu. Rezervovany postoj k nédvrhu jednotného
osvédCeni o bezpecnosti vyplyva znedostatecného prokézani casového piinosu
navrhovaného feSeni a z obavy o zachovani administrativnich poplatkli v soucasné vysi.
CR zasadné nesouhlasi s dvojkolejnosti navrhované pravni tpravy holdingového
usporadani Zelezni¢nich podnikli a provozovatell infrastruktury. Co se tyka provozovani
dopravy v rezimu vefejné sluzby, zasadné nesouhlasi se zuzovanim okruhu moznych
zévazki vetejné sluzby na oblast méstské aglomerace nebo venkovské oblasti. V oblasti
pfimého zadavani smluv o zavazku vetejné sluzby nesouhlasi s navrhovanym terminem
ukonceni platnosti pfimo zadanych smluv do roku 2022.



e Piedpoklidany harmonogram projednavani v organech EU:
V Evropském parlamentu se o¢ekava prvni ¢teni, balicek byl k projednéani ptidélen vyboru
pro dopravu a turismus, dne 7. kvétna 2013 na pid¢ vyboru probehlo vetejné slySeni
k dané problematice. Dalsi ¢asovy harmonogram doposud nebyl stanoven. Harmonogram
projednavani balicku v Rad¢ ve sloZeni ministri dopravy neni prozatim znam.

o Zavér:
Vybor pro evropské zalezitosti:

1. obecné vita odstranovani technickych a administrativnich prekazek fungovani
vnitiniho trhu zelezni¢ni dopravy v EU a zvySovani bezpecnosti Zelezni¢ni dopravy;

2. domniva se, ze nové pozadavky v oblasti technickych specifikaci
a bezpecnosti by soucasné¢ mély byt vedeny snahou o zptehlediiovani regula¢niho
ramce a snizovani administrativni i finan¢ni zatéze pro subjekty ptisobici na vnitinim
trhu Zelezni¢ni dopravy v EU;

3. je toho nazoru, 7ze zajisténi rovného a nediskriminacniho pfistupu
poskytovatelli dopravnich sluzeb k infrastruktuie je pii zvolené politice liberalizace
a otevirani vnitrostatnich trhii klicovou podminkou;

4. upozornuje na znaény rozsah pravomoci a novych ukolid, které jsou
v navrzich svéfeny Agentuie Evropské unie pro Zeleznice, coz bude klast na Agenturu
znacné naroky;

5. nepovaZuje za vhodné ponechani moZnosti dvou variant organizace
zelezni¢nich podniki (tj. iplné oddéleni a vertikaln¢ integrovana struktura);

6. podporuje uzavirani smluv vramci zdvazku vefejné sluzby na zdkladé
vybérového fizeni;

7. poukazuje na povinnost gestora zaslat vyboru pro evropské zélezitosti
Poslanecké snémovny stanovisko knavrhu legislativniho aktu v souladu
s ustanovenim ¢l. 6 smérnice vlady o postupu pii zasilani navrha legislativnich aktl
ES/EU a materiali Evropské komise Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky a Senatu Parlamentu Ceské republiky.

FrantiSek Novosad v. r. Jifi Zemanek v. r. Jan Bauer v. r.
overovatel vyboru zpravodaj vyboru piedseda vyboru



