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USTAVNI ZAKON
zedne .......... 2025,

kterym se méni tstavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

ve znéni pozdéjSich tstavnich zakont

Parlament se usnesl na tomto ustavnim zakoné Ceské republiky:

ClL.1

V ¢&l. 97 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, se na konci odstavce
1 dopliuje véta ,,Nejvyssi kontrolni ufad dale vykondva kontrolu hospodateni pravnickych osob
ziizenych zakonem poskytujicich vefejnou sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového
vysilani.®.

CL 1O
Utinnost

Tento Ustavni zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2026.



DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni
upravy v jejim celku a vysvétleni principti navrhované pravni upravy, véetné zhodnoceni
soucasného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve
vztahu k rovnosti muzii a Zen

Cilem navrhu tstavniho zakona, kterym se méni ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zakont, (déle jen ,,Ustava), je rozsifit omezeny
rozsah ustavnich kompetenci NejvySsiho kontrolniho ufadu, a to v souladu s dlouhodobé
diskutovanym zameérem posilit kontrolu hospodatfeni médii veiejné sluzby ztizenych zdkonem,
Ceské televize a Ceského rozhlasu, s cilem posilit jejich transparentnost.

Rozsiteni moznosti kontroly hospodareni médii vefejné sluzby je dlouhodobé podporovano
vefejnosti i odborniky, véetné Rady Ceské televize a Rady Ceského rozhlasu, tak rovnéz
samotnymi médii vetejné sluzby. Soucasny zpusob kontroly hospodafeni téchto médii neni
dostateény, nebot’ Rada Ceské televize a Rada Ceského rozhlasu a jimi ziizené dozoréi komise
nemaji dostatecné moznosti ke kontrole hospodareni, ani dostate¢né odborné zazemi. Navic jde
o organy, které ptedstavuji vnitini kontrolu, zatimco Nejvyssi kontrolni tfad je organ Gplné na
médiich vetejné sluzby nezavisly a piedstavuje vnéjsi nezavislou kontrolu. Nejvyssi kontrolni
ufad nema pravomoc k ndpravé, ale jeho ukolem je upozorfiovat na existujici problémy
a poskytovat vyznamnou zpétnou vazbu, kterd slouzi Parlamentu Ceské republiky, vIadg,
popiipad¢é dal$im organim vefejné moci, a vS§em obCaniim jako informac¢ni zdroj ohledné
hospodateni s vefejnymi financemi.

V piipadé novelizace Ustavy je na misté velka zdrzenlivost a zmény by mély byt provadény na
zéklad¢ peclivé analyzy a Siroké odborné a politické diskuse. V tomto pfipad¢ tato diskuse
probiha vic jak deset let a je na této zméné Siroka shoda, jak ze strany vlady, médii vetejné
sluzby, tak napii¢ obéma komorami Parlamentu Ceské republiky a vefejnosti. Navrhovana
zména Ustavy je diileZita pro posileni diivéry a transparentnosti médii vefejné sluzby, které jsou
financovany prostednictvim televiznich a rozhlasovych poplatkd, které jsou hrazeny pfimo na
zakladé¢ zakona.

Dosavadni ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu je v &l. 97 odst. 1 Ustavy omezena na
kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Tato ramcoveé vymezena
plsobnost je na zakladé ¢l. 97 odst. 3 Ustavy ,rozpracovana“ v zakoné &. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim tfadu, a to predevsim v § 3 tohoto zakona.

Na zaklad¢ stavajici pravni upravy muze tedy Nejvyssi kontrolni ufad provadét kontrolu
hospodateni jinych subjektli nez statu, tzn. jinych osob (pravnickych i fyzickych) jen v ptipade,
kdy hospodafi se staitnim majetkem, vcetn¢ finan¢nich prostiedki.

Ceska televize, ztizena zakonem &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpist, a Cesky rozhlas, zfizeny zakonem ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase, jsou
samostatné pravnické osoby a nehospodaii s majetkem statu, tedy jejich hospodaieni dle



soucasného znéni Ustavy nemtize kontrolovat Nejvy$si kontrolni Gifad. V souladu se zdkonem
¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zékond, slouzi
k financovani vefejné sluzby Ceské televize televizni poplatek a k financovani vefejné sluzby
Ceského rozhlasu slouzi rozhlasovy poplatek.

Cinnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu nevyustuje ve zjedndvani napravy zjisténych
nedostatkli, nebot’ se jednd o organ bez exekutivni pravomoci. Nejvyssi kontrolni ufad je
organem vyhledavacim, jehoz ukolem je upozornovat na existujici problémy. Jeho ¢innost tak
predstavuje vyznamnou zpétnou vazbu, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, vlade,
poptipad¢ dalsim orgdntim veiejné moci, a vS§em ob¢aniim jako informacni zdroj, zda jsou pfi
hospodafeni s vefejnymi financemi dodrzovany zakony. Vyhodnoceni jeho zjisténi je tak
vyznamnym podkladem pro ptipadné pfijeti opatfeni, at’ uz ze strany zakonodarného sboru
nebo exekutivnich organt, smétujicich ke zlepSeni situace v dané oblasti a signaly Nejvyssiho
kontrolniho tfadu o negativnich zjiSténich na tuseku hospodateni s vefejnymi financemi jsou
v soucasné dob¢ pro jejich ozdraveni nanejvys zadouci.

Soucasnd ani navrhovand pravni Gprava nema vztah k principim zdkazu diskriminace
a rovnosti muzu a zen.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni iipravy s ustavnim poiadkem Ceské republiky

Navrhovana uprava neni v rozporu se stavajicim obsahem utstavniho potadku Ceské republiky,
respektuje jeho obecné zasady, a neni ani v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Ptedlozeny navrh ustavniho zakona se netyka prava Evropské unie, predmét tpravy spadéd do
vyluéné ptsobnosti kazdého ¢lenského statu Evropské unie, navrh tak neni ani v rozporu se
zévazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z &lenstvi v Evropské unii, zejména se Smlouvou
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii, s obecnymi zdsadami prava Evropské unie ani
s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Co se tyce souladu navrhovaného tstavniho zékona s mezinarodnimi smlouvami, navrhovana
pravni uprava neni v rozporu s zadnou mezindrodni smlouvou, kterou je Ceska republika
vazana, jakoZ i s obecné uzndvanymi a dodrzovanymi zdsadami mezinarodniho prava a s akty
prava Evropské unie.

5. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet a ostatni vefejné rozpocty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Co se tyce rozsiteni ptisobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu, navrzena pravni uprava nebude
mit dopad na statni rozpocet, nebot’ v této fazi zmény kontrolni plsobnosti Nejvyssiho
kontrolniho ufadu neni navrhovéno zvySeni objemu prostiedkii na cinnost NejvysSiho
kontrolniho ufadu ve statnim rozpoctu. Na rozpocty obci a kraji (ostatni vefejné rozpocty)
nebude mit uprava dopad.

Navrh nema vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.



6. Zhodnoceni socialnich dopadi, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, dopadi na
ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiredi

Navrhovana pravni Gprava nebude mit zadné socidlni dopady, nemé dopady ani na specifické
skupiny obyvatel a nema ani dopady na zivotni prostiedi.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana pravni Uprava zadnym zplisobem nerozsifuje dosavadni Gpravu tykajici se ochrany
soukromi a osobnich udajl ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Ostatni navrhované tstavni

zmény rovnéz nemaji dopad ve sledované oblasti. V tomto sméru je navrhovana Uprava
neutralni.

8. Zhodnoceni korupénich rizik

Pokud jde o zhodnoceni korup¢nich rizik, 1ze konstatovat, Ze rozsifeni kontrolni plisobnosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu se s uréitym ¢asovym zpozdénim nepochybné pozitivné projevi
v tom, Ze se prirozené snizi potencial osob jednat korup¢né, nebot’ ,,riziko* odhaleni korupéniho
jednani pfi vykonu kontrolni ¢innosti ze strany Nejvyssiho kontrolniho Gfadu se zvysi.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu
Navrhovana uprava se nedotyka bezpecnosti nebo obrany statu, nema tak na né dopad.
10. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Navrhovana pravni Uprava nebude mit zadné dopady na rodiny, na plnéni jejich funkci
s ohledem na pocet vyzivovanych ¢lenli, na pfipadnou pfitomnost hendikepovanych ¢lenti
a rodiny samoziviteli, rodiny se tfemi a vice détmi a dalsi specifické Zivotni situace.

11. Zhodnoceni uizemnich dopadii, véetné dopadii na izemni samospravné celky

Navrh ustavniho zakona nerozsifuje pusobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu na tzemni
samospravné celky, ani na jejich ptispévkové organizace, i pravnické osoby. Z téchto divodi
proto nema dopady na izemni samospravné celky.

12. Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni se ziasadami tvorby digitilné privétivé
legislativy, vcéetné zhodnoceni rizika vyloufeni nebo omezeni moZnosti pristupu
specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v dusledku digitalizace jejich poskytovani
(digitalni vylouceni)

Navrh ustavniho zédkona se netyka digitalizace. Nevylucuje ani neomezuje proto moznosti
piistupu specifickych skupin osob k nékterym sluzbam v duasledku digitalizace jejich
poskytovani.



B. Zvlastni ¢ast

K &L I (&L 97 Ustavy)

Doplnéni znéni &l. 97 odst. 1 Ustavy ve srovnani s nyni platnou tpravou rozsituje kompetence
Nejvyssiho kontrolniho ufadu tak, aby pod jeho kontrolni piisobnost bylo nové zatazeno
1 hospodatfeni s majetkem pravnickych osob zfizenych zdkonem, které poskytuji vetejnou
sluzbu v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani, coz jsou Ceska televize a Cesky rozhlas.
Nepredpoklada se pfitom ale, ze by mél byt dotCen (zizen) stavajici rozsah plsobnosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu konkretizovany v § 3 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 166/1993 Sb.,
podle kterého vykonava jiz dnes tento organ kontrolu u pravnickych (a také u fyzickych) osob,
hospodati-li se statnim majetkem, jimiz jsou napf. statni podniky a statni fondy, ale, jak vyplyva
i z kontrolnich z&véri, v zasad¢ jakékoliv pravnické a fyzické osoby.

Na navrhovanou zménu Ustavy by méla navazat zména zakona, kterym se méni zikon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Vysledkem kontroly provadéné Nejvys$im kontrolnim ufadem je ,,pouze® kontrolni zavér
jakoZzto pisemnd zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutec¢nosti zjisténych pfi kontrole
podle zakona €. 166/1993 Sb. (§ 4 tohoto zédkona), ktery neznamené zadny bezprosttedni zasah
do ¢innosti kontrolovaného subjektu.

K ¢l II (icinnost)

Uginnost novely Ustavy se navrhuje stanovit na 1. Gervence 2026. Takto stanovené datum
nabyti i¢innosti zahrnuje dostatecnou legisvakancni lhiitu.

V Praze dne 28. listopadu 2025

Milos§ Vystrcil v. 1.

piedseda Senatu



Platné znéni dotéeného ustanoveni distavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, s vyzna¢enim navrhovanych zmén

¢l. 97
(1) Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ. Vykondva kontrolu hospodaieni se
staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Nejvyssi kontrolni ufad dale vykonava
kontrolu hospodareni pravnickych osob ziizenych zakonem poskytujicich vefejnou

sluZbu v oblasti televizniho a rozhlasového vysilani.

(2) Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu jmenuje prezident
republiky na navrh Poslanecké snémovny.

(3) Postaveni, plisobnost, organiza¢ni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon.



