Datum doruceni: 31. 1. 2024
Centralni Cislo jednaci: P$S20240002237
Véc: Posudky — posouzeni prace asistentt poslancti

Zadost

()

Z4dost o poskytnuti informace
(dle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim)

()

,, Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu, Vas timto zdvorile zadam o poskytnuti posudkii, které obsahuji posouzeni prace
asistentii poslancii v Poslanecké snémovné Parlamentu CR z pohledu zavislé prace, a které méli
dojit k zavéru, ze se v tomto pripadé o zavislou prdci nejednd. Konkrétnéji nejsem schopen
posudky identifikovat, nebot’ v ramci verejné dostupnych informaci jsem nenalezl jejich blizsi
identifikaci, informace o jejich existenci vsak vychdazi z odkazovaného clanku Lidovych novin,
ktery byl zalozen i na informacich tehdejsiho vedouciho tiskového odboru snémovny, pana

vevenny viz PALKOVA, S. Asistenti poslancii? O $varcsystém nejde, zjistila inspekce ve
Snemovne In lidovky.cz [online] 11. kvétma 2012 [cit. 2024-01-31]. Dostupné :z:
https://www.lidovky.cz/domov/o-svarcsystem-se-v-pripade-asistentu-poslancunejedna-zjistila-
inspekce.A120510 185459 In_domov_spa. /,,Snémovna si kvili kontrole nechala vypracovat
i viastni posudky, aby se ujistila, Ze nejde o cernotu. “[ “.

Vo souladu s ustanovenim § 17 odst. 3 zdakona ¢. 106/1999 Sb. zadam o potvrzeni
predpokladané vyse uhrady ndkladii, budou-li uctovany. Informace zZadam poskytnout v
elektronické formé do datové schranky ID: ............... Za poskytnuti informaci predem dekuji.

Odpovéd’

()

Vazeny pane......... :

potvrzujeme, Ze Kancelat Poslanecké snémovny pfijala dne 31. ledna 2024
prostiednictvim datové schranky Vasi zadost, podanou podle zdkona €. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o svobodném
pristupu k informacim®), v niz zadate o (citujeme): ,,poskytnuti posudkii, které obsahuji
posouzeni prace asistentd poslancii v Poslanecké snémovné Parlamentu CR z pohledu zavislé
prace, a které méli dojit k zavéru, Ze se v tomto piipade o zavislou praci nejednd.”. Déle v textu
své 2édosti sdéluj ete, 26 nejste schopen posudky konkrétné identiﬁkovat nebot’ \4 rémci vefejné

v

opirate na Vami odkazovany ¢lanek z Lidovych novin.

Nejprve Vas chceme informovat, ze v souladu s Prikazem ¢. 4/2010 vedouciho
Kancelafe Poslanecké snémovny, v platném znéni, je k vyfizeni VaSeho podani ptislusné
Samostatné odd¢leni styku s vefejnosti Kancelare Poslanecké snémovny.



K meritu Vasi zadosti poskytujeme nasledujici informace. K otdzce uzavirani smluv
k zajisténi sluzeb asistenta poslance bylo vypracovano pravni stanovisko (v rozhodné dob¢)
Kancelaie Poslanecké snémovny nasledujiciho znéni (citujeme):

,Podle § 117 odst. 1 zdakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdejsich predpisii, plni Kancelar Poslanecké snemovny ukoly spojené s odbornym,
organizacnim a technickym zabezpecenim cinnosti Poslanecké snémovny, jejich organi,
funkcionarii, poslancit a poslaneckych klubii. Na zdkladé tohoto ustanoveni prijal rozpoctovy
vybor své usneseni ¢. 14 ze dne 11. srpna 2010, ve kterém upravil podrobnosti pro zajisteni
sluzeb asistentii poslancii. Toto usneseni urcuje celkovy financni limit za tuto sluzbu
pro jednoho poslance a stanovi, zZe Kancelar Poslanecké snemovny uhradi vydaje na asistenta
osobé vybrané poslancem, ktera uzavie s Kancelari Poslanecké snémovny smlouvu
0 poskytovani sluzby asistenta. Podminkou pro uzavieni smlouvy je podle tohoto usneseni
predlozent dokladii nezbytnych pro jeji uzavieni (napr. zivnostenského opravneéni s predmeétem
¢innosti ,, poradenska a konzultacni c¢innost, zpracovani odbornych studii a posudkit ™, ,, sluzby
Voblasti administrativni spravy a sluzby organizacné hospodarské povahy*“, , cinnost
podnikatelskych, financnich, organizacnich a ekonomickych poradcii®). Poslanec svym
podpisem na smlouvé stvrzuje, zZe danou smlouvu bere na védomi.

Smlouvy uzavirané s asistenty poslancii nemohou byt ze strany Kancelare Poslanecké
snémovny uzavirany na zakladeé zakoniku prdce (nemiize se jednat o pracovni nebo obdobnou
smlouvu), nebot’ vztah, ktery mezi asistentem poslance a Kancelari Poslanecké snémovny
vznikne, nenaplnuje znaky zavislé cinnosti (asistentovi ztohoto vztahu nevznikaji vici
Kancelari Poslanecké snémovny zadna prava ani povinnosti vyplyvajici ze zdakoniku prace).
Kancelar Poslanecké snémovny nestanovuje asistentovi druh prdce, misto vykonu prace, den
nastupu do prace, nepridéluje mu prdci, asistent poslance neni podrizen prislusnym vedoucim
pracovnikim Kancelare Poslanecké snemovny, Kancelar Poslanecké snemovny mu nevytvari
podminky pro uspésné plneni pracovnich ukolii, nekontroluje jejich plnéni, nestanovuje rozsah
pracovni doby, nevede evidenci dochdzky, neurcuje ndastup na dovolenou, neseznamuje ho
S predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci ani nezajistuje jeho stravovani, smlouva je
uzaviena pouze na dobu vykonu mandatu poslance, asistent nevystupuje jménem Kanceldre
Poslaneckeé snemovny, ale , jménem‘ poslance, Kanceldar Poslanecké snémovny nezakazuje
asistentum poslancii praci pro jiné subjekty, Kancelar Poslanecké sneémovny nenese
odpovédnost za cinnost asistenta, Kancelar Poslanecké snémovny asistentovi neprideluje
pracovni nastroje (pocitac, fax, telefony, administrativni pomiicky apod. — na tyto prostiedky
a pomiicky ma ndrok podle zakona primo poslanec). Smlouva mezi Kancelari Poslanecké
snémovny a asistentem poslance proto nespliuje zakladni znaky pracovni nebo obdobné
smlouvy podle zdakoniku prace. Z vyse uvedeného Ize podle naseho nazoru dovodit, zZe uikoly
plnéné asistenty pro poslance nemiize Kanceldr Poslanecké snémovny zajistovat svymi
., Stalymi* zaméstnanci v pracovnim poméru. Své béziné ukoly pritom Kanceldr Poslanecké
snémovny zajistuje svymi vilastnimi zaméstnanci V pracovné pravnim vztahu podle zdkoniku
prace. Soucasné je podle nasSeho nazoru nezbytné vzit v uvahu v posuzovaném pripadé
skutecnost, ze mezi poslancem, jeho asistentem a Kancelari Poslanecké snémovny se jedna
0 naprosto specificky a ojedinély vztah, ktery neni mozné posuzovat a hodnotit podle kritérii
charakteristickych pro pracovné pravni vztahy.

Asistenti poslancu nezajistuji pro Kanceldi Poslanecké snémovny bézné ukoly
vyphvajici z predmetu jeji cinnosti a nejsou pri plnéni svych ukolii v obdobné zavisléem



postaveni jako zaméstnanci Kancelare Poslanecké snémovny v pracovnépravnim poméru.
Sluzby asistenta poslance nejsou tedy vykonavany na zakladeé pracovni nebo obdobné smlouvy
podle zdakoniku prdce, ale jsou pro poslance poskytovany na zdaklade zvlastni smlouvy.

Smlouva o zajisteni sluzeb asistentii poslancii je uzavirana v souladu s § 117 odst. 2
zakona o jednacim radu Sneémovny, podle néhoz je Kanceldai Poslanecké snemovny sprdvce
rozpoctu Poslanecke snémovny. Podle této upravy, jakoz i podle upravy obsazZené v zdakoné
¢. 236/1995 Sb. (0 platu ustavnich cinitelii), nemiize proto poslanec za tyto sluzby platit sam,
ale vyplaci je spravce prislusné rozpoctove kapitoly, tj. Kancelar Poslanecké snemovny.

Ze shora uvedeného Ize dovodit, Ze uprava této veci v ramci Poslanecké snémovny
a Kancelare Poslanecké sneémovny jako organizace s urcitym specifickym postavenim
a specifickymi ukoly wici poslancim, je optimdlnim reSenim zalozenym na obchodné
zavazkovem vztahu, které odpovida prislusnym pravnim predpisiim, a jehoz obsahem neni
zastreny vykon zavislé prdace (tzv. ,,Svarc system*“), nebot’ asistenti vykonavaji svoji c¢innost
samostatné, pod viastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za vicelem dosazeni zisku. Ucelem
smluv mezi Kanceldari Poslanecké snémovny a asistenty poslanci neni obchdzeni platnych
pravnich predpisii, zaméstnavani ,,nacerno”, ziskavani neoprdavneéné ekonomické vyhody,
vyhybani se danovym povinnostem apod. Pouze pro doplnéni sdélujeme, Ze stejny systém
uzavirani smluv s asistenty je aplikovan v Sendtu, resp. Kancelari Sendtu.

Pod pravni upravou definice zavislé prdce, tak jak ji od 1. ledna 2012 prindsi novela
zakoniku prdce, se rozumi prdce, kterd je vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele
a podrizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele
a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné. Podminkou je, Ze zavisld prdce je
vykonavana za mzdu (plat nebo jinou odménu za praci), na ndklady a odpovédnost
zameéstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele (popripadé na jiném
dohodnutém misté). S rozsirenim smluvni volnosti ucastnikii pracovnépravnich vztahii
zavedené novym zakonikem prace od 1. ledna 2007 doslo k vypusténi ustanoveni upravujicich
povinnost zaméstnavateli zajistit plnéni béznych ukolit pouze svymi zaméstnanci. Pokud se
V soucasné dobe v medialnich prostredcich upozornuje na znovu zavedeni tzv. ,, Svarc systému *,
K tomu je treba poznamenat, Ze se zaménuje ,, svarc systéem** s novym zdakazem zprostredkovaivat
praci cizinciim formou jejich docasného pridelovani k uzZivateli prostiednictvim agentur prdce.

V nékterych novinovych clancich byly mimo jiné prezentovany ndzory, Ze reSenim by
bylo, aby se v pripadé asistentit poslancii jednalo o klasicky pracovné pravni pomér mezi
asistentem poslance a Kanceldri Poslanecké snemovny (tj. aby se jednalo o0 zaméstnance
Kancelare Poslanecké snemovny). Domnivame se, ze toto reSeni by bylo z hlediska platné
pravni upravy obsazZené zejména v zakoniku prdce velmi sporné az nemozné, nebot takovy
pracovné pravni pomér by nespliioval elementarni nalezitosti stanovené pro jakoukoli pracovni
nebo obdobnou smlouvu (viz vyse).

Na zaver povazujeme za nezbytné uvést, ze jiz v roce 2005 byla provedena ze strany
Uradu prdace hlm. Prahy kontrola dodriovini pracovnépravnich predpisii v Kanceldri
Poslanecké snémovny, zamérend mj. i na uzavirani smluv mezi KPS a asistenty poslancu, resp.
na dodrzovani prislusnych ustanoveni zdakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Z protokolu
0 vysledku této kontroly ze dne 7.6.2005 vyplyva, Ze pri plnéni povinnosti nebylo u Kanceldre
Poslanecke snemovny zjisteno poruseni tohoto pravniho predpisu.



Pokud by mélo dojit v této veci k néjaké zmeéné, mohla by event. spocivat ve zméné
prislusnych pravnich predpisu, ato zejména zakona ¢. 236/1995 Sb. (o platu ustavnich
c¢initelir). Takovou upravu by mél pripadné predlozit nektery z poslancii nebo skupina poslancui.
Soucasné se domnivame, zZe uvedenou véeci by se mohla téz zabyvat Stala komise pro praci
Kancelare s tim, ze dalsi pripadné kroky by bylo vhodné cinit po projednani v této komisi. *“.

Nad ramec uvedeného ve shora citovaném stanovisku Kancelare Poslanecké snémovny
Ize doplnit, ze ke stejnému zavéru, Ze se tedy nejedna o zavislou praci, dospéla i opakovana
podrobné kontrola ze strany Statniho ufadu inspekce prace v roce 2012.

Vézeny pane magistfe, velice se omlouvame, ze technickym nedopatfenim doslo
k jednodennimu opozdéni odeslani Vami pozadovanych informaci. Zavérem soucasné
sdélujeme, ze timto Vam poskytujeme veskeré existujici informace, které ma povinny subjekt
k predmétu zadosti k dispozici.

S pozdravem



