Vladninavrh

ZAKON
ze dne ... 2022

o opatienich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Opatieni v oblasti odpoctu beziplatného plnéni od zakladu dané

(1) Za zdanovaci obdobi roku 2022 lze podle § 15 odst. 1 zdkona o danich z piijma od
zakladu dan¢ odecist hodnotu bezuplatného plnéni v thrnu nejvyse 30 % ze zékladu dané.

(2) Za zdanovaci obdobi skoncena v obdobi od 1. biezna 2022 do 28. tnora 2023 1ze podle
§ 20 odst. 8 zdkona o danich z pfijml od zadkladu dané snizené¢ho podle § 34 zakona o danich
z ptijmul odecist hodnotu bezuplatného plnéni v tthrnu nejvyse 30 % ze zékladu dané€ sniZzeného
podle § 34 zakona o danich z ptijmu.
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(3) Ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zakona o danich z pfijma se pouziji i na
beztplatné plnéni poskytnuté v roce 2022

a) zaucelem podpory obranného usili Ukrajiny, pokud piijemce bezaplatného plnéni splituje
podminky, za kterych 1ze od zdkladu dan¢ odecist hodnotu bezuplatné¢ho plnéni, nebo
b) Ukrajing, jejim tzemné spravnim celkim nebo pravnickym nebo fyzickym osobam se
sidlem nebo bydlistém na Gzemi Ukrajiny, pokud pifijemce bezuplatného plnéni a ucel
bezuplatného plnéni splituji podminky, za kterych l1ze od zakladu dan¢ odecist hodnotu
beztplatného plnéni.
(4) Ustanoveni § 15 odst. 9 zakona o danich z pfijmu se pouzije i v piipad¢, jde-li o snizeni
zékladu dan¢ o hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého v roce 2022 poplatnikem dané
z piijmu fyzickych osob, ktery je daitlovym rezidentem Ukrajiny.

(5) Odstavce 3 a 4 lze pouzit pouze pro zdanovaci obdobi, ve kterém bylo beztplatné
plnéni poskytnuto.

§2

Opatieni v oblasti osvobozeni od dané z pFijmii
(1) Od dan¢ z ptijmt se osvobozuje

a) prijem zaméstnance podle zdkona o danich z piijmt ve form¢ poskytnutého ubytovani ve
zdanovacim obdobi roku 2022, je-li poskytnuto zaméstnavatelem podle zdkona o danich
z pfijmi tomuto zaméstnanci a jeho rodinnému pfislusnikovi s bydlistém na uzemi
Ukrajiny z diivodu, Ze tento rodinny pifislusnik opustil Ukrajinu v souvislosti s 0zbrojenym
konfliktem na jejim tizemi vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, a

b) bezuplatny piijem poskytnuty v roce 2022 za ti¢elem podpory obranného Usili Ukrajiny.

(2) Odstavec 1 lze pouzit pouze pro zdanovaci obdobi, ve kterém bylo plnéni poskytnuto.
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§3

Opatieni v oblasti dafovych vydaju

(1) Vydajem vynalozenym na dosaZeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych piijmt podle
zakona o danich z pfijmu je vydaj na bezuplatné nepenézité plnéni poskytnuté v roce 2022 na
pomoc Ukrajing, jejim tizemné spravnim celkiim nebo pravnickym nebo fyzickym osobam se
sidlem nebo bydlistém na tzemi Ukrajiny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace na tucely, pro které lze od zakladu dané
odecist hodnotu bezuplatného plnéni.

(2) Odstavec 1 Ize pouzit pouze pro zdanovaci obdobi, ve kterém byl vydaj vynalozen.

(3) Pokud poplatnik dané z piijmi vydaj podle odstavce 1 uplatni jako vydaj vynalozeny
na dosazeni, zajiSténi a udrzeni zdanitelnych piijmu, nelze souvisejici beziplatné nepenczité
plnéni uplatnit jako nezdanitelnou ¢ast zékladu dan¢ ani jako polozku snizujici zdklad dané.

§ 4

Opatieni v oblasti spravnich poplatku

(1) Organy moci vykonné a dale organy uzemnich samospravnych celki a orgéany
pravnickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti statni spravy, které vymétuji nebo
vybiraji spravni poplatky podle zdkona o spravnich poplatcich (dale jen ,,spravni urad®), se
zmociuji k upusténi od vybrani spravniho poplatku od fyzické osoby, kterda vstupuje nebo
pobyva na uzemi Ceské republiky v navaznosti na ozbrojeny konflikt na tizemi Ukrajiny
vyvolany invazi vojsk Ruské federace (déale jen ,,dotceny poplatnik). Toto zmocnéni se
vztahuje na spravni poplatek, u kterého vznikla poplatkova povinnost do 31. biezna 2023.

(2) Pokud spravni ufad nevybral spravni poplatek od dotéeného poplatnika v obdobi ode
dne 24. tnora 2022 do dne bezprosttedné predchdzejicimu dni nabyti Gi¢innosti tohoto zakona,
hledi se na to jako na upusténi od vybrani spravniho poplatku na zdkladé zmocnéni podle
odstavce 1.

(3) Spravni ufad se zmocniuje k vraceni spravniho poplatku dotéenému poplatnikovi
vybraného v obdobi ode dne 24. unora 2022 do dne bezprostiedné predchazejicimu dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona. V takovém ptipad€ spravni Gfad vrati spravni poplatek v plné vysi na
zadost dotCeného poplatnika. Ustanoveni § 7 odst. 3 a 5 zakona o spravnich poplatcich se
pouziji obdobné.

(4) Spravni Grad zvetejni na ufedni desce a zplisobem umoziujicim dalkovy pftistup, ze
vyuziva zmocnéni podle odstavece 1 nebo 3, s uvedenim spravnich poplatki, od jejichz vybrani
upousti.

§5
Utinnost

Tento zakon nabyva Gc¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaSeni



Duvodova zprava
I. Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasna pravni uprava nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu k rovnosti
muzil a zen.

1.1 Dané 7 piijmi

Od zékladu dané 1ze podle § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm1,
ve znéni pozdé¢jsich predpisi (ddle jen ,,zdkon o danich z pfijmi*), odecist hodnotu
bezuplatného plnéni. V ptipadé poplatnikli dan€ z ptijmu fyzickych osob se podle § 15 odst. 1
zakona o danich z pfijmu jednd o nezdanitelnou ¢ast zakladu dané a v ptipadé poplatnikli dané
z ptijmu pravnickych osob se podle § 20 odst. 8 zakona o danich z pfijmi jednad o polozku
snizujici zéklad dané.

Poskytnuté beziplatné plnéni musi kumulativné spliiovat dvé podminky, aby bylo mozné jej
od zakladu dan¢ odecist, a sice musi byt poskytnuto na néktery z ucelti obsazeny v taxativnim
vyctu ustanoveny v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 zdkona o danich z piijmi a musi byt
poskytnuto piijemci uvedenému v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 zdkona o danich z piijmu.
Z hlediska ucelu se obecné jedna o Gcely dobrocinného charakteru (na védu a vzdélavani, na
vyzkumné ucely, kulturu, Skolstvi, ochranu zvifat, ekologické a humanitarni ucely apod.).
Pfijemcem odecitatelného bezliplatného plnéni pak mohou byt obce, kraje, a organiza¢ni slozky
statu a dale pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské republiky a pravnické osoby, které jsou
portadateli vefejnych sbirek podle zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach. Fyzické osoba
miize byt rovnéz piijemce odetitatelného bezuplatného plnéni, méa-li bydliité na izemi Ceské
republiky a je-li provozovatelem stanovené¢ho druhu zatizeni napliujiciho obecné prospésné
tiely, nebo pokud mé bydli§té na uzemi Ceské republiky a je pozivatelem invalidniho diichodu
(nebo byla pozivatelem invalidniho dichodu ke dni pfiznani starobniho diachodu) nebo
nezletilym ditétem zavislym na péci jiné osoby s tim, ze témto fyzickym osobam mize byt
odecitatelné bezuplatné plnéni poskytnuto jen za vymezenym ucelem (napf. na zdravotnické
prostiedky) a v urcité vysi. Dale je v piipadé poplatnik dané z piijmut fyzickych osob mozné
od zakladu dané odecist také hodnotu bezuplatného plnéni naptiklad v podobé odbéru krve
nebo organu.

Ustanoveni § 15 odst. 1 véty paté a § 20 odst. 12 zakona o danich z pfijmu rozsifuje okruh
ptijemct bezuplatného plnéni nad rdmec vyse uvedeného. V piipad¢, ze by bezuplatné plnéni
splnuyjici stanoveny ucel bylo poskytnuto pravnickym nebo fyzickym osobam se sidlem nebo
bydlistém na Uzemi jin¢ho c¢lenského statu Evropské unie nebo statu tvoficiho Evropsky
hospodarsky prostor, bude mozné hodnotu poskytnutého beztiplatného plnéni od zakladu dané
rovnéz odecist za stejnych podminek.

Jak v ptipad¢ poplatnikli dan€ z ptijmu fyzickych osob, tak v piipad¢€ poplatniki dan¢€ z piijma
pravnickych osob je stanoveno omezeni z hlediska maximalni mozné hodnoty poskytnutého
bezuplatného plnéni, které je mozné od zakladu dané odecist. V ptipadé poplatniki dané
z piijmi fyzickych osob je mozné od zakladu dané odecist v thrnu maximalné 15 % zékladu
dané a v ptripad¢ poplatniki dané z ptijma pravnickych osob je mozné od zakladu dané jiz
snizeného o polozky od¢itatelné od zakladu dané (tj. o dafiovou ztratu, odpocet na podporu
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vyzkumu a vyvoje a odpocet na podporu odborného vzdélavani) odecist v thrnu maximalné
10 % zékladu dan¢ snizeného o polozky odcitatelné od zakladu dané.

Nejvyssi mozna hodnota beztplatného plnéni, kterou 1ze v thrnu od zakladu dané odecist byla
v pfipadé poplatnikli dané z piijmi fyzickych osob i v pfipad¢ poplatniki dané z pfijmt
pravnickych osob zakonem €. 39/2021 Sb. do€asné navysena na 30 %. Divodem byla podpora
financovani zejména vetejné prospésnych organizaci v reakci na jeho predpokladany pokles
v diisledku sifeni koronaviru SARS CoV-2. Navyseni se tykalo pouze zdanovacich obdobi roku
2020 a 2021 v piipadé€ poplatniki dan¢ z ptijmi fyzickych osob, jejichZ zdaitovacim obdobim
je vzdy kalendaini rok, a v pfipadé poplatnikti dani z pfijmti pravnickych osob se tykalo
zdanovacich obdobi skoncenych od 1. 3. 2020 do 28. 2. 2022.

Zvlastni pravidlo plati pro poplatniky dan¢ z ptijmt fyzickych osob, ktefi nejsou danovymi
rezidenty Ceské republiky. Tito poplatnici mohou dle § 15 odst. 9 zikona o danich z piijmi od
zékladu dané odecist hodnotu beztplatného plnéni za podminek § 15 odst. 1 zakona o danich
z piijmi pouze tehdy, jsou-li dailovymi rezidenty Clenského statu Evropské unie nebo statu
tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor a thrn jejich zdanitelnych pfijma (kromé piijmi,
z nichZ je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané) ze zdrojii na tizemi Ceské republiky
pfedstavuje minimalné 90 % jejich veskerych pfijmi. V ptipad¢ poplatnikii dané z piijma
pravnickych osob se omezeni u daniovych nerezidentll neuplatnuje.

Z hlediska ptijemce bezuplatného plnéni jsou bezuplatna plnéni uvedena v ustanoveni § 4a (je-
li pfijemcem poplatnik dané€ z ptijml fyzickych osob) a § 19b (je-li piijemcem poplatnik dané
z piijmu pravnickych osob) zdkona o danich z piijml osvobozena od dané z pfijmi. Takto je
napft. dle § 4a pism. k) a § 19b odst. 2 pism. ¢) zdkona o danich z pfijml osvobozeno bezuplatné
plnéni na humanitarni nebo charitativni ucel nebo z vetejné sbirky.

1.2 Spravni poplatky

V soucasné dob¢ pravni tprava spravnich poplatkd v ramci zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,, zdkon o spravnich poplatcich®) obsahuje v
§ 8 obecnou pravni upravu osvobozeni od poplatkil. Zarovenn je v § 8 odst. 5 zmocnéni
spravniho utfadu u spravnich poplatkti, u nichz je tato skutecnost uvedena v sazebniku poplatky
v ptipad¢ spravnich poplatki hromadné osvobozeni ¢i hromadné upusténi od vybéru spravnich
poplatkti, zejména ve spojeni s humanitarni krizi.

2. Odavodnéni hlavnich principti navrhované pravni apravy
a vysvétleni jeji nezbytnosti

Navrhovana pravni Uprava nemd dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti muzi a Zen.

Navrh zakona reaguje na valecny konflikt na izemi Ukrajiny v roce 2022, k némuz Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky dne 24. inora 2022 a Senat Parlamentu Ceské republiky
dne 25. tnora 2022 vydaly usneseni, vnichZz ob& komory parlamentu odsoudily
nevyprovokovanou agresi Ruské federace proti Ukrajiné, kterd je v rozporu s mezindrodnim
pravem a vyjadrily Ukrajiné podporu, uznaly jeji suverenitu a prdvo na tzemni celistvost
a integritu. Vlada Ceské republiky byla prostiednictvim téchto usneseni Poslaneckou
snémovnou a Senatem vyzvana k usilovani o podporu Ukrajiny a poskytnuti veskeré pomoci,
jak vojenské, tak finan¢ni a humanitérni.

S ptfihlédnutim k do¢asnému charakteru navrhovanych zmén, které se uplatni pouze pro rok
2022, ma navrhovana pravni uprava podobu zvlastniho zakona neptimo novelizujiciho zakon
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o danich z pfijmt a zédkon o spravnich poplatcich. Dotfené zakony tak nemusi byt pifimo
novelizovany o ustanoveni, kterd se postupem casu stanou obsoletnimi.

2.1 Dané 7 pFijmi

Cilem navrhovanych zmén v oblasti dani z pfijmt je danova podpora dobroCinné aktivity
poplatniki smétujici k pomoci Ukrajiné a jejim obyvatelim v tomto konfliktu. MoZnost odecist
hodnotu bezuplatného plnéni od zdkladu dan¢ se navrhuje v ptipad¢ poplatniki dané z ptijma
fyzickych osob, kteti jsou daiovymi nerezidenty rozsitit tak, aby tuto moznost podle § 15 odst.
9 zékona o danich z pfijmi méli také danovi rezidenti Ukrajiny, ktetfi spliiuji stanovené
podminky, pokud doloZi, Ze zdanitelné piijmy ze zdroji Ceské republiky tvoii 90 % jejich
zdanitelnych ptijmu (s vyjimkou pfijma, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby).

Odpocet bezuplatného plnéni od zakladu dané

Navrhované zmény v oblasti dani z pfijmu dale rozsifuji jednak okruh uceli bezuplatnych
plnéni a jednak okruh pfijemcii téchto beziplatnych plnéni uvedeny v ustanoveni § 15 odst. 1
a § 20 odst. 8 zakona o danich z ptijmu. I nadale je tak zachovana stavajici koncepce ptijemcti
beztplatného plnéni a ucell, na které mize byt odecitatelné beziplatné plnéni poskytovano.
Podle dosavadniho znéni ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zdkona o danich z pfijmi nelze
od zakladu dan¢ odecist hodnotu bezliplatnych plnéni poskytnutych fyzickym nebo pravnickym
osobam, jejichz bydli§té nebo sidlo se nenachazi na uzemi Ceské republiky, ¢lenského statu
Evropské Unie nebo statu tvoticiho Evropsky hospodaisky prostor. Na zdklad¢é navrhovaného
ustanoveni proto bude mozné od zakladu dan¢ odecist i hodnotu bezlplatného plnéni
poskytnutého jak Ukrajing, tak jejim izemné-spravnim celkiim a pravnickym nebo fyzickym
osobam, jejichz sidlo nebo bydlisté se nachdzi na tzemi Ukrajiny, pokud budou splnény
podminky piijemce a ucelu, za ktery lze od zdkladu dan€ odecitat beziplatné plnéni. Déle se
navrhuje vzhledem k vaznosti a charakteru valecného konfliktu na Ukrajin€ umoznit od zakladu
dané odecist i hodnotu bezlplatného plnéni poskytnutého, nikoliv pouze z humanitarnich
davodi, ale 1 za ucelem podpory obranného usili Ukrajiny (napi. poskytnuti vojenského
materialu), coz by podle dosavadniho znéni ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zédkona o
danich z pfijmil nebylo mozné.

Zaucelem podpory obranného usili Ukrajiny je mozné poskytnout beztiplatné plnéni pouze tém
piijemctm, ktefi jsou vymezeni v ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 a 12 zdkona o danich
z piijmi a piijemclim nové vymezenym v ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b) navrhovaného
zéakona.

Navrhované ustanoveni je vzhledem ke svému ucelu ¢asové omezeno a tyka se tedy pouze
bezuplatnych plnéni poskytnutych v pribéhu roku 2022.

Maximalni hodnota bezlplatného plnéni, kterou lze v thrnu odecist od zdkladu dané byla
z pivodnich 15 % zékladu dané (v ptipad¢ poplatnikti dan¢ z ptijmu fyzickych osob) a 10 %
zékladu dané snizeného o polozky odcitatelné od zakladu dané (v ptipadé poplatnikii dané
z piijmt pravnickych osob) navySena na 30 % zakonem ¢. 39/2021 Sb. vreakci na
ptedpokladany pokles financovani vetejné¢ prospéSnych organizaci ptredevSim z vetfejnych
rozpocti v disledku Sifeni koronaviru SARS CoV-2. Toto navyseni bylo koncipovano jako
docasné, a sice pro zdanovaci obdobi roku 2020 a 2021 v ptipad€ poplatniki dan¢ z ptijmil
fyzickych osob, jejichz zdanovacim obdobim je vzdy kalendéini rok a pro zdanovaci obdobi
skoncend od 1. bfezna 2020 do 28. tinora 2021 v ptipadé¢ poplatnikii dan€ z piijmua pravnickych
osob, jejichz zdanovacim obdobim nemusi vzdy byt kalendaini rok.

Vzhledem k tomu, Ze situaci spojenou se Sifenim koronaviru SARS CoV-2 nelze v sou€asné
dob¢ s jistotou povazovat za skoncenou a ve svétle probihajiciho vale¢ného konfliktu na izemi
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Ukrajiny se navrhuje prodlouzit dobu navyseni nejvyssi hodnoty beziplatného plnéni, kterou
lze v ihrnu odecist od zakladu dané, o jeden rok.

Navrhovana pravni uprava tykajici se prodlouzeni navySeni maximalni hodnoty beztplatného
plnéni piedstavuje ze strany statu Ceska republika jeden z krokii na podporu dobro¢inného usili
poplatnikti, ktefi se rozhodli pomoci Ukrajin€ a jejim obyvatelim v probihajicim valecném
konfliktu na jejim Gizemi. Toto navySeni se totiz vztahuje i na odpocet bezlplatnych plnéni ve
svétle zmén navrhovanych nize ve spojitosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny.

Prodlouzeni navyseni nejvyssi hodnoty odecitatelného beztplatného plnéni na 30 % zaroven
piedstavuje jedno zopatfeni k zajiSténi vicezdrojového financovéani (tj. nikoliv pouze
z vefejnych rozpoctl) verejné prospéSnych organizaci, k jehoz prosazovani se vlada ve svém
programovém prohldseni zavazala, a to pomoci pozitivni motivace poplatnika k pfispivani na
¢innost vefejné prospéSnych organizaci prostfednictvim moZznosti vyraznéji sniZit svou
vyslednou dar.

Vvdaje na beziuplatné nepenézité plnéni

Vyse uvedeny odpocet od zakladu dané je vSak mozny pouze v piipadé vykazani kladného
zakladu dan¢ a nelze ho uplatnit v pfipadé¢ vykazani daiiové ztraty. Také jeho vyse je
limitovana, pficemz v béZzném rezimu jsou vydaje na takové bezlplatné nepenézité plnéni
danové neuznatelné. Na zaklad¢ navrhovaného zdkona vSak bude do¢asné umoznéno, aby si
daniovi poplatnici uplatnili vydaje vynalozené na bezuplatné nepenézité plnéni poskytnuté
v roce 2022 na pomoc Ukrajiné, jejim uzemné spravnim celkiim a pravnickym nebo fyzickym
osobam se sidlem nebo bydlistém na izemi Ukrajiny v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny jako dafové uznatelné vydaje, pokud je naplnéna podminka ucelu, kterou je
nutno splnit pro Gcely snizeni zéklad dan¢ dle § 20 odst. 8 a § 15 odst. 1 zdkona o danich
z ptijmt. Navrhované prava neomezuje osoby, kterym Ize bezuplatny piijem poskytnout na
rozdil od § 20 odst. 8, resp. 15 odst. 1 zdkona o danich z ptijmi.

Prijemce bezuplatného plnéni

Vyse uvedené navrhované zmény v oblasti dani z pfijma se tykaji poplatnika dané z pfijmu
v postaveni poskytovatele bezuplatného plnéni z hlediska jeho mozZnosti odpoctu hodnoty
bezuplatného plnéni od zékladu dané nebo uznatelnosti jako vydaje. Z pohledu poplatnika
v postaveni piijemce bezuplatného plnéni se navrhuje zména spocivajici v osvobozeni
bezuplatného piijmu poskytnutého v roce 2022 za ti€elem podpory obranného usili Ukrajiny.
Jedna se v podstaté o rozsifeni soucasného vyctu osvobozenych bezuplatnych pifijmi, podle
kterého by ptipadalo v tivahu v souvislosti se situaci na Ukrajin¢ osvobodit pouze bezlplatny
ptijem plynouci do vetejné sbirky a beztplatny pfijem na humanitarni nebo charitativni tcel
(viz. § 4a pism. k) a § 19b odst. 2 pism. ¢) zdkona o danich z pfijmi). Navrhované ustanoveni
umoznuje prostfednictvim osvobozeni téchto bezliplatnych piijmil podpofit nejen humanitarni,
ale 1 obranné aktivity na Ukrajin€, a zaroven vylucuje pfipadnou povinnost poskytovateli
takového bezuplatného plnéni srazit a odvést dan.

V této souvislosti by se rovnéz nabizela aplikace ustanoveni § 6 odst. 9 pism. 0) zakona o danich
z ptijmu, na zdkladé nc¢hoz je od dané z pfijml fyzickych osob osvobozena také socidlni
vypomoc poskytnutd zaméstnanci zameéstnavatelem do vySe 500 000 K¢ v souvislosti
s preklenutim mimotadné obtiznych pomért ze stanovenych diivodl, mezi které patii naptiklad
ekologicka nebo primyslova havarie ¢i zivelni pohroma. Pfipady mimotradné obtiznych pomért
v disledku valecného konfliktu vSak v pfedmétném ustanoveni nejsou zahrnuty, a proto toto
ustanoveni aplikovat nelze. Ustanoveni § 6 odst. 9 zdkona o danich z pfijmu je specidlnim
ustanovenim ve vztahu k ustanoveni § 4 zdkona o danich z pfijmi, které ve svém odstavci 1
pism. zm) rovnéz odkazuje na ustanoveni § 4a zakona o danich z pfijma. V pripad¢, ze by
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zameéstnavatel poskytl obdobnou vypomoc zaméstnanci v souvislosti s pieklenutim mimotfadné
obtiznych pomért v diisledku véale¢ného konfliktu na izemi Ukrajiny, jednalo by se z pohledu
zaméstnance o bezaplatny piijem na humanitarni nebo charitativni ucel osvobozeny dle § 4a
pismene k) zdkona o danich z piijmu.

Navrhovana pravni Uprava v oblasti dani z pfijmi také reaguje na situaci, kdy rovnéz
v diisledku valeéného konfliktu na izemi Ukrajiny, jiz zapo¢al na izemi Ceské republiky pfiliv
ukrajinskych obyvatel opoustgjicich svijj stat. Casto se jedna o piipady, kdy ukrajiniti obyvatelé
ptichazeji do Ceské republiky za svymi rodinnymi piislusniky, kterym je jako zaméstnanciim
poskytovano jejich zaméstnavateli cenové zvyhodnéné ubytovani. Z pohledu zaméstnance se
podle § 6 odst. 3 zdkona o danich z piijmt jednd o pfijem ze zavislé ¢innosti.

V ptipadé, Ze zaméstnavatel umozni vyuzivat toto ubytovani nejen zameéstnanci, ale 1 jeho
rodinnymi piislusnikiim, nebo takové ubytovani poskytne nove, bude se v roce 2022 taktéz
jednat o pfijem osvobozeny od dan¢ z piijmt.

2.2 Spravni poplatky

Navrhovana pravni uprava umozni spravnimu tfadu upustit od vybrani spravnich poplatkii od
fyzickych osob, na které dopadly nasledky valecného konfliktu na uzemi Ukrajiny.

Nejedna se o plosné upusténi od vybéru vSech spravnich poplatki, nybrz pouze u téch, u kterych
to pii posouzeni aktudlni situace a nezbytnosti ptislusny spravni tfad uzna za vhodné, to vse
pfi zachovani zakladnich principl spravy dani a v rdmci Gstavnich kautel.

Zaroven se stanovi moznost retrospektivniho vraceni poplatki, které byly vySe uvedenym
postupem jiz v prubehu véale¢ného konfliktu na Ukrajin€ vybrany.

V z4jmu transparentnosti jedndni spravniho ufadu, aby se zamezilo liboviili a kabinetnimu
rozhodovéni a bylo vytvofena vetejna kontrola, tak spravni Gfad musi oznadmit na své tiedni
desce a zptisobem umoznujicim déalkovy piistup, na které druhy spravnich poplatka, piipadné
za jakych podminek, bude zmocnéni k upusténi od vybrani a zmocnéni k vraceni spravnich
poplatkii vyuZzito.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni gpravy s ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich piedpisti stanovi Ustava a Listina zakladnich prav
a svobod (dale jen ,,Listina®).

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc v§em ob&antim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon. Podle €l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat
jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt také uklddany toliko na zaklad¢ zakona avjeho mezich
a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v dafiové oblasti
uplatni jeSté ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, Ze dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na
zaklad¢ zakona.

Pfezkumu Gstavnosti zakonné pravy dani, poplatkii nebo jinych obdobnych penéZitych plnéni
se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. P1. US 3/02, PL. US 12/03 ¢i
PIL. US 7/03 (vyhlaSeném pod ¢. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplyva, ze:

1. Z ustavniho principu délby moci (1. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z istavniho vymezeni
zakonodarné moci (€l. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zékonodérce Siroky prostor
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pro rozhodovani o pfedmétu, mife arozsahu dani, poplatki a penézitych sankei.
Zakonodarce ptitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

2. Jakkoli je dan, poplatek, ptip. pené€zita sankce vefejnopravnim povinnym penézitym
plnénim stétu, a tedy zdsahem do majetkového substratu, a tudiz i vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek nepiedstavuje dotCeni v, Gistavnim
poradkem chranéné, vlastnické pozici (€l. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu
&. 1 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod).

3. Ustavni pfezkum dani, poplatki a penéZitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich ztstavniho principu rovnosti, ato jak neakcesorické
(¢l. 1 Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylouceni svévole pfii odliSovani subjektli
a prav, tak iakcesorické vrozsahu vymezeném v €l. 3 odst. 1 Listiny. K principu
rovnosti Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejedna o kategorii
absolutni, nybrz relativni (srov. PL. US 22/92).

4. Je-li pfedmétem posouzeni Ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, ptipadné toliko posouzeni skutecnosti neptedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézitd sankce piipadny zasah do prava vlastnického (L. 11
Listiny), je takovy piezkum omezen na piipady, v nichz hranice vetfejnopravniho
povinného penézit¢tho plnéni jednotlivee statu, vic¢i majetkovému substratu
jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho) ptisobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu
(rdousicimu) pasobeni dochédzi, ma-li posuzované dai, poplatek nebo penézita sankce
ve svych duasledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

Nad ramec vySe uvedeného Ustavni soud zejména v nov¢jsi judikature v urcitych piipadech
v danové oblasti provadi test proporcionality (napf. pti zasahu do prava na ochranu soukromi),
nebo test racionality (napf. pfi zdsahu do prava na podnikani).

Navrhovana pravni uprava je tak zvySe uvedenych hledisek plné v souladu s tstavnim
pofadkem Ceské republiky, ato 1is judikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této
problematice.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské
unii

Navrhovana pravni Gprava je pln¢ slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie Ize konstatovat, Ze také v tomto ohledu
predkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V daiiové oblasti je nutné zdlraznit, Ze tiebaze legislativa piimych dani zistava v pravomoci
Clenskych stati a obecné nepodléha na tirovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) stanovuje, ze ,, Rada na navrh Komise
[...] prijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisii clenskych statu, které maji
primy vliv na vytvareni nebo fungovani vnitiniho trhu. “ Vzhledem k absenci jinych ustanoveni
SFEU, ktera by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni piijma, je
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zde pravomoc Rady pfijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU dédna pouze v rozsahu, v jakém
je nezbytné odstranit piekazky pti vytvareni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zakladu pro harmonizaci v oblasti pfimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) adbat nato, aby nedochéazelo
k neodiivodnéné diskriminaci na zaklad¢ statni pfislusnosti nebo neodivodnénému omezovani
volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu nebo svobody usazovani, jak bylo opakované
potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni Upravou budou tyto principy plné
respektovany.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované
pravni upravy

V této Casti jsou uvedeny piedpokladané hospodaiské a financni dopady navrhovanych zmén
pravni Gpravy na veiejné rozpocty a dopady na danové subjekty a spravce dané, jakozto hlavni
adresaty navrhovanych zmén pravni Gpravy.

6.1 Dané z piijmii
Dopad na verejné rozpocty

Z hlediska prodlouZeni navyseni nejvyssi mozné hodnoty odpoctu bezuplatného plnéni bude
navrhovand uprava mit vzhledem ke svému casovému omezeni negativni dopad na inkaso
piijmovych dani. V roce 2023 se na inkasu piijmovych dani na urovni vefejnych rozpocta
negativné projevi v odhadované vysi v fadu nizsich stovek milionti K¢.

Dle informaci je solidarita ze strany poplatnikii dané z ptijma vysoké a s ohledem na to lze
ocekavat navySeni dopadu i1 podle stavajiciho znéni zdkona bez ohledu na navrhované zmény.
Ve vztahu k navrhovanym zméndm lze predpokladat, ze se cast poskytovanych bezaplatnych
plnéni piesune piimo piijemcim bezlplatnych plnéni na tzemi Ukrajiny. Z hlediska rozsifeni
uceltl a pfijemct bezuplatného plnéni pro ucely odpoctu beztuplatného plnéni se negativni dopad
na inkaso pfijmovych dani na Urovni vefejnych rozpoctl projevi vroce 2023 po podani
danového pfiznani za rok 2022 v odhadované vysi na urovni stovek miliona K¢.

Dopad na spravce dané

V souvislosti s navrhovanymi zménami nejsou ocekavany zadné vyraznéjsi zmeény ¢i zvysené
naroky na cinnost sprdvce dané. Navrhovana ustanoveni nezavadi nové instituty, pouze
modifikuje a prodluzuje instituty, které jiz v rdmci dané z ptijmu existuji. Z hlediska kontrolni
¢innosti spravce dané Ize pouze ofekavat navySeni po¢tu danové uplathovanych bezuplatnych
plnéni ¢i osvobozenych piijma, ktera mohou byt predmétem daiiové kontroly.

Dopad na danové subjekty

Navrhovana uprava sméiuje vyhradné na podporu dobro¢innych ¢innosti poplatnikl za acelem
roz$ifeni moznosti odpoctu beztplatnych plnéni od zdkladu dané, kterd by podle stavajiciho
znéni zédkona o danich z pfijmi nebylo mozné danové uplatnit a umoznuje, jako danové
uznatelné vydaje, uplatnit také vydaje vynalozené na poskytnuti nepenézitého bezuplatného
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plnéni Zaroven prodluzuje navyseni nejvyssi mozné hodnoty bezuplatnych plnéni, které Ize
odecist od zdkladu dan¢, coz umoziuje poplatnikiim vyraznéjsi snizeni dang. Déle rozsitfuje
spektrum osvobozenych ptijma poplatnikii, diky ¢emuz vylucuje vznik ptipadné povinnosti
poplatnika srazit nebo vybrat z nékterych jim poskytnutych bezuplatnych plnéni dan srazkou
podle zvlastni sazby dané.

6.2 Spravni poplatky

Navrzena pravni Gprava bude mit negativni dopad na vetejné rozpocty, konkrétné na rozpocty
téch spravnich uradi, které se rozhodnou upusténi od vybrani spravniho poplatku. Vzhledem
k diskreci spravnich ufadi vSak nelze pfedem tento dopad kvantifikovat. Samotna pravni
uprava bude pak mit pozitivni dopad na poplatkové subjekty, kterym bude v nouzi odpustén
tento poplatek. Tento dopad bude individudlni a zalezi na druzich poplatkd, od jejichz vybrani
bude upusténo a poctu ukont, o jejichz provedeni bude poplatkovy subjekt zadat, coz opét nelze
kvantifikovat.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaji

Navrhovana Uprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udajii. Navrh zdkona zadnym
zpisobem neméni zachazeni s osobnimi udaji. Navrh zikona neni v rozporu s Umluvou
o ochrané¢ osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (vyhlaSené pod
¢. 115/2001 Sb. m. s.), ani se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a 0 zméné
nckterych zédkontl, ve znéni pozdéjsich predpisii. Navrh zdkona neni v rozporu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané¢ osobnich udaji). Soucasné se uplatni obecné
zaruky ochrany osobnich udajl, obsazené v dailovém tadu.

8. Zhodnoceni korupcnich rizik navrhovaného reseni (CIA)

Navrhovany zékon neni spojen s zddnymi korup¢nimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovand pravni uprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady €. 343/D z roku 2015.

10. Odivodnéni navrhu na vysloveni souhlasu Poslaneckou
snémovnou v prvém ¢teni

Navrhuje se pozadat Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky o vysloveni souhlasu
snavrhem jiz v prvém cteni podle § 90 odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisi, ato vzhledem k naléhavosti piijeti
navrhované pravni upravy. V reakci na probihajici vojensky konflikt poplatnici jiz v soucasné
dob¢ posilaji vySe uvedena beztplatna plnéni na podporu Ukrajiny a spravni urady jiz
pozastavuji vybér spravnich poplatkd od valkou postizenych fyzickych osob, je tedy teba co
nejdiive v z4jmu pravni jistoty poplatnikti upravit danovy rezim téchto plnéni a zakotvit
zmocnéni upustit od vybrani poplatku.
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I1. Zvlastni ¢ast

K§1

Navrhované ustanoveni § 1 upravuje zmény tykajici se odpoc¢tu bezuplatného plnéni od zakladu
dan¢ a to jak pro poplatniky dané z ptijmi fyzickych osob, tak poplatniky dané z piijmi
pravnickych osob.

K odstavei 1:

ZvySeni maximalni mozné hodnoty beztuplatného plnéni, které 1ze v thrnu odecist od zédkladu
dané z 15 % na 30 % bylo zavedeno zakonem ¢. 39/2021 Sb., jehoZ G¢elem bylo reagovat na
ptepokladany pokles financovani vetejné prospéSnych organizaci nejen z vetejnych rozpocti
v disledku Sitfeni koronaviru SARS CoV-2. Jednalo se o navySeni doCasné, omezené pouze na
zdafiovaci obdobi let 2020 a 2021.

Vzhledem k tomu, Ze situaci spojenou se Sifenim koronaviru SARS CoV-2 nelze v soucasné
dobé s jistotou povazovat za skoncenou a ve svétle probihajiciho vale¢ného konfliktu na tzemi
Ukrajiny se navrhuje prodlouzit dobu navysSeni maximalni hodnoty beztplatného plnéni, kterou
lze v ihrnu odecist od zakladu dané, o jeden rok.

Navrhovana pravni uprava tykajici se prodlouzeni navySeni maximalni hodnoty beztplatného
plnéni piedstavuje ze strany statu Ceska republika jeden z kroki na podporu dobro¢inného usili
poplatnikti, ktefi se rozhodli pomoci Ukrajin€ a jejim obyvatelim v probihajicim valecném
konfliktu na jeho uzemi. Toto navyseni se totiz vztahuje i na odpocet bezuplatnych plnéni ve
svétle zmén navrhovanych nize ve spojitosti s ozbrojenym konfliktem na tizemi Ukrajiny.

Prodlouzeni navyseni nejvyssi hodnoty odecitatelného beztplatného plnéni na 30 % zaroven
predstavuje jedno zopatfeni k zajiSténi vicezdrojového financovéani (tj. nikoliv pouze
z vefejnych rozpoctl) verejné prospéSnych organizaci, k jehoz prosazovani se vlada ve svém
programovém prohldseni zavazala, a to pomoci pozitivni motivace poplatnika k pfispivani na
¢innost vefejné prospéSnych organizaci prostfednictvim moznosti vyraznéji sniZit svou
vyslednou dar.

Podle dosavadniho znéni ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona o danich z pfijmul je mozné od zékladu
dané¢ odecist hodnotu bezuplatného plnéni ve vysi az 30 % zdkladu dané€ pouze ve zdanovacich
obdobich v letech 2020 a 2021. Na zékladé tohoto zdkona vSak bude mozné odecist hodnotu
beztplatné¢ho plnéni ve vysi az 30 % 1 v nasledujicim zdafiovacim obdobi roku 2022.

K odstavci 2:

Zéakonem ¢. 39/2021 Sb. doslo ke zvySeni hodnoty beztplatného plnéni, kterou lze v tthrnu
nejvySe odecist od zdkladu dan¢ snizené¢ho podle § 34 zadkona o danich z piijma z 10 % na
soucasnych 30 % ze zékladu dané sniZzené¢ho podle § 34 zédkona o danich z pfijmi. Divodem
tohoto zvySeni bylo vyrovnani pifedpokladaného poklesu piijmi vetejné prospésnych
organizaci nejen z vetejnych rozpoctt v disledku sifeni koronaviru SARS CoV-2. Navyseni
bylo konstruovano jako docasné s tim, ze se uplatni pouze ve zdanovacich obdobich, kterd
skoncila od 1. 3. 2020 do 28. 2. 2022.

Navrhované ustanoveni piedstavuje analogickou tpravu jako v ptipad¢ § 1 odst. 1 tohoto
zékona, a proto se ze stejnych divodii navrhuje zachovat navySeni maximalni hodnoty
bezuplatného plnéni, kterou lze v thrnu odecist od zdkladu dan¢ snizené¢ho podle § 34 zdkona
o danich z pfijmil na 30 % 1 pro nadchazejici zdanovaci obdobi.

Podle dosavadniho znéni ustanoveni § 20 odst. 8 zdkona o danich z pfijmi se moznost odecist
od zakladu dané snizeného podle § 34 zékona o danich z pfijmt hodnotu beztuplatného plnéni
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v thrnu az do vyse 30 % zdkladu dané snizeného podle § 34 zédkona o danich z pfijmu tyka
pouze zdanovacich obdobi, ktera skoncila od 1. 3. 2020 do 28. 2. 2022. Na zakladé tohoto
ustanoveni bude mozné hodnotu bezuplatného plnéni v tthrnu ve vysi az 30 % zékladu dané
snizeného podle § 34 zdkona o danich z pfijmt odecist i ve zdanovacich obdobich, ktera
skoncila po tomto datu, tj. od 1. 3. 2022 do 28. 2. 2023.

K odstavei 3:

Ustanoveni reaguje na valecny konflikt na uzemi Ukrajiny v roce 2022, k némuz Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky dne 24. inora 2022 a Senét Parlamentu Ceské republiky
dne 25. tnora 2022 vydaly wusneseni, vnichz obé komory parlamentu odsoudily
nevyprovokovanou agresi Ruské federace proti Ukrajing, kterd je v rozporu s mezindrodnim
pravem a vyjadfily Ukrajin¢ podporu, uznaly jeji suverenitu a pravo na uzemni celistvost
aintegritu. Vlada Ceské republiky byla prostiednictvim téchto usneseni Poslaneckou
snémovnou a Senatem vyzvana k usilovani o podporu Ukrajiny a poskytnuti veskeré pomoci,
jak vojenské, tak finan¢ni a humanitérni.

Navrhovany odstavec 3 rozsifuje jednak okruh ucelti bezaplatnych plnéni a jednak okruh
piijemct téchto bezuplatnych plnéni uvedeny v ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zakona o
danich z ptijmt.

Vzhledem k vaznosti a charakteru valecného konfliktu na Ukrajin€ je zaroven na zakladé
pismene a) navrhovaného ustanoveni mozné od zakladu dané odecist hodnotu beztplatného
plnéni poskytnutého, nikoliv pouze zhumanitdrnich divodd, ale i za ucelem podpory
obranného usili Ukrajiny (napt. poskytnuti vojenského materialu), coz by podle dosavadniho
znéni ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zdkona o danich z pfijmi nebylo mozné, nebot’
takovy ucel neni ucelem obsazenym v taxativnim vycétu pfedmétnych ustanoveni. Pojem
obranné usili neni definovan, je nutné vychazet z obecného jazykového vyznamu téchto slov
a rozumi se jim cokoliv, co mtize slouzit k podpote obranyschopnosti Ukrajiny, véetné zajisténi
souvisejicich potieb osob, které se na této obranyschopnosti podileji. Uéel beziiplatného plnéni
spocivajici v podpote obranného usili Ukrajiny se aplikuje na ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20
odst. 8 zdkona o danich z pfijmi, tj. nejen v ptipad¢ dosavadniho okruhu moznych piijemcit
beztplatného plnéni, ale 1 v ptipadé, ze piijemcem je naptiklad pravnicka osoba se sidlem na
uzemi Ukrajiny.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zakona o danich z pfijmil nelze od zékladu dan¢
odecist hodnotu bezuplatnych plnéni poskytnutych fyzickym nebo pravnickym osobam, jejichz
bydlisté nebo sidlo se nenachazi na uzemi Ceské republiky, &lenského statu Evropské Unie
nebo statu tvoficiho Evropsky hospodatsky prostor. Na ziklad¢é pismene b) navrhovaného
ustanoveni proto bude mozné od zdkladu dané odecist i hodnotu bezuplatného plnéni
poskytnutého jak Ukrajiné, tak jejim uzemné-spravnim celkiim a pravnickym nebo fyzickym
osobam, jejichz sidlo nebo bydlisté se nachdzi na uzemi Ukrajiny.

I nadéle je tak zachovana stavajici koncepce piijemcti bezlplatného plnéni a tcelil, na které
mize byt odecitatelné bezuplatné plnéni poskytovano. Jinymi slovy, za ucelem podpory
obranného usili Ukrajiny je moZné poskytnout bezlplatné plnéni pouze t€m piijemctim, kteti
jsou vymezeni v ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 a 12 zdkona o danich z pfijmt a
piijemctiim vymezenym v ustanoveni § 1 odst. 3 pism. b) tohoto zdkona. Obdobné¢ je pak mozZné
bezuplatné plnéni poskytnout Ukrajing, jejim tizemné spravnim celkiim a pravnickym nebo
fyzickym osobam se sidlem nebo bydlistém na uzemi Ukrajiny pouze za uc¢elem vymezenym
v ustanoveni § 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 nebo za ucelem vymezenym v ustanoveni § 1 odst. 3
pism. a) tohoto zékona (tj. podpora obranného usili Ukrajiny). I v pfipad¢, Ze piijemcem
beztplatného plnéni ma byt fyzickd osoba s bydlistém na tzemi Ukrajiny, je nutné splnit
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stavajici podminky (kuptikladu se jedna o pozivatele invalidniho diichodu nebo nezletilé dité
z4avislé na péci jiné osoby).

Navrhované ustanoveni je vzhledem ke svému ucelu ¢asové omezeno a tyka se tedy pouze
bezuplatnych plnéni poskytnutych v pribéhu roku 2022. To plati jak v ptipad¢ poplatnikii dané
z ptijmi fyzickych osob, tak v piipad¢€ poplatnikli dan€ z piijmt pravnickych osob, bez ohledu
na to, jestli je jejich zdanovacim obdobim kalendaini nebo hospodarsky rok. Rozhodne-li se
poplatnik uplatnit odpocet hodnoty takového bezuplatného plnéni, musi tak ucinit ve
zdatlovacim obdobi, v némz beziplatné plnéni poskytl. Poplatnik dan¢ z pfijmi pravnickych
osob, jehoz zdanovacim obdobim je hospodaisky rok tedy mtize hodnotu beztplatného plnéni
odecist od zdkladu dan¢ pouze v tom zdanovacim obdobi, v némz bylo bezlplatné plnéni
poskytnuto, za podminky, Ze tomu tak bylo v pribéhu kalendainiho roku 2022.

Nejvyssi hodnota beztplatného plnéni, kterou lze od zdkladu dané odecist navySend timto
zékonem pro rok 2022 na 30 % se pfitom aplikuje 1 v téchto ptipadech. I nadale plati, Ze dle
§ 38g odst. 2 zakona o danich z pfijmi poplatnik s piijmy ze zavislé ¢innosti, ktery uplatiiuje
pro snizeni zakladu dané hodnotu bezuplatného plnéni poskytnutého do zahrani¢i za podminek
uvedenych v § 15 odst. 1 zdkona o danich z pfijml, mé& povinnost podat dafiové piiznani
anemtize uplatnit odpocet hodnoty bezuplatného plnéni od zakladu dané prostiednictvim
zaméstnavatele.

Poskytnuté bezuplatné plnéni prokazuje poskytovatel v souladu sPokynem GFR D-22
dokladem, ze kter¢ho musi byt patrno, kdo je pfijemcem bezlplatného plnéni, hodnota
beztplatného plnéni, predmét bezuplatného plnéni, ucel, na ktery bylo bezuplatné plnéni
poskytnuto, a datum poskytnuti.

K odstavei 4:

Cilem navrhovaného ustanoveni je v ndvaznosti na ustanoveni § 1 odst. 3 tohoto zdkona
podpofit dobro¢inné aktivity nejen dafiovych rezidentti Ceské republiky, ale také dafiovych
nerezidentdl spliiujicich podminku stanovenou v § 15 odst. 9 zdkona o danich z pfijmu,
smétujici k pomoci Ukrajing a jejim obCantim a zaroven vyjadrit solidaritu a podporu Ukrajiné
ze strany Ceské republiky jako statu. Podminka § 15 odst. 9 zékona o danich z pijmii se na
zaklad¢ tohoto ustanoveni vztahuje i na daiové rezidenty Ukrajiny, tj. mohou si pfi splnéni
ostatnich podminek od zdkladu dané odecist poskytnuté bezuplatné plnéni, pokud dolozi, ze
zdanitelné piijmy ze zdrojti na izemi Ceské republiky tvoii 90 % jeho zdanitelnych piijma.

Navrhované ustanoveni je rovnéz ¢asové omezeno a obdobn¢ jako v pfipad¢ odstavce 3 se tyka
pouze bezuplatnych plnéni poskytnutych v roce 2022.

Poskytnuté bezuplatné plnéni prokazuje poskytovatel v souladu sPokynem GFR D-22
dokladem, ze kterého musi byt patrno, kdo je pfijemcem beztplatného plnéni, hodnota
bezuplatného plnéni, predmét bezlplatného plnéni, Ucel, na ktery bylo bezuplatné plnéni
poskytnuto, a datum poskytnuti.

K odstavei 5:

V nédvaznosti na casové omezeni rozSifeni moznosti odpoctu na bezuplatné plnéni poskytnutych
pouze v roce 2022, rozhodne-li se poplatnik uplatnit odpocet hodnoty bezuplatného plnéni
podle § 1 odstavce 3 a 4 tohoto zdkona, musi tak ucinit ve zdanovacim obdobi, v némz
bezuplatné plnéni poskytl. Poplatnik dané z pfijmi pravnickych osob, jehoz zdanovacim
obdobim je hospodarsky rok tedy mize hodnotu beztplatného plnéni odecist od zédkladu dan¢
pouze v tom zdanovacim obdobi, v némz bylo bezuplatné plnéni poskytnuto, za podminky, ze
tomu tak bylo v prubéhu kalendarniho roku 2022.
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K§2
K odstavci 1:
K pismenu a):

Navrhované ustanoveni pismene a) reaguje na situaci vzniklou v disledku véale¢ného konfliktu
na uzemi Ukrajiny, v jehoz dusledku jiz zapocal ptiliv ukrajinskych obyvatel opoustéjicich
Ukrajinu. Casto se jedna o piipady, kdy ukrajiniti obyvatelé ptichazeji do Ceské republiky za
svymi rodinnymi ptislusniky, kterym je jako zaméstnanciim poskytovano jejich zaméstnavateli
cenov¢ zvyhodnéné ubytovani. V piipadé, Ze je takové ubytovani poskytovano bezplatné nebo
za niZ8i trzni hodnotu jedna se z pohledu zaméstnance podle § 6 odst. 3 zdkona o danich
z piijmi o ptijem ze zavislé ¢innosti. Pojmy zaméstnanec a zaméstnavatel jsou v tomto zdkoné
pouzivany ve smyslu § 6 odst. 2 zakona o danich z ptijmad.

V piipadé, ze zaméstnavatel umozni takto vyuzivat toto ubytovani nejen zaméstnancem, ale
1jeho rodinnymi piislusniky, ktefi maji bydlist¢ na Ukrajin€, avSak opustili jej z davodu
vale¢ného konfliktu na uzemi tohoto statu, popiipadé¢ mu takové ubytovani nové poskytne,
vznikd mu z tohoto titulu taktéz piijem ze zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 3 zdkona o danich
z piijmi. Z divodu, Ze zaméstnavatel takové ubytovani poskytuje z charitativnich ¢i
humanitarnich ucelt s cilem pomoci jeho zaméstnanci a jeho rodinnym ptisluSnikiim, navrhuje
se tento piijem v roce 2022 plosné osvobodit, piestoze v nékterych ptipadech miize byt takovy
prijem osvobozen i dnes na zaklad¢ § 4a pismene k) zdkona o danich z pfijmu. To plati i pro
ptipady, kdy jeden z rodinnych pfislusnikt ukrajinskych obyvatel nové ptichozich v disledku
ozbrojeného konfliktu na izemi Ukrajiny ziska na uzemi Ceské republiky zaméstnani s tim, Ze
jemu a celé jeho roding je poskytnuto ubytovani ze strany zaméstnavatele.

Vzhledem k tomu, Ze G¢innost tohoto zadkona nastane az v prib¢hu zdanovaciho obdobi roku
2022 a za né€kolik mésicl jiz mohly byt srdZzeny zalohy na dan z pfijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti, bude se na tyto situace aplikovat po nabyti uc¢innosti zakona ustanoveni § 38i
odst. 1 zakona o danich z ptijm1, podle néhoz miize byt poplatnikovi dan¢ z piijmu fyzickych
osob ze zévislé Cinnosti, kterému byla srazena vyssi zaloha, platcem vracen vznikly rozdil,
dokud neuplynula lhiita pro podani vytactovani dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
za toto zdanovaci obdobi. V tomto ohledu rovnéz byly organy Finan¢ni spravy instruovany tak,
aby v tuto chvili srazku zaloh z pfijmu vzniklého v disledku ubytovani vySe uvedenych
rodinnych pfislusnikti nevyzadovaly.

K pismenu b):

V nédvaznosti na ustanoveni § 1 odst. 3 tohoto zékona, které upravuje z pohledu poplatnika
(v postaveni poskytovatele bezuplatného plnéni) moznost odpoctu hodnoty bezlplatného
plnéni poskytnutého v souvislosti s vale¢nym konfliktem na Ukrajin€ od zékladu dané, je na
zékladé tohoto ustanoveni bezuplatny piijem poplatnika (v postaveni piijemce bezuplatného
plnéni) poskytnuty za tcelem podpory obranného usili Ukrajiny (napf. nakup valecného
materialu) osvobozen od dan¢ z ptijmu.

Jedna se tak v podstaté o rozsifeni soucasného vyctu osvobozenych beztplatnych piijma, podle
kterého je mozné v souvislosti se situaci na Ukrajiné osvobodit pouze bezuplatny piijem
plynouci do vetejné sbirky a bezuplatny piijem na humanitarni nebo charitativni ucel (viz. § 4a
pism. k) a § 19b odst. 2 pism. ¢) zdkona o danich z ptijma).

Predmétné ustanoveni tak umoziuje prostrednictvim osvobozeni téchto beziplatnych piijmi
podpofit nejen humanitarni, ale 1 obranné aktivity na Ukrajiné, a zaroven vylucuje pfipadnou
povinnost poskytovatelli takového bezuplatného plnéni srazit a odvést dan. Tak by tomu bylo,
kdyby toto bezuplatné plnéni nebylo osvobozeno a soucasné bylo poskytovano ptijemci, ktery
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neni daiovym rezidentem Ceské republiky podle § 22 odst. 1 pism. g) bod 14 ve spojeni s § 36
odst. 1 pism. a) zdkona o danich z pi{jmi.

Vzhledem k tomu, ze tento zakon se bude aplikovat se zpétnou ucinnosti, zanikne zpétné
i takova piipadna povinnost srdzet dan z poskytnutého plnéni za Gcelem podpory obranného
usili Ukrajiny. Organy Finan¢ni spravy jsou v tomto sméru instruovany tak, aby v tuto chvili
srazkovou dan z bezaplatnych plnéni, na které se vztahuje tento zékon, nevyzadovaly.

Osvobozeni bezuplatného piijmu, ktery byl poplatnikovi poskytnut za tcelem podpory
obranného usili Ukrajiny, je s ohledem na povahu konfliktu ¢asové omezeno a tyka se pouze
piijmu poskytnutych v pribéhu roku 2022.

K odstavci 2:

Vzhledem k tomu, ze tento zakon nabyde ucinnosti az po zacatku zdanovaciho obdobi roku
2022, navrhované ustanoveni odstavce 2 rovnéz stanovi, ze ptedmétné osvobozeni se pouZzije
pro vSechny bezuplatné piijmy, které¢ byly poplatnikovi poskytnuty ve zdanovacim obdobi
v roce 2022. Jedna-li se o poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob, vztahuje se osvobozeni na
piijmy poskytnuté ve zdanovacim obdobi, kterym je rok 2022. Pokud se jedna o poplatnika
dan¢ z pfijml pravnickych osob, jehoz zdafiovacim obdobim neni kalendaini rok 2022, nybrz
hospodarsky rok, vztahuje se osvobozeni na vSechny bezuplatné piijmy, které¢ byly tomuto
poplatnikovi poskytnuty, tfebaze by spadaly do riznych zdanovacich obdobi (napt. poplatnik,
jehoz zdanovaci obdobi kon¢i 30. 4. 2022 a nové zdanovaci obdobi zacina 1. 5. 2022).

K§3
K odstavei 1:

V souvislosti s valecnym konfliktem na Gzemi Ukrajiny dochdzi k roz$ifeni moZnosti uznat
v zékladu dané poplatnikli dan¢ z piijmi i vydaje vynaloZzené na bezuplatné nepenézité plnéni
poskytnuté v roce 2022 na pomoc Ukrajing, jejim izemné spravnim celkiim a pravnickym nebo
fyzickym osobam se sidlem nebo bydlist¢ém na izemi Ukrajiny, a to na ucely, na které 1ze od
zékladu dané€ odecist hodnotu beztplatného plnéni, tj. jednak na tcely, které jsou uvedeny v §
20 odst. 8 a § 15 odst. 1 zdkona o danich z pfijmi, a jednak na ucel upraveny § 1 odst. 3
pismenem a) tohoto zakona (obranné Usili Ukrajiny). Divodem doplnéni je podpora a
zjednoduSeni administrativy danovych poplatnikt, kteti poskytuji podporu Ukrajiny a jeho
obyvateliim, at’ uz se jedna o pomoc humanitrni nebo jinou (napf. vyuziti firemni autobusu
pro ucely ptepravy ukrajinskych obyvatel opoustéjici valeéné uzemi).

V béZzném rezimu jsou vydaje na bezuplatné plnéni danové neuznatelné, nicméné zakon
o danich z pfijma v § 20 odst. 8, resp. § 15 odst. 1 a i tento zdkona umoziuje odecist od zédkladu
dan¢ hodnotu poskytnutého beztplatného plnéni poskytnutého vyjmenovanym subjektim na
urcené ucely. Tento odpocet je vS§ak mozny pouze v piipadé vykazani kladného zakladu dan¢
a nelze ho uplatnit v ptipadé ztraty. Také jeho vySe je limitovana. Na zaklad€ odstavce 1 tedy
danovi poplatnici budou moci uplatnit vydaje vynalozené na specifikovand bezuplatné
nepenézitd plnéni bez vybranych omezeni. Ustanoveni neomezuje osoby, kterym Ize
bezuplatny piijem poskytnout (na rozdil od § 20 odst. 8, resp. 15 odst. 1 zdkona o danich
z ptijmu), rozhodujicim faktorem je naplnéni el uvedenych v téchto ustanovenich bez
ohledu na osobu piijemce.

Vzhledem k tomu, Ze v pifipad¢ vydaje vynaloZzeného na bezlplatné nepenézité plnéni neni
rozhodujici, zda osoba piijemce splituje podminky stanovené v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8
zédkona o danich zpfijml, je stanovena podminka v podobé souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny. Tuto podminku je nutné vykladat tak, ze neni limitovana pouze
skute€nym trvanim ozbrojeného konfliktu, nybrz miize byt splnéna i tehdy, bude-li uzavieno
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piiméfi. V takovém pripad¢ se mize jednat naptiklad o humanitarni pomoc Ukrajin€ a jejim
obyvatelim pfi zvladani nasledk jiz skon¢ené¢ho ozbrojeného konfliktu.

K odstavei 2:

V navaznosti na ¢asové omezeni vydaje na nepenézni bezuplatna plnéni poskytovana pouze
v roce 2022, rozhodne-li se poplatnik uplatnit vydaj podle odstavce 1, musi tak ucinit ve
zdanovacim obdobi, v némz vydaj vynalozil. Poplatnik dan¢ z pfijmil pravnickych osob, jehoz
zdanovacim obdobim je hospodaisky rok tedy miize vydaj na nepenczité bezuplatné plnéni
odecist od zakladu dan€ pouze v tom zdanovacim obdobi, v némz byl vynalozen za podminky,
ze tomu tak bylo v prabéhu kalendainiho roku 2022.

K odstavei 3:

Navrhované ustanoveni odstavce 3 upravuje, ze o vydaje podle odstavce 1 neni mozné snizit
zéklad dané dle § 20 odst. 8 a § 15 odst. 1 zdkona o danich z pfijmd, aby nedoslo k dvojimu
snizeni zakladu dané stejnym vydajem.

K§4

V souvislosti s valenym konfliktem na Ukrajiné pfichazi do Ceské republiky z Ukrajiny velky
pocet fyzickych osob, které disponuji minimalnimi finan¢nimi prostiedky a majetkem. S
ohledem na jejich osobni, psychické a majetkové poméry, které vedou k vyraznému snizeni
jejich platebnich schopnosti, se navrhuje, aby spravni Gfady ptistoupily k upusténi od vybéru
spravnich poplatkii za spravni ukony souvisejici s jejich ptichodem a pobytem na tzemi Ceské
republiky.

Podle zakona o spravnich poplatcich vybiraji a vymeétuji spravni organy spravni poplatky za
ukony obsazené v sazebniku, ktery je nedilnou soucasti tohoto zdkona. Nékteré polozky, napf.
3,34, 35, 117A a Konzularni poplatky obsahuji zmocnéni pro spravni ufady snizit nebo upustit
od vybrani spravnich poplatkl v ptipadé dilezitych vetejnych zajmi z divodl humanitarnich
nebo divodi hodnych zvlastniho zietele. Mnoho dalsSich polozek ovSem takové zmocnéni
neobsahuje a na fyzické osoby pfichazejici z Ukrajiny v souvislosti s valeénym konfliktem by
dopadaly platebni povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze jiz néktera ministerstva projevila zajem
fesit ,,promijeni® spravnich poplatkl, které v soucasné dobé zdkon o spravnich poplatcich
neumoziuje, navrhuje Ministerstvo financi takové zmocnéni pro vSechny spravni urady.

Zaroven je zmocnéni k upusténi od vybrani nezavislé na zmocnéni k osvobozeni od poplatku,
a proto si tato opatfeni nekonkuruji. Navrh je retrospektivni ve vztahu k obdobi od zacatku
konfliktu do dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona. Pokud spravni fad jiz nad rdmec zakona
poplatek nevybral od dotéené osoby, tento postup se konvaliduje. Pokud naopak spravni urad
striktné v souladu se zdkonem vybral, pfestoze existovaly humanitdrni divody pro jeho
nevybrani, zmocnuje se k jeho vraceni na zéklad¢ zadosti dotéeného poplatnika. Spravnimu
ufadu se stanovuje povinnost informovat o vyuziti tohoto zmocnéni prostfednictvim ufedni
desky a Internetu.
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K§5

Navrhuje se ucinnost co nejdiive z diivodu naléhavosti pfijeti navrhované pravni upravy.
Poplatnici posilaji vySe uvedena bezuplatna plnéni na podporu Ukrajiny jiz nyni a je tedy tfeba
co nejdiive postavit najisto jejich danovy rezim.

V Praze dne 9. biezna 2022

Predseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M. v. r.

Ministr financi:
Ing. Zbynék Stanjura v. r.
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	a) za účelem podpory obranného úsilí Ukrajiny, pokud příjemce bezúplatného plnění splňuje podmínky, za kterých lze od základu daně odečíst hodnotu bezúplatného plnění, nebo
	b) Ukrajině, jejím územně správním celkům nebo právnickým nebo fyzickým osobám se sídlem nebo bydlištěm na území Ukrajiny, pokud příjemce bezúplatného plnění a účel bezúplatného plnění splňují podmínky, za kterých lze od základu daně odečíst hodnotu b...

	(4) Ustanovení § 15 odst. 9 zákona o daních z příjmů se použije i v případě, jde-li o snížení základu daně o hodnotu bezúplatného plnění poskytnutého v roce 2022 poplatníkem daně z příjmů fyzických osob, který je daňovým rezidentem Ukrajiny.
	(5) Odstavce 3 a 4 lze použít pouze pro zdaňovací období, ve kterém bylo bezúplatné plnění poskytnuto.

	§ 2
	Opatření v oblasti osvobození od daně z příjmů
	(1) Od daně z příjmů se osvobozuje
	a) příjem zaměstnance podle zákona o daních z příjmů ve formě poskytnutého ubytování ve zdaňovacím období roku 2022, je-li poskytnuto zaměstnavatelem podle zákona o daních z příjmů tomuto zaměstnanci a jeho rodinnému příslušníkovi s bydlištěm na území...
	b) bezúplatný příjem poskytnutý v roce 2022 za účelem podpory obranného úsilí Ukrajiny.

	(2) Odstavec 1 lze použít pouze pro zdaňovací období, ve kterém bylo plnění poskytnuto.

	§ 3
	Opatření v oblasti daňových výdajů
	(1) Výdajem vynaloženým na dosažení, zajištění a udržení zdanitelných příjmů podle zákona o daních z příjmů je výdaj na bezúplatné nepeněžité plnění poskytnuté v roce 2022 na pomoc Ukrajině, jejím územně správním celkům nebo právnickým nebo fyzickým o...
	(2) Odstavec 1 lze použít pouze pro zdaňovací období, ve kterém byl výdaj vynaložen.
	(3) Pokud poplatník daně z příjmů výdaj podle odstavce 1 uplatní jako výdaj vynaložený na dosažení, zajištění a udržení zdanitelných příjmů, nelze související bezúplatné nepeněžité plnění uplatnit jako nezdanitelnou část základu daně ani jako položku ...

	§ 4
	Opatření v oblasti správních poplatků
	(1) Orgány moci výkonné a dále orgány územních samosprávných celků a orgány právnických osob, pokud vykonávají působnost v oblasti státní správy, které vyměřují nebo vybírají správní poplatky podle zákona o správních poplatcích (dále jen „správní úřad...
	(2) Pokud správní úřad nevybral správní poplatek od dotčeného poplatníka v období ode dne 24. února 2022 do dne bezprostředně předcházejícímu dni nabytí účinnosti tohoto zákona, hledí se na to jako na upuštění od vybrání správního poplatku na základě ...
	(3)  Správní úřad se zmocňuje k vrácení správního poplatku dotčenému poplatníkovi vybraného v období ode dne 24. února 2022 do dne bezprostředně předcházejícímu dni nabytí účinnosti tohoto zákona. V takovém případě správní úřad vrátí správní poplatek ...
	(4)  Správní úřad zveřejní na úřední desce a způsobem umožňujícím dálkový přístup, že využívá zmocnění podle odstavce 1 nebo 3, s uvedením správních poplatků, od jejichž vybrání upouští.

	§ 5
	Účinnost
	Tento zákon nabývá účinnosti dnem následujícím po dni jeho vyhlášení
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