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Véc: Duvodova zprava k zakonu €. 129/2000 Sbh., o krajich (krajské
zfizeni)

Zadost
(...)

v ramci prava na informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb. zddam e-mailem poslat
dlvodovou zpravu

zakona €. 129/2000 Sb. o krajich, za coz predem dékuiji.

(...)

Odpovéd
(...)

Znéni dlivodové zpravy k zakonu ¢. 129/2000 Sb. bylo Zadateli zaslano.

Dlvodova zprava
I. Obecna Cast

I. 1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, oddvodnéni hlavnich principd navrhovaného
zadkona a vysvétleni jeho nezbytnosti jako celku

, V Cl. 8 Ustavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen
“Ustava”) se zarucuje princip Gzemnich samospravnych celkd. Je to dllezity
princip vystavby statu, kterym je stat vazan ve své cinnosti.

U Uzemni samospravy tak, jak je podrobngji zakotvena v hlaveé sedmé
Ustavy, tedy u obci a krajd, tento princip znamena, Ze obce a kraje budou
samostatné spravovat (rozhodovat) urcité zakonem vymezené verejné zalezitosti
mistniho nebo regionalniho vyznamu, aniz by stat do takového rozhodovani
zasahoval. Stat tedy urci pravnimi predpisy ramec, v némz se ma samosprava
pohybovat a prislusi mu pravni dozor nad jejim jednanim. Zakladnim kritériem
pro vymezeni tohoto ramce by mélo byt uplatnéni principu subsidiarity, to
znamena, ze sprava verejnych zélezitosti se ma dit na té Urovni, kterd je nejblize
resenému problému.

Z toho vyplyva, Ze rozsah verejnych zdlezitosti svérenych statem Uzemni
samospraveé bude primo zaviset na mire prenosu kompetenci ze statni spravy na
samospravu (dekoncentrace) a na mire prenosu kompetenci z centrdini Urovné na
Uroven nizsich ¢lankl (decentralizace). Proto zfizeni a ¢innost kraji Gzce souvisi i
s probihajici reformou verejné spravy. Pfesun rozhodovani urcitych verejnych
zalezZitosti do plsobnosti samospravy vykonavané volenymi zastupci ob¢ant
znamena, Ze tyto zalezitosti ztraceji svlj mocensky charakter a blizi se principlm



pravni sluzby, jak je chdpana verejna sprava ve vyspélych demokratickych
statech.

Ustava pocita s pfijetim daléich zakon(, které budou obsahovat blizsi
Upravu otazek obecné reSenych v hlavé sedmé.

vvs o7

Cl. 100 odst. 3 Ustavy, podle kterého vytvofit nebo zrusit vyssi Gzemni
samospravny celek Ize jen Ustavnim zdkonem, byl naplnén Ustavnim zdkonem ¢.
347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkll a o zméné
Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Tento Gstavni zakon
stanovil pocet a sidla Uzemnich samospravnych celkl, vymezil je Gzemim okresu,
stanovil podminky pro zménu hranic jejich Gzemi a soucasné provedl zménu ¢l.
99 Ustavy a vypusténi jejiho &l. 103.

Pravni rad vsak zatim neobsahuje podrobnéjsi zakonnou Upravu potrebnou
k tomu, aby kraje mohly zahdjit svou ¢innost v ur¢eném terminu a fungovat
v Ustavou predpoklddaném rozsahu prav a povinnosti. Prdvo na samospravu
zaru¢ené v ¢l. 8 Ustavy tak neni dosud pIné realizovano.

Proto je tfeba prijmout zakon, ktery v souladu s principy upravenymi
v Ustavé pfedevsim podrobnéji vymezi postaveni a plisobnost krajd, vymezi jejich
samospravnou plsobnost a také jejich prenesenou plisobnost, dale strukturu a
opravnéni orgadnd kraje, a zvlasté kompetence zastupitelstva kraje, pocet jeho
¢lenl, zakladni pravidla jeho jednani.

Cl. 104 odst. 2 Ustavy zakotvuje d&lbu plisobnosti mezi zastupitelstva obci
a zastupitelstva vyssich Gzemnich samospravnych celkd, pokud jde o
samospravu, a to tak, ze musi byt vyslovné zakonem upraveny kompetence
vyssich Gzemnich samospravnych celkd, t.j. krajd. Neni-li vyslovné zakonem
svérena urcita oblast samospravy zastupitelstvim krajl, nalezi podle uvedeného
¢lanku Ustavy zastupitelstv@im obci. Tento ¢lanek Ustavy bude naplnén
navrhovanym zdkonem.

V té souvislosti je nutno prijmout zakon, ktery upravi volby do téchto
zastupitelstev. Tento zakon je pfipravovan samostatné a nabude Ucinnosti
v predstihu pfed nabytim Gcinnosti navrhovaného zdkona o krajich.

Zakon o krajich musi napliovat také princip, ze kraj je verejnopravni
korporaci, kterda mlze mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu
(¢l. 101 odst. 3 Ustavy ), pfi¢emz stat mlze zasahovat do ¢innosti kraje, jen
vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem stanovenym zakonem (¢l. 101
odst. 4 Ustavy ). Statni moc slouzi véem obc¢anfim a Ize ji uplatnit jen v pfipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zakon (¢l. 2 odst. 3).

Podle navrhovaného zakona ma dojit ke spojeni statni spravy a
samospravy na krajské Urovni. Kraje by tedy vykondavaly jak plsobnost
samostatnou, tak i pfenesenou, jako je tomu v platném zakoné o obcich. To je
v souladu s doporucenim, které mimo jiné prijala Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky v souvislosti s projednanim navrhu koncepce reformy
verejné spravy v kvétnu 1999. Koneckoncl toto reseni je v souladu s ¢l. 105
Ustavy, podle néhoZ vykon statni spravy lze své&fit orgdnfim samospravy jen
tehdy, stanovi-li to zdkon.



S ohledem na to, Ze kraje jsou podle Ustavy Gzemni spolecenstvi ob¢an(,
je nezbytné zakotvit prava a povinnosti obyvatel a ob¢anl kraje tak, aby mohli
pIné realizovat svéa prava zalozena Ustavou a Listinou zdkladnich prav a svobod
(dale jen “Listina”). Zakon stanovi, v souladu s Listinou (¢l. 21 Listiny) takové
zaruky a opravnéni, aby se obané mohli podilet na spravé verejnych véci primo
jako ¢lenové zastupitelstev a dalSich organt krajd nebo volbou svych zastupcl
v téchto organech. Podobné postaveni, i kdyZz v mensim rozsahu zakon prizna
obyvatellm krajl, ktefi na jejich Uzemi Ziji, ale nejsou obc¢any kraje.

Zakon také upravi zakladni principy vydavani obecné zavaznych vyhlasek
krajd, jejichz vydavani v mezich jejich plsobnosti zaru¢uje krajdm Ustava (¢&l.
104 odst. 3 Ustavy), v€etné zaruk toho, aby byly vydavany v souladu se zdkony a
s ostatnimi pravnimi predpisy a dojde-li k jejich poruseni, aby bylo mozno zjednat
napravu a v krajnim pfipadé i zru$eni Ustavnim soudem.

Zakon rovnéz upravi zakladni zdsady pro vydavani nafizeni kraje, jez
mohou byt vydavana na zdkladé zmocnéni v zakoné a v jeho mezich ve vécech
patricich do prenesené plsobnosti.

Predpoklada se, ze k provedeni tohoto zakona bude potrfebné vydat
provadéci predpis pro Upravu zvlastni odborné zpUsobilosti zaméstnancl krajd,
ktery bude spole¢nym provadécim predpisem i pro Upravu dalSich novych
zakonU, a to zdkona o obcich, zdkona o hlavnim mésté Praze a zdkona o
okresnich uradech.

Navrhovany zdkon bude svou povahou organiza¢ni normou, ktera bude
mit podplrnou povahu ve vztahu ke zvlastnim zdkon@m, jez podrobné&ji upravi
plsobnost krajl. Primé novely prislusnych zdkonU jsou obsaZzeny v samostatném
navrhu zdkona o zméné zakonl v souvislosti s prijetim zdkona o krajich (krajské
zfizeni), zakona o obcich (obecni zfizeni), zakona o okresnich Uradech a zakona o
hlavnim meésté Praze. Jejich zarazeni do samostatného zdkona si vyzadala
predevsim skutecnost, Ze se tykaji pomérné velkého poctu jednotlivych zakond.
Navrh tohoto zakona je predkladan soucasné.

Nezbytnost pfijeti navrhovaného zakona spociva zvlasté v tom, ze bez néj
nelze zahajit ¢innost krajd po predpokladanych volbach do jejich zastupitelstev
v listopadu 2000, ani nelze naplnit ustanoveni pfislusnych ¢lankd Ustavy, Listiny
zakladnich prav a svobod a Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., coz ve svych
dlsledcich vylucuje vytvoreni nezbytnych organizac¢nich predpokladd pro plné
fungovani samospravy v Ceské republice jako celku, v&etné predpokladli pro
fungovani Uzemnich samospravnych celkl - obci a krajd a jejich vzajemné
spoluprace a realizace prava na samospravu. Existence a fakticka ¢innost krajd
je dtlezitym prfedpokladem pro vytvofeni regionaini politiky a pro vstup Ceské
republiky do Evropské unie. Zatim neni pravné upravena oblast podpory
regiondlniho rozvoje, kterd bude upravena zvlastnim zadkonem, ktery vymezi
Ulohu krajd v této oblasti.

I. 2. Soulad navrhovaného zdkona s mezinadrodnimi zavazky, véetné jeho souladu
s pravem Evropského spolecenstvi:




Navrhovana Uprava si klade za cil respektovat mezinarodni smlouvy, jimiz
je Ceska republika v této oblasti vazana.

Jedna se o Evropskou ramcovou Umluvu o pfeshranicni spolupraci mezi
Uzemnimi organy. Tato umluva vytycuje vSeobecné pravni a spolec¢né zaklady, na
kterych je zalozena oboustranna, event. vicestranna spoluprace v ramci
suverenity partnerskych sousednich zemi. Jejim cilem je podporou preshrani¢ni
spoluprace, pfispét k hospodarskému a socialnimu pokroku pohranicnich oblasti.
Navrhovany zdkon pamatuje na spolupraci samospravnych spolecenstvi
sousedicich statl, nebot v Ceské republice dosud neexistuji odpovidajici subjekty
na vyssi Urovni, nez je obec.

Pokud se tyka Evropské charty mistni samospravy, tento navrh zakona
respektuje vytvoreni spole¢ného evropského standardu pro zajisténi a ochranu
prav mistni samospravy, ktera je nejblize k ob¢anovi a ddva mu moznost ucinné
se Ucastnit rozhodovani véci, které se dotykaji jeho kazdodenniho Zivota v daném
misté. Navrh zakona aplikuje zakladni pravidla, zarucujici politickou, spravni a
financni nezavislost samospravy.

Z hlediska sblizovani pravniho fadu Ceské republiky s pravem Evropského
spolecCenstvi se konstatuje, ze legislativni Uprava této oblasti nespada do
pravomoci Evropského spolecenstvi, nybrz do pravomoci ¢lenskych statd.

I. 3. Predpoklddany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhovaného zdkona, zvlasté
naroky na statni rozpocet:

Kraje si vyzadaji jednak naklady na své zfizeni, jednak naklady na sv{j
provoz. Zajisténi financnich zdrojd pro ¢innost regionalni samospravy se
predpokldda v prvnim roce ze statniho rozpoctu, protoze zfejmé do doby uvedeni
kraji do c¢innosti se nepodari zajistit jejich vlastni prijmy.

Kromé toho bude nezbytné prevést do rozpoctu krajd dalsi finanéni
prostredky na Cinnost prispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelska funkce bude
prevedena na kraje z ministerstev a okresnich Gradd. Tyto prostredky budou
delimitovany jednak z rozpoc¢tl ministerstev (pripady, kdy jsou dosavadnimi
zrizovateli a zakladateli), jednak z rozpoctt okresnich Gradd. Soucasné bude
nutné prevést do rozpoctu krajl z rozpoc¢tu ministerstev finanéni prostredky,
odpovidajici rozsahu ¢innosti prenesené z jejich plsobnosti na kraj, napr. na
porizovani Gzemné planovaci dokumentace a na dalsi plsobnosti, které na né
budou prevedeny.

Naklady na vlastni samospravnou cCinnost kraje nejsou dosud nikde
rozpoctovany. Objem téchto nakladl je stanoven na zadkladé kvalifikovaného
odhadu poctu zaméstnancl, vychazejiciho z rozsahu ¢innosti a s prihlédnutim k
soucasné platové Urovni pracovnikd okresnich Gradd a ministerstev. Soucasné se
odhadem stanovi odmény pro uvolnéné Cleny zastupitelstva a pro ostatni Cleny
zastupitelstva diferencované podle funkci.

Predpoklada se nasledujici rozdéleni vydajd podle druhu uréeni:



- na rekonstrukce, vystavbu a nakup budov (vCetné projektové dokumentace)
v sidelnich méstech krajd celkem 2,25 mid. K¢,

- na pocatecni vybaveni Gradl ndbytkem, kancelarskou a vypocetni technikou celkem
0,55 mld. K¢,

- na financovani provozu Uradd, vcetné platd zaméstnancl a odmén ¢lend
zastupitelstev po zahdjeni ¢innosti krajd v roce 2000 a po cely prvni rok jejich
provozu v roce 2001 celkem 1,45 mid. K¢.

Pritom Casové rozliSeni vydajl se predpoklada:

- vroce 1999 0,25 mid. K¢
- vroce 2000 2,3 mld. K¢
- vroce 2001 1,7 mid. K¢.

Takto uvedené vydaje neobsahuji naklady na provedeni voleb do
zastupitelstev v kraji v roce 2000, které jsou specifikovany v navrhu zdkona o
volbach do vyssich Gzemnich samospravnych celkd.

Il. ZvIastni ¢ast

K§1:

Kraje, obdobné jako obce, jsou ¢lensky organizované Uzemni verejnopravni
korporace, jejichz ¢leny jsou obCané s trvalym bydlistém v obci, nachazejici se na
Uzemi kraje. Jsou pravnickymi osobami a jako pravnické osoby jsou zpUsobilé
vlastnimi pravnimi dkony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti, vystupovat
v pravnich vztazich svym jménem a brat na sebe odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajici.

Hospodareni s majetkem krajl bude, kromé zakladnich principd v tomto
zdkoné, upravovat zvlastni zdkon.

K§2:

Kraj je v souladu s €l. 101 odst. 2 Ustavy samostatné spravovan
zastupitelstvem a je vazan jen zakony a pravnimi predpisy vydanymi k jejich
provedeni.

Zastupitelstvo kraje vykonava zdsadné samospravu, neplati to vsak
bezvyjimecné, nebot zastupitelstvo mize vykonavat i statni spravu, jak to
umoznuje c¢l. 105 Ustavy.

Pro zajisténi celého rozsahu Ukold, s nimiz se pocita na Grovni krajd, je
nezbytné vytvoreni dalSich organt, které budou zastupitelstvu v jeho ¢innosti
pomahat. Délba Gkold mezi nimi je predmétem Upravy dalSich ustanoveni
navrhovaného zakona. Zvlasté jsou v dalSich ustanovenich vymezeny ukoly, které
zastupitelstvo kraje vykonava vzdy a nem{ze je prenést na jiné organy kraje.



Navrhovany zdkon pocita s tim, ze krajsky Grad bude orgdnem kraje, nebot bude
rozhodovat o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob. Orgdnem kraje mohou byt déle zvlastni orgdny zfizené na
zakladé zvlastnich pravnich predpisl, které by vykonavaly prenesenou
plsobnost.

K§3:

Sleduje se vylouceni zbyte¢ného administrativniho zatézovani organt kraje
tak, aby se mohly vénovat pInéni svych Ukoll. Tim neni dotéeno pravo na
informace podle zvlastniho zakona.

K§4.

Jde o interpretacni pravidlo, které je nezbytné z hlediska stanoveni
plsobnosti krajd. Obdobné je navrzeno i v zakoné o obcich (obecni zfizeni) a
v zakoné o hlavnim mésté Praze.

K&§5aé:

Jak vyplyvé z €l. 104 odst. 3 Ustavy zastupitelstva obci i krajd mohou
v mezich své samostatné plsobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky. Ve
vécech patfricich do prenesené plsobnosti mohou kraje vydavat, ve smyslu
ustanoveni ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, pravni pfedpisy. Nazev “nafizeni kraje” byl
zvolen z ddvodu odliseni od obecné zavaznych vyhlasek v samostatné
plsobnosti.

K§7a8:

Zakladni podminkou platnosti obecné zavaznych vyhlasek i nafizeni je
jejich schvaleni zastupitelstvem a vyhlaseni v Urednim publikacnim prostredku
prislusného kraje. Urceni dne vyhlaseni ma zasadni vyznam pro pocatek
patnactidenni IhGty, po jejimz uplynuti nabyva platna obecné zdvazna vyhlaska i
platné narizeni pravni Gc¢innost.

Zakon zde uvazuje s vyhlasenim v Urednim publika¢nim prostredku jako s
podminkou platnosti, jak je tomu u zdkon{ a dalSich pravnich predpist
vyhlasovanych ve Sbirce zakond. Vyhlaseni na Gredni desce, jak je reSeno
v zdkoné o obcich, nelze s ohledem na velikost Gzemi u kraji pouzit, leda jako
podplrné reseni v naléhavych vyjimec¢nych pripadech, a to vedle vyhlaseni
v Urednim publika¢nim prostredku kraje. DalSim takovym podplrnym resenim by
bylo i uverejnéni v hromadnych informacnich prostredcich, kterymi se zde rozumi
denni tisk, rozhlasové a televizni vysilani, popripadé dalSi moznosti, napriklad
internet.

K§9:



V névrhu zakona je pamatovano na vyhlaseni pravnich predpist kraje ve
Véstniku, ktery bude vydavat kazdy kraj ve své plsobnosti a budou v ném
vyhlasovany pravni predpisy kraje a dalsi skutecnosti. Takovymi skutecnostmi je
napriklad pozastaveni Ucinnosti pravniho predpisu kraje nebo jeho zruseni
v plném rozsahu nebo v jeho ¢asti Ustavnim soudem. Je tfeba, aby kazdy kraj
tento Véstnik vydaval, a to v zdjmu zpristupnéni svych pravnich predpisa.
Navrhovany zakon stanovi, v souladu s Listinou, dlleZitou povinnost kraje
uvedeny Véstnik zpristupnit verejnosti. Kromé kraje, ktery tento Véstnik vydal,
bude mit povinnost zpristupnit jej ob¢anlm i kazdy okresni a obecni Urad v kraji .

K§10:

Ukladani pokut podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam,
jestlize porusily obecné zavaznou vyhlasku kraje nebo nafrizeni kraje patfi mezi
vyznamna opravnéni kraje. S tim souvisi v zakoné stanovena povinnost osoby,
ktera porusila povinnost stanovenou pravnim predpisem kraje odstranit zavadny
stav, vzniklého jako dUsledek poruseni konkrétniho pravniho predpisu kraje.

Na ostatni fyzické osoby, porusi-li obecné zavaznou vyhlasku kraje nebo
narizeni kraje, se bude vztahovat zakon o prestupcich.

Vzhledem k tomu, ze pfrijmy z vybirani pokut za poruseni pravnich
predpist kraje vzniknou v kraji, mély by plynout do rozpoctu toho kraje, kde tyto
prijmy vznikly.

Kraje spolu s obcemi, jeZ jsou podle Cl. 100 odst. 2 Ustavy vzdy soulasti vy$siho
Uzemniho samospravného celku, tvori zaklad Gzemni samospravy ve smyslu
hlavy sedmé Ustavy Ceské republiky. Vychazi se z Cl. 101 Ustavy, ktery zaruéuje
obcim samostatné postaveni a nezavislost. Kraj nebude mit vici obcim
nadrazené postaveni. S tim souvisi i povinnost organ( kraje projednavat své
zameéry rozvoje Uzemi kraje s dotéenymi obcemi.

K§lal2:

Uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje, vymezuje ¢&l. 100 odst. 1
Ustavy jako Uzemni spole¢enstvi ob&and, kterd maji pradvo na samospravu. Z ¢l.
21 Listiny vyplyva pravo obcanl podilet se na spravé verejnych véci. Z toho
dlvodu je v zdkoné potreba, aby zdkon vymezil osobni zdklad takového Gzemniho
spoleenstvi, a to analogicky s Upravou v zakoné obcich. Uzemni zdklad kraje
vymezuje ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb.

Obyvatelé kraje, jimiz jsou podle navrhovaného zdkona fyzické osoby,
které jsou ob¢any CR a jsou pfihlaseny k trvalému pobytu v nékteré obci na
Uzemi kraje, maji zakonem zarucen nezbytny rozsah prav z toho vyplyvajici.
Obdobny rozsah prav navrhovany zakon dava i fyzickym osobam, které v kraji
vlastni nemovitost, aniz by tam byly prihldSeny k trvalému pobytu nebo aniz by
byly obcCany kraje.

Ve snaze o analogické reseni s Upravou v zédkoné o obcich osobni zaklad
kraje zde nezahrnuje osoby s prechodnym pobytem v obci na Uzemi kraje, osoby
zameéstnané na Uzemi obce, fyzické osoby podnikajici v obci na Gzemi kraje ve



smyslu zivnostenského zakona nebo obchodniho zdkoniku a osoby s jinym
pravnim vztahem k nemovitostem, nez je vztah vlastnictvi (odvozeny pravni
vztah).

Principy demokracie umoznuji aktivni G¢ast ob¢and kraje na spraveé
verejnych véci, ktefi mohou byt za podminek stanovenych zvlastnim zakonem o
volbach do zastupitelstev krajd voleni do zastupitelstva kraje, mohou vykonavat
funkce v zastupitelstvu kraje a v dalSich organech, napriklad v radée
zastupitelstva, ve vyborech.

Vyznamné je pravo obcanl kraje podat navrh na projednani a
rozhodnuti urcitych zalezitosti spadajicich do samostatné plisobnosti kraje
v zastupitelstvu nebo v jiném organu kraje. Obcané kraje, ktefi nevykonavaji
funkce v zastupitelstvu kraje, maji pravo zucastnit se zaseddani zastupitelstva
kraje a vyjadrovat své stanovisko k projednavanym otazkam, a nahliZzet do zapist
z jeho jednani a pofizovat si z nich vypisy Predpoklada se, Ze organy kraje je
projednaji zplsobem stanovenym ve svém jednacim radu.

Vyznamné je i pravo obc¢ant kraje nahlizet do vysledkd hospodareni
kraje a pozadovat popfipadé prezkoumdani hospodareni kraje.

K§13:

Obdobné jako obce, budou i kraje spravovat své zalezitosti jednak
samostatné v samostatné (samospravné) plsobnosti a jednak budou vykonavat
statni spravu, a to v rozsahu stanoveném zdkonem.

Princip Gzemnich samospravnych celk(l zakotveny v Ustavé zarucuje, ze
kraje budou vykonavat statem sveérené zalezitosti z oblasti verejné spravy
samostatné, bez zasahovani statu, ktery se omezi jen na pravni dozor nad jejich
¢innosti. Zakon vzdy vyslovné vymezi konkrétni rozsah samostatné plsobnosti
krajd. Toto je obecny princip, ktery bude platit pro vSechny zakony, jez budou
upravovat plsobnost krajl. Stejné tak musi byt zakonem vyslovné vymezeno,
které konkrétni zalezitosti spadaji do prenesené plsobnosti krajd, bude-li jim
svéren vykon statni spravy. Moznost svéreni vykonu statni spravy krajim formou
zdkona pfipousti Ustava v Cl. 105. V Cl. 100 odst. 1 Ustava pfedpoklada, Zze zakon
stanovi, kdy jsou Uzemni samospravné celky spravnimi obvody, coz plati jak pro
obce, tak pro kraje.

Kraje spolu s obcemi, jeZ jsou podle Cl. 100 odst. 2 Ustavy vzdy sou&asti
vyssiho Uzemniho samospravného celku, tvori zdklad Uzemni samospravy ve
smyslu hlavy sedmé Ustavy. Vychazi se z Cl. 101 Ustavy, ktery zaru¢uje obcim
samostatné postaveni a nezavislost. Kraj nebude mit vici obcim nadrazené
postaveni. S tim souvisi i povinnost organd kraje projednavat své zaméry rozvoje
Uzemi kraje s dotCenymi obcemi.

Zakladni vyznam pro Cinnost kraje ma uskute¢novani prava na
samospravu. Dllezitym predpokladem je vymezeni samostatné plsobnosti kraje
v zadkoné. Rozsah plsobnosti kraje je vymezen tak, aby nedochéazelo k zasahovani
do samostatné plsobnosti obci a aby bylo v navrhovaném zadkoné pamatovano
na zadkladni otdzky samostatné plsobnosti, pricemz se pocitd s tim, Ze tento



zadkon ma podplrnou platnost a ze zvlastni zakon mize jesté tuto plsobnost
rozsirit.

K§14:

Postaveni kraje jako jednotky Uzemni samospravy vyzaduje, aby mél
moznost se vyjadrovat k vécem, dotykajicim se Gzemi a zajm{ kraje, jez pfislusi
rozhodovat jinym orgdnlim. Jde o obecny princip, ktery by mél byt uplatiiovan i
ve zvlastnich zakonech, které upravuji a v budoucnu budou upravovat véci,
tykajici se kraju.

K§15:

Vymezuje se pravni ramec, ve kterém budou kraje uskutecnovat vykon
samospravy.

K§16 az 28:

V souladu s ¢l. 101 odst. 3 Ustavy mohou mit kraje vlastni majetek. Aby
mohly uskutecnovat samospravu a aby mohly nezavisle samy sebe spravovat a
nezavisle rozhodovat o svych zadkonem vymezenych zalezitostech, potrebuiji i
nezavislost po ekonomické strance, to znamend vlastni majetek a vlastni financni
zdroje.

Majetek prevadény na kraj vymezi zvlastni zakon.

Zakon stanovi i zakladni principy hospodareni s timto majetkem, aniz by
se omezovala samostatnost krajl, ale zaroven, aby se zajistilo hospodarné
zachazeni s timto majetkem v souladu s pInénim Gkol0 kraje.

Hospodareni s majetkem kraje musi byt transparentni a z toho dlvodu
musi podléhat verejné kontrole obc¢an( kraje. Zadmér kraje prodat, sménit,
darovat vlastni nemovity majetek, nebo jej pronajmout, anebo poskytnout jeho
vypUljcku, musi byt stanovenym zplsobem zverejnén nejméné 30 dnl predem,
aby se obcané kraje mohli k nému vyjadrit a téZz aby mohli predlozit své nabidky.

Zakon stanovi i podminky, ze kterych bude mozné majetek ziskany s ucasti
statu zcizit. Plsobnost Ministerstva financi umozni provadét i kontrolu zachazeni
s prostredky statu poskytnutymi krajim na vykon statni spravy.

Kraj bude v zajmu radného hospodareni s majetkem povinen projednavat
nejméneé jednou za rok zpravu o stavu majetku, ktera je vzdy soucasti
zavérecného Uctu kraje, a to verejné, pricemz obcané kraje maji pravo nahlizet
do rozpoctu kraje a do vysledkd jeho hospodareni za uplynuly rok a poZadovat
provedeni mimoradného auditu.

K§29az32:




Za Ucelem plnéni svych Ukoll budou moci kraje spolupracovat s jinymi
kraji, pricemz se upravuje nova verejnopravni smlouva.

Z povahy véci vyplyva, ze smlouva o spolupraci uzavirana mezi kraji se
nemuUze ridit obecnymi predpisy upravujicimi ob¢anskopravni vztahy (obc¢ansky
obc¢anskopravnich vztahl soukromého prava, je tedy nutné v tomto pripadé
pfijmout vlastni feseni.

Cinnost krajd spodiva v realizaci samospravy, coz je pro ni specifické a
predurcuje to cile i obsah pfislusnych smluv i podminky pro jejich uzavirani.

Cilem je plnéni Ukoll kraje a smlouva mdze resit kratkodobou
jednorazovou spolupraci po urcitou dobu, nebo dlouhodobou spolupraci bez
omezeni doby.

Zakon pocita s tim, ze kraje budou také spolupracovat s Uzemnimi
samospravnymi celky jinych statd a vstupovat do regionalnich seskupeni se
zahrani¢nimi partnery, coz bude vécné vymezeno ramcem cinnosti patfici do
samostatné plsobnosti krajl. Stat do této oblasti nebude zasahovat, pouze si
ponechava dohled tak, aby takto uzavirané smlouvy nebyly uzavirany v rozporu
se zakonem nebo s mezindrodni smlouvou, kterou je Ceskd republika vazana.

Vzhledem k tomu, Ze Ucelem této spoluprace je plnéni Ukold krajd,
neprichazi v Gvahu jejich ¢lenstvi ve sdruzeni obc¢anl a ve svazcich obci.

K§33a34:

V souladu s ¢l. 105 Ustavy orgdndm samospravy mize byt zdkonem
svéren vykon statni spravy. Jde o tzv. prenesenou plsobnost, kterou organdim
kraje svéri navrhovany zakon, popripadé zvlastni pravni predpisy.

Vzhledem k tomu, Ze na kraje bude prenesena pUlsobnost pri vykonu
statni spravy, bude stat prispivat na Ghradu nékladd, které jim s touto ¢innosti
vzniknou.

Zakon stanovi zakladni kriteria kterymi se musi organy kraje pfi vykonu
prenesené plsobnosti ridit.

K § 35:

V souladu s Cl. 101 odst. 2 Ustavy je zastupitelstvo kraje nositelem
samospravy. Pocet ¢lenll budouciho zastupitelstva je stanoven, s prihlédnutim
k poCtu obyvatel v uzemnim obvodu, zakonem. Pfi jeho stanoveni se vychazelo se
z dosavadnich zkusenosti a poznatkl z aplika¢ni praxe v souvislosti s platnym
zakonem o obcich .

Navrhovany zakon resi i postup pro pripad, Ze by nebyl uréen pocet ¢lend
zastupitelstva v souladu se zadkonem a voli ndahradni rfeSeni pro stanoveni poctu
¢lenl zastupitelstva kraje, aby byl zajistén plynuly chod samospravy v kraji.



K§ 36a37:

Okamzik vzniku prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva kraje je dllezity
nejen z hlediska vykonu jeho prav jako Clena zastupitelstva, ale i z hlediska jeho
narokl pracovnépravnich a mzdovych. U uvolnénych ¢lend zastupitelstva je
s timto okamzikem spojen vznik naroku na odmeénu pro uvolnéného Clena
zastupitelstva. Pracovnépravni a mzdové otdzky upravuji dalsi ustanoveni tohoto
navrhu zakona.

Ve vétsiné pripadl okamzikem vzniku prav ¢lena zastupitelstva kraje bude
den jeho zvoleni za ¢lena zastupitelstva. Pouze v pripadé, Zze by odmitl slozit slib,
nebo Ze by slozil slib s vyhradou, zakon spojuje s témito ukony zadnik mandatu a
to ma za néasledek, Zze pracovnépravni naroky mu nevzniknou.

Text slibu svym znénim odpovida textu slibu ¢lena zastupitelstva obce
obdobné.

K § 38:

Ustanoveni vymezuje zakladni rozsah opravnéni Clena zastupitelstva kraje,
potfebnych k vykonu jeho funkce, a jeho zdkladni povinnosti, zvlasté osobni
vykon funkce a G¢ast na jednanich zastupitelstva. Clen zastupitelstva kraje je
povinen plnit i dalsi ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo na svém zasedani nebo
organy zastupitelstva, v nichz vykonava funkci. Konkrétni rozsah téchto Ukoll

bude odpovidat projednavanym otdzkdm v plsobnosti téchto organd.

K§ 39a40:

Z ¢l. 100 Ustavy vyplyva, ze vy$si Gzemni samospravné celky - kraje, jsou
samostatné spravovany zastupitelstvem. Proto je dlleZité vymezit vyhrazenou
plsobnost zastupitelstva, aby mohlo plnit Gkoly vyplyvajici ze samostatné

pUsobnosti kraje. Jedna se o plsobnost, kterou zastupitelstvo v Zddném pripadé
nem{ze prenést na jiné organy kraje.

Uprava v navrhovaném zakoné& ma platit podplirng, pfi¢emz se nevylucuje,
Ze zvlastni pravni predpis rozsiri plsobnost zastupitelstva kraje.

Pravo zastupitelstva podavat vlastni ndvrhy zakont Poslanecké snémovné
je zakotveno v ¢l. 41 odst. 2 Ustavy.

Zakon taxativné vymezi pravomoci zastupitelstva kraje pfi rozhodovani o
vymezenych dllezitych otdzkach tykajicich se majetku kraje.

K§41az 47:

Upravuji se zakladni principy jednani zastupitelstva kraje, pricemz
podrobnosti si upravi zastupitelstva krajd ve svych vlastnich jednacich radech.
V nich upravi také jednani orgdn( zastupitelstva.

V § 32 odst. 1 je stanovena obecna podminka, Ze k platnosti usneseni,
rozhodnuti nebo volby je zapotrebi souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech clend



zastupitelstva, a v odstavci 3 se resi neplatnost usneseni a naslednych Gkon(
vici tretim osobam. Jde o dilezité ustanoveni z hlediska zajisténi pravni jistoty.

K§48 az 58 :

Tato ustanoveni upravuji odmeénovani ¢lend zastupitelstva, na néz se
nevztahuji obecné predpisy platné pro zaméstnance. Odmeénovani odviji od
dosavadni Upravy odménovani ¢lenl zastupitelstev v obcich s tim, Ze néktera
ustanoveni stavajiciho narizeni vlady byla prfenesena do zakona a doplnéna o
dalSi ustanoveni, které si jeho realizace v praxi vyzadala.

Uprava tykajici se uvolné&nych ¢lenl zastupitelstva komplexné fesi vedle
odménovani, naroku na dovolenou na zotavenou, i ostatni souvisejici otazky bud’
pfimo v navrzeném zakone, nebo formou odkazu na obdobnou Upravu
v obecnych predpisech platnych pro zaméstnance. Uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva maji specifické postaveni vyplyvajici ze skutecnosti, ze vykonavaji
verejnou funkci a nelze na né plné vztdhnout predpisy platné pro zaméstnance
(nepfichazi u nich napriklad v Uvahu pracovni doba, a proto ani prekazky v praci,
které jsou na ni vazané, atd.).

K§59 az 62:

Pocita se zfizovanim rady jako vykonného organu zastupitelstva a stanovi
se pocet jejich ¢lend, ve trech kategoriich, a to v zavislosti na poc¢tu obyvatel
kraje.

Upravuji se zékladni principy jednani rady, obdobné jako u jednani
zastupitelstva, pricemz podrobnosti upravi zastupitelstvo ve svém jednacim radu.

Plsobnost rady je vymezena v navaznosti na plsobnost zastupitelstva tak,
aby nezasahovala do vyhrazené plsobnosti zastupitelstva.

V § 62 se resi situace, kdy rada nemize vykonavat svou ¢innost z dlvodu
poklesu poctu ¢lend pod hranici stanovenou v § 59, jestlize neni jejich pocet
doplnén. V takovém pripadé bude vykonavat plisobnost rady samo
zastupitelstvo, jez mlze svérit predsedovi plnéni nékterych Ukold rady tak, aby
bylo zajistén plynuly chod ¢innosti kraje.

K§ 63 az 66:

Predsedu a mistopredsedu voli ze svych ¢len( zastupitelstvo kraje a jsou
mu z vykonu své funkce odpovédni. Pri vykonu funkce ¢lend rady jsou povinni
plnit radou ulozené Ukoly vyplyvajici z jeji plisobnosti.

Predseda je opravnén jednat za kraj navenek. Konkrétni rozsah jeho
opravnéni jednat za kraj navenek je dan rozsahem zmocnéni udéleného mu
zastupitelstvem nebo radou, coz by mélo slouzit jako urcita zaruka proti
prekracovani jeho kompetence.

Predseda je zastupovan mistopredsedou. Jedna se o pripady, kdy predseda
nem{ze vykonavat svoji funkci z rdznych d@vodu, jako nemoc, dovolend, sluzebni



cesta, ale mohou nastat v praxi i dalsi pripady, kdy predseda nem{ze vykonavat
svoji funkci, napriklad jako rezignace, kdy mistopredseda bude plnit do zvoleni
nového predsedy vSechny jeho Ukoly.

Zastupitelstvo také mUze podle svého uvazeni zvolit vice mistopredsedt a
svérit jim zabezpecovani konkrétnich Ukoll a stanovit jim odpovédnost za jejich
plnéni.

Predseda ma vyznamné pravo na pozastaveni vykonu usneseni rady, je-li
v rozporu se zdkonem nebo pravnim predpisem vydanym k jeho provedeni nebo
V rozporu s usnesenim zastupitelstva a véc pak predlozi nejblizSimu zasedani
zastupitelstva k rozhodnuti. Zakon stanovi urcitou zaruku dalSiho postupu, jimz
by mélo ve svych vysledcich dojit ke zjednani napravy, pro pripad, ze by
zastupitelstvo takové usneseni samo nezrusSilo nebo neuvedlo-li je do souladu se
zakonem.

Predseda je opravnén i pozastavit vykon usneseni vyboru v otazkach
samostatné plsobnosti, které je v rozporu s pravnim predpisem, nebo usnesenim
zastupitelstva nebo rady a predlozi véc k rozhodnuti zastupitelstvu na jeho
nejblizSim zasedani. Tim se sleduje vnitrni kontrola zdkonnosti v ¢innosti vybord.

Vzhledem k tomu, ze Ustavou je stanoveno funkéni obdobi zastupitelstva
jako Ctyrleté, neni mozné, aby predseda, pripadné Clenové rady, setrvavali ve
svych funkcich i po jeho uplynuti. Proto se navrhuje, aby dosavadni predseda do
zvoleni nového predsedy na ustavujicim zasedani plnil jen nékteré Ukoly, které je
nezbytné zabezpecit z hlediska zabezpecleni chodu kraje.

K§67az 70:

Zastupitelstvo si zfizuje jako své iniciativni organy vybory, které jsou
opravnény predklddat sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu popripadé radé a
plni Gkoly, kterymi je povéfi zastupitelstvo a odpovidaji mu ze své ¢innosti. Cleny
vyborl maji byt vedle ¢lenl zastupitelstva i dalsi ob¢ané, kteri tak maji moznost
aktivné prispét k pInéni Gkoll kraje a uplatnit tak své pravo podilet se prfimym
zpUsobem na spravé verejnych véci, ve smyslu ¢l. 21 odst. 1 Listiny.

Tézisté Cinnosti financniho vyboru bude podle navrhovaného zakona
spocivat ve vnitini finan¢ni kontrole organl kraje a ve financni kontrole
pravnickych osob a zarizeni zfizovanych a zaloZzenych krajem a na kraje
prevedenych podle zvlastniho zakona. Kontrolni vybor bude zaméren na kontrolu
plnéni usneseni zastupitelstva a rady a na kontrolu dodrzovani zakonnosti pfi
vykonu samostatné plsobnosti kraje.

Zakon pamatuje na zamezeni stretu zajmU a proto vylucuje z ¢lenstvi ve
financnim a kontrolnim vyboru predsedu, mistopredsedu a dalSi osoby, u nichz by
eventualné mohlo ke stretu zajmU v takovém pripadé dojit.

K§71:



Zvlastni zdkon mUze stanovit, Ze v krajich musi byt k vykonu prenesené
plsobnosti zfizeny zvlastni orgadny a vymezi jejich plisobnost, pravomoc a
postaveni v soustavé organl statni spravy. Tyto organy by pak zfizoval predseda.

K§72a 73:

K organiza¢nimu zabezpeceni Ukoll kraje se podle navrhovaného zdkona
vytvori krajsky Urad, ktery tvofi feditel krajského Urfadu a zaméstnanci kraje
zafazeni do krajského Ufadu. Reditel krajského Gfadu je zamé&stnancem kraje,
odpovédnym predsedovi a pini funkci statutarniho organu zaméstnavatele vici
ostatnim zaméstnanctim kraje.

K§74az81:

V zasadé pracovnépravni vztahy zaméstnancl kraje se budou ridit
obecnym rezimem zdakoniku prace, nestanovi-li tento zakon jinak.

Poskytovani platu a odmeén za pracovni pohotovost se bude fidit obecnym
rezimem zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost
v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni
pozdéjsich predpisy.

Zvlastni odborna zpUsobilost je nutnd u zaméstnancd, kteri budou
vykonavat rozhodovaci ¢innost, obdobné jako je tomu u zaméstnancl obci.
Nebude se to tykat pracovnik{ zajistujicich technické prace jako pisarky,
sekretarky, obsluha kancelarskych zafizeni, uklizeCky, ridici.

Ministerstvo vnitra vydda provadéci predpis - vyhlasku, kterd bude
vydana nejen k provedeni zakona o krajich, ale soucasné i k provedeni zdkona o
obcich, zédkona o hlavnim mésté Praze, zdkona o okresnich Urfadech a zakona o
krajskych spravnich Gradech. Predpoklada se, Ze tato vyhlaska nabude Ucinnosti
soucCasné s témito zakony.

K§82az 92:

PInéni Ukoll organy kraje podléhd statnimu dozoru. Stat mdze, jak to
vyplyva z ¢l. 101 odst. 4 Ustavy, zasahovat do samospravy krajl jen, vyZaduje-li
to ochrana zadkona a jen zplsobem stanovenym zakonem.

Zakon upravuje dozor statu zaméreny na nasledné posuzovani zakonnosti
v ¢innosti krajd. Tento dozor budou provadét vécné prislusna ministerstva a jiné
vécneé prislusné Ustredni spravni Urady. Vedle toho zakon o krajich zavadi jako
specifickou formu kontroly zakonnosti v ¢innosti kraj dozor vliaddniho delegata.
Zakon stanovi procesni postup, prava a povinnosti ministerstev a organd kraje pri
zjednavani ndpravy v pripadech zjisténi nezakonnosti v pravnich predpisech
kraje.

Touto Upravou neni dotCeno pravo kraje na soudni ochranu proti
neopravnénym zasahlm statu, jak ji upravuje zdkon o Ustavnim soudu.



K§93a 94

VSechna ministerstva a ostatni Ustredni spravni Grady budou vici krajiim
pfi vykonu jejich prenesené plsobnosti vykonavat roli Ustfedniho spravniho
Uradu, coz spociva zvlasté v odborném frizeni a sjednocovani vykonu statni
spravy na prislusnych Usecich statni spravy svérenych do jejich plsobnosti
kompetencnim zdkonem a jinymi zvlastnimi zakony. Zvlasté pljde o kontrolu
vykonu statni spravy, o vydavani smérnic  k fizeni a sjednocovani vykonu statni
spravy v souladu s platnymi zakony a ostatnimi pravnimi predpisy.

K § 95:

Na fizeni a rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve vécech svérenych timto nebo
zvlastnimi zakony do samostatné plsobnosti kraje, se bude vztahovat spravni
rad. K prezkoumani takovych rozhodnuti bude pfislusné Ministerstvo vnitra.

Resi se i postup pro pfipady vylou¢eni pracovnik@l krajského Gradu
z projednavani a rozhodovani véci patricich do samostatné plsobnosti pro jejich
podjatost. Kraj bude sva rozhodnuti sém vykonavat a vynosy z pokut uloZzenych
krajem budou jeho prijmem. Tim se sleduje vétsi zainteresovanost organt kraje
na nepopularnim vymahani pohledavek.

K § 96:

Specifika hlavniho mésta Prahy jako kraje a obce soucasné jsou vyjadrena
tim, Ze postaveni, Ukoly a vystavbu organd hlavniho mésta Praha bude upraveno
samostatnym zakonem.

K§97:

K zabezpeceni zahajeni ¢innosti krajskych uradd se svéruje pravomoc
prednostl okresnich Gradd v sidle krajd prijimat do pracovniho poméru
zaméstnance do krajskych uradd tak, aby byli schopni plnit Gkoly jiz pred
provedenim voleb do zastupitelstev krajd. Obdobnou pravomoc bude vykonavat
pro Brnénsky kraj Okresni Urad Brno - venkov, pro Ostravsky kraj Okresni Urad
Karvina a pro Plzefsky kraj Okresni Urad Plzen - sever. Pracovni pomér takto
prijatych zaméstnancl jim bude zachovan i po nabyti Gc¢innosti zdkona o krajich,
jakoz i dalsi prava a povinnosti vyplyvajici z ného (pljde v podstaté o jejich
delimitaci), zméni se pouze jejich zaméstnavatel - misto okresniho Uradu bude
jejich zaméstnavatelem kraj.

K§98:

Prvni volby do zastupitelstev v krajich se uskutec¢ni v roce 2000 -
predpoklada se v listopadu 2000. Pro tyto prvni volby se stanovi prechodné
ustanoveni, podle kterého zvolené Cleny zastupitelstva kraje svola na ustavujici



zasedani prfimo ministr vnitra. Pri dalSich volbach jiz bude ustavujici zasedani
svolavat dosavadni zastupitelstvo, a to podle § 41 navrhovaného zakona.

K§99:

Toto ustanoveni pfimo navazuje na tam uvedend ustanoveni, v nichz se
predpoklada vydani provadécich predpist k zakonu.

K§100:

Ustanoveni umoznuji organdm kraje vykonavat prenesenou plsobnost
musi nabyt G¢innosti soucasné se zakonem o prevodu plsobnosti na kraje, to je k
1. lednu 2001.

Naopak drivéjsi nabyti U¢innosti ustanoveni o krajském Gradé a plsobnosti
prednosty okresniho Uradu v sidle kraje umozni rozjeti ¢innosti krajskych Grada jiz
pred volbami do zastupitelstev v krajich.

V Praze dne 15. listopadu 1999

predseda vlady

Ing. MiloS Zeman v.r.

ministr vnitra

PhDr. Vaclav Grulich v.r.



