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Zacatek schiize Poslanecké snémovny
21. ledna 2014 v 10.00 hodin
Pfitomno: 186 poslancu

Predseda PSP Jan Hamacek: Vazené pani poslankyné, vazeni pani
poslanci, vazeni Clenové vlady, dobry den. Vitdam vas poprvé v novém
roce, preji v8em hodné zdravi, hodné Uspéchl a zahajuji 5. schizi
Poslanecké snémovny. Chci vas informovat, Ze tuto schlzi jsem svolal
podle § 51 odst. 4 na8eho jednaciho fadu na zakladé Zadosti 83 poslancu.
Pozvanka vam byla rozdana prostfednictvim poslaneckych klubd 13. led-
na tohoto roku.

Prosim vas, abyste se vSichni pfihlasili svymi identifikacnimi kartami a
pfipadné mi oznamili, kdo zada o vydani nahradni karty. Pan poslanec
Rykala karta ¢islo 2.

Jesté nez dostanu dalsi informace o pfipadnych nahradnich kartach,
méli bychom nynf urcit ovérovatele schlize. Navrhuiji, abychom urcili pana
poslance Véaclava Klu¢ku a pani poslankyni. Janu Hnykovou. Zeptam se,
zda je zde jiny navrh.

Pokud tomu tak neni, zahajim hlasovani a ptam se, kdo souhlasi, aby
ovérovateli této schlze byli pan poslanec Klu¢ka a pani poslankyné
Hnykova, prosim, zvednéte ruku a stisknéte tlacitko. Kdo je proti tomuto na-
vrhu?

Hlasovani ma ¢&islo 1, prihlageno je 109 kolegyn a kolegl, pro 97.
Konstatuji, Ze jsme pana poslance Klu¢ku a pani poslankyni Hnykovou
urcili ovérovateli této schize.

Nyni bych vam chtél pfecist omluvy, tak jak jsem je do této chvile obd-
rzel. Z jednani se omlouvaji tyto poslankyné a poslanci: pani poslankyné
Bebarova Rujbrovéa — zdravotni divody, pan poslanec Benda — rodinné
divody, pan poslanec Benedik — zahraniéni cesta, pani poslankyné
Dobesové - rodinné dtvody, pan poslanec Gabal — zdravotni dlvody, pan
poslanec Jakubcik — zahrani¢ni cesta, pan poslanec Kadner — ale az od
¢tvrté hodiny odpoledni z pracovnich dlvodud, pan poslanec Klaska —
zahrani¢ni cesta, pan poslanec Lank — zahrani¢ni cesta, pani poslankyné
Nytrové — zdravotni dlivody pan poslanec PospiSil — zdravotni ddvody, pan
poslanec Stup&uk — osobni diivody, pan poslanec Senfeld — zahrani&ni
cesta. Pani poslankyni Zelienkovou tady vidim, mam zde uvedenou vasi o-
mluvu, ale to je asi omyl. Pan poslanec Zimola do 12 hodin z pracovnich
dbvodu.

Z ¢lent vlady se omlouva pan prfedseda vliady Rusnok z pracovnich
ddvodd, pan ministr Koni¢ek — pracovni divody, pan ministr Lukl —
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pracovni dlivody, pan ministr Toman — rovnéz pracovni ddvody.

Ja vés jiz tradicné pozadam o mirné snizeni hladiny hluku v sale,
protoze pristoupime ke stanoven poradu 5. schlize, jehoZ névrh je uveden
na pozvance. Pfipominam, Ze podle § 54 odst. 7 zéakona o jednacim fadu
rozhodne Snémovna pouze o pofadu uvedeném v zadosti, nelze navrhnout
zadnou zménu ani doplnéni pofadu a tento porad také nelze rozSifovat.

Mam zde prvni pfihlasku, je to pfihlaska pana predsedy klubu TOP 09,
pana poslance Miroslava Kalouska. Pane poslance, ja vam slovo
neprodlené udélim — ale jesté jednou prosim, opravdu, poslouchejme se a
poslouchejme argumenty pana poslance Kalouska. Prosim.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji za slovo, pane predsedo. Dobré
rano, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci. | mné dovolte poprat
hodné sil do celého zbytku letoSniho roku 2014 a dovolte mi sdélit stano-
visko poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové ke svolani této mimoradné
schize a jejiho programu.

Nikdo nezpochybriuje, ze tituly zafazené na program mimoradné
schlize jsou tituly zavaznych navrhl zékonl, které maji byt projednany.
Otazkou je samoziejmé, ktera predloha by méla byt nosi¢em. To se tyka
zejména sluzebniho zakona. Ale hovofime-li o nazvech zakonl, jsou
nepochybné potfebné a je zapotiebi, aby je Poslanecka snémovna pro-
jednala a v n&jaké podobé schvalila. Problém ale je, Ze to neni ten dlvod,
pro¢ se tady dnes, 21. ledna, schazime na mimoradné schlizi a proc¢ je na
programu pét navrhl zakond, z nich &tyfi jako Ucelova zéstérka a ten
skute¢ny dlvod je ten paty, to je novela sluzebniho zakona. Jinymi slovy,
ten jediny dlvod je, aby byla spinéna podminka pana prezidenta republi-
ky, ktery slibil, Ze nebude vyzadovat negativni lustracni osvédceni od
ministrd, projde-li do té doby prvnim ¢tenim novela sluZzebniho zékona. To
neni mdj vymysl, ¢erpam z otevienych zdrojd, toto fekl pan prezident, toto
koneckonct fekl i pan predseda ANO Babi§. Kdyz odchazel od pana
prezidenta, fekl: Pan prezident mé informoval, Ze je mozZné vyresit to tim,
kdyz bude urychlené projednéan sluzebni zakon. Proto se tady dnes
schazime.

Pan prezident vznesl podle naSeho nazoru pravné zcela nesmysinou a
velmi nebezpeCnou podminku a Poslanecka snémovna této podmince
zcela nedUstojné a podle naseho nazoru pobufujicim zplsobem vyhovuje.

Za prvé je velmi nedUstojné pro Poslaneckou snémovnu, Ze pfistupuje
na nesmysinou podminku prezidenta republiky a v podstaté mu tim
predava urditou faktickou ¢ast pravomoci pfi jmenovani vlady, ktera vy-
chazi ze svobodnych voleb nikoli prezidentskych, ale voleb do Poslanecké
snémovny. Je ale velmi nebezpecny obsah té podminky. Projednanim jaké-
hokoli zakona v prvnim ¢&teni se nezméni v pravnim fadd vdbec nic.
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Nezmeéni se v pravnim fadu ani pismenko. Nicméné pan prezident
republiky Fika: Projde-li tento zakon prvnim &tenim, ja budu ignorovat usta-
noveni lustracniho zédkona a budu ignorovat dosavadni Ustavni zvyklosti pfi
jmenovani ministrl a za¢nu se chovat jinak. Koneckoncl Ustavni zvyklosti
jsou idiotské, pro¢ by je nemohl ménit, kdyz byl zvolen pfimou volbou.

Prosim, to je postoj pana prezidenta republiky a mame takového pana
prezidenta, jakého jsme si zvolili. Ale to, Zze tomu vychazi vstfic vétsina
Poslanecké snémovny a Ze vétSina Poslanecké snémovny si je védoma
toho, Ze ackoli o lustracnim zékoné& neni v textech dnesnich predloh jedno
jediné slovo, je tim dneSnim prvnim &tenim pripravena lustraéni zakona fak-
ticky zrusit na ministerstvech — ne zmé&nou upravy, ale tim, ze vyjdete vstfic
podle naseho nazoru pobufujicim nazordm a chovani prezidenta republiky.
Ve spolupraci s nim budete v prvnim Cteni tohoto zékona tim samotnym
prvnim ¢tenim nepfimo novelizovat lustracni zakon.

To je néco, na co my prosté nemdZzeme pristoupit. Pokladame to za
nedUstojné, pokladame to za nebezpecné. Za nebezpecné jak z hlediska
respektovani pravniho fadu, tak z hlediska vyrovnani se s minulosti. Proto
nemUZeme podpofit program této schiize.

Dékuiji. (Potlesk z lavic TOP 09.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Ja se omlouvam, ale fakticka poznamka
v této fazi neni mozna, protoZe mohou vystupovat pouze ftec€nici s
pfednostnim pravem, jakym je napfiklad pan poslanec a nové zvoleny
pfedseda ODS pan poslanec Fiala, ktery je dal§im pfihlaSenym. Chtél bych
mu soucasné pogratulovat ke zvoleni do funkce predsedy ODS.

Prosim, pane poslance, mate slovo. Potom pan pfedseda Faltynek a po
ném pan mistopfedseda Filip.

Poslanec Petr Fiala: Deékuji, pane predsedo. Damy a panové, je o mné
znamo, ze jsem vcelku dUslednym obhajcem parlamentni demokracie, a
tudiz bych mél mit radost, Zze se schazi parlament. Ale ja& se vas opravdu
ptam, pro¢ se tady dnes schéazime, pro¢ se neschazime az na rfadné
schizi, ale mame tuto mimorfadnou schizi, kde mame fadu predloh velmi
vyznamnych zéakonU, které ovSem jsou predkladany ve formé poslanecké
iniciativy, nejsou dostatec¢né pfipraveny novou vladni koalici, a pokud je v
této podobé pfijmeme, tak jenom zpUsobi dalsi problémy, které tato zemé
ma. Kdyz si na tu otazku, kterou jsem polozil, odpovite po pravdg, tak zjis-
tite, Ze jediny dlvod, pro¢ se tu dnes schazime, je zakon, ktery je pfipraven
jako posledni, zékon o sluzbé statnich zaméstnanc, ktery ma umoznit, aby
se pan kolega Babis stal ¢lenem vlady.

Damy a panové, kdyz to udélame, tak jenom déale poskodime poli-
tickou kulturu v této zemi a pravidla parlamentni demokracie, o kterych
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bychom méli byt vSichni pfesvéd&eni a ktera bychom méeli vSichni
dodrzovat.

Protoze néktefi z vas, kdybych vam to fikal jako politolog, byste Fekli,
ze tomu nerozumite, a obavam se, Ze u nékterych by to mohla byt i prav-
da, tak vam to feknu na uplné jednoduchém prikladu. Kdybychom chtél,
aby nés vozil fidi¢, ktery v dusledku néjakého prestupku prigel o fidicské
opravnéni, tak bychom opravdu udélali to, ze bychom zménili zakon? Nebo
bychom ho rad$i neménili a dali tam jiného fidi¢e? To neni absurdni pfiklad.
To je presné tento pripad. NemUzeme délat zdkony proto, Ze nevyhovuijf
jednomu Clovéku.

A abyste mi dobfe rozuméli. Jeden mUj kolega z vlady fikaval velmi
Casto, Ze je vstficnost sama. Ne vSichni mu to véfili, protoze to byl shodou
okolnosti ministr financi. Ale ja jsem dnes skute¢né vstficnost sama a mam
velké porozumeéni pro hnuti ANO, které jako dalsi firma pana BabiSe chce
prosadit svého §éfa do vliady. Tomu rozumim. Ale ¢emu nerozumim, je, Ze
na tuto hru pfistupuji ostatni demokratické strany. A chci vas upozornit, jak
zastupce socialni demokracie, tak KDU-CSL, Ze ta odpovédnost nakonec
nebude na panu BabiSovi, ale bude na vés a nejvétsi odpoveédnost bude
na panu premiérovi Sobotkovi. To, co ted délame nebo co chcete udélat,
je pokfiveni politické kultury v této zemi.

A jesté vam feknu jednu véc. Pred volbami jste se vSichni ohanéli, a nej-
vice hnuti ANO, jak nebudete jako politici. Prvni, co délate, je, Ze vytvarite
privilegium pro politickou tfidu. Ministr nebude muset mit lustraéni
osvédceni, ale feditelé pod nim ano. Spravné je, aby lustracni osvédceni
méli v8ichni a aby se politici neté&sili tomuto privilegiu, které chcete zavest.

Znovu vyzyvam demokratické politické strany, aby si rozmyslely, jestli
tento krok udélaji, jestli chtéji skutec¢né timto zplsobem negovat minulost,
jestli chtéji ménit zédkony proto, Zze nevyhovuji jednomu Clovéku, a jestli
chtéji takto poskozovat demokratickou politickou kulturu. Za Ob&anskou
demokratickou stranu fikam, Zze ve jménu obcanl to neudélame, Ze se k
tomu nepfipojime a Ze nebudeme souhlasit ani s programem této schlize.
(Tleskaji poslanci ODS.)

Predseda PSP Jan Hamacek: DalS$im vystupujicim s prednostnim
pravem je pan predseda klubu ANO pan poslanec Faltynek. Pfipravi se
pan mistopfedseda Filip, po ném pan pfedseda Kalousek.

Poslanec Jaroslav Faltynek: Hezké dopoledne, damy a panové,
kolegyné, kolegové. Bedlivé jsem posledni dny poslouchal predstavitele
TOP 09 a ODS a témér celou sobotu vystupovani jednotlivych predstavitell
nové ODS. A vite, je straSna Skoda, Ze tady nové zvoleny predseda ODS
hovoti o politické kultufe. Zkusme se podivat par mésicu zpétky, co byvala
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vladni koalice udélala s politickou kulturou v nasi zemi v Cele s premiérem
Kalouskem. Vzpomerime si na to. (Smich a poznamky poslanct napravo.)
S faktickym premiérem — omlouvam se. Omlouvam se.

A my jsme jako nepolitici, kdyz pouziji vyraz pana predsedy Fialy, jasné
deklarovali pfed volbami, Ze prvni krok, ktery udélame, bude, Ze rychle
predlozime zakony z dilny Rekonstrukce statu. Ja jsem si, vazeni pratelé,
dneska rano udélal kratkou analyzu, kdo z nas se vSechno podepsal pod
tyto navrhy zakond, o jejichz kvalité mizeme diskutovat. My jsme dneska o
tom velmi dlouze diskutovali na naSem klubu a samozfejmé vétSina z téch
navrhl, které lezi na stole, nejsou asi Uplné ideélni a jde jenom o to je po-
sunout dal, abychom v ramci legislativniho procesu potom je zkompatibil-
nili s pravnim fadem nasi republiky a postupné je uvedli v zivot. Ale ten
hlavni problém je v tom — ted nechci byt osobni, ale kolegové z téch dvou
stran, ktefi hovorili pfede mnou, tak témito prazdnymi floskulemi deset let
hovorili o téchto zakonech a nikdy je ve skute&nosti nechtéli pfijmout. A my
jsme slibili nagim voli¢lm, Ze ty zakon predlozime a udélame maximum pro
to, aby zacaly fungovat.

Jisté, je tady podminka pana prezidenta, ale ta medidlni zkratka, kterou
ucinili hlavné kolegové, prostfednictvim pana predsedy kolega Kalousek,
je velmi hezka ta medialni zkratka, nicméneé pfijeti sluzebniho zakona nema
vlbec nic spole¢ného s lustracnim zékonem. Lustraéni zékon plati. A ja
jsem se dival pres vikend na prezentaci téchto zélezitosti a dost jsem byl
pfekvapeny, Ze i pravnici a byvali mistopfedsedové ODS fikali, Ze vlastné
tim — a dneska to i pan Kalousek zopakoval — tim, Ze pfijmeme sluzebni
zakon, de facto rusime lustra¢ni zékon. Ja jsem zatim nevidél na stole, ne-
bo mozna je to nékde na cesté, ale ja jsem to zatim nevidél, néjakou nor-
mu nebo navrh na zrudeni lustradniho zakona. Cili si myslim, Ze tato deba-
ta v tuto chvilku je pfed¢asna.

Jesté k té mé analyze. Zkuste si, vazeni pratelé, tipnout, kdo se k tomu
pridal nejvic. Cisla: socialni demokracie 38 z 50, ANO 42 ze 47, KSCM 22
ze 33, 0DS 8 ze 16, Usvit 11 ze 14, KDU 12 ze 14 —a ejhle! TOP 09, pratelé,
26 z 26. Takze nerozumim tomuto pfistupu, ktery tady dneska prezentujete.

Chtél bych vas poprosit, zkusme zacit normalné pracovat. Pustme tyto
véci, tyto navrhy zakon(, dal a potom v ramci néjaké rozumné doby se to-
mu zkusme vSichni maximalné vénovat a opravit to ve spolupréci jak s
Rekonstrukei statu, tak s NKU a dal&imi, ktefi se na tom chtéji podilet, tak,
aby tyto normy byly kvalitni a mohly za&it fungovat, abychom kone&né po
téch deseti letech vasich debat tyto zakony mohli pfijmout.

Dékuji za pozornost. (Potlesk ¢éasti poslancd.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Slovo ma pan mistopredseda Filip.
PFipravi se pan predseda Kalousek.
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Vazeny pane predsedo,
vazeni ¢lenoveé vlady, pani a panové, dobré dopoledne. Dovolte mi, abych
jesté mimo porad této schiize se vyjadril k debaté, kterd predesila nas pro-
gram.

Za prvé, jsem jeden z téch, ktery se nemusel pfipojovat k zadné
Rekonstrukci statu, protoze ty pozadavky jsem pribézné ve svém posla-
neckém mandatu plnil od té chvile, co jsem nastoupil do vrcholné politiky,
zékon o referendu, zakon o NKU, v mnohem lepsi kvalité, nez je zpraco-
vano to, co je pfedlozeno. Pokud jde o jednaci fad, myslim si, Zze jsem na
ném pracoval dostate&né dlouho. A pokud jde o novelu Ustavy, byl jsem to
nékolikrat ja, ktery tady navrhoval nikoliv za sebe, ale za cely klub KSCM
minimalné vytvoreni Ustavni komise Poslanecké snémovny, které se tim bu-
de zabyvat, a nebudeme tady délat salamovou metodou néco, co se ma
délat skute¢né ne pro jedno volebni obdobi, ale pro mnohem delsi casovy
usek.

Musim opravit své kolegy predfeCniky minimalné v tom, ze nikoliv
vétSina Poslanecké snémovny muze svolat schizi, jak Fikal kolega,
predseda klubu TOP 09 Kalousek, ale sta¢i mensina. Na to staci 40
podpist a mame tady schizi. Na 50 podpisd mame schizi o vysloveni
nedlvéry vliadé. Dokonce pfi téch 50 podpisech se ani nehlasuje o pro-
gramu. Takze vazme slova.

Stejné jako pan kolega, prfedseda ODS profesor Fiala, kterého si jinak
vazim a gratuluji mu ke zvoleni do funkce predsedy politické strany, ale
musim ho upozornit na jednu véc, kterou tady posunul. Od néj jako od po-
litologa a teoretika téchto véci bych velmi oCekéaval, ze se bude drzet
néceho, co skute¢né v litefe zakona je. On tady dal pfiklad s fidi¢em, kte-
ry spachal pfestupek a kterého tedy radéji vymeénime jako fidi€e. Ja jen po-
dotykam, ze Cesky lustracni zakon neni o tom, co kdo délal. Je jen o tom,
kdo je kde evidovan, a o tom, co kdo délal, tam vibec nic neni.

Jako advokat v 90. letech jsem zastupoval takové spory v jedenacti
pfipadech. V osmi jsem vyhral, jednou jsem doporucil svému klientovi, aby
to vzdal, protoze ten spor nemohl vyhrat, a dvakrat jsem spor prohrél, pro-
toze klient neuposlechl mé dobré rady, aby se radé&ji nesoudil. Jen podo-
tykam, Zze moje zkuSenost je pfesné o tom — a ted feknu ten jeden pfipad,
ktery jsem vyhral —, ze ten, kdo byl evidovan, protoze byl do roku 1992 sle-
dovan jako nositel &eskoslovenského statniho tajemstvi, patentu
vznikajicim v Ceskoslovenské akademii véd, ktery pozdéiji viada Vaclava
Klause prodala v¢etné toho podniku Spojenym statdm americkym, resp.
jedné firmé ze Spojenych statl, a tak jsme o ten patent pfisli a pfisli jsme
0 vyuzivani patentovych prav z léku, ktery ma nedozirnou hodnotu, ale ta-
kové byla devadesata léta.

Tak jen podotykam, Ze i to je lustracni zakon. Ten neni o tom, co kdo
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déla. Ten je o tom, kdo je kde evidovan, a o jeho ¢innosti se tam opravdu
nedoctete vibec nic. Od profesora politologie bych ocekaval prece jen
vetsi znalost Ceského pravniho prostfedi.

Ale vratim se k nasi schlzi. Ja to vnimam tak, ze budu respektovat vUli
Poslanecké snémovny a vyjadfime se — ja osobné i kolegové z naseho klu-
bu — ke v8em navrhim zékonl, ale nebudeme tak vstiicni, jak by se
oCekavalo, k Rekonstrukci statu, protoze to, co je pfedlozeno, nebudeme
posuzovat podle nazvu, ale podle obsahu. Nezlobte se na mé, kdyz si vez-
mu navrh o NejvysSim kontrolnim Ufadu, tak je mi tézko, protoze misto to-
ho, abychom posilili kontrolni prvky, po té hrlze, kterou jsme tady
zajistovali, tak je oslabujeme. A ja jsem presvéddéen, ze nejdiive musime
vytvorit prostfedi, kdy kontrola je vibec moZzna. Nikoliv tak, jako tomu bylo
napfiklad po roce 2010, ze kontroly se tady vSichni bali, a proto se ome-
zovalo jak fungovani kontrolnich systému, které byly na Urovni viady, tak
dokonce i na urovni parlamentu.

V tomto ohledu si dovolim Fici, ze nevidim jako hlavni ten zékon, ktery si
fika sluzebni. Nakonec by bylo nejjednodussi, kdyby tady byla jedna véta,
ze sluzebni zakon z roku 2002, ktery byl pfijat Poslaneckou snémovnou v
tom volebnim obdobi pfed vstupem do Evropské unie, nabyva ucinnosti, a
ten jsme ménili. Ale ono by na to nebylo, nesplnilo by to U¢el, ktery do to-
ho vkladala jak ODS, tak socialni demokracie, tak dalsi politické strany. Tak
si to prosim pfiznejme.

To je presné ten dlvod, pro ktery je ten navrh tézko pochopitelny a ke
kterému zaujmout stanovisko bude slozité uz v prvnim ¢teni. Ale na druhou
stranu, dovolime si nékdo z nas po dvanacti letech Fici "ano, ten zakon za-
se nebude"? Ja jsem presvédcen, Zze na ném bude potfeba odvést tolik
prace, jako se odvadeélo snad jenom na zakonu o podminkach provozu na
vefejnych komunikacich, ktery jsme tady s 260 pozménovacimi navrhy po-
tom schvalovali a nedopadlo to upiné dobfe.

Takze v tomto ohledu si myslim, Ze schiize ma svdj smysl. Pro nékoho
takovy, pro nékoho onaky. My se té schizi branit nebudeme, ale necekejte,
ze navrhy budeme posuzovat podle toho, kdo je predklada s jakym
Ucelem, ale co je jejich obsahem. A obsah nékterych névrhid je opravdu k
placi.

Dékuji vam. (Potlesk z levé strany.)

Predseda PSP Jan Hamacek: DalSim vystupujicim bude pan pfedseda
klubu TOP 09 poslanec Kalousek. Prosim. Pfipravi se pan predseda
Stanjura.

Poslanec Miroslav Kalousek: J4 jsem s obdivem naslouchal loajaini a

az dojemné snaze pana predsedy Faltynka nas presvédcit o tom, ze tady
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vibec nejde o podminku pana prezidenta republiky, Ze skutec¢né klicové je
projednat zakony souvisejici, jak on Fekl, s Rekonstrukci statu. Tak jesté
jednou — ja jen zopakuji informace z otevienych zdrojU.

Prezident republiky fika, Ze bude vyzadovat negativni lustracni
osvédcteni. Rodici se vladni koalice konstatuje netesditelny problém, nebot
predseda jedné z t&chto stran neni schopen ho predlozit. Pfedseda hnuti
ANO se schazi s prezidentem republiky a prezident republiky fika "rychlé
projednani sluzebniho zakona by mohlo byt feSenim". Pfedseda hnuti ANO
fika "pan prezident mé informoval, Ze rychlé projednani sluzebniho zédkona
maZe byt FfeSenim absence negativniho lustraéniho osvédeeni".
Designovany premiér Sobotka fika "vidim to jako FeSitelné". To jsou fakta z
otevienych zdrojl. Proto se schazi tato Snémovna jednadvacéatého. A pan
pfedseda Faltynek chce, abychom véfili, ze tomu tak neni. My vam to
samoziejmé veéfime asi tak, jako ze Andrej nikdy nic nepodepsal. (Smich z
pravé strany salu.)

Souhlasim s tim, Ze pfimér pana profesora Fialy neni UpIné presny.
Kdyby tomu tak bylo, tak je to dokonce méné nebezpelné nez tak, jak to
je. To neni zakon pro jednoho ¢lovéka. Lex Babi§ se tomu Fika, proto, ze je
prvni, Ze je to pilotni projekt. Ale Ze timto postupem, touto spolupraci dvou
instituci, prezident republiky a Poslaneckéa snémovna, tedy jeji vétsina, se
prestane uplatfiovat lustracni zakon na vSechny ministry.

Nektefi z vas fikaji "o lustracnim zakonu tam neni ani slovo" a maji prav-
du. O lustracnim zakonu tam neni ani slovo. Ale svou aktivni spolupraci s
prezidentem republiky zplsobite, Ze od zittka nebudou na ministry vyza-
dovana lustra¢ni osvédceni. Prezident republiky tohle zcela jasné fekl. To
znamena, lex Babi$ je pilotni projekt.

Ja si myslim, Ze pan predseda hnuti ANO by si mohl blahopfat, proto-
ze v modernim zakonodarstvi byli pouze dva lidé, kvlli kterym byly
prijimany urychlené zakony, a v obou dvou pfipadech se jednalo o pilotni
projekty. Byl to Adolf Schwarzenberg v roce 1947. ProtozZe to byl vlastenec
a nebylo mozné mu odebrat majetek na zékladé BeneSovych dekretd, tak
se schvalil lex Schwarzenberg. A bude to lex Babi§ dnes, 21. ledna 2014.
A tak jako lex Schwarzenberg byl pilotnim projektem k brutalnimu a protiu-
stavnimu zabavovani majetkd v dal$im obdobi, tak lex Babi$ otevira dvere
tomu, aby byl pilotnim projektem pro obsazovani dalSich a dalSich
estébakl do ¢ela jednotlivych ministerstev. A o tohle tady jde. Nejde vibec
O nic jiného.

Ja rozumim, ze to podporuji komunisté, ti méli na lustra&ni zéakon vzdy
svUj jasny nazor. Rozumim socialnim demokratdm, absolutné chapu hnutf
ANO, ti ten problém maji zakédovany v osobé svého predsedy. Ale fadu z
nas zarazil, a musim fict, nékteré z nas velmi mrzi, pfistup strany lidové.
Strana lidova fika "my trvame na tom, aby byl zachovan lustraéni zakon", a
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pfitom je dnes pfipravena ucinit — ne projednavanim, ale dnesnim prvnim
¢tenim zrusSite na ministerstvech fakticky, aniz by se pohnulo pismenko v
pravnim fadu, zrusite na ministerstvech lustraéni zakon. A vy to vite. A vy
to vite! Vy jenom zoufale nechcete slySet, aby se to fikalo. Promirite, to je
pokrytectvil

Dékuiji. (Potlesk TOP 09.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Nyni vystoupi pfedseda klubu ODS pan
poslanec Stanjura a pfipravi se pan predseda Fiala.

Poslanec Zbynék Stanjura: Dékuji za slovo. Vazeny pane predsedo,
kolegyné a kolegové, néco uz fekli moji kolegove, néco doplnim. Ja mys-
Iim, Ze je to naprosté pravda, ze jsme tady dneska jenom kvdli bodu 5, lex
Babi§, ty ostatni jsou koufova clona. Bohuzel jsou tam podepsani jini
opozi¢ni politici a vytvareji tu koufovou clonu s témi, ktefi to predlozili. Neni
to nic prekvapivého a myslim, Ze takovych chovani jsou u nas vidét desit-
Ky, stovky let a nasi pfedkové to shrnuli do jednoduchého réeni: vik se na-
zere a koza zlstane celd. Myslim, ze vSichni vime, kde sedi vlk a kdo
predstavuje tu kozu.

A zni takové kouzlo, které vymyslel pan prezident a néktefi nasi
kolegové ve Snémovné: nic se nezméni, vabec nic se nezméni, neni tam
ani pismenko o lustracich, nicméné, prestoze pan prezident vyZaduje ne-
gativni lustracni osvédceni, uz to nebude potfeba. No to je pfece kouzelné.
Mnozi z vas fikaji, ze schvélime zakon v prvém cteni, sluzebni zakon.
Prosté neni pravda. Mame mechanismy, jak schvalit zakon v prvnim &tent,
museli by to ovSem zpracovatelé navrhu navrhnout a pak by s tim vétsina
mohla souhlasit. A pak by to byla pravda. Kdyby toto bylo navrzeno k pro-
jednani podle § 90, tak bychom dneska mohli schvalit sluzebni zakon v
prvém cteni. Nikdo nic takového nenavrhl, proto se vracim k tomu viku a k
té koze.

Pan predseda Faltynek tady fika: my pracujeme, my jsme to tady
predlozili. No nevidél jsem Zadny podpis poslance z klubu ANO pod
bodem ¢&islo 5, coz je sluzebni zakon. Ani jeden. Co mé vsak nemile
prekvapilo, Ze tam jsou podepsani premiér, minimalné dva budouci ministfi
a i pan prfedseda Poslanecké snémovny.

Loni v srpnu tady probihalo hlasovani o vysloveni dtveéry viadé Jifiho
Rusnoka, pét ze Sesti navrhovatell zdkona sedélo v tomto sale a pét z
téchto péti vyjadrilo dlvéru viadé Jifiho Rusnoka. Takze argument, Ze
vlada je politicky jinak orientovana, proto déla naschval opozici a proto
zbyte&né a bez fadnych dlvodl dava negativni stanovisko k opozi¢nim
navrhim, v tomto pfipadé prosté neplati. Je to viada, kterou jste podporo-
vali, podporujete. Je to vlada, jejiz navrh statniho rozpoctu jste podpofili a
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schvalili. A hle — prectéte si snémovni tisk 71/1, co piSe tato viada o vasem
navrhu zakona. Ted nebudu pouzivat ty politické argumenty ve smyslu, Ze
je to vile jednoho ¢lovéka nebo vile péti lidi nebo jak to je, ale tam se mlu-
vi 0 kvalité tohoto zékona.

SlySel jsem protiargument, Ze to neni UCelové, protoZze my jsme to po-
dali uz 23. prosince, coz samozfejmeé bylo az po jednani s panem prezi-
dentem. No o to har! SlySel jsem argument, Ze jsme na tom pracovali
mnoho mésicl a podali jsme to uz v minulém volebnim obdobi. No o to hiif!
Podivejte se na vysledek té vasi Cinnosti. VaSe vlada, vami podporovana
vlada, fika, Zze ten néavrh je protidstavni. Myslim, Zze nékdo pouzil i pojem le-
gislativni zmetek, nepouzitelny. A co fikate vy? Vy fikate — pojdme to pro-
pasirovat do druhého cCteni, my to celé prepiSeme. My potfebujeme
devadesét dnl ve vyborech. TakZe vy sami fikate, Ze to je prosté jenom car
papiru a ze z toho ve findle nezbude vibec nic. To nefika opozice, to fika
vami podporovana vlada a je pod tim podepsan premiér, budouci ministr
vnitra, ktery ma toto na starosti, ministr zahrani¢i a pfedseda Poslanecké
snémovny. O ¢em to sveéddi, o jaké legislativni kvalit€? Sveédd&i to o tom, Ze
takhle rozsahla norma nemutze byt pripravovana formou poslaneckého néa-
vrhu. Je to komplikované, ta souvislost s mnoha jinymi zakony je evidentni.
Od roku 2002 uplynulo dvanact let a je potfeba to podrobit klasickému le-
gislativnimu procesu.

Nic bychom nenamitali, kdyby nové viada pfisla urychlené a mozna ja-
ko s prvnim navrhem zakona, s navrhem sluzebniho zakona, protoze my ho
opravdu potfebujeme. Nepotfebujeme ho proto, Ze nékdo v Bruselu fika ty
ty ty, nedam ti penize, kdyZ ho nebude$ mit. Potfebujeme ho kvdli sobé
samym, potfebujeme, aby tam ti kvalitni dfednici byli. Na tom se urcité
shodneme a jsme pfipraveni my jako ODS racionalné a vécné debatovat o
tom, jak to ma vypadat. Ale ne v této podobé. Vy sami to pfipoustite. Vy
fikate: my uz mame pracovni skupinu a uz pracujeme na té zmeéné. Tak
pro¢ to dneska vlbec projednavame? Kdyz vy to prepiSete, tak jsme mohli
pockat, az to prepiSete, a pak jsme mohli uz v prvnim ¢teni mit aspor deset
dnl jako opozi¢ni poslanci a mohli jsme ty vécné pripominky nebo nasi
vécnou podporu uz uplatnit k tomu, co vy nékde potaji v kanceléafich, mi-
mo legislativni proces, pfipravujete.

A ted tu souvislost. Nejsem sice pravnik jako néktefi jini, ktefi méli pro-
blém s lustracnim zakonem a se seznamy, nebyl jsem tady v roce 2002 ja-
ko mnozi, ktefi tady jsou deset, dvanact, ¢trnact let, ale zjistil jsem, Ze v ro-
ce 2002 kromé sluzebniho zakona byl pfijat i doprovodny zéakon ke slu-
zebnimu zé&konu. A ja myslim, Ze autofi této novely to védi. Je to zakon &islo
309/2002 Sb., ktery v ¢l. 47 novelizuje paragraf lustracniho zakona. Nenfi
pravda, Ze kdybychom to dneska schvalili, neménime lustracni zakon.
Ménime ho, protoze ten doprovodny zakon je platny, je urceno, Ze je
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vazana ucinnost tohoto sluzebniho zakona, a tam se vyslovné fika, ze pro
ministry neplati lustrani osvéd&eni. Takze jestli kolegové z KDU, pfi va&i
ucté, fikaji, ze neni pravda, Ze se nepracuje s lustracnim zakonem, tak to
je. Mrknéte se na doprovodny zékon, pozadejte své legislativni experty, na-
jdete tu souvislost a uvidite, Ze je to pravda.

Nicméneé je nam jasné, ze vétsina schvali program jednani a vétsina se
bude tvarit, ze na tom navrhu zakona, jak je pfedlozen, bude pracovat. No
tak preji té& koze, aby ji ten vik opravdu neseZral. (Potlesk poslanct ODS.)

Pfedseda PSP Jan Hamacek: Dalsim vystupujicim bude pan pfedseda
ODS poslanec Fiala, pfipravi se pan predseda klubu KDU-CSL.

Poslanec Petr Fiala: VaZzeny pane predsedo, damy a panové, pan
pfedseda Filip mé tady pochvalil jako politologa, ja predpokladam, ze to
udélal proto, aby hned na zacatku oslabil moji pozici v Eele ¢eské pravice,
coz se mu ale nemUze podairit.

Ja chci Fict jinou véc. Lustracni zakon — a to na vysvétlenou, abychom
si to vSichni uvédomili — nikomu v ni¢em nebrani, ale brani obany pred
lidmi, ktefi jednou z jakychkoli ddvodl selhali, a protoZze existuje
predpoklad, Ze mohou selhat zase, tak zde mame lustracni zakon. Myslim
si, ze to je jednoduché a docela srozumitelné. Mizete délat cokoliv, ale
nemuzete prosté nékteré véci ridit a to je spravné. A pokud predlozZite
lustracni osvédceni, tak to samoziejmé délat miZete.

Pan pfedseda Faltynek tady zminoval nase chyby a véci, kterych jsme
se dopustili, kdyz jsme byli ve vliadé. My jsme za ty chyby zaplatili a zaplatili
jsme za né hodné. Dali nam to najevo nasi voli¢i. Ale ted jsme v jiné situaci.
Ted je nékolik mésicl po volbach, my porad neméame vladu. Vy jste slibo-
vali velkou zménu, ja tedy zadnou zménu nevidim, a pokud ano, tak zménu
k hor§imu. A misto abyste se soustredili — (hlas z pléna) no to ne, podivej-
te se, kdy jste si podepsali koalicni smlouvu. VIadu nemame po tfech
meésicich, zména nenastala.

Ja bych klidné akceptoval, ze se tady bavime o zakonech, které
predkladate vy, ale tady se bavime Uplné o nécem jiném. Shriime si fakta.
Ta jsou velmi jednoducha. Za prvé. Zakony, které jsou zde predlozeny,
jsou zde predlozeny proto, aby obalily ten jeden kliCovy zékon, o ktery tu
jde. Za druhé. Ten zakon je tu proto, a ja to nebudu tak predjimat jak pan
predseda Kalousek, ten zakon je tu proto, ze jeden Clovék ma problémy s
tim, aby predlozil lustracni osvédceni. A za tfeti. Nemefi se viem stejnym
metrem. To opravdu dopadne tak, Zze budeme mit ministra, ktery
nepredlozil lustracni osvédceni? Ja napfiklad jsem lustracni osveédceni
predloZil a povazuji to za spravné. Nevim, pro¢ najednou, co se zmeénilo,
ze ministfi lustracni osvédceni predkladat nebudou.
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Ja znovu vyzyvam demokratické politické strany, aby si tento postoj
rozmyslely. Je to postoj, ktery poskodi politickou kulturu v Ceské republice,
a odpoveédnost za néj ponesete vy v prvni fadé, pane pfedsedo vlady, pa-
ne premiére Sobotko.

Predseda PSP Jan Hamacek: Ja jenom upozorniuji, Zze k poslancim je
potfeba se obracet mym prostfednictvim. Deékuji. Dam prostor panu
pfedsedovi JureCkovi. Prosim.

Poslanec Marian Jurec¢ka: Dobré dopoledne véazeny pane
pfedsedajici, pfedsedo, milé kolegyné, véazeni kolegoveé, ja bych se
tro8icku zamyslel nad tim, pro¢ tuto debatu tady vibec dnes vedeme v
tomto slozeni.

Z&kon o statni sluzbé byl schvalen v roce 2002 a stale se odsunuje jeho
ucinnost. Byla zde vlada Mirka Topolanka, viada Petra Ne¢ase. Obé dvé
tyto vlady kladly jako svou velkou prioritu novelizaci a uvedeni v u&innost
zékon o statni sluzbé. Do dnesdnich dnd se tomu tak nestalo. Obé dvé tyto
vlady mély velkou moznost vycizelovat kvalitni novelu zakona o statni
sluzbé& a my jsme tuto debatu vilbec nemuseli vést a vibec tuto situaci
dnes Fesit.

Druhou vé&ci je... (Re&nik se odmi&el pro hluk v sale.)

Predseda PSP Jan Hamacek: J& prosim kolegy vlevo ode mne, aby se
ztisili a nechali pana pfedsedu hovofit. Dékuiji.

Poslanec Marian Jurecka: Dékuji. Druhou véci je ta zalezitost, ze po-
kud by minula koalice, ktera ted tady tak zasadné miluvi o tom, jak je
duilezité dodrZzovat demokratické principy a podobné, tak kdyby se tak
chovala a dokéazala vzajemné spolu dobfe komunikovat a opravdu se de-
mokraticky chovala, tak ani ja a spousta z nas by v této Snémovné v tento
okamzik nesedéla, protoze by nebyly pfedcasné volby a neméli bychom
krizi z loriského roku. To je potfeba si uvédomit, vazené damy a panové.

Ta soucCasna situace, tady zaznélo nékolik zasadnich nepravd. Vsichni
moc dobfe vime, Ze schvalenim zékona o statni sluzbé, resp. toho tisku,
ktery je predloZen, se vlbec nic v tento okamzik nezméni, protoze jeho
acinnost, planovana ucinnost bude — feknéme — od 1. ledna 2015, kdy se
ta zména projevi. Tedy ty debaty o tom, zdali ted v tento okamzik to umo-
zni jmenovani vlady tim, ze se zméni legislativa, tak vime, ze v zasadé to
neméa na to vlbec zadny vliv.

Samoziejmé pokud jsme tady v situaci, kdy v8ichni po tom volame, at
zde vznikne vlada, které se opirda o divéru v Poslanecké snémovné, tak v
ten okamzik citime, Ze toto je jedna z podminek pana prezidenta a holt se
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s tim musime umét néjakym zplsobem vyporadat a dospét k tomu,
aby vlada zde vlbec vznikla. Nepochybné mizete valcit, ale také si mu-
sime polozit otdzku, jak dlouho zde bude vlada bez politické divéry a bez
divéry Poslanecké snémovny. Mé Uplné Sokovala néktera tvrzeni mého
predfec¢nika pana pfedsedy poslaneckého klubu TOP 09 Miroslava
Kalouska, ktery tady hovofil o tom, jak KDU-CSL se k této problematice sta-
vi, protoze kdyz si vzpomenu na rok 2006, pokud mé& pamét neklame, a
tehdy byl nasim pfedsedou a byl schopen uvazovat a davat dohromady
vladu, kterd by se opirala o podporu KSCM, tak jsem tim docela okovan.

Ja bych jesté doplnil jednu véc, kdyz se tady zminuje, ze ministfi
nebudou predkladat lustraéni osvéddeni. | ja, byt jsem ro¢nik 1981, jsem
byl pozadan, abych dolozil lustracni osvédceni na Hrad. Samozfejmé
zékon hovori, kdo jej predkladat mize, nebo nemusi, ale predpokladam, ze
v8ichni budeme vyzvéani, abychom lustracni osvéd&eni pro pana preziden-
ta dolozili.

Tolik jenom na okraj. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dal$im v poradi je pan poslanec
Schwarzenberg. Prosim, mate slovo. Prosim, pane poslance.

Poslanec Karel Schwarzenberg: Pane predsedo, vazené poslankyng,
vazeni poslanci, je mi lito, ale mam dojem, Zze hned na zalatku této
snémovny ztraci Snémovna svoji distojnost, nebot Snémovna jako zéko-
nodarny sbor ma dbét o to, aby Ustava, aby zakony byly pedlivé dodrzo-
vany a aby zé&kon opravdu platily pro vsechny. My za¢iname svoji ¢innost
tim, ze uzakonime zakon pro jednoho &lovéka. Je pomérné jedno pro ko-
ho. Ten fakt samotny se protivi principu prava. A na to bychom si méli
vzpomenout.

Pan poslanec Filip tady dosti zasvécené z vlastni zkuSenosti mluvil o
lustracnim zakoné&. To jedna véc, jaky ten zakon je, ale je to zakon, ktery by
mél platit pro v8echny. Ne aby se politicka tfida z toho sama vymkla! Jsem
(zdésen?) usnesenim této Snémovny, Ze my politici stojime nad zakonem!
Damy a panové, kdyz tohle ucinime, tak opoustime pldu pravniho statu.
Vydavame se tam, kde jsme se uz jednou, pred 70 lety, se znamym vy-
sledkem vydali. Zda se vam to mali¢kost. Vzdyt je to takovy jenom maly pa-
ragraf v zéakoné, ktery potfebujeme.

Sluzebni zakon, ano, souhlasim, byl nanejvy$ nutny. Bylo opomenuto
dlouho uzakonit. Ale s odpusténim feceno, i nejlepsi vino, kdyz do né&j date
kus hovinka, tak je zkazené. | nejlepsi sluzebni zakon timto malym para-
grafem naprosto ztraci svou cenu a my ztracime jako Snémovna naSi
dUstojnost. Dékuji mnohokrat. (Potlesk z lavic poslanct TOP 09).
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Pfedseda PSP Jan Hamacéek: Dalsim pfihlasenym je pan predseda
klubu KSCM pan poslanec Kovacik, pfipravi se pan predseda klubu CSSD
pan poslanec Sklenak.

Poslanec Pavel Kovacik: D&kuji za slovo. Pani a panové, preji hezky
dobry den.

Dovolte mi vyjadfit pfesvédceni, Zze poté co se vypofadame s témito
nepfijlemnymi pocate¢nimi porodnimi bolestmi, bude Poslanecka
snémovna a vérme, Ze i vlada, ktera snad uz kone¢né nastoupi v sestavé
tak, jak rozhodli voli¢i, pracovat ve prospéch obc¢and. Zatim nemam pocit,
7e by se tak délo.

Rad bych odpovédél prostfednictvim vas, pane pfedsedo, panu kole-
gu Faltynkovi, pfedsedovi poslaneckého klubu hnuti ANO, ktery si
vzhledem k pfemife prace a ukold nevsiml, aspori to tvrdil, Ze nezazname-
nal navrh na zruseni lustracniho zakona. Je tady takovy néavrh, je tady uz
fadu tydn(l z pera poslanci a poslankyf klubu KSCM. A kdyby se
Poslanecka snémovna timto navrhem v Case, kdy byl avizovan a
predlozen, zabyvala, tak mozna tato diskuse, tato debata, ktera se tady ve-
de, byla naprosto zbyte¢na.

Mam pocit, Ze pravé na tomto sporu, ktery se tady vede, a je to do
znacné miry spor nikoliv o jednom clovéku, ale spor feknéme systémovy,
je vidét, jak moc ten zavanéjici relikt, pozUstatek rané polistopadové minu-
losti, tedy lustraéni zékon, ktery mél platit pét let a mél své odlvodnéni —
vitézové méli obavu, Ze by se mohlo néco zvrétit. No, dneska, tehdejsi
vitézové — kde jsou? | se svymi obavami. A k zadnym zvratdm nedochaze-
lo. Jak tento pozUstatek oné divoké doby kali vodu, bere &as, bere energii,
ktera by néalezela spiSe vénovat feSeni vécnych témat a potfebnych feseni,
potfebnych norem, potfebnych zékondl, potfebnych rozhodnuti, ktera od
nas obcané oekavaji.

Jsem pfesvédCen o tom a véfim tomu, ze nejsem sam, a nejsem do-
konce ani séam coby ¢len jedné politické strany, ale ten nazor je urcité Sirsi
a fada politologl a komentéatorl se k nému také kloni, Ze platnost péti let
méla byt dodrzena. Mozna prodlouzena o jesté dalSich pét let, ja nevim,
tfeba ten strach o mozny zvrat byl jesté v té dobé. Ale Ze dnes v tomto Case
je platnost lustracniho zakona vice pfitézi, vice kouli na noze Ceské demo-
kracie nez nécim, co by ji mélo chranit a co by ji mélo néjakym zplsobem
otevirat cestu dopfedu. N&Cim, o ¢em tady byla fe€. A je to skute¢né pou-
ze 0 seznamu, nikoliv o ¢innosti nebo o postoji.

To nemluvim o tom, jenom proto, Ze to tady vicekrat padlo, Ze to, Ze by-
lo konstatovano, Ze je lustracni zéakon v rozporu s Listinou prav a svobod,
plati. To tak prosté je. Jsou tady obcané dvoji kategorie a néktefi z nas to
citime na vlastni kizi. Myslim si, Ze to tak je, prost&. Ze evropské instituce
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také uplIné nehyfrily nadSenim pro toto feseni, které se v Ceském pravnim
fadu objevilo, a priviely oko jenom prave proto, ze to mélo mit omezenou a
doc¢asnou platnost. A Ze dnes jsou to véci, které uz patfi davno minulosti.

Myslim si, Ze je naCase doopravdy, a proto jsme navrh opakované
predlozili, ze je naCase ho zrusit. Je vyEpély, je spotfebovany i pro ucely,
pro které byl tehdejSimi vitézi schvalen, pfijat. Pojdme tim zrusit ty zacasté
UcCelové vedené minulé bitvy a minulé valky, které kdyz se to hodi, se vz-
dycky vytdhnou a vedou, a nékdy mozna jenom proto, aby se zastinila
néjaka vlastni pochybeni, tak se vSecko svede na minulost a vede se to
pod timto praporem svatého boje za blhvijakou — dnes uZ tedy bUlhvijakou
— spravedInost. Pojdme se zru$enim toho zakona vénovat skute¢nym
problémdm. A ob&ané nam to fikaji, vam také, kolegyné a kolegové, pokud
s nimi hovotite, ze Ceska republika ma jiné problémy, tedy hlavné jiné pro-
blémy. Hlavné problém nezaméstnanosti. Hlavné problém kudy ven z krize.
Hlavné problém, jakym zplsobem nastartovat ekonomiku. Hlavné problém,
jakym zplsobem se vyporadat s tim, co tady jsou pozUstatky nedavné mi-
nulosti. A mam na mysli tfeba, jak se se cti i vi¢i budoucim generacim
vyporadat napfiklad se zdkonem o tzv. cirkevnich restitucich. Prosté mam
pocit, Ze ted zrovna — a neni to nic Ucelového, nejsem, jak jsem byl
nedavno obvinén v pfimém pfenosu, pfitelem néjaké podnikatelské skupi-
ny, a neni to tedy proto, Zze bych chtél nékomu ted, a tim méné rodici se
vladé, pomahat. Ale pojdme ho zrusit proto, abychom si uvolnili ruce a u-
volnili mysli pro to, pro¢ nas sem obc¢ané zvolili. A to je feSeni probléma té-
to republiky. Skute¢nych probléma.

Dékuji za pozornost. (Potlesk poslanct KSCM.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Pan predseda klubu socialni demokra-
cie pan poslanec Sklenak. Prosim, mate slovo.

Poslanec Roman Sklenak: Vazeny pane predsedajici, vazeni ¢lenové
vlady, kolegyné a kolegove, uz témér hodinu tady poslouchame vyroky, ze
Snémovna ztraci svoji dlstojnost, Ze pokfivujeme politickou kulturu, ze
vytvarfime zakon pro jednoho ¢lovéka. A to vSe proto, Ze jsme predlozili no-
velu sluzebniho zakona. Stejnou, jakou jsme predlozili uz v minulém voleb-
nim obdobi. UpIné stejnou. Nezménili jsme tam ani jeden paragraf, ani jed-
no slovo.

KdyzZ jsme v minulém volebnim obdobi pfedstoupili pfed Snémovnu s
timto navrhem, tak nevzbuzovala takové reakce. Praveé proto, Ze nebylo je-
ho smyslem feSit lustracni zakon nebo vytvaret zakon pro jednoho ¢lovéka.
My jsme tehdy vibec nevédéli, jaké situace nastane. Ja vam feknu, pro¢
jsme ten zakon predlozili. ProtoZe pravicové viady tady léta pfedstupovaly
pfed snémovnu s zadosti o odlozeni uc¢innosti sluzebniho zakona a slibo-
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valy, ze jiz b&hem nékolik malo mésicl prijdou s UpIné novym zakonem.
Byla to Topolankova vlada a tahle ta slova pfinasel tehdy ministr Langer.
Pak to byla NeCasova vlada a uplné stejné slova tady pronasel ministr
Drabek, pamatuji si na to, byl jsem v této Snémovné, a fikal: Mame to
pripravené. Za nékolik tydnl, mésicl tady bude novy sluzebni zakon. A ne-
byla to pravda.

A my kdyZ jsme to sledovali a sledovali jsme, kudy se ubiraji prace na
novém sluZzebnim zékonu, Ze to celé méa byt vystavéno na pldorysu zako-
niku prace, tak jsme nebyli spokojeni s timto smérem a zacali jsme jednat
napfi¢ politickym spektrem i s neziskovym sektorem a s lidmi, ktefi se o tu-
to problematiku zajimaji. Vytvofili jsme nasi novelu sluzebniho zakona a tu
jsme podali. ProtoZe se Snémovna rozpustila dfive, nez mohl byt legislativ-
ni proces dokoncen, tak jsme po ustaveni nové Snémovny udélali logicky
to, co jsme povazovali za spravné, a predlozili jsme tentyz, identicky navrh
Znovu.

A pokud se tady bavime o tom, Ze timto zakonem se méni lustraéni
zakon, a bavime se o0 tom, Ze pfipadnym pfijetim této novely se nebude
vztahovat lustracni zakon na ministry vlady, tak ja vam, vazené kolegyné a
vazeni kolegové, chci fict, Ze tuto diskusi uz Snémovna absolvovala v roce
2002. Tohle uz bylo vyfeSeno a byl pfijat v roce 2002 zakon, ktery fikal, ze
lustracni zakon se na ministry vztahovat nebude. A vite, kdo pro to tehdy
hlasoval? Tehdejsi koalice CSSD, Unie svobody a KDU-CSL. Ale tehdy
KDU-CSL nereprezentovali ti poslanci, ktefi tady sedi dnes. Tehdy KDU-
CSL reprezentoval napfiklad pan poslanec Miroslav Kalousek. A vite, jak
on tehdy hlasoval? Mam tady zaznam z hlasovani. Hlasovani o tomto, Ze se
nebude lustracni zakon vztahovat na ministry viady, probéhlo 12. bfezna
2002 v 16.25 hodin. A pan Kalousek tehdy jako poslanec KDU-CSL hlaso-
val pro tento zékon. (Potlesk z lavic CSSD a ANO.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Nyni bych poprosil pana mistopfedsedu
Filipa, aby mé zastoupil, protoze dalsi prihlaSenym jsem ja.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji, vazené pani a panové.
Slova se ujme predseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek. Pane
pfedsedo, mate slovo.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Vazeny pane mistopredsedo,
damy a panové, vazena vlado, ja bych nevystupoval, kdyby moje jméno
nepadlo z Ust jednoho z fe¢nikl. A kdyz uz tedy to slovo mam, tak to vez-
mu tro8ku zesiroka.

Pan kolega Kalousek zde argumentoval jakymsi oslabovanim pozice
Poslanecké sné&movny vU¢i prezidentovi republiky. Samozfejmé jako
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predsedu Poslanecké snémovny by mé takovato véc netésila, pokud by to
bylo néco nového. Nicméné pokud se podivam zpét, tak si vzpomenu na
otazku Lisabonské smlouvy, kdy Poslanecka snémovna a Senat
Parlamentu jednoznacéné ratifikovaly Lisabonskou smlouvu a prezident re-
publiky odmitl podepsat. Tehdejsi viada namisto toho, aby vedla zasadni
spor s prezidentem republiky, vyjednala jakysi dodatek, ktery zde poté pro-
hlasovala. A ja se ptam: Nebylo toto zalozeni jisté tradice a posileni role
prezidenta republiky? A pokud ano, kdo za to mUze? Rozhodné ne
Poslanecka snémovna, ale tehdejsi viadni koalice. A to si myslim, zZe je véc
nesrovnatelna se situaci, které je tady dnes. Tolik tedy na margo poznamek
o oslabovani Poslanecké snémovny.

Pokud je nam tady vycitana kvalita legislativniho procesu, tak
samoziejmeé ten mUize byt rlizny a rdzné kvalitni. Nicméné pokud je zde kri-
tizovano to, Ze zakon bude ve druhém cteni pfepsan nebo néjakym
zésadnim zplsobem doplnén, tak to taky nenf nic nového. J& si dokonce
pamatuji pfipad, kdy sem pfiSel zakon ze Senatu a z toho zakona zbyl a-
korat nazev, v8echno ostatni tam dodala vladni koalice — ne ta souéasna,
ta minula.

Takze je opravdu dobré mit historickou pamét. Problém je, Ze my jsme
tady v Poslanecké snémovné jiz dlouho a ¢as od Casu nam historicka
pamét chybi. Takze v zajmu férovosti diskuse bych opravdu apeloval na to,
abychom argumenty nepouzivali Uceloveé, ale abychom si ve chvili, kdy ar-
gumentujeme a snazime se dostat podporu pro svoje stanovisko,
vzpomneéli, jak jsme tady hlasovali a jak jsme vystupovali v minulosti.
Atmosfére v Poslanecké snémovné to zcela jisté prospéje. Dékuiji. (Potlesk
z tad poslanct CSSD.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu predsedovi. Pan kole-
ga Gazdik je dalsf pfihlaseny s pfednostnim pravem. Pane mistopfedsedo,
mate slovo.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Hezké dobré dopoledne, vazeny
pane predsedajici, milé kolegyné&, mili kolegové.

Zastupce hnuti ANO tady jasné predlozil vétu, Ze zakon predlozZili a
zacali fungovat ve Snémovné. Ano, zakon o statni sluzbé je klicovy zékon
tohoto volebniho obdobi, ale fakta jsou trochu jina. Zakon predlozili za-
stupci socialni demokracie jako jedné politické strany. Je dobfe, Ze zakon,
ktery je kliCovy pro toto volebni obdobi a ktery si klade za cil odpolitizovani
statni spravy, prfedklada jedna politicka strana bez jakéhokoliv dalsiho pro-
jednani s opozici, bez jakékoliv diskuse, ktera by se k nému vedla? Zakon
nemuze byt funkéni a védi to dnes i jeho predkladatelé. A vy sami se bu-
dete snazit zakon naprosto prepracovat tak, aby z kostry, ktera sem byla
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predloZzena a ktera dnes patrné projde prvnim ¢tenim, nezdstal kamen na
kameni.

V zakoné nejsou obsaZeny takika zadné benefity pro uredniky a nenf
dano jeho finanéni kryti. Ani budouci koalice nevi, z &¢eho penize vezme a
jaké benefity ufednici budou mit a co jim vlastné poskytne politickou ne-
zavislost. My vSichni jej budeme chtit pfepracovat.

Vytvafime také novou zasadni elitu. Vy jste fikali, ze nebudete jako
politici. Rikate a prezident to pozaduje, aby se na ministry vztahovala urgita
odbornost, a mimo jiné proto bude v téchto dnech miuvit s jednotlivymi
kandidaty na ministry. A jedno specifikum ministra, které doted platilo, a to
ze ministr musel predlozit &isté lustracni osvédceni, uz ode dneska bohu-
zel platit nebude. Nevim, jestli je to UpIné moralni postoj. A nejvic mé to mr-
zi zejména u &lend KDU-CSL, kdy v minulosti byli StB sledovani a
pronasledovani kfestané a zastupci cirkvi.

Na zavér bych ocenil postoj pana predsedy poslaneckého klubu KSCM
pana Kovéacika. Ten to aspor nezakryva Rekonstrukci statu ¢i bohulibymi
cili, ale na rovinu to fika: jde tady o lustrace. (Potlesk z fad poslanctd TOP-
09.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Pan mistopredseda Bélobradek, po ném
pan predseda Stanjura a pfedpokladam, Ze se hlasi i pan predseda
Kalousek.

Mistopfedseda PSP Pavel Bélobradek: Vazeny pane predsedo,
vazeni Clenové vlady, vazeni kolegové, kolegyné, mél bych jen dvé po-
znéamky.

Prvni se tyk&a toho, Ze skuteCné prvni &teni zédkona o statni sluzbé
néjakym zplsobem neméni situaci, kterd se tyka lustraéniho osvédceni
ministrd. V pfipadé, Ze je protizakonné, aby byl ministr bez negativniho
lustracniho osvédc&eni jmenovan, pak je potfeba fict, ze to tak je, protoze
tato situace, pokud projde tento navrh prvnim Ctenim, nijak nezméni
ucinnost lustracniho zédkona ani sice platného, ale neuc¢inného zakona o
statni sluzbé, jak byl schvalen pred lety.

Druhé& véc je jasna. Je to podminka pana prezidenta. A my mame dvé
moznosti, respektovat ji, nebo ji nerespektovat. V pfipadé, ze ji respektovat
nebudeme, tak nam tady déle bude vladnout vlada pana premiéra
Rusnoka. A pokud to chceme, tak je potfeba si uvédomit, Ze kdo nebude
hlasovat pro navrh v prvnim ¢teni tohoto zakona, tak prosté fika, ze je le-
psi, aby tady dale vladla Rusnokova vlada, prestoze je tady n&jaka vétsina.
Takze podle mé je to zcela jasné. Podminka tady je a my mame dvé
moznosti — bud ji nespinime a bude pokracovat situace, ktera tady je, ane-
bo ji spinime s tim, Zze schvaleni v prvnim &teni je jedna véc, kone¢na po-
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doba je druha véc a odkdy bude ucinnost, je véc tfeti. To znamena
minimalné tady bude nékolik mésicl, kdy bude mozna jmenovan ministr
bez negativniho lustracniho osvéd&eni, ale rozhodné to nebude vztazeno k
U&innosti zakona o statni sluzbé. (Potlesk z fad poslanct KDU-CSL.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. DalS$im pfihlaSenym je pan po-
slanec Stanjura. Pfipravi se pan poslanec Kalousek.

Poslanec Zbynék Stanjura: J& se omlouvam, pane predsedo, ale mu-
sim reagovat na néktera z vystoupeni. Pfestoze jsem mnohem mladsi nez
vy, tak jsem tady mnohem kratsi dobu, tak se omlouvam, nepamatuiji si par-
lamentni debatu z roku 2002. Ale kazdy z néas si mdZe najit sjetiny.

Chci fict, ze ODS byla proti tehdy, je proti dneska a bude zitra a pozitfi,
pokud bude nékdo navrhovat zménu lustratniho zédkona. Ano, my jsme
pfipraveni na kompromis s U¢innosti, kdyz to bude platit jesté 22 let, aby ti
estébaci, ktefi byli v roce 1980 plInoleti, nemohli slouzit ve statni sluzbé, tak
takovy zakon a takovy kompromis jsme pfipraveni podpofit. Argumentace
"vy jste udélali néco $patné, tak my to udélame taky a budte potichu a ne-
kritizujte nas" je sice mozna, ale nemyslim si, Ze je $tastna. Ja myslim, ze
mulZeme pfiznat, Zze jsme nékdy chybovali jak v procedure, tak v obsahu.
Kdo nic nedéla, nic nepokazi. My jsme to Fekli nejedenkrat, nebudeme to
fikat pokazdé. Ale vas argument je pfesné tenhle, takovy ten détsky: ty jsi
rozbil okno, tak ja ted rozbiju okno a ty mé nekritizuj za to rozbité okno.
ProtoZe mate pravdu, vas navrh tady nevzbudil zadné emoce, protoze se
neprojednaval tak, jako se neprojednaval vladni navrh predminulé viady.

Uz jsem dneska jednou fikal a pokusim se opravit pana mistopfedsedu
Poslanecké snémovny Bélobradka, dneska nebudeme v prvnim &teni nic
schvalovat, maximalné kdyz bude schvalen program, budeme hlasovat o
prikazani textu, o kterém vy sami fikate, ze ho prepiSete, jednotlivym
vyborlm. Pokud byste to chtéli schvalovat, méli jste to navrhnout. Tak si
prosim fikejme pravdu. Nebudeme schvalovat v prvnim ¢teni zakon, neni
to tak navrzeno. Budeme maximalné hlasovat o pfikazani jednotlivym
vybordm.

Takze pokud chceme pouzivat historickou pamét, tak to fikejme i celé.
Ja jsem rad, Ze jste zopakoval, kdo pro to v roce 2002 hlasoval, byly to ta-
kové zvlastni Casy, kdy byla jedna koalice papirové a druha, vlastné ne, to
bylo 101:99, omlouvam se, ale myslim, Ze musite ocenit konzistenci nasich
nazort. Rikali jsme tehdy to samé, co fikame dnes, a budeme to fikat zno-
vu. ProtoZe nejde jenom o spolupracovniky StB, taky mZe byt pfisté
ministr &len Lidovych milici nebo &len UV KSC nebo krajského vyboru KSC.
My jsme to zazili v Moravskoslezském kraji, kdy tajemnici krajského vyboru
KSC nastoupili jako naméstci hejtman(. Tam se bohuzel lustradni zakon

-28-

nevztahuje, protoze to neni vedouci organ statni spravy. Takze nezuzujme
debatu o lustracnim zakonu pouze na spolupracovniky StB. Okruh lidi, kte-
rym se tato spole¢nost rozhodla Fict, Ze nebudou slouzit statu, protoze v mi-
nulém rezimu néjakym zpulsobem selhali, je mnohem S§ir&i. Neni to Zadné
odsouzeni. Jenom nezapomerite na ta pismena lustratniho zakona pred
témi spolupracovniky StB. Nebo opravdu chcete, a vam je to jedno, jestl
&len Lidovych milici nebo vysoky funkcionar KSC pred rokem 1989 bude v
ministerském kresle? No, nam to jedno neni. A kdyZ ty dvefe otevrete jed-
nou, tak jsou oteviené pro vSechny, i pro ty komunisty, i pro ty milicionare.
(Potlesk zprava.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Pan predseda Kalousek mé slovo. Po
ném vystoupi pan mistopfedseda Bélobradek, ktery je zatim poslednim z
téch, ktefi avi... Tak uz neni posledni. Zatim poslednim bude pan pfedseda
Fiala. Prosim.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji za slovo. Ja uz budu stru¢ny,
protoze vystupuju potfeti. Ja prosté nevéfim tomu, ze tomu nechcete
porozumét. Ja si myslim, Zze tomu rozumite, jenom to chcete zamlzit. Prosté
vladni koalice se dohodla s prezidentem republiky, Ze projde-li tento text
do druhého c¢&teni, jiz nebudou muset ministfi predkladat lustracni
osvédceni. Babi$ bude prvnim precedentem. Potom nebude dlvod zadat
to od kohokoli jiného. O nic jiného tu nejde. To znamena, aniZ by se zménilo
pismenko, dohodou téchto dvou Ustavnich instituci, prezidenta republiky a
Poslanecké snémovny, se zédsadnim zplisobem zméni podminky pro jme-
novani ministrl. Nevéfim, Ze tomu nechcete rozumét. Vy jenom nechcete,
aby se to pojmenovalo. Z tohoto hlediska musim fict, Ze jsou mnohem
srozumitelnéjsi komunisté, ktefi naprosto jasné fikaji, o co jim jde. A vam, i
kdyz jde o to samé, tak se to snazite zamlzit za néco jiného.

Ja jsem fascinovan vystoupenim nebo mirou pragmatismu pana
predsedy Bélobradka. Rika, Ze je to podminka prezidenta republiky, Ze
kdyz ji nesplnime, tak tady bude dal Rusnokova vliada. Kdyby si pan pre-
zident republiky pral, aby damy tady zatancily ¢astusku a panové kozacka,
tak by pravdépodobné fikal totéz. Tak prosté kdyz nezatan¢ime, tak tady
bude déal Rusnokova vlada, proto jakékoli podminky pana prezidenta re-
publiky je potfeba splnit. Ale tim padem odevzdavame Ustavni pravomoci
Poslanecké snémovny na Hrad! To je pfesné to, €emu se tato Poslanecka
snémovna musi branit! Prosim pékné, ja chapu, ze jista mira pragmatismu
do politiky patfi, ale toto uz neni pragmatismus. To je prosté jenom pasivi-
ta, servilita dotazend do konce jenom proto, abych mohl byt zitra
jmenovan.

A jesté kratkou odpoveéd panu poslanci Sklenakovi. Samozrejme, ja si na
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to hlasovani z roku 2002 dobfe vzpominam, jako na fadu jinych hlasovanti,
ktera bych radsi neprozil, protoze ve své politické kariéfe nejsme vSichni
hrdi na kazdé hlasovani, které jsme délali. A obojaké pokrytectvi strany li-
dové, v jejichz barvach jsem tenkrat hlasoval, obojaké pokrytectvi k vyrov-
nani se s minulosti bylo jednim z dtvodU, pro¢ fada z nas v roce 2009 tu
stranu opustila a zalozila jiny subjekt, kde se néco takového prosté nedéla.
A ja jsem chvili véfil tomu, Ze s novou politickou reprezentaci té strany zmi-
zelo i toto staré know-how. Zda se, Ze know-how je siln&jsi nez osobnosti.
(Kratky potlesk zprava.)

Predseda PSP Jan Hamacéek: Pan mistopredseda Bélobradek. Po ném
je prinlasen pan pfedseda Fiala a zatim posledni pan predseda
Schwarzenberg.

Mistopredseda PSP Pavel Bélobradek: VaZeny pane predsedo, damy
a panové, kolegyné, kolegové, Ize jen zopakovat to, ze ani minula koalice
Uplné vzdycky neodmitla v§echno, konec¢né to tady zaznélo, panu prezi-
dentovi — amnestie apod.

Co se tyka toho, co tady nezaznélo a co ja bych tady chtél zddraznit.
KDU-CSL je proti zrugeni lustradniho zakona, nebude hlasovat pro zrugenf
lustracniho zakona. Je to zcela jasné stanovisko. Znovu opakuji a dékuji za
pripominku, jsem novacek ve Snémovné, pokud prikdZzeme vyborlim tento
navrh zakona o statni sluzb&, nebo novelu, tak se bezpochyby nezméni ty
podminky, které jsou v lustradnim zakong, tzn. i Ucinnost, kteréa by byla po
schvaleni nového zakona o statni sluzbég, tak by se nic nezménilo, tzn. tak-
hle to neni. Rozhodné& bych si nechtél nechat podsouvat to, Ze spinime ja-
koukoli podminku. J& myslim, Ze to je velice sice zabavné, nikoliv viak re-
alistickeé.

Ja skute¢né vidim dvé moZnosti: ano, mlZe tady pokracovat
Rusnokova vlada, miZze pokracovat mozna i neomezené dlouho, anebo
holt skoné&i. To jsou dvé moznosti. Myslim, Zze pravé tim, ze se prikaze
zékon o statni sluzbé vyborlim, se nic neméni na naSem pravnim fadu.
Pokud tomu tak je, tak asi tomu opravdu nerozumim. A domnivam se, ze
pokud se tohle stane, Ze to neni nic tak zasadniho. Naopak dojde nam ten-
to navrh do vyborl, bude se projednavat a pak mtze byt skutec¢né disku-
se nad tim, at tato zasadni norma skuteéné plati tak, jak ma. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Pan predseda Fiala ma slovo.
Poslanec Petr Fiala: Vazeny pane pfedsedo, damy a panové, cela ta

debata mé jenom utvrdila v tom, Ze mUj pfimér s fidicakem je naprosto
presny. Pan Babis je moznéa dobry fidi¢, to ja nevim, ale postrada ridicské
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opravnéni. V8echno, co zde organizujete, je jenom proto, aby mohl Fidit
bez fidi¢ského prikazu, a to je prosté $patné.

V jednom mate ale pravdu. Pravidla hry urCujete nikoliv vy, ale ur&uje je
novy personalista vlady, kterym je pan prezident. A pan prezident jako per-
sonalista si zve na pohovor jednotlivé ministry a klade réizné podminky, ale
svoje podminky. A kdyz mu nevyhovuji obecna pravidla, tak vam déa navod,
jak je porusit. Ja tohle chapu, panu prezidentovi rozumim, protoze to tak
déla uz néjakou dobu. Co ale nechéapu, je, Ze na to pfistupujete vy. Jeding,
co déléate, je, Zze oslabujete parlamentni demokracii, a to tedy na sebe
berete hodné velkou odpovédnost. (VEétsi potlesk zprava.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Pan predseda Schwarzenberg ma slo-
VvO.

Poslanec Karel Schwarzenberg: Pane predsedo, damy a pani,
poslankyné a poslanci, pfed néjakymi 700 lety, tak dlouho je to, odsoudil
jeden londynsky soudce naslednika anglického trdnu, tzv. ¢erného prince,
Black Prince. Tim byl prdlom v matce demokracii k pravnimu stéatu, ktery si-
ce potom jesteé dlouho trval, nez byl pIiné realizovan, ale bylo stanoveno, ze
i ¢len panovnické rodiny a naslednik trinu je podfizen zédkonu a soudu.

Damy a panové, my tady jedname opacné. My jedname v predklonu
pred pfanim hlavy statu a timto zakonem stanovime, ze ¢lenové vlady jsou
nad zékonem, ktery plati pro v8echny ostatni. Tohle je na$ pokrok v demo-
kracii. Prosim zamyslete se nad tim, co tady délate. Ze z pragmatickych
dlvodl popirdame vS8echny zéasady pravniho demokratického statu. Dékuji
mnohokrét. (Vyrazny potlesk zprava.)

Pfedseda PSP Jan Hamadek: A slovo ma pan predseda klubu Usvit
pan poslanec Fiala. Prosim.

Poslanec Radim Fiala: Vazeny pane predsedajici, vazena vlado,
kolegyné a kolegové, dovolte mi Fict také nékolik slov k z&dkonu o sluzbé
statnich zaméstnancd. Tento navrh zékona v Poslanecké snémovné leZi
dvacet let. Asi jsme si vSichni polozili otazku, pro¢ se za téch dvacet let ne-
projednal. No, neprojednal se proto, Zze kazdé vladeé, ktera tady byla za
téch dvacet let, by oklestil podminky a zhorSil podminky k ovladani statni
spravy. V podstaté zadna vlada, ktera tady byla, realné nechtéla, aby ten-
to zakon o sluzbé statnich zameéstnancl byl schvélen.

My jsme se rozhodli, Ze ho chceme zadit projednavat. Ze ho chceme
zacCit projednavat, a je nam jedno, jestli to bude dnes nebo za &trnact dni
nebo za tyden nebo za mésic. A mame k nému vyhrady. Mame k nému
mnoho vyhrad. Ale pfesto si myslime, Ze je dobré zacit ho projednavat.
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Nase vyhrady dame do pozmériovacich navrhi, které zde predneseme ve
druhém ¢&teni, a podle toho, jakou proménou tento zakon projde, se roz-
hodneme, jestli o ném budeme hlasovat a jak o ném budeme hlasovat, o
zakonu jako celku, ve tretim &teni. Dékuji. (Potlesk poslancd hnuti Usvit.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu predsedovi Fialovi a vzhle-
dem k tomu, Ze nemam dals$i zadosti o vystoupeni s pfednostnim pravem,
tak nam nezbyva nic jiného, nez abychom hlasovali o navrhu celého
poradu schize tak, jak vam byl pisemné predlozen. Jesté chvilku pockam
a dam prostor koleglim z predsali, aby se dostavili do jednaci mistnosti.
Mam tady zadost o odhlaseni, takze vas vSechny odhlasim. Prosim, abys-
te se znovu pfihlasili svymi kartami, a jakmile se pocCet pfihlaSenych ustali,
zahdjim hlasovani.

Budeme tedy hlasovat o tom, kdo souhlasi s navrhem poradu 5. schlize
Poslanecké snémovny tak, jak byl pisemné predlozen.

Zahajuji hlasovani. Ptam se, kdo je pro, at stiskne tlacitko a zvedne ru-
ku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma Cislo 2, pfinlaseno je 175, pro 123, proti 38. Konstatuiji, ze
jsme porad schlize schvalili.

Jedté nez budeme pokraCovat, tak mi byla doru¢ena omluvena pana
poslance Chovance, ktery se omlouva z rodinnych ddvodd od 12 hodin.

Vzhledem k tomu, Ze jsme schvalili pofad schize, oteviram bod ¢islo

1.

Navrh poslanct Véry Jourové, Petra Gazdika, Pavla Bélobradka
a dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon €. 90/1995 Sb.,
o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 26/ - prvé ¢teni

Stanovisko vlady jsme obdrzeli jako tisk 26/1 a ja prosim, aby za navr-
hovatele vystoupil pan mistopfedseda Petr Gazdik. Prosim, pane
mistopfedsedo, mate slovo.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Vazeny pane predsedajici, vazené
poslankyné&, vazeni poslanci, ¢lenové vlady, dovolte, abych vam predstavil
navrh novely jednaciho fadu Poslanecké snémovny uvedeny pod
snémovnim tiskem 26. Tento navrh si klade za cil zkvalitnit legislativni pro-
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ces a zvys8it miru transparentnosti pfi projednavani navrh jednotlivych
zékonU. Tyto cile vnimam jako odraz negativni zkugenosti, kterou jsme ja a
mnoho mych kolegl v minulém obdobi ziskali, ale i jako reakci na kritiku
vefejnosti a neziskovych organizaci. Svych cill se tento navrh snazi do-
sahnout tim, Zze bude pfijato v zasadé pét nasledujicich zmén:

1. Zvefejnéni seznamu osob, které se na tvorbé legislativniho textu po-
dileji, a zavedeni tzv. legislativni stopy.

2. ProdlouZeni Ihaty mezi 2. a 3. ¢tenim na 14 dn0.

3. Zavedeni principu verejnosti jednani vSech organd Poslanecké
snémovny.

4. Zavedeni povinnosti zpracovat k navrhu zakona obecné zhodnoceni
korupénich rizik, tzv. CIA.

5. Zabranéni moznosti neprthledného rozdélovani financ¢nich
prostfedk( prostfednictvim pozménovacich navrhd k zakonu o statnim
rozpoctu.

Jako nejvétsi nedostatek, ktery dlouhodobé snizuje kvalitu legislativnich
praci, vnimam kratkost Ihaty mezi 2. a 3. ¢tenim. Je zfejmé, Ze 72, resp. 48
hodin je Ihlta zcela nedostateCnd pro seznameni se s podanymi
pozménovacimi navrhy a jejich posouzeni z odborného, ale i politického
hlediska. Kritici tohoto navrhu namitaji, ze by byl legislativni proces
neumeérné zpomalen a zkomplikovan. Ja se v8ak spolu s ostatnimi
pfedkladateli domnivam, Ze zpomaleni legislativniho procesu je pfijatelnou
cenou za prostor pro disledné a podrobné seznameni se s
pozmeénovacimi navrhy, o kterych ma kazdy z néas rozhodnout.
Pozménovaci navrhy pfedlozené ve 2. &teni jsou pak ¢asto pricinou velmi
nekvalitnich zakon(, jez je pak nutné opravovat, ¢imz se ve svém dulsledku
roztaci kolo neustalych zmeén, které vedou k legislativnimu chaosu.

Tato slova pronasim po zkuSenosti, kterou jsem zde v minulém voleb-
nim obdobi ziskal. Mohu s litosti konstatovat, Zze jsme jiz v minulém voleb-
nim obdobi neméli moznost totozny navrh schvélit a pfipravit pro
souc¢asnou Snemovnu lepSi podminky pro legislativni praci. Véfim, zZe
souc¢asna Snémovna bude tento navrh projednavat s vali zménit sva pravi-
dla tak, abychom mohli navrzené zakony projednéavat s klidnym svédomim
odpovédného zakonodarce.

Dékuji vam za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Prosim pana zpravodaje
Poltaka, resp. pana poslance Pol¢aka, ktery byl uréen zpravodajem, tak je
to spravng, pro prvé ¢teni. Omlouvam se, pane poslance. Prosim, mate slo-
VO.

Poslanec Stanislav Poléak: Nic se nedéje, pane prfedsedo. Dékuji za
slovo. Ja budu pouze stru¢ny. Mé vystoupeni se tyka této pfedlohy v tom
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sméru, Ze nebudu navrhovat samozfejmeé jeji zamitnuti. Je nepochybné,
Ze tato novela je zpUsobila projit do daldiho legislativniho procesu, pouze
snad pfipominka. Zakon o jednacim rfadu Poslanecké snémovny je do jisté
miry vysostny. Vysostny v tom, Ze reguluje viastné zdejsi jednani v této sini,
a doposud tedy byvalo zvykem, Ze se na jeho pfipravé podilely vSechny
politické strany a reprezentace, které zde zasedaji. Myslim si, Ze by bylo
vhodné, nez byl pfedloZen tento navrh zédkona, aby se tato debata vedla
naptiklad i s novymi uskupenimi, at je to tfeba hnuti Usvit &i daléi, protoze
je skutecnosti, Ze tato vnitfni pravidla, ktera se potom projevi formou
zakona, by méla byt akceptovatelna pro vSechna uskupeni, ktera zde za-
sedaji, a na druhou stranu by méla pretrvat déle nez jenom jedno volebni
obdobi.

Jiz zde bylo hovofeno o tom, Ze ten navrh zakona je do jisté miry za-
kladem, je mozné i hovorit o nékterych zménach, na které upozorfiuje i
vlada — jisty nesoulad se zdkonem o rozpoctovych pravidlech, v dariovém
fadu je urcita terminologie, kterou pfedloha nerespektuje, na druhou stra-
Nnu jsou to relativni drobnosti z pohledu toho, co néas dneska jesté &eka.
Takze ja jaksi nehodlam zdrzovat jednani této Snémovny a doporucuji, aby
tento navrh zékona postoupil do dalsiho &teni, s tim, Ze by bylo tfeba zvazit,
aby se prodlouZila Ihdta pro jednani v ramci 2. ¢teni, jak jsem fekl, aby
v8echny poslanecké kluby mohly zasednout, a myslim si, Ze by bylo
vhodné, aby se i vytvorila uréitda bud neformalni, nebo formalni skupina
zéstupcl v8ech politickych stran, kterd by o této normé diskutovala.

To, co je zasadni, mimo jiné je nutno vypichnout, je skute¢né to
prodlouzeni IhGty mezi 2. a 3. ¢tenim. Je pravdou, Ze toto prodlouzeni InGty
mezi 2. a 3. Ctenim skyta jista rizika, ktera mohou souviset s tim, ze se tim
prodlouZi legislativni proces. A ono se mlze jevit, Ze tfeba 14 dnl nenf tak
zésadni doba, ale v této Snémovné se Casto stava, ze je dllezity nékdy i
kazdy den. To je fesitelné budto zkracenim této Ihity, nebo vymezenim této
IhGty jinak typové na urcité pripady, anebo i tim, Zze by viada v danou chuvili
potom, kdyby potfebovala, vyhlasila stav legislativni nouze. Zde je ovéem
tfeba podotknout, e i podle nalezu Ustavniho soudu je tfeba ptistupovat k
problematice vyhlaSeni stavu legislativni nouze pomeérné restriktivng, takze
toto by asi Uplné feseni té namitky o dlouhosti Ih(ty mezi 2. a 3. &tenim, kte-
ré se tedy navrhuje prodlouzit ze sou¢asnych 24 hodin na 14 dn(, tim by
se pfili§ nevyhovovalo. Je tfeba, aby se predkladatelé nad timto jesté za-
mysleli, protoze je faktem, Ze Zivot zde ve Snémovné je variabilni a mize
vyzadovat nékdy i pruzné feSeni. To tedy fikam z opozi¢nich lavic pro
zastupce noveé se formujici viadnouci koalice, coZ je de facto ustanoventi,
které by meélo jit potom v Ustrety jim.

Dékuiji.
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Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu zpravodaiji. Otevirdm obecnou
rozpravu. Jakkoliv mam dvé pfihlasky, tak jesté predtim dam prostor s
pfednostnim pravem panu predsedovi Stanjurovi, pfipravi se pani
poslankyné Putnové. Prosim, pane pfedsedo, mate slovo.

Poslanec Zbynék Stanjura: Dékuji za slovo. Nejdfiv chci fict, ze bude-
me hlasovat pro projednani tohoto navrhu ve vyborech, a chci fict, Ze je to
jediny legislativni navrh dneska, ktery méa piné pravo, aby byl poslanecky.
Nemyslime si, Ze vlada, moc vykonna, by méla navrhovat, jaké pravidla si
stanovi moc zékonodéarna. Takze je dobfe v tomto pfipadé, ze se jednéa o
poslanecky navrh a ne viadni.

Myslim, Ze v rdmci projednavani se mdzu soustredit na jiné body nez
téch pét, které uvadéji predkladatelé, nicméné dovolte mi, abych se
vyjadril, poukazal na néktera rizika ¢i nedomyslenosti ¢i nedostatky téch
navrzenych bodu.

Zverejnéni seznamu osob, které se na tvorbé legislativnino textu
podilely. My ur€it¢ nemam problém s tim, aby pokud nékdo podal
pozménujici navrh na vyboru, aby o tom byl jasny zaznam. Nemame zad-
ny problém s tim, aby hlasovani na vyborech bylo dohledatelné jako hla-
sovani na plénu. Nicméné pokud to vezmeme doslova, tak v pfipadé, Ze to
bude vladni navrh a bude to pfipravovat néjaky legislativni odbor minister-
stva, bude soucasti viadniho navrhu seznam téchto lidi? Pokud se udéla
néjaky seminar, na kterém vystoupi i dot€ené osoby, zajmové skupiny, coz
je naprosto legitimni a naprosto bézné, bude i seznam téchto lidi a téchto
organizaci? A pokud ano, budeme k tomu chtit, jestli je stat plati, nebo ne?
Ja si myslim, Ze ano. Ze by kazdy mél uvadét, zda je, &i neni.

Chci fict, Ze je o tom potfeba vést jes§té podrobnou debatu, aby se
nefeklo, ze jediny, za kym bude legislativni stopa, bude poslanec, ktery
poda pozménujici navrh, protoze lidi, ktefi se podileji na pfiprave legislati-
vy, je velmi mnoho, a vite, Zze nejdulezitgjsi je plvodni material. Kazda
zmeéna, a vy jako vladni poslanci to poznate, se bude té&zko prosazovat,
protoze se bude fikat, ze to je vladni navrh, at do toho Snémovna moc ne-
zasahuje. Prosil bych pfedkladatele a viechny, ktefi se tim budou zabyvat,
abychom tohle jeSté podrobné diskutovali, aby logicka, a ja myslim, ze to
je naprosto opravnéna potreba, védét, kdo to navrhl a jak jsem hlasoval ve
vyboru, ja s tim nemam zadny problém, abychom to nepfehnali a pak jsme
nemeéli stovky, tisice jmen u kazdého navrhu zékona, kdo jenom proSel ko-
lem, a kazdého referenta na legislativnim odboru.

Druhé véc, ktera zni velmi dobfe a logicky, je prodlouzeni Ihaty mezi
druhym a tfetim ¢tenim. Musim Fict, Ze tak jak je to navrzeno, spravny nazev
ie, Ze u opozi¢nich navrhl se Ihdta prodlouzi mezi druhym a tfetim &tenim,
protoze tady se zachovava moznost Snémovné to sniZit na 48 hodin, bez
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moznosti veta dvou klubl. A protoZe jsem tady sice teprve druhé volebni
obdobi, ale ngjakou praxi mam, kdyz to navrhne vlada, tak to vliadni vétSina
schvali a bude 48 hodin. Kdyz navrhne opozice, Ze chce snizit z deseti dnt
nebo ¢trnacti na 48 hodin, tak to vladni koalice zamitne. Takze tento navrh
je pro opozi¢ni navrhy, ne pro vladni, ale budiz, bude to komplikovat Zivot
predevs8im vladé, protoze bud narudime Sestitydenni cyklus schlzi a
vymyslime néjaky jiny, sedmitydenni, nebo zkratime vyborové tydny nebo
nevim jak, anebo bude material druhé ¢teni na jedné schiizi a tfeti ¢tenf na
druhé.

Soucasné je navrzeno, aby se navrh zakona dal stahnout jesté na
zacatku tretiho Cteni. Vznikaji tady tydny a mésice na politickou Uvahu, zda
tfeba vlada v okamziku, kdy se nevyviji projednavani zakona ve Snémovné
tak, jak si vlada pfedstavovala, aby to byla schopna jesté tydny analyzovat
a pfipadné ho stahnout. Nevim, jestli je to dobre.

Je tam snaha, snizit moznost obstrukci pro opozici. Zvazte. My ted jsme
v opozici, taky nés to napadlo, kdyz jsme vladli. Nakonec jsme tomu poku-
Seni vzdycky odolali. Jestli chcete, prosadte si to tam, Ze nechcete
obstrukce pfi projednavani programu. Myslim si, ze zejména pfedsedoveé
poslaneckych klubl maji viastni zkudenost s tim, Ze stejné ma nékdo neo-
mezenou moznost vystupovani, tak je to docela zbyte¢né a my to
nedoporucujeme. Kdyz jsme odolali jako vladni strana, tak odolame i jako
opozi¢ni, protoze je to i proti nam.

Neni zadny problém s tim, aby se korup&ni rizika pfipojovala k navrhtim
zakona. Myslim si, Ze to je v poradku, velmi Casto se to podceruje.
Nicméné nesmi to byt tak formalni. A je to tfeba Fict kriticky na minulé vo-
lebni obdobi, jak se posuzuje dopad na vefejné rozpocty statni, krajské Ci
obecni. Velmi ¢asto jsou nepravdivé véty, ze to nema dopad na krajské a
obecni samospravy. Navrh zakona. A zeptejte se pak starostd, kolik penéz
jim to bere, kolik musi pfijmout Urednikd, aby zajistili novou povinnost. Ma
to velmi Casto dopad. TakZe bych poprosil, abychom to zpfesnili, jak
finanéni dopad, tak dopad na vznik potencialnich korup&nich rizik.

Pak si myslim, Ze tam je jeden navrh, ktery je podle mé na hrané Ustav-
nosti, ale zase vedme o tom debatu, nechci tady pronaset néjaké silné
véty. Tam se v zasadeé fika, nebo v zasadé navrhovatelé chtéji bojovat s
porcovanim medvéda, i kdyz se uz medved roky neporcuje. Je to trosku s
kfizkem po funuse, ale pro¢ ne. Ale jak chtéji bojovat s medvédem?
Netikaji, Ze nemdze byt ptima dotace nékomu. Rikaji, Ze kdo si to vylobbu-
je na ministerstvu, a uz to pfijde v ramci vliadniho navrhu zakona, tak je to
v poradku. A kdyz to navrhne poslanec, tak to musi nejdfiv projednat
Urednik. To si myslim, ze neni dobfe. Bud to nesmi nikdo, anebo to mohou
vSichni. A sami si pfedstavte, jaky bude ohlas, kdyz nékdo z téchto 200
¢lend Snémovny pfijde a v rdmci projednavani statniho rozpo&tu navrhne
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zménu: Ja navrhuji poslat 10 miliond do své obce, protoZe jsem zastupce
tohoto volebniho regionu. Za prvé to nepfejde a za druhé bude mit medi-
alni ostudu. Takze ten boj je podle mé zpozdény o x let a navic si myslim,
pokud chceme bojovat, tak si to promysleme, aby Ufednik nemél vétsi
vysadu nez poslanec.

Posledni véc, kterou bych chtél, kterou chceme podpofit, to, Ze se
zpfesni moznost uzavfeni projednavani na vyborech. Myslim si, Ze je to
dobre — ale zase, mozna nam mohli i v ramci diskuse predkladatelé zakona
fict, kolikrat se to stalo. Ja jsem tady byl necelé jedno volebni obdobi, to
zkracené. Byl jsem &lenem postupné tf vybort. Ani jednou nikdo nenavrhl
uzavreni ¢asti jednéani. To je problém, ktery podle mého nazoru opravdu
neexistuje, a sou¢asné s nim bojujeme. To je takova hezkéa prace, bojovat
s néc¢im, co realné neexistuje. Na tom se shodneme, pak si zatleskame, ale
efekt je zadny.

Posledni diskutabilni véc je pfilepek &i pfilepky. Asi se shodujeme na
tom, Ze pfilepky jsou Spatné. Na ¢em se vSak neshodujeme — na tom, kdo
posoudi, Ze se jedna o pfilepek. Kdo to posoudi? Realné je to tak, Ze to po-
suzuje vladni vétSina. Kdyz se vladni vétsina rozhodne, ze to pfilepek ne-
ni, tak to prosté pfilepek neni. Kdyz se rozhodne, ze to pfilepek je, tak to
prilepek je. Nemam na to recept, protoze skuteCné fict zakonem, Ze
nesmeji byt pfilepky... Vy jste pfed par dny hlasovali u navrhu statniho
rozpocCtu na rok 2014 o zmeéné statniho rozpoctu na rok 2013. My tvrdime,
ze to je pfilepek, ze tam zadné souvislost, jak piSete, s navrhem zakona ne-
ni. Vy jste usoudili, Zze to pfilepek neni, a proslo to.

Ja to nechci zleh¢ovat. Opravdu si myslim, Ze neni dobfe, kdyz bude-
me v zédkonu o danich fesit azylové pravo, nebo naopak. Ale je to o inter-
pretaci, o zdravém selském rozumu nas, o zdravém selském rozumu téch,
ktefi chtéji pfipadné otevieni toho zékona vyuzit k néjaké drobné zméné
nékde jinde, ale zase si myslim, Ze jsme pod takovou kontrolou, Ze reélné
né&jaké opravdu zvlast nebezpecéné ¢i Upiné nesouvisejici ptilepky nevzni-
kaji. Ale pro¢ ne. Jenom bych poprosil kolegyné a kolegy, az to budeme
probirat na vyborech, abychom se zkusili zamyslet nad formu, aby to ne-
bylo tak, ze pfilepek je to, o Cem rozhodne vétSina v Poslanecké
snémovng, protoze takhle je to v této chvili navrzeno.

Soucasné si myslim, Ze my neméame problém podpofit prodlouzenf Ihlty
po projednani ve vyborech, protoze si myslim, Ze by bylo dobré na tom na-
jit vyraznou shodu mezi koali¢nimi i opozi¢nimi kluby, a abychom sva pravi-
dla projednavani nemenili pfilis ¢asto. Jenom fikam, ze mozn4 jesté nékteré
dalsi body, které ten parlamentni Zivot uz pfinesl|, se pokusime navrhnout pfi
projednavani ve vyborech, a doplnit navrh o dalsi podnéty. Ale bude to ve
stejné roving jako u péti navrzenych. Budeme hledat shodu s vami se vSe-
mi, abychom ta pravidla velmi ¢asto neprojednavali.
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Neda mi to, abych nevzpomnél to, co fikal pan pfedseda Haméacek.
Ano, byl to zrovna navrh zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
kde zUstal jenom nadpis a zbytek jsme vyménili. A ja jsem byl v té vétsing,
ktera to vyménila. Ale bylo to proto, Ze ndm to navrhl Senéat. Ze ptisly dva
stejné navrhy. A do senatniho jsme nesahli jedinym pismenkem, protoze si
myslim, Ze Senat ma pIné pravo upravit si vnitfniho pravidla svého Zivota,
fungovani, jako Poslanecka snémovna ma pravo si upravit sva pravidla
vnitfniho fungovani.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuji. DalSim
prihlasenym do obecné rozpravy je pani poslankyné Putnova.

Poslankyné Anna Putnova: Dobré dopoledne, vazena pani predse-
dajici, damy a panové.

TFi roky, které jsem stravila v poslanecké lavici, mé presveédcily o tom,
Ze jednaci fad Poslanecké snémovny vyzaduje novelizaci. Oceriuji
iniciativu poslancd, ktefi k tomu pfistoupili, zvlasté téch, ktefi uz pracovali
na prijeti této novely v minulém volebnim obdobi. Pfesto jsem
presveédcena, Ze nékteré body zasluhuji nasi pozornost.

Dovolim se vyjadfit alespor ke dvéma z nich. Je to noveliza¢ni bod ¢&islo
7 a Cislo 11. Myslim si, Ze o tom prvém nebyla jesté v tomto séle Ffe€. Jedna
se o regulaci rozpravy béhem schvalovani poradu schize. Chceme
regulovat néco, co fakticky jednaci fad neumozriuije. Cili zda se mi, ze je to
zaméfené na regulaci pfednostnich prav. V takovém pfipadé by se to ale
mélo objevit v dalSich paragrafech, které prava s pfednostnim vystoupenim
zahrnuiji.

Dalsi novelizaéni bod cCislo 11 uz byl zminén panem poslancem
Stanjurou. PoZadujeme pod plastikem transparentnosti a zpfesnéni norem,
abychom predkladali v dlvodové zpravé i autory jednotlivych norem.
Domnivam se, Ze politickd odpovédnost je odpovédnost poslanct, ktefi by
meli za svoje navrhy byt také piné zodpovédni. Pokud chceme, aby tam
byla ta stopa, o které tady uz byla fec, tak je to jenom dalSi ukazka alibis-
mu a pokrytectvi, kterym je Ceska politika vic nez naplnéna.

Dékuji vam.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Ja téz dékuji. Dal$im

prihlasenym do rozpravy je pan poslanec Komarek.

Poslanec Martin Komarek: Dékuji za slovo. Damy a panové, ja si také
nemyslim, Zze by Snémovna méla ustupovat podminkam pana prezidenta,
ale tentokrat myslim, Ze je dobfe, ze padla tato pseudopodminka, protoze
se zabyvame urychlené zakony, které je potfeba pfijmout. Jednim z nich je
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tento zakon pozménujici jednaci fad Snémovny. Myslim si, Ze je spravné
o tom uvazovat i tak, jak uvaZuje pan poslanec Stanjura, ale mozna i z
druhé strany. Ono by zkraceni toho legislativniho procesu, ktery bude pro-
dlouZen o tu Ihdtu 14 dnd mozna, prospélo, kdybychom si o néco vice re-
gulovali dobu na fe¢néni, kdybychom zavedli mozna ngjaké limity, jak je to
v fadé parlamentl vyspélych zemi, a kdybychom tfeba to prednostni
pravo, které je, ekl bych, zneuzivano, Uplné zrusili. Ono vlbec to slovo
"pfednostni pravo" je takové troSku nedemokratické.

Co se tyCe obstrukci, myslim, Ze budou klidné moci pokracovat dal.
Ony obstrukce patfi k parlamentni demokracii. V. Americe dokonce
dokazou zavfit narodni parky, a tim ohrozit potravu pro médu Bédu. Otazka
je, jestli to ocenuji i normalni lidé. Ja bych fekl, ze moc ne. A mozna by-
chom se mohli shodnout na tom, Zze budeme mluvit spi§ k véci nez pro-
naset ideologické projevy nebo brzdit néco, co stejné zbrzdit nemtzeme.

Takze ja podporuji tento zékon, ale samozfejmé s tim, ze ho dopracu-
jeme. Jsme tu pfece od toho, abychom na téch zékonech pracovali, aby
byly ideélni. Dékuji za slovo. (Zatleskani z lavic poslanct ANO.)

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: S faktickou poznam-
kou pan poslanec Stanjura. Je fakticka? ptam se. Dobre.

Poslanec Zbynék Stanjura: Ani nevyuZiji ur¢ité dvou minut.

Chtél bych poprosit pana poslance Komarka prostfednictvim pani
predsedkyné, aby si nezahravali s tim, ze omezi moznosti opozice vystu-
povat. Takova mysSlenka, Zze omezime pfednostni pravo... My jsme v mi-
nulém volebnim obdobi jako vétSinova koalice vyhovéli navrhu opozice,
které chtéla rozsifit pocet prednostné vystupujicich fe¢nikd, z logickych
divodU, protoZze maiji to v8ichni ministfi. To ve vagem pfipadé bude 17
ministrd. Ma to vedeni Snémovny, coz vétsinou je vétsina té koalice. A pak
to méli pouze predsedové poslaneckych klubd. Prisla tehdejsi opozice,
dnes vas koali¢ni partner, s navrhem, aby to byli i pfedsedové politickych
stran. My jsme to podpofili, protoze ten navrh byl logicky. | tak bude mit ko-
alice mnohem vic prednostnich fe¢nikl neZ opozice. Ja vim, Ze vam to
muZe pripadat nepfijemné. Zkuste si predstavit tu roli naopak. To by bylo
kiiku, ze obCansti demokraté chtéji omezit opozici atd. Uz vidim ty titulky.
Nic takového tam neni kromé toho u programu.

Navic, ja se omlouvam pani kolegyni Putnové, k navrhu programu mo-
hou vystupovat se svymi navrhy jednotlivi poslanci. Nemohou jakoby rea-
govat a komentovat, ale kazdy poslanec mtze do 30 minut po zahajeni ka-
zdého dne projednavani schlize prednést svlj navrh na zménu ¢i doplnéni
programu. J& jsem jenom fikal, Ze to je drobné omezeni zejména opozice,
protoze funguje to tak, Ze vétSinou ma protinavrhy opozice. Je to naprosto
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prirozené. A chtél jsem poprosit, abyste si s tim nezahravali. Mizeme o tom
tak nezavazné konverzovat, ale byl bych rad, kdybyste to nenavrhovali a a-
byste to neschvalovali.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dal$im prihlasenym
do obecné rozpravy je pan poslanec Tejc. — Omlouvam se, jesté je tady
fakticka od pani poslankyné Putnové na posledni chvili.

Poslankyné Anna Putnova: J4 chci jenom zareagovat na pana kolegu
Stanjuru. Ja jsem miluvila o rozpravé, ne o moznosti poslanct vystoupit. Ale
O rozprave, regulovat rozpravu. Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Poprosim pana po-
slance Tejce.

Poslanec Jeronym Tejc: Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslan-
ci, stal jsem na tomto misté pfed nékolika mésici a svadeél jsem tehdy tvr-
dy boj tehdy jako pozi¢ni poslanec s tehdejsimi vliadnimi poslanci o to, aby
nebyla omezovana zménou jednaciho fadu prava opozice. A protoze si
jesté pamatuiji, neni to tak davno, tak bych skute¢né doporucoval, aby-
chom opozici, byt ted jsem soucasti koali¢ni vétsiny v této Snémovné, zad-
néa prava nekratili, protoze se to dlouhodobé nevyplaci nikomu. Kazdy
vétSinou, kdo je koalici, tak témér s jistotou se stane opozici. Naopak to
Uplné vzdy nemusi platit, ale dllezité je, abychom si pamatovali ty chvile
mnohdy kFivd, které jsme tady jako pozice v té dobé zazivali, a abychom
se je nesnazili Cinit jinym.

Takze v tomto smyslu budu hlasovat pro to, aby navrh postoupil do
druhého ¢teni, ale abychom jej upravili. Docela mé& mrzi, Ze ta iniciativa
vzesla bez debaty mezi poslaneckymi kluby a byla pfipodepsana na
zakladé pozadavku Rekonstrukce statu, ktera vibec zadnou zkuSenos-
ti s parlamentni praci vétSinou nema. A tam si myslim, Ze se také odrazi
moznéa dobry zamér, ale ne vzdy uplné ideéalni provedeni néavrhu
zakona.

Podpofim tuto novelu proto, zZe je poslaneckd, a proto, Ze si také jako
kolega Stanjura nemyslim, Ze bychom meéli ¢ekat na vladni navrh zékona o
jednacim fadu Snémovny. To by byla skute¢né& chyba. Chtél bych ale u-
pozornit na mozna negativa. Prvni je v tom, Ze si davame velké pozadavky
a chceme nové zavést velké pozadavky na zpracovani odtvodnéni jedno-
tlivych pozmeénovacich navrhl. Chtél bych upozornit na to, Ze v praxi bu-
dou mit s timto ustanovenim problémy i jednotlivd ministerstva, ale
predev8im to omezi préava jednotlivych poslancl, a to predevsim
opozi¢nich, protoze ti nebudou mit k dispozici aparat ministerstev, nékolik
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desitek Urednikd, ktefi budou pracovat napfiiklad pravé na tom zhodnoceni
korupénich rizik. To vidim jako prakticky disledek, ktery nastane. A dosta-
neme se do situace, Zze misto toho, abychom alespor ¢astecné zamezili vy-
hradam, které zaznivaly na adresu zpUlsobu projednavani zakond, je bu-
deme formalné plnit, ale fakticky je nebudeme pinit vibec. To je problém,
ktery nastane, a bude to obdobné, jako kdyz ted do zakona ma byt vzdy
aplikovana otazka finanénich narokl, které ten zékon pfinese, v ramci
dlvodové zpravy a ta plnéna neni. Chtél bych pfipomenout, Ze jsme se
dozvédéli v ramci tehdy predkladaného viladniho néavrhu zéakona,
respektive obCanského zakoniku, Zze nam nepfinese zadné naklady jako
statu. VSichni vime, Ze pfinese, a nepochybné to budou naklady ve
stovkach miliond na postupnou aplikaci tohoto zakona. Ale to jsou véci,
které samoziejmé muizeme resit pfi jednani ve vyborech.

Ja bych skute¢né chtél upozornit na to, Ze novelu podpofim zejména s
ohledem na zavedeni prodlouzeni |hity mezi druhym a tfetim &tenim.
Fakticky to bude znamenat, ze zékony budou projednavany na jedné
schlzi v prvnim c¢teni, na daldi ve druhém cCteni a na daldi schizi
Poslanecké snémovny ve cteni tfetim. To znamena, ze prodlouzime legis-
lativni proces priblizné o &tyfi az osm tydnd, to je minimum.

Druha véc, kterou bych chtél podtrhnout, je to, Ze se mi nezda vhodné
— uZ to tady padlo —, aby tady byl kladen rozdil mezi viadni navrhy a navr-
hy poslanecké, to znamena, aby tady koali¢ni vétSina méla moznost
zkracovat [hdtu na 48 hodin, protoZze kazda koali¢ni vétsina jednou pod-
lehne snaze v8echno urychlit, a nasledné tedy ten hlavni bonus, moznost
posoudit pozménovaci navrhy at uz ministerstvy, nebo jednotlivymi posla-
neckymi kluby, bude zkracovan a smysl zakona nakonec pfijde vnivec.

Proto si myslim, Ze bychom o této véci jednat méli. Lhdta musi byt pro-
dlouzena. A ja bych se pfimlouval za to, aby zkracena mohla byt, aby tam
existoval mechanismus jejiho zkraceni, ale napriklad tfipétinovou vétsinou
v této Snémovné, pfipadné tak, jak je to konstruovano mnohdy pravem ve-
ta jednotlivych klubl. Bavme se o tom, jestli to maji byt kluby dva, nebo tfi,
protoZe pocet poslaneckych klubd v této Snémovné zavratnym zpldsobem
stoupa.

Tolik tedy ode mé&. Neni to zadny bianco $ek k tomuto néavrhu. Myslim
si, ze je zraly na zmény, ale neni didvod, abychom jej zamitali. Proto jej
podpofim, tak aby postoupil do druhého Cteni.

Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: S faktickou poznam-
kou pan poslanec Heger.

Poslanec Leo$ Heger: Dékuji, pani mistopfedsedkyné. Ja jsem si do-

41 -



volil vystoupit jako reakci na pana poslance Tejce, protoze mozna nebudu
ve zdravotnim vyboru pfi dojednavéani detaild k tomuto zakonu. Mné se ne-
libila poznamka o tom, Ze poslanci nemaji tak rozsahlou moznost
odlvodriovat své pozmériovaci navrhy, jako ji maji poslanci a ministersti
Urednici, ktefi momentalné funguji v koalici, zatimco opozice nema k dis-
pozici aparat. Ja si myslim, Zze pravé ménéni véci at v politice, ¢i v mana-
zerovani jenom na zakladé dojmologif, a nikoliv dobfe provedenych analyz
a expertniho posouzeni, které je samozfejmé nékdy platné, ale Ze presné
tenhle dlvod prekotného rozhodovéani a dojmologického posuzovani je
véc, kterd v nasSem systému zapliiuje zakony celou fadou nespravnych
véci. Proto tedy rozhodné& budu podporovat to, aby legislativni stopa a
radné odlvodriovani pozmériovacich navrhl byly nezbytné. Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Ja téz dékuji. Dal$im
prihlasenym do rozpravy je pan poslanec Kadner. Prosim, pane poslance.

Poslanec David Kadner: VaZena pani mistopredsedkyng, damy a
panove, jsem velmi rad, ze je zde tento navrh prfedkladan. Na jednanich
vyborl a komisi byvaji ¢asto pfijimana dudlezita rozhodnuti a projednavany
slozité navrhy zakond. Cas od &asu se pak stane, ?e se v ramci
komplexnich zakonl propaSuje i néjaka ta nekalost. Pfesto ¢innost téchto
organt neni dostate¢né kontrolovana.

K jednani komisi bych mél je$té jeden navrh. V minulém volebnim ob-
dobi jsem byl spolupfedkladatelem snémovniho tisku 835, pod kterym by-
la podepséana velkd skupina poslanct. Jednalo se o navrh na zménu
jednaciho fadu Poslanecké snémovny, ktery by umoznil, aby se Cleny
vySetfovacich komisi mohli stat nejen poslanci, ale i jiné vefejné respekto-
vané osobnosti. Nyni totiz paradoxné dochazi k tomu, Ze ve vySetfovacich
komisich vySetfuji politici politiky. Pokud by zde byl pfitomen n&jaky obcan
nezavisly na parlamentu, mélo by takové vySetfovani mnohem vétsi vahu.
Zaroven by takovy c¢len znamenal garanci skutec¢né nezavislého
vySetfovani.

Dé&kuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dal$im prihlasenym
do rozpravy je pani poslankyné Valkova.

Poslankyné Helena Valkova: Vazena pani mistopfedsedkyng, vazené
damy, vazeni panové, v podstaté mi muj predrecnik vzal slovo ve smyslu
obsahovém, protoZe bych tady chtéla upozornit na § 48 odst. 1. Jde
skute€¢né o navrh, ktery tady zaznél, jak jsem slySela, byl pfednesen a snad
byl dokonce v minulém volebnim obdobi projednavan. Jde o vypusténi
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druhé véty § 48 odst. 1, ktera stanovi, Ze ¢leny vySetfovaci komise mohou
byt pouze poslanci. J&a jsem byla ¢lenkou vySetfovaci komise pro zjisténi o-
kolnosti umrti Pavla Wonky zaCatkem devadesatych let a dobfe vim —
poslankyné jsem samoziejmé nebyla —, Ze je nékdy dullezité, aby ve
vySetfovaci komisi byli odbornici, ktefi pomohou poslancim tam, kde je
tfeba néjakych odbornych znalosti, tfeba tehdejSiho trestniho prava pro-
cesniho.

Myslim si, Ze v demokratickych zemich vySetfovaci parlamentni komise
praveé proto maji své uspéchy. Vezmeéme si treba vySetfovaci komisi Senatu
Kongresu USA pfi vySetfeni kauzy Watergate, nebo ve Velké Britanii, kdyz
se rozkryvala kauza medialniho magnata Murdocha. U nas vime, Ze
vySetfovaci komise néjaké velké uspéchy neslavi a jejich vysledky se
vétSinou rozplynou, nevime, jak to dopadlo, resp. se to uzavira s pochyb-
nym vysledkem, Ze mozna to bylo tak, mozna to bylo jinak.

Cili jednozna&ng, kdyz to shrnu, se ptimlouvam za to, abychom se vrati-
li K tomu navrhu, resp. zakomponovali ho do sou€asného navrhu novely
jednaciho fadu Poslanecké snémovny a v § 48 odst. 1 ve vété druhé vy-
pustili podminku, ze Cleny vySetfovaci komise mohou byt jen poslanci.

Kdyz uz mam slovo, tak mi dovolte, abych se vyjadrila je$té obecné k
navrhu této novely. Myslim si, Ze je velice uzite¢ny. Praxe ukaze, jestli je
také prakticky. Ja nemam zkuSenosti, o kterych tady hovofil tfeba kolega
Tejc, nicméné se stejné jako fada jinych obavam, zda zde nejsou skryta
ur€ita nebezpedi. Jako priklad bych uvedla pravé povinny seznam vsech,
ktefi se zU¢astni na pfipravé zakonl. Sama mam zkusenost, protoZe jsem
se v minulosti zUc¢astnila pripravy nékolika desitek zéakonl jako odbornik v
urcité oblasti, ze nékdy bych chtéla byt uvedena v tom seznamu, jindy ne.
Dlvody pro to nebyly ur¢ité lobbing, ale byly razu takového, Ze jsem v
prabéhu debat sama ménila nazor. Byly to odborné seminére, publikovaly
se pfispévky a nazor na vyslednou podobu zédkona se ménil, vyvijel, a ne-
vim, jestli bych potom, protoZe se nékdy vyvinul proti mému ocekavani
jinym smérem, nez ktery jsem plvodné chtéla prosadit, byla rada, abych
tam byla uvedena jako ten, ktery se zUc€astnil pfipravy konkrétniho zakona.

Cili na jedné stran& naprosto chéapu, e by zde méla byt ochrana pred
nedovolenym lobbingem pravé v transparentnosti, ktera bude zajisténa,
nebo by méla byt zajisténa tim seznamem. Na druhé strané varuji pfed
nebezpedim, Ze zndm mnoho kolegl z odborné, tfeba akademické oblas-
ti, ale mohou to byt i odbornici z oblasti advokacie, soudci, ktefi nebudou
chtit byt uvedeni. A co potom, kdyz neuvedeme toho soudce, ktery s nami
velmi erudované prodiskutuje urcitou konkrétni otazku a ted si nebude prat,
aby byl na tom seznamu uveden, protoze pfece jenom nestrannost justice
musi byt chranéna témér za kazdou cenu? A my ho tam neuvedeme,
protoze pfisté uz s nami o ni¢em diskutovat nebude. Jak to dopadne?
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Budu potom néjakym zplsobem postizitelnda, nebo je to jenom néjaky
feknéme prohresek proti politické kulture?

A konecné posledni moje poznamka. Bez ohledu na to, ze zde zfejmé
brzy vznikne koali¢ni vlada, ktera prosazuje urcité své zajmy, tak si myslim,
ze bychom méli usilovat o takovou politickou kulturu, aby byly vyvazené
zajmy koalice a opozice po formalni strance. A k tomu urcité patfi stejna
opravnéni a stejné kompetence pravé i v oblasti jednaciho fadu, ktery je
patefnim procesnim predpisem pro naSi praci.

Dékuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuji pani poslanky-
ni Valkové. A jesté nez dam slovo s pfednostnim pravem zpravodaji panu
PolCakovi, tak se pfipravi pan Hovorka a pan Adamec. Poprosim vSechny,
kdo se chtéji hlasit do obecné rozpravy, aby se hlasili pisemné, abych
predesla néjakému znepokojeni, ze tady snad nékoho zvyhodnuji. Dékuiji.

Poslanec Ludvik Hovorka: Dé&kuji za slovo. Vazena pani mistopfed-
sedkyng, vazena vlado, vazené kolegyné, vazeni kolegové, ja velmi pod-
poruji tento navrh zakona a dovolim si tady Fici nékolik ddvodt proc.

Tento zakon neslouzi jenom k tomu, aby omezil poslanecké pfilepky ne-
bo omezil poslanecké pozmérovaci navrhy, které jsou mnohdy navrhy
urCitych skupin, které maji urcité zajmy, nejsou tyto navrhy radné
odlvodnény a potom se poslanec zpravodaj, pfipadné zpravodajové jed-
notlivych klubd ¢asto v rolich detektivl snazi dopétrat toho, k ¢emu tento
pozmenovaci navrh ma slouzit. Chtél bych fict, Ze velmi Casto tento
soucasny zpusob, ktery dneska je pfi schvalovani a projednavéani zékond,
slouzi také k tomu, aby se obchéazel legislativni proces. Je to v fadé
pfipadl pfi pripravé zakond, které prochézeji uréitou verejnou diskusi s
profesnimi skupinami apod., a je zajem z urcéitého ministerstva, aby ur&ité
zamery nebyly pfedem projednany. Proto se Casto pfipravi ¢asto velmi
obsahly pozménovaci navrh, ten se pfinese do vyboru, kde si ho osvoji je-
den z poslancd, pfipadné skupina poslanct, a potom je prednese a ¢asto
méni Uplné ten plvodni navrh zakona.

Ja si zde dovolim fici néco z historie, co snad tato Snémovna, néco po-
dobného, nezazila. Bylo to z roku 2007. V roce 2007 se tady projednavala
novela zakona, nebo to byl navrh zakona o stabilizaci verejnych rozpoctul.
Ten zakon mél sam o sobé zhruba 300 stran, jednalo se o velmi obsahlé
zmeény danové, zmény v oblasti socialni, socialnich davek a velmi mala
¢ast tohoto zéakona se tykala zdravotniho pojisténi, byly to asi dvé nebo tfi
stranky navrhu. No ale potom v srpnu 2007 se sem pfinesl na stll nebo na
lavice pozménovaci navrh pana poslance Topolanka, ktery obsahoval 50
stran. Byl to tehdejsi premiér. A soucasti tohoto pozmériovaciho navrhu by-
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lo 19 stran vysoce odborného textu, ktery se tykal zmény stanovovani cen
a uhrad I&Civ. To je vysoce odborna zalezitost, které v republice rozumi vel-
mi valo lidi, a k tomuto se schazela expertni skupina na Ministerstvu zdra-
votnictvi, které pripravovala komplexni zménu, kterd méla upravit stanovo-
vani cen a uhrad IéCiv ze zdravotniho pojisténi, ktera méla nahradit tehde-
j8 kategorizaéni vyhlasku. Ta skupina se schézela zhruba pUl roku a poté
tento zakon vlastné byl vytazen z Legislativni rady viady nékolik dn(
predtim, nez by mél byt projednan, a byl pfedhozen jako pozménovaci na-
vrh k tomu pozménovacimu navrhu, ktery jsme dostali na lavice. A protoze
jsme tehdy dostali pfilezitost se tim zabyvat a nasli jsme tam jesté ngjaké
chyby, na které jsme upozornili, velmi zavazné chyby, tak potom jesté teh-
dejsi pan poslanec Tluchof nacital tady asi hodinu pozménovaci navrh,
kterym ménil pozménovaci navrh, ktery uz byl pfedlozen na lavice. A ja
bych chtél Fict, Ze néco takového by se nemélo stavat, protoZze potom do-
Slo ke schvaleni zmény, ktera byla vlastné vysledkem pozmeérovaciho néa-
vrhu ke komplexnimu pozmeérnovacimu navrhu poslance k vliadnimu navrhu
zakona. A néco takového v normalnich zemich svéta neni mozné, ale v
Ceskeé republice to mozné je.

Jenom pro va$i pfedstavu, ty tfi stranky, které byly soucasti toho vlad-
niho navrhu zakona, ménily, nebo v podstaté zavadeély regulaéni poplatky
a tykaly se zhruba asi péti, péti a pdl miliardy korun. Ale ta zména, které by-
la obsazena v téch 18 nebo 19 stranach pozménovaciho navrhu, ktery
nikdo necetl, nebo ti, ktefi ho Cetli, mu stejné moc nerozuméli, tak ta se
tykala jedné tretiny nakladd verejného zdravotniho poijigténi, to je zhruba 70
miliard korun, a proslo to tady jako ndz maslem.

Takze jenom chci fict, Zze nejenom poslanci, ale Casto i vlady se snazi
obejit legislativni proces, fadné pfipominkové fizeni, a pfinaSeji navrhy
zakond, které nejsou radné projednany a méni ten plvodni navrh zakona
zcela zasadnim zpUsobem. Proto si myslim, Ze je tfeba tento navrh zako-
na, ktery je pfedlozen, podpofit.

Dé&kuji za pozornost.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: D&kuji. Prosim pana
poslance Pol¢aka.

Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji, pani mistopfedsedkyné. Musim
fici, Zze jsem pomeérné potéSen probihajici diskusi. VSechna vystoupeni
mych kolegt byla velmi podnétnd, az na vyjimky, at to byl pan kolega Tejc,
pan kolega Hovorka nyni nebo i pan kolega Stanjura, pani prof. Valkova
rovnéz tak. Ja chci pouze Fici, ze pfi pfedkladani tohoto navrhu zakona
jsem do jisté miry zrazoval pani pfedkladatelku spolu s dalsimi, aby ten
navrh byl pfedkladan zrovna nyni a hned, protoZze zakon o jednacim rfadu
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Snémovny ma prece jenom do jisté miry svébytné postaveni a vyzaduje
tedy pomérné Sirokou diskusi i zastupct novych uskupeni, o kterych zde
jiz padla fec.

Nyni se to tedy bude muset udélat opacné. Jestli tomu i ja rozumim
spravng, je snad dohoda na tom, Ze by se prodlouzil legislativni proces to-
hoto konkrétniho zakona. Protoze ten navrh musi padnout zde v rozprave,
tak ja si dovolim ho nacist tak, ze navrhuji, aby se prodlouzila InGta pro pro-
jednéani tohoto navrhu zakona o 90 dnd.

Je vidét, Ze tento navrh zakona, jakkoli diskuse k nému je obsahla, mo-
nékteré fady poslancd vypadaiji, jako kdyby v té fadé vybuchla mina a po-
slanec spi8e pfipomina nahodny solitérni Utvar — nicméné faktem je, Ze je
treba tento navrh zakona podle mého nazoru posunout do nékolika vybord.
To je tfeba taky jesté, abychom si po probé&hnuté diskusi asi jesté ujasnili,
které vybory budou k projednani tohoto navrhu zakona pfislusné.

K tomu, co zde jesté padlo v ramci té legislativni stopy, inspirativni vy-
stoupeni pana kolegy Stanjury. Je tfeba fici, Ze ja nemohu UpIné souhlasit
s tim, abychom uvazovali nad tim, Ze névrh zakona, i z dlvodd, které fekla
pani kolegyné Valkova, bude obsahovat seznam vSech osob. Podle mého
nazoru je ddlezité, aby obsahoval opravnéné osoby, které jsou zpUlsobilé
podat konkrétni navrh, at je to poslanec, nebo at je to ministr. Ministr od-
povida politicky nepochybné za to, co provadi jeho naméstek nebo co
provéadi jeho Ffeditel odboru nebo jiny pracovnik toho Utvaru. Pfedstava, ze
budeme zde do té legislativni stopy zaznamenavat desitky, mozna stovky
osob, je podle mého nazoru Spatna a je to predstava, kterd nejde
spravnym smérem. Zodpovédnost nese vzdy konkrétni opravnéna osoba,
ktera podle Ustavy a jednaciho fadu ma pravo podat konkrétni navrh, at je
to navrh zédkona, nebo navrh pozmeériovaci. | ve vyborech, a to je myslim
do jisté miry bolistka, by mélo byt patrné, kdo jaky navrh podal, konkrétni
poslanec, at si ho tfeba jen osvojil, ale je tfeba Fici, ze zadny lobbista, kte-
ry neni poslancem, nemU(ze podat Zzadny navrh. MGze tak ucinit pouze skr-
ze poslance anebo skrze vladu, ale potom za to odpovida opét ministr, po-
tazmo cela vlada v ramci své politické zodpovédnosti. Konsekvence s le-
gislativni stopou u zéstupcl feknéme akademické sféry, justice a dalSich
je podle mého nazoru spiSe zaporna a nepfinasi pfili§ pozitiv, pro néz by
bylo vhodné tento navrh podpofit.

Dale, roz8iteni pfednostniho prava. Pan kolega Komarek fekl, ze to do
jisté miry naznacuije, Ze je to i nedemokratické pravidlo. V minulém obdobf
doslo k tomu, Ze byla rozsifena tato pfednostni prava praveé o predsedy po-
litickych stran, pokud nemaiji pfednostni pravo uz z titulu funkce. Doslo k to-
mu zejména proto, protoZze pan predseda Sobotka jiz nemél byt pfedsedou
poslaneckého klubu a toto pravo mél ztratit. Tehdy na to vladnouci koalice
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reagovala tak, ze i tento navrh schvalila a do jisté miry tim skute¢né rozsifila
okruh osob opravnénych s timto pfednostnim pravem v zasadé uz na dvoj-
nasobek, jak Umérné roste pocet politickych frakci, které jsou zde zastou-
peny.

Ja musim Fici, ze ta pfednostni prava jako takova podle mého nazoru
nepUsobi pfili§ vyrazny problém pfi legislativnim procesu. To, co
bezesporu muiZe zpUsobit problém, o kterém zde jiz padla fec, je
prodlouzeni Ihlty z 24 dnG (?) na 14 dnl. Ja& nechci opakovat své
pfedchozi vystoupeni, ale to, co fekl kolega Tejc, to znamena jakasi mo-
znost pro zkraceni této Ihity vétsi vétsinou, nez je pouze ta nadpoloviéni,
se mi rovnéz jevi jako vhodné feSeni a nemyslim si, ze pokud tato Uprava
jednaciho fadu ma pretrvat jedno volebni obdobi a nemé&a byt zcela
Uucelovéa, minimalné tady v této otdzce zkracenf té Inlty prodlouzené, které
mulZe svédcit pouze viadni vétsing, tak se mi tato Uprava jevi jako velmi
vhodna. Také je otadzkou, zdali skute¢né nevymezit i uréité typy navrhd,
které by takto dlouhou Ihttu nemély. ProtoZe je skute¢né faktem, Ze dojde
k prodlouzenf legislativniho procesu ne o 14 dnd, jak jsem zde hovofil jiz v
predchozim vystoupeni, ale mUze jit i o fady mésicl, protoze to jednani
Poslanecké snémovny napfiklad v letnim obdobi podle pravidel tedy ne-
probih&, neni-li svolana mimoradna schlize. Pred tim je do jisté miry nutno
varovat, protoze mnohdy je nutné i z hlediska tfeba evropského prava na-
Sich zavazk(l, které mame vUic¢i partnerdm na mezinarodnim poli, prosté
provést schvaleni nékterych legislativnich navrh v dob& pomérné kratké.
Proto by moZna bylo vhodné se zamyslet, zdali i urdité typy navrhl, ted
myslim z hlediska véci, jak véc Ffesi, zdali by nemély mit typove zvlastné u-
pravenou lhdtu. Umim si predstavit — napf. rozpoctové véci po jejich
fadném projednani ve vyboru poslaneckém by, myslim, nemusely mit tak-
to dlouhou Ihdtu pro projednént.

Myslim si, Ze snad vzhledem k té probihajici debaté jsem reagoval na
v8e, co zde bylo feceno, jak jsem jiz fekl pfed chvili. Mam za to, Ze tento
navrh je zpUsobily, aby byl postoupen do dal§iho ¢teni, a navrhuiji, aby
Ih(ta pro projednani tonoto navrhu byla prodlouzena o 90. Ale protoZe tuto
Ihdtu jsem nekonzultoval v zdsadé s nikym, tak jsem pfipraven na to, aby
pfipadné byl zde navrh jiny, pokud by méla byt delsi nebo kratsi. Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: S faktickou mam
prihlaSeného pana poslance Komarka.

Poslanec Martin Komarek: Dé&kuji, damy a panové. Ja jsem se asi
vyjadril nesrozumitelng, jak jsem zaznamenal z reakci kolegu. Cili ja
rozhodné jsem dalek toho, abych navrhoval omezit opozici. Pokud bychom
si méli stanovit néjaka pravidla debaty, samozifejmé by platila stejné pro
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vladni jako pro opozi¢ni strany, jak jsme fikali uz ve volebni kampani. Stejna
pravidla pro vSechny.

Co se ty€e prednostniho prava, ja si skute¢né myslim, zda bychom
neméli zvazit, jestli ho vibec potrfebujeme, jestli bychom si neméli byt v této
Snémovné v debaté vSichni rovni. Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuji. Poslednim
prihlasenym do rozpravy je v tuto chvili pan poslanec Adamec. Prosim.

Poslanec lvan Adamec: Dé&kuji za slovo, vazena pani mistopredsed-
kyné. Kolegyné, kolegove, ja mozna budu mluvit trosku o néCem jiném. My
dneska otevirame jednaci fad Poslanecké snémovny a mozna tady nékoho
nastvu tim, Ze budu mluvit trosku o né€em jiném, ale ja budu mluvit o sty-
ku, ale o styku komor. Protoze ja si myslim, Zze kdyz otevieme jednaci fad
Poslanecké snémovny, tak také co nam chybi, je stykovy zakon mezi ko-
morami Parlamentu. Rikam to z vlastni zkugenosti. KdyZ jsem zde byl po-
prvé jako tehdy novope&eny senator, tak jsem se citil velmi trapné. Myslim,
Ze kolegové ze Snémovné, ktefi tu jsou dlouho a $li do Senatu, tak méli ob-
dobny pocit, protoze s vami zachazeji, ne jako kdybyste byli ¢lenové
Parlamentu, ale jako byste byli cizi téleso, které chce fikat néco, co skoro
nikoho nezajima, co ho otravuje a co ho zdrzuje.

Rikam to proto, protoze znadm nevrazivost v tomto duchu obou komor,
byl jsem senatorem Sest let, uzil jsem si to tu dostate¢né a myslim si, ze
kdyz otevirame jednaci fad, ktery dle mého soudu — samozfejmé nékteré u-
pravy vnimam pozitivnéji nez nékteré jiné, nicméné si myslim jako byvaly
senator, my jsme kritizovali hlavné pfilepky vSeho druhu, dokonce si vzpo-
minam na situaci, kdy Senat se uchylil k tomuto ne pfili§ péknému zplsobu
upravovani zakond, a tehdy pan profesor Ji¢insky nam tady vycinil, Ze to
délame zcela bézné na rozdil od Poslanecké snémovny, a na to jsem mu
odvétil, ze se mu omlouvam, Ze to délame jednou maximalné dvakrat za
deset let. Takze ten problém tady skutec¢né je. Nicméné si myslim, Ze jak
otevieme zéakon o jednacim Ffadu Poslanecké snémovny, ktery doputuje do
Senatu, tak to rozhodné vzbudi podle mne i zajem znovu oteviit tzv. styko-
vy zakon, abychom si rozuméli, protoze to je to, co ndm nejvice chybi.
Parlament prosté ma dvé komory. Pamatujte na to. Myslim si, ze by bylo
dobré toto oteviit. Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: S faktickou prosim pa-
na Gazdika a potom pana poslance Kalouska.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: J& si dovolim, vazena pani
pfedsedajici, vazené kolegyné poslankyné, vazeni poslanci, ja si dovolim
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jenom odpovédét cténému panu kolegovi Adamcovi. Vedeni Snémovny na
svém nedavném spole¢ném jednani s vedenim Senatu se usneslo na tom,
ze bychom radi méli ambici v tomto volebnim obdobi kone&né stykovy
zakon se Senatem projednat. Nicméné musi tam byt skute¢n& dohoda o-
bou komor na presnych formulacich zakona. Pracuje se na tom a bude se
pracovat. Dékuiji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Ja dékuji a prosim pa-
na poslance Kalouska s pfednostnim pravem. Je to vase.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji, ale pokusim se vejit do
Casového limitu faktické. Pouze jsem chtél zareagovat na pfipominku, kte-
ra uvazuje o tom, ze by mélo byt zruSeno pfednostni pravo v feci.
Prednostni pravo maji pfedsedové stran, pfedsedové frakci a ¢lenové ve-
deni Poslanecké snémovny. Mé& to svdj hluboky smysl, protoZe zatimco v
bézné parlamentni rozpravé kazdy z nas sdéluje své nazory a sveé argu-
menty, tak toto jsou lidé, ktefi jsou vybaveni mandatem svych vlastnich po-
litickych stran ¢&i frakci mluvit za vétsi uskupeni. Pokud nékdo mluvi jménem
péti, deseti, patnéacti, tficeti péti poslancd, tak ma byt vybaven jistym
prednostnim pravem za predpokladu, Ze je toho mocen. A tady jsem
pfesné u té diskuse, kterou jsme vedli pfi programu. Kdyz nam né&jaké pra-
vidla individuélné nevyhovuiji, zkusme je zménit. ProtoZe néa$ predseda ne-
ni mocen z tohoto mista fict vétu, kterd by zacinala a koncila — zruSme
prednostni pravo. Prominte, nepostupujme takhle.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuji. Pan poslanec
BlaZek se hlasi s faktickou? Ja jsem prosila pisemné do rozpravy. Ja jsem
ale prosila, protoze pak vy meé tady obvifiujete z toho. Je to vase.

Poslanec Pavel Blazek: Dobry den. Ja nikoho z ni¢eho obvirfiovat
nebudu. Dopfedu fikam, ze pro propusténi tohoto zakona klidné budu hla-
sovat v prvnim ¢teni. DOvod ale bude Uplné odligny od toho, co jsem zde
dnes slySel, a to je to, Ze ja nesdilim optimismus toho, jak je ten navrh
odlvodnén, to znamenda, Ze zvySenim néjaké transparentnosti a
zkvalitnénim procesnich norem dojde ke zkvalitnéni demokracie. To je ob-
rovsky, hluboky omyl, ktery stéale panuje, Ze pokud zlep$ime procesni nor-
my, demokracie bude jisté kvalitngjsi a lepsi.

Pfed rokem 1989 nepochybné Federalni shromazdéni mélo velmi kva-
litni jednaci rad. TéZko mohu ale hovofit o tom, Ze to bylo demokratické, a
mohl bych pouze jenom pokracovat. To znamend, Ze kdyZ uz chceme
menit procesni pravidla, tak prosim nefikejme k tomu zasadni omyl, a
mozna bych fekl pfimo nepravdu, ze tim zkvalitiujeme demokracii.
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Opravdu si myslime, Ze takovy anglicky parlament je tak kvalitni proto
a funguje tak dlouho, Zze ma kvalitni jednaci fad”? Demokracie je o sdileni
spole¢nych hodnot, kdy budto sdilime, nebo nesdilime, a ani zavadénim
vySetfovacich komisi a neustalym zkvalitiovanim procesnich pravidel po-
kud ty hodnoty nesdilime, tak demokracii nezkvalitnime.

Vy&etfovaci komise, at uz je jakékoliv, zavisi na tom, kdo ji zfizuje.
Pokud ji zfidi parlament, takovato komise vzdy vyda pouze a jenom poli-
tické rozhodnuti. Vzdy v zavislosti na tom, kdo je jejim ¢lenem. KdyZ tu pa-
ni poslankyné Valkova jmenovala aféru Watergate, to je presné ten pfiklad,
ktery mél pouze politické disledky, nikdy nemél zadné trestnépravni. A po-
kud by je mél mit, tak by to mél Cinit nékdo jiny. To, Ze u nas v podstaté
zadna vySetfovaci komise zfizena parlamentem nedoséahla nikdy zadného
zaveru, to je presné dano timto. Pomijim uUpiné otazku, pokud jde o
pripusténi jinych osob do téchto komisi, nez jsou ¢lenové parlamentu, kde
bychom ty osoby vlastné nasli a jak bychom se shodli na tom, kdo je reno-
movany a kdo neni. Tak znovu opakuji, i kdyby to byla jenom Ccisté
obCanska komise, bude-li zfizena parlamentem, bude to vzdy komise
politicka, zfizena politickym organem, nikoli justi¢nim, ktera mdze pfijmout
pouze politické stanovisko. A zadna spésa pro demokracii od takovéto
komise skuteCné nehrozi.

Mistopfedsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Pan poslanec
Stanjura s faktickou.

Poslanec Zbynék Stanjura: Ted presné nevim, jak to procesné udélat,
kdyz chci hovofit k vam a pfitom mam mluvit prostfednictvim
predsedajiciho. Tak to zkusim bez toho prostfednictvi.

Pani mistopfedsedkyné, to neni mozné, abyste fekla, ze se ma posla-
nec hlasit pisemné. To prosté neni mozné. To si ten jednaci fad nejdfiv
musite zménit a pak tohle mizete vyzadovat. To je prosté manipulace
fizeni, nic jiného. Pfece jasné je, Ze ktefi daji pisemné, maji pfednost pred
témi, ktefi se hlasi rukou. VSichni to védi. Ti, ktefi maji pfednostni pravo,
maji prednost pred t&mi, ktefi se hlasili pisemné ¢&i rukou. A fakticka
pfipominka ma pfednost i pfed témi, ktefi maji pfednostni pravo, a pred
témi, ktefi se prihlasili pisemng, a pfed témi, ktefi se prihlasili rukou. Ale ne-
ni mozné, Ze vy libovolné budete vyvolavat a feknete: Vas, pane poslance
BlaZzku, ne, protoZe vy jste mi neodevzdal pisemnou pfihlasku. Kdyby se
pan poslanec Blazek doméahal toho, Ze bude dfiv nez ti, ktefi se pfihlasili
pisemng, tak byste méla pravdu. Takhle to prosim neni mozné a prosil
bych, aby se to uz neopakovalo.

Dékuiji. (Potlesk poslancid ODS.)
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Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: KdyZ dovolite, pane
poslanCe, ja jsem poprosila. Pana Blazka jsem poprosila propfisté.
(Nesouhlas a vykrik Prectéte si jednaci rad! z lavic ODS.) Prosim, prestarite
na meé halekat. Dékuiji.

Chcete s prednostni nebo s faktickou (k poslanci Kalouskovi.)? Fakticka
pana Kalouska.

Poslanec Miroslav Kalousek: Ja prosim pana poslance Stanjuru, aby
pani pfedsedajici nepeskoval. Oni sem pfisli z jiného svéta. Oni se dohod-
li s panem prezidentem, Ze bude vSechno jinak. Tak si na to zvyknéte!
(Slaby potlesk.)

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Pan Stanjura s faktic-
kou.

Poslanec Zbynék Stanjura: Vim, Ze se vam to tézko fika, ale jsem po-
slanec jako vy, tak zkuste na to nezapominat, pani mistopfedsedkyné.

Zadné pridts, ja jsem vas pravé prosil, abyste to pristé uz nepouzivala.
Prosté plati jednaci fad. Ja kdyz chci zareagovat na néjaké vystoupeni
nékoho z mych predre¢nikd, tak kvili tomu nepobézim se nékde prihlasit.
Protoze vétsinou je to reakce. At se vam to libi, nebo ne. Pokud nezvladate
fizeni, tak to dejte nékomu jinému, propfiste.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuji za pouceni a
prosim pfihlaSeného do rozpravy pana poslance Pol¢aka.

Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji, pani mistoprfedsedkyné. Ja se po-
kusim moZzna trochu odlehgit tu vypjatou atmosféru.

A to prave ukazuje, pro€ ty procesni normy jsou potfeba, pane kolegu
Blazku prostfednictvim pani mistopfedsedkyné. Jsem pfesvédcen, ze by-
chom tedy méli jaksi skute¢né pfijmout to, Ze procesni jednaci fad
Snémovny musime zménit podle vile — ne jenom podle n&jaké nahodilé
vétsiny, ale skute¢né podle zastupcl vSech poslaneckych klubl zde za-
stoupenych. Nemyslim si, Ze to musi byt shoda stoprocentni, ale jsem
presvéd&en, Zze bychom méli nalézt shodu na téch pravidlech, ktera potom
budeme dodrZovat vSichni. A to, Ze poslanec se mUze hlasit i z mista, je
pravidlem stavajiciho platného a ucinného jednaciho fadu.

Nevim, jestli uz byly vyCerpany vSechny pfihlasky do diskuse. Ja pou-
ze poukazuji na to, jak zde bylo hovofeno o vySetfovaci komisi, mozna tro-
chu na podporu toho, co fikala pani profesorka Valkova, je tfeba fici, Ze po-
dobnou Upravu maji v Némecku. A tamg&jsi Uprava, ktera je i se zastupci ne-
parlamentniho prostredi, je pomérné efektivni a tamé&jsi vySetfovaci komise,
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které byly zfizeny, ja si pamatuji pouze dvé&, nejsem takovy odbornik na
némeckou politologii nebo némeckou politiku, ale vim, ze ty vysledky do ji-
sté miry tedy méli.

Takze Uplné pausalné odsoudit, ze v Ceském prostfedi zatim zadnych
vysledkld nemély, ty malocetné, které by byly ustanoveny, to je fakt. Ale to
souvisi s tim paragrafem 48. Je otazkou, jak jej vymezime. Jaka prava a po-
vinnosti zac¢lenime nebo zakomponujeme pro Cleny téchto vySetfovacich
komisi. A samozfejmé jak takové ¢leny vybereme, ty neparlamentni Cleny.
To by byl asi kruciélni problém. A samozfejmé ted ta Uprava Zadné ta-
kovéto meze neobsahuje. Dékuji.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: S faktickou pan po-
slanec Blazek.

Poslanec Pavel Blazek: Dékuji za slovo. Vasim prostfednictvim — pan
poslanec VI¢ak se skutecné durdi. PolCak. Ja jsem nereagoval na néj, spis
na néktera jina sdéleni. Jenom jsem tvrdil, ne Ze nejsou potifeba procesni
pravidla, ale tfihodinové debata odlvodnéna tim, Ze svét tim bude hnedka
lepsi, pokud budou lepSi procesni pravidla, a demokracie kvalitngjsi,
prosté tak tomu neni. To je v8e. Ale urCité jsem nefekl, a to mi bylo
najednou pfipisovano, ze nejsou tfeba procesni pravidla.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: D&kuji. Vzhledem k to-
mu, ze jiz nemam nikoho pfihlaSeného do obecné rozpravy, obecnou
rozpravu kon&im. Ptam se pana navrhovatele, zda chce zavérecné slovo.
Neni tomu tak. Pak poprosim pana zpravodaje, zda chce zavérecné slovo.
Neni tomu tak.

Nyni se tedy budeme zabyvat navrhem na pfikdzani vybordm k
projednéani. Pfedseda Poslanecké snémovny svym rozhodnutim navrhl
prikazat pfedlozeny navrh k projednani ustavnépravnimu vyboru. Ptam se,
ma-li nékdo jiny navrh. Pan zpravodaj Pol¢ak.

Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji, pani mistoprfedsedkyn&. Protoze
legislativni proces je samozfejmé stykem s vefejnym prostorem, je zde
jesteé vybor — ja jsem to tedy nekonzultoval s pani pfedsedkyni, ale myslim
si, Zze vybor pro verejnou spréavu, ktery komunikuje s obcemi, mésty, kraji,
a do znag¢né miry si myslim, Ze tento vybor by byl k projednéani tohoto na-
vrhu zakona pfislusny, aby to nebyl jenom Ustavnépravni vybor, tak bych
navrhoval, aby to byl rovnéz tedy i vybor pro vefejnou spravu a regionalni
rozvoj. Ma to své jasné opodstatnéni, jak jsem zde jiz uvedl. A myslim si,
ze i minulé zmény jednaciho fadu projednaval tento vybor. Dékuiji.
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Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuji. Prosim pani
poslankyni Chalankovou.

Poslankyné Jitka Chalankova: Dobry den. Dovolte, abych navrhla
také projednani ve vyboru kontrolnim.

Mistopredsedkyné PSP Jaroslava Jermanova: Dékuiji. Jesté néjaky ji-
ny navrh? (Nikoli.) Dobra.

PFistoupime k hlasovani o navrhu predsedy Poslanecké snémovny, kte-
ry svym rozhodnutim navrhl pfikazat pfedlozeny néavrh k projednani
Ustavnépravnimu vyboru.

Zahajuji timto hlasovani k tomuto navrhu a ptam se, kdo je pro. Proti?

Timto hlasovani kon¢im. Navrh byl pfijat. Je to hlasovani Cislo 3.
PrihlaSeno 183 poslanct, z toho pro 168, proti Zadny, zdrzuje se 15.

Dalsim navrhem je navrh pfikazat predloZzeny navrh k projednani vyboru
pro verejnou spravu.

Zahajuji hlasovani o tomto navrhu a ptam se, kdo je pro.

Naskocily mi tady faktické poznamky, takze timto kon&im hlasovani.
Prohlasuiji je za zmatec¢né.

Zahajuji znovu hlasovani o navrhu pfidélit pfedlozeny navrh k projed-
nani vyboru pro vefejnou spravu. Zahajuji timto hlasovani. Kdo je pro?
Proti?

Timto hlasovani kon¢im a konstatuji, Ze hlasovani pofadové Cislo 5, do
kterého bylo prihlageno 183 poslancl, skoncilo tak, Ze pro je 102 poslancl
a proti 12, zdrzelo se 69.

Dalsi navrh k hlasovani je pfedlozit navrh k projednani vyboru kontrol-
nimu. Zahajuji hlasovani k tomuto navrhu. Ptam se, kdo je pro. Proti?

Hlasovani kon¢im. Je to hlasovani poradové C&islo 6, do kterého je
prihlaSeno 183 poslancd, pro 164, proti 2, zdrzelo se 17. | tento navrh byl
pfijat.

Konstatuji, ze tento navrh byl pfikazan k projednani dstavnépravnimu
vyboru, vyboru pro vefejnou spravu a vyboru kontrolnimu.

Dale tady mame k hlasovani navrh pana zpravodaje, a to prodlouzeni
Ihdty k projednani o 90 dnl. V souladu s jednacim fadem se tazi navrho-
vatele, zda s touto IhGtou souhlasi. (Poslanec Gazdik souhlast.)
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Prikro¢ime k hlasovani. Kdo je pro navrh prodlouzit Ihdtu pro jednani
0 90 dnl? Zahajuji hlasovani. Kdo je pro? Proti?

Timto hlasovani kon&im a konstatuji, ze pfi hlasovani pofadové &islo 7
bylo pfihlaSeno 183 poslancd, pro bylo 168. Tento navrh byl pfijat a pro-
dluZuje se IhGta o 90 dnd.

Tim kon&im projednavani bodu ¢. 1.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Pristupujeme k projednavéani bodu

2.
Navrh poslanct Jana Farského, Andreje Babise, Pavla Bélobradka
a dalSich na vydani zakona o Registru smiuv
a o zméné zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 42/ - prvé ¢teni

Poprosim za navrhovatele pana poslance Jana Farského, aby navrh
predstavil. (V séle je hluk.) Prosim, pane poslance.

Poslanec Jan Farsky: Deékuji za slovo. Vazeny pane predsedajici,
vazené poslankyné, vazeni poslanci, podruhé predstupuji pfed
Poslaneckou snémovnu, abych pfedlozil zakon o registru smluv. Minula
Poslanecka snémovna ho nestihla projednat, pfesto mu vénovala zvlasté v
ramci Ustavnépravnino vyboru nékolik plodnych jednani, jejichz vysledky
byly zapracovany do plvodniho navrhu zékona. Zakon se postupné vyci-
zeloval v desetiparagrafovy text, podstata navrhu se ale nezménila. Ve
zkratce zakon Fika, Ze pokud vefejné subjekty uzaviou smlouvu, tato je
acinnou az po jejim zverejnéni, a pokud neni zvefejnéna do tfii mésicl od
uzavreni, pohlizi se na ni, jako by nikdy nevznikla. Zédkon tak podmiriuje
platnost smluv uzaviranych vefejnymi subjekty prave jejich zvefejnénim. Je
to ustanoveni prllomové, ve stanoviscich jednotlivych resortd nejcastgji
pfipominkované, ale v ném je pravé podstata a funkénost celého navrhu.
Pokud by tento $ém mél byt ze zakona vynat, zbude jen byrokraticky
paskvil obtézujici slusné a neprekazejici nepoctivelim.

Zmiflovana byla také administrativni naro¢nost. Smlouvy se povinné
zvefejnuji v datové c&itelném formatu, neni potfeba nic skenovat, nic
pfepisovat. Jak jsou smlouvy uz dnes v pocitaCi ulozeny, takto také bez
podpisl a razitek budou zverejnény. Nejde o obrazky, jde o data. Oteviena
data umozni se zvefejnénymi informacemi pracovat, porovnavat, vyhle-
davat excesy, plytvani, nesmysiné Uutraty, predrazovani. Nakladani s
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verejnymi prostfedky bude pod kontrolou konkurence, opozice, ob¢ant
i médii. V8echny tyto subjekty pracuji velice motivované a zaroven pracuiji
zdarma. Nakladani s verejnymi prostfedky tak bude pod skute&né efektivni
vefejnou kontrolou.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Pardon. Ja si dovolim poprosit cténé
kolegy a kolegyné o Klid. Ti z véas, ktefi mate cokoliv k diskusi, prosim, a-
byste opustili tento sal. Prosim, pokracujte, pane poslance.

Poslanec Jan Farsky: Dékuji. Odkladané projednani tohoto zakona
minulou Snémovnou, na které doufam nenavaze tempem tato Snémovna,
pfineslo i jista pozitiva. V mezidobi byl samotny registr smluv na portalu
vefejné spravy jiz spustén a smlouvy na ném jiz zvefejriuji mnohé subjekty.
Mimo mésto Semily, které zverejfiuje faktury a objednavky, zverejfiuji data
i dalsi meésta, napriklad Opava, éestajovice, Nové Mésto na Morave,
Ondrejov, Krasov, Zlin, Chrastava. Zapojilo se i Ministerstvo financi.
Skute¢nym zkuebnim prikopnikem je pak Liberecky kraj, kde jsou
zvefejfiovana nejen krajska data, ale i data jeho pfispévkovych organizaci.

K navrhu zékona pfipojilo své podpisy 78 poslancl této Snémovny.
Veérfim, Ze je to pfislibem rychlého projednani zékona, ktery neni ani
opozi¢ni, ani koali¢ni, ani pravicovy, ani levicovy, ale prosté potfebny.
Dé&kuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Farskému.
Nyni prosim, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé &teni pan poslanec
Chvojka. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jan Chvojka: Dobry den, damy a panové. Dékuji vam za
slovo, pane pfedsedajici.

Ja bych se zde jenom kratce vyjadfil jako zpravodaj k praveé projed-
navanému tisku 42 a potom se timto hlasim i do diskuse. Po svém Uvodnim
zpravodajském slové bych chtél fict urCité své néazory a vyhrady k tomuto
navrhu zakona.

Tento zékon, tisk 42, byl jeden z prvnich, ktery byl pfedlozen v ramci
tohoto funk&niho obdobi do Poslanecké snémovny, a v zasadé navazuje na
zakon, ktery byl projednavan uz v minulém funk&nim obdobi, to znamena
na novelu ob&anského zakoniku, z které se poté stal samostatny zakon o
registru smluv. Tento zé&kon byl opravdu velmi dlouze projednavan v
minulém funk&nim obdobi a potom diky rozpusténi Snémovny pfijat nebyl.

Jak fekl pan navrhovatel, tak v zdsadé ucelem je zvySeni transparent-
nosti a zamezeni korupce tim zpldsobem, Ze dojde k takzvanému registru
smluv, ktery by mél obsahovat smlouvy v jedné varianté a v druhé varianté
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nejenom smlouvy, ale také objednavky a faktury, které by musely byt
povinné zverejriovany pisemné tehdy, kdyz by jednou ze smluvnich stran
byla Ceska republika, Uzemné samospravny celek, pravnickd osoba
zfizena zakonem a pravnicka osoba, kterou stat, Uzemné samospravny ce-
lek, sédm nebo ve spolupraci s jinymi, tu osobu ovlada.

Ja si myslim, Ze pan navrhovatel zdkon predstavil dosti, j& jsem to krat-
ce zopakoval. A nyni nevim, jestli mdZu jako zpravodaj zacit zakon trodku
kritizovat, nebo jestli si musim na chvilicku sednout a potom sem zase jit.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Sednout si nemusite, pane
poslance. Nicméné timto oteviram obecnou rozpravu, do které jste se
prihlasil. Udéluji panu poslanci Chvojkovi slovo. Prosim.

Poslanec Jan Chvojka: Takze dékuji jesté jednou za slovo. Ja bych
chtél v prvé fade Fict, ze principialné tento zakon podporuiji stejné tak, jako
jsem ho podporoval v minulém funk&nim obdobi. Chapu principy, na kte-
rych stoji, a myslim, Ze jsou spravné, to znamena smlouvy by mély byt
zvefejnény. UrCité tak budou pod vétsi kontrolou nejenom béznych
obyvatel, voli¢ld, ale i médii atd. atd.

Nicméné musim urdéitym zplsobem zkritizovat, protoZze mi to neda, ne-
jen ten zakon, ale i aktivitu organizace nebo seskupeni nebo sdruzeni
Rekonstrukce statu, kterou ja také podporuji, nebo téch devét zakonnych
programovych bodd podporuji. Ale myslim si, Ze v posledni dobé to, co ta-
to organizace Cini, je spiSe kontraproduktivni.

Takze nyni k t&ém vécnym vyhradam. Jak jsem jiz fekl, samotny navrh
zakona neni novinkou v tomto funk&nim obdobi. Byl uz projednavan v tom
minulém. Cislo tisku bylo 740. Pred&asné volby a rozpusténi Snémovny tu
legislativni praci ukoncily, takze zéakon nebyl projednan kompletné.

Je paradoxni, Ze i pfes vyhrady, které se objevily v minulém funk&nim
obdobi, navrh opét ty sporné body obsahuje. Musim Fict, ze tyto podstatné
pfipominky podle mé navrhovatel v pfedkladaném navrhu zakonu nijak ne-
zohlednil.

Dalsi véc, nad kterou bych se chtél pozastavit, a mozna je to i na néjaké
stanovisko legislativy. Ja se pfiznam, Ze jsem ve Snémovné &tvrty rok a
jesté jsem nevidél zakon, ktery by byl pfedlozen do prvniho ¢teni variantné.
Zakon, pokud jste si ho prosli, obsahuje uz hned v prvnim paragrafu vari-
anty. Ma tam variantu jedna, variantu dvé. A ja si nejsem jist, zda tento na-
vrh nebalancuje na hrané jednaciho fadu Poslanecké snémovny &i zda tu
hranu néjakym zpUsobem neprekracuje. Ja bych byl rad, kdyby se pak za-
stupce navrhovatell k tomu mohl vyjadfit, zda si nechal udélat néjaky po-
sudek, zda takovyto variantni navrh je moZzny, protoZze v § 86 odst. 2
jednaciho radu zakon konstatuje, Zze navrh zdkona musi obsahovat prfesné
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znéni toho, na ¢em se ma Snémovna usnést. A nedava tudiz smysl,
abychom rozhodovali nyni, podle mého néazoru, skromného pravniho, o
nékolika variantach réiznych paragrafQ.

Dalsi vytka. Zakon obsahuje nedostatky, na které opakované
upozorfiovala viada a jednotlivd ministerstva v meziresortnim
pfipominkovém tizeni a jeZ Ize shrnout celkem do esti bod(. Cast se tyka
vécnych ustanoveni toho zédkona a ¢ast se tyka nezavaznych ustanoveni
navrhl a legislativné technickych nélezitosti. U té prvni skupiny, tzn. do
vécnych nedostatk(l, ja poditdam za prvé navazani Ucinnosti smlouvy na jejf
zvefejnéni v registru a ustanoveni o neplatnosti nezvefejnéné smlouvy. Za
druhé nedostate¢né definovany okruh povinnych osob. A za tfeti absenci
limitl pro zverejriovani smiuv, faktur a objednavek. Co se tyka té druhé
¢asti vyhrad, tzn. nevécnych, tam vidim za prvé nedostateCné posouzeni
finan&nich dopadl zakona na povinné osoby a nedefinovany pfinos zéko-
na, za druhé absenci provadéciho predpisu a za tfeti kratkou legisvakancni
Ihatu.

S nejvétsSim poctem vyhrad se setkavame, a fekl to uz sam zastupce
navrhovatell, u ustanoveni o navazani u¢innosti smlouvy na jeji uverejnéni
pod sankci jejiho absolutnino zneplatnéni, kdy ma zavedena smlouva
nabyt U€innosti az ve chvili uvefejnéni v registru smluv a neuvefejnénim do
tff mésicl pozbyva platnosti. Dle mého nézoru, a nejen dle mého nazoru,
jde o zasadni zasah do dosavadni smluvni praxe, ktery znejistuje smluvni
vztahy v obdobi od podpisu smlouvy do jejiho uvefejnéni. Jistota nenf ani
v otazce, odkdy ma dojit k naturalnimu plnéni ¢i naplnéni penéznimu.
Kromé toho je nutné upozornit na to, Zze novy obcansky zakonik, tzn. ten
obcansky zakonik, ktery je ucinny od 1. 1. tohoto roku, se odklani od insti-
tutu absolutni neplatnosti pravniho Ukonu. Navrhované véazani vzniku
smlouvy na jeji uverejnéni tak jde zcela proti novym tendencim v sou-
kromém pravu. Ve svétle uvedenych probléml a rizik je tedy podle mé
nezbytné dlkladné posoudit, zda neni vhodnéjsi nahradit institut
zneplatnéni a svazani ucinnosti smlouvy s jejim uverejnénim spiSe stan-
dardnimi spravnimi sankcemi, tzn. néjakou pokutou ¢i nécim analogickym.

Dalsim vyraznym nedostatkem navrhu zakona, ktery byl identifikovan
ministerstvy v rdmci zkraceného meziresortnino pfipominkového Fizeni pro
potfeby viadniho stanoviska, je nedostate¢né definovany okruh povinnych
osob, tedy subjektl, na které se méa vztahovat povinnost uvefejriovat
smlouvy. O co presné jde? Zamér navrhu je zvysit vefejnou kontrolu nad
nakladanim s vefejnymi prostfedky ve statni sprave, samosprave a dalsich
organizacich. Navrh v8ak fadu takovych institutl a organizaci opomiji.
Nekolik prikladd: V ptipadé zdravotnich pojistoven se bude povinnost
uverejriovat smlouvy vztahovat pouze na V&eobecnou zdravotni pojistovnu,
ackoliv s vefejnymi prostfedky nakladaji i zaméstnanecké zdravotni
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pojistovny. Davod? VZP je pfimo zfizena zakonem, ostatni pojistovny jsou
zfizeny na zékladé zakona. Podobné situace vznika i u pfispévkovych or-
ganizaci. Uverejiovat budou pouze ty, které jsou zfizeny zakonem, nikoliv
tedy ty, které jsou zfizeny na zékladé zakona. Napfiklad v resortu kultury
tak ma smlouvy uvefejfiovat pouze Narodni galerie a Ceska filharmonie a
zbylych 27 prispévkovych organizaci zfizenych na zakladé zékona nikoliv.

Rada pripominek se tyka také absence jakéhokoli omezeni hodnoty
uverejiovanych smiluv, pripadné objednavek a faktur. Pravé obrovsky
pocet uverejiiovanych dokumentl se mulze stat brzdou efektivniho
fungovani verejné kontroly prostfednictvim registru smluv. V zaplavé stovek
tisic dokumentd mohou byt snadno prehlédnuty problematické smlouvy.

Zajimavy je také pohled na sousedni Slovensko, kterym je nyné&jsi navrh
inspirovan. Slovenska vlada zavedla svym nafizenim kratce po zavedenf
registru smluv v roce 2011 limity pro hodnotu uverejriovanych faktur a ob-
jednévek ve vysi tfi tisice, resp. tisic eur. Ddvodem bylo zabranit zbyte¢né
administrativni zatézi a nezverfejiiovat dokumenty tykajici se bagatelnich
castek.

A co se tyké diavodové zpravy, pak hodné frekventovanou vytkou i ze
strany vlady je nedostatec¢né podlozené vycisleni ocekavanych nékladd,
které zavedeni registru smluv pfinese, a také naprosta absence
oc¢ekéavanych prinosu.

Dalsi problém se poji s absenci provadéciho predpisu, na ktery se na-
vrh odkazuje v otazkach praktického fungovani zmiriovaného registru
smluv. P¥i velmi t&sné nastavené legisvakancni Ih(té, tzn. Ihaté tf mésicd
na spusténi registru, je to i z pohledu vlady pro tvorbu provadéciho
pfedpisu velmi kratka doba.

Zaveérem bych chtél zrekapitulovat, ze velmi vitam a ztotoZriuji se s hlav-
nim motivem navrhu zékona, aby nedoslo k mylce, Zze ta moje kritika je
vécna a ze nesouhlasim se samotnymi principy. J&a velmi vitdm tuto snahu
a myslim si, Ze je to prospésné tomuto statu a jejim obc¢anim. Nicméné
neCekejte od nas, Ze se nebudeme bavit o jednotlivych konkrétnostech a
drobnostech.

Nicméneé v této souvislosti bych chtél pfipomenout, Ze statni rozpocet v
roce 2013 vynaloZil jen na neinvesti¢ni a investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektim a neziskovym a podobnym organizacim celkem
68 mld. Pri té pfilezitosti si pokladam otazku, zda bychom méli mit zajem
znét i u téchto tituld a subjektd smlouvy, na jejichz zakladé se nakladé s
takto  vynalozenymi  vefejnymi  prostfedky. Timto aspektem,
ztransparentnénim smiuv u podnikatelskych subjektl a neziskovych a po-
dobnych organizaci, které jsou pfijemci neinvesticnich a investi¢nich
transfer(l ze statniho rozpodtu, se predmétny navrh zékona téz nezabyva.
Je tedy otazkou dal$i diskuse, pro¢ navrhovatel zvolil velmi selektivni defi-
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nici povinnych osob, kdy celd fada subjektl, organizaci disponujicich
vefejnymi prostfedky z povinnosti zvefejfiovat své smlouvy vypadéava nebo
se jich navrh zékona vibec netyka.

Podporuji tedy to, aby navrh byl postoupen do druhého &teni, pfikazan
Ustavnépravnimu vyboru ¢i nékterym dalsim vybordm, které zde budou na-
vrzeny, aby se tyto vybory zabyvaly timto navrhem a aby se pokusily o ta-
kovou Upravu, ktera bude reagovat na dle mého nazoru nezodpovézené
otazky & mnou naznacené nedostatky a maximalné se pokusi omezit
zminéna rizika, ale hlavné naplni pfedkladatelem deklarovany ucel zakona.

Dé&kuji za pozornost. To byla urcita vytka samotnému zakonu a rad bych
se pokusil o takové ze svého pohledu zhodnoceni plsobeni ¢i prace
organizace Ci sdruzeni Rekonstrukce statu.

Ja jsem jeden z téch, ktefi pfed volbami podepsali zavazek spoluprace
s Rekonstrukci statu, a pfiznam se, Ze souhlasim se vSemi deviti zakladnimi
programovymi body, a myslim si, Ze to jsou body, které jsou ku prospéchu
nejen ob&antim &i politikim, ale hlavné celé Ceské republiky. Opakuiji, a-
bych nebyl napadan v médiich, Zze jsem né&jaky nepfitel, protoze
Rekonstrukce statu je dneska néco, na ¢em stat stoji. Kdyz se podivame
do meédii, opakuiji, souhlasim se vSemi deviti programovymi body, a tak jak
jsem zéavazek podepsal, tak jsem to tam také uvedl, ze souhlasim.

Nicméné o jednotlivych konkrétnostech kazdého navrhu je potfeba se
bavit. A v tom je podle mé& zakladni problém. Organizace Rekonstrukce
statu nema rada, kdyz ma poslanec-suverén na véc jiny nazor. Tato orga-
nizace by chtéla, abychom schvalili navrhy tak, jak oni je pfedloZzi, s tim, ze
bohuzel musim Fict, Ze Castokrat jejich legislativni prace nejsou dobré a ze
toto od nas nemUzu ¢ekat. Dam priklad ze svého poslaneckého zivota, kdy
se mi stava, ze uz se na mé obrétilo néjakych 20-25 lidi z této organizace,
tfeti Clovék nevi, Ze se mnou komunikuje paty, sedmy nevi, Zze se mnou ko-
munikuje prvni. V pondé&li mi piSe pani Jitka na mail, pak mi pise SMS, Ze
mné psala mail a Ze jsem jesté neodpovedél. V dtery mné vola pan Milos,
jestli podporuji Rekonstrukci statu, a takto ta organizace funguje.

Myslim si, Ze by to chtélo tro8ku profesionality. Vim, Ze tento nazor ne-
mam jenom ja samotny, ale ze ho ma spousta z vas. Nicméné neni dneska
Uplné moédni se proti této organizaci né&jakym zplsobem vymezovat. Ja
jsem se o to pokusil, protoze pfece jenom prace této organizace obcas za-
vani az stalkingem, protoZe pfece jenom ty SMS a maily a volani i v noci
nejsou Uplné koSer.

Dékuji za pozornost a pfipadné se dal ujmu slova jako zpravodaj. Diky.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Chvojkovi. Na

zakladé zadosti poslaneckého klubu ODS, ktera pfisla b&hem projevu pa-
na poslance, a vzhledem k tomu, Zze se nam blizi obédova pauza, dovolu;ji
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si vyhlasit pfestavku na obé&d a zaroven téch osm minut, které zbyvaiji,
na jednani poslaneckého klubu ODS. Sejdeme se prosim ve 14.30 hodin
tady a budeme pokracovat v tomto bodé.

Zéaroven pripominam ¢lenlm, Ze ve 13.05 hodin se ma sejit organizaéni
vybor. Dékuji a vyhlasuji pauzu do 14.30.

(Jednani preruseno ve 12.53 hodin.)

(Jednani pokracovalo ve 14.30 hodin.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Vazené pani poslankyné, vazeni
pani poslanci, dobré odpoledne. Budeme pokracovat v pferuseném bodu,
kterym je tisk Cislo 42, navrh zakona o registru smluv, 0 zméné zakona ¢islo
137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Pana navrhovatele, respektive za-
stupce navrhovatele, tady mam. Pan kolega Chvojka jako zpravodaj uz je
tady takeé.

Budeme pokracovat v pferuSené rozprave. Prvni pfihlaSené do rozpra-
vy je pani Jana Fischerova a pripravi se pani Cernochova. Prosim, pani
poslankyné&, mate slovo.

Poslankyné Jana Fischerova: Dé&kuji za slovo. Vazené damy, vazeni
panoveé, preji vam peékné prijemné odpoledne a budu se snazit ve
stru€¢nosti vas seznamit s osobnim nazorem jako poslankyné, ale i s
vétSinovym nazorem poslaneckého klubu ODS k navrhu tohoto poslane-
ckého navrhu o registru smluv.
pétadvacetitisicového mésta, byla jsem radni kraje, byla jsem také ¢lenkou
rady Svazu mést a obcfl a jsem neustéle v kontaktu s rdznymi starosty ma-
lych obci, s kterymi diskutuji o jejich problémech. A musim zde pfed vami
fici, Ze mnoho z nich mé na tuto véc upozorfiovalo uz v minulém roce, pro-
toZe uz v minulém obdobi jsem pracovala ve vyboru pro vefejnou spravu a
regionalni rozvoj a toto jsme uz se mym kolegou panem poslancem Janem
Farskym probirali, diskutovali a j& se k tomu tady ted rada stru¢né vyjadfim.

Obecné fec¢eno, Obcanska demokratické strana nema vibec problém,
naopak, s transparentnosti pro obc¢any zverejriovani smluv, ale feknu velké
"‘ale" — jsou tam vyhrady. Podobné jako jsem poslouchala pfedfecnika pa-
na kolegu, pana poslance Chvojku, tak ja postupné vas budu seznamovat
s tim, jaké ty vyhrady jsou nabiledni. Jeden moudry Clovék kdysi Fikal:
Dabel je ukryt v detailu. A to jsou pravé ty detaily, které se vam tady
pokusim — nékteré budu sice opakovat, ale tim zintenzivnime ty pfipominky,
a nékteré budou zcela nove.
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TakZe Uplné stru¢né k tomu navrhu zékona, ktery, jak bylo feCeno,
zavadi obcim, krajim i statem ovladanym firmam povinnost zverejfiovat ve-
Skeré smlouvy bez omezeni ve vefejném registru smluv na internetu. Zakon
je predlozen ve dvou variantach, z nichz jedna pocita i se zvefejfiovanim
veskerych objednavek a faktur. Zéakon vaze na zvefejnéni Ucinnost sa-
motné smlouvy. Pokud nebude smlouva do tfi mésict ode dne, kdy byla
uzavfena, zvefejnéna, plati, ze je zruSena od pocatku.

To bylo jenom na Uvod konstatovani. Nyni pudjdu ke konkrétnim
pfipominkam.

Mne zaujalo, Cetla jsem si jak dlvodovou zpravu, tak jsem se seznami-
la i se stanoviskem vlady Jifiho Rusnoka, a jeji stanovisko je neutrélni.
Vlada v8ak soucCasné poukazala na sporné body pfedlozeného navrhu
zakona, které by mohly v praxi vyvolat problémy zejména v souvislosti s
navazanim ucinnosti smlouvy na jeji zverejnéni. Jak vime, pravni vyklad je
podle obcCanského zakoniku: v dobé uzavfeni, podepsani oboustranné
smlouvy nastupuje v platnost tato smlouva. Cili toto bylo feGeno mym
predrecnikem. To je jeden z momentd, ktery je potfeba uvést spravné v le-
gislativni postup.

Viadé se nelibi ani fakt, ze poslanci predlozili navrh ve dvou variantach.
Je zde také odkazovano na zakon, ktery v sou¢asné dobé je od 1. 1. 2011
na Slovensku. Sama jsem se divala na web, ktery je
www.otvorenezmluvy.sk, Cili doporucuji, kdybyste se chtéli podivat, jak to
funguje u kolegU, bratia Slovaci to maji pod timto webem zvefejnéno, mate
moznost. Slovensky zakon, kterym se predkladatelé zajistuji, proel uz
mezitim nékolika novelizacemi. To samé by mohlo hrozit u nas, kdybychom
neméli moznost jeSté poradné tento zakon prodiskutovat, vénovat se tomu
nasledné ve vyborech v dalsim Cteni.

Divala jsem se také na weby tfeba mésta KoSic, protoze mnoha
slovenska mésta to maji pfimo na svych webech také uz, podobné jak zde
byla jmenovana mésta u nas v Ceské republice.

Myslim si, ze kazdy z vas, jak tu dnes v lavicich sedime, jste také do-
stali stanovisko Svazu mést a obci. Vime, ze Svaz mést a obci zastupuje
celkem asi 70 % obyvatelstva nasi republiky. Je nutné tomu pfikladat jistou
vahu. Kdybych velice stru¢né shrnula ty pfipominky, tak upozorfiuje na
pravni nejistotu v pfipadé sankce za neuverejnéni dokumentu a zaporné se
stavi také k navrhu zverejriovat vSechny objednavky. Sama ty zkuSenosti
mam a vim, jak to chodiva na obcich a ve méstech, kde se mnohdy fesi
véechno jenom objednavkou, nasledné fakturou, Cili nejsou mezi dvéma
stranami potom vzajemné smlouvy pisemné.

Svaz navrhuje také stanovit minimalni limit, kdy by se toto meélo
zverejfiovat. Padlo tady uz, jak to je na Slovensku. DFive to bylo od nula eur,
ted uz tam jsou limity vySs8i — tisic nebo tfi tisice eur. Takze i toto je dllezité.
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V minulém obdobi Poslanecké snémovny se zde predkladala novela zakona
0 obcich, kde se toto mélo dotknout i zvefejiovani smluv, a tam byla urcita
dohoda — minimalini ¢astka 50 000 korun. Cili to je dali véc k zamyslent.

Nyni bych opravdu uz na zaveér chtéla shrnout hlavni vyhrady, které k
tomuto navrhu poslaneckému mam, nebo i mame za klub ODS. Narazi na
praktické problémy a povede k soudnim sporlm. Nikdo neumi predvidat,
jaké dusledky bude mit zpétné rudeni Ucinnosti smiluv, které by urednik
treba nedopatfenim do registru neodeslal. MZe se také stat, protoZze jsem
Cetla v té&ch jednotlivych dokumentech, Zze vS8echno bude probihat pfes da-
tové schranky, a uz jenom to slovi¢ko "odeslat" nebo "zverejnit" mdaze hrat
jistou roli, protoze mezitim mohou byt opravdu v necinnosti datové
schranky, néjaky vypadek, takze na to upozorfiuji. Pokud by jiz doslo k
pInéni smlouvy, existuje riziko, Ze by obce ¢elily zalobam o nahradu $kody
nebo na bezdlvodné obohaceni. To po rozpravé s pravniky mi také toto
potvrdili.

Dale. Nejasn& je definovan okruh instituci, na které se povinnost
zvefejfiovat smlouvy vztahuje. Napfiklad se vztahuje na VZP Ceské
republiky, ackoliv s vefejnymi prostfedky nakladaji i zaméstnanecké
zdravotni pojistovny. Podobné je tomu v kulturni oblasti. Povinnost
zvefejiovat smlouvy se vztahuje pouze na smlouvy uzavirané
pfispévkovymi organizacemi zfizenymi zakonem. Existuji vSak také
pfispévkové organizace, které sice zakonem zfizené nejsou, nicméné
hospodari s pfispévkem ze statniho rozpodctu. Stru¢né feceno, mohlo by
dojit i k pfipadné diskriminaci nékterych instituci, protoze toto je dilezité
nalezité osSetfit, kdo vSechno, na koho se toto bude vztahovat, kdo
hospodari s vefejnymi penéznimi prostfedky.

Zakon se také vztahuje na obchodni spole¢nosti oviadané statem — mo-
hla bych jmenovat zase, ale mozna nékdo dalsi z vas to vyuzije — nebo sa-
mospravnymi celky a statni podniky zfizené ze zakona.

Existuji opravnéné obavy, Ze zvefejnénim vesdkerych smluvnich vztahd
budou tyto spole¢nosti znevyhodnény oproti konkurentlim. To miZze vést v
pfipadé obci napfiklad az k likvidaci nékterych méstskych firem. Na
Slovensku po novelizaci uloZili tuto povinnost jen statem &i samospravou
vyluéné kontrolovanym podnikim, a to po novelizaci zakona v roce 2011,
a poslanecky navrh tuto povinnost uklada v8em podnikiim s majoritni
UCasti statu &i samospravy.

Dal$i véc, kterou mam na srdci — praktické fungovani registru musi
upravit nafizeni vliady. To zde v tomto navrhu neni pfimo dano terminové,
ale myslim, Zze by to mélo jit souCasné s timto zakonem.

Chybi pfesné vycisleni nakladud, které si zvefejfiovani smluv vyZada na
radnicich. Mame sice v dlvodové zpraveé priklady nékterych obci a mést,
ale je to tak orientatné a myslim si, Zze hlavné bude jesté velky finanéni

-62 -

dopad pfimo do statniho rozpoctu. Starostové maji opravnéné obavy
z narlstu administrativy a zejména u mensich obci, to jsou pravé ti, se kte-
rymi také mluvivam, protoze na Vysocing, odkud pochazim, je hodné ma-
lych obci. Ja tady rozhodné toto musim vyslovit. Musime se vénovat tomu,
jak s tim nakladat, protoze vim, Ze v dlvodové zpraveé je sice napsano, Ze
kazdy starosta na malé obci méa pocita¢, méa skener, mé vybaveni, takze to
neni vlbec pravda, ale sama vim, kdyZ je navstévuji, Ze tomu tak Uplné ne-
ni, Ze by tam probihala obsluha téchto zafizeni. Neni tomu tak. Ten maly
starosta, maly v uvozovkach, nebo starostka, musi také zajistit, aby
nedoslo ke zverejnéni citlivych osobnich Gdajli nebo obchodniho tajemstvi.
V ptipadé chyby se vystavuje riziku, Ze zaplati sankci Utadu pro ochranu
osobnich udajd. Vim, Ze na vétsich radnicich, trojkovych, dvojkovych, neni
problém, tam je vétSinou pravnik a toto vSechno je vyfeSeno, ale pro mensi
obce je to opravdu velky problém.

Uz se blizim ke konci. Jak se bude postupovat v pfipadé, kdy bude
nutné zverejnénou smlouvu ménit ¢i opravit, napfiklad vCetné né&jakych
dodatk(? Jak zakon vylou¢i, Ze k témto zménam nebude dochazet
Ucelove, tedy presné proti smyslu predkladaného zakona? Jak se budou
fesit situace, kdy nedopatfenim nebude smlouva zvefejnéna kompletni,
napfiklad tam nebudou pfilohy? Jaka tam jsou pak rizika a pfipadné sank-
ce a bude se na takovou smlouvu vztahovat stejna sankce neplatnosti jako
u uplného nezverejnéni? Budou zverejfiovany napriklad i najemni smlouvy
na byty?

Mam jesté nékolik dalSich poznamek, ale ja se uz opravdu budu blizit
ke konci, protoze si myslim, ze mame pfed sebou moznost postoupeni do
druhého ¢&tenli, které na jedné strané opravdu podporuji, ale jsou zde otaz-
ky a ja vidim jako feSeni — protoze i nyni pracuji ve vyboru pro vefejnou sp-
ravu a regionalni rozvoj — a hlasim se k tomu, ze bude velmi dobfe udélat
pracovni seminar pro poslance za Uc¢asti pravnik(, abychom si néktera sta-
noviska a nékteré detaily mohli vyjasnit a abychom dosli ke konec¢né
shodé.

Mohu Fici, ze na zavér doporuduji postoupit navrh do druhého &teni, ale
opravdu mam vytky, které jsem jmenovala. Je potfeba se tomu vénovat,
protoZe je tady mnoho instituci a malych starostek a starostl, na které to
dopada, a je potfeba v€as zabranit tomu, aby doslo k tomu, Ze uz nikdo
nebude na malych obcich chtit délat starosty.

Dé&kuji vam moc za pozornost.

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuiji pani poslankyni Fischerove.

Slova se ujme pani poslankyné Jana Cernochova. Pripravi se pan kolega
Antonin Seda. Prosim, pani poslankyn&, mate slovo.
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Poslankyné Jana Cernochova: Dobré odpoledne, damy a panové. Ja
volné navazu na to, co tady fikala moje kolegyné Jana Fischerova, ktera
byla starostkou pfiblizné ve stejné velkém meésté, v jakém jsem uvnitf
hlavniho mésta Prahy, v méstské Casti Praha 2, starostkou ja, takze i ja
mam samozfejmé celou fadu pfipominek k navrhu zakona o registru smluv.

O u¢innosti smlouvy, ktera je vazana na jeji uverejfiovani a neplatnost
smlouvy pfi neuvefejnéni uz tady byla fe¢. J& bych mozné jenom jesté
zminila to, Ze skute¢né& muaze dojit ke zneplatnéni smlouvy v pfipadé, Ze pfi
uverfejnéni smlouvy dojde k neumysinému nesplnéni nékterych
obsahovych nebo ¢isté formalnich naleZitosti. MiZe tak dojit k negativnimu
jevu, kterym je fetézeni absolutnich neplatnosti smluv, coz popiréa princip
pravni jistoty a ochranu dobré viry tfetich osob. Ustanoveni o neplatnosti
smlouvy umoznuje také situaci, kdy jedna strana umysIné uverejni smlouvu
skryté nespravnym zpUsobem, druha strana nicméné smlouvu dodrzuje a
v dobré vite poskytuje plnéni. Teprve pozd8éji zjisti, Ze smlouva neni kvUli
nespravnému uvefejnéni uc¢inna, ¢imz ji samozfejmé vznikne ekonomicka
Skoda.

Myslim si, Ze si vSichni vzpomeneme i na debatu z konce roku 2013,
kdy jsme diskutovali rozsahlou novelu, kodifikaci, ob&anského zékoniku a
vime, Ze nové pojeti soukromého prava, pravé kodifikované v novém
obcanském zakoniku, se odklani od institutu absolutni neplatnosti pravniho
Uukonu. Navrhované vazani vzniku smlouvy na jeji uvefejnéni jde zcela pro-
ti novym tendencim v pravu soukromém.

Zakon, tak jak je navrzeny, vnasi dalSi nejistotu do platnosti jiz pode-
psanych smluv. Vzpomenime si na pomérné aktualni a stale medialni
prostor zapliujici spor Magistratu hlavnino mésta Prahy s Metrostavem o
dostavbu tunelu Blanka. Podobnych pfipadl by se zavedenim registru
smluv mohlo objevit vice. Kvdli drobnym formalnim nedostatkiim mdze na-
stat, ze Spatné uvefejnéné smlouvy pozbudou platnosti.

Nesystémové urceny okruh povinnych osob také zde byl zmirovan. Ja
bych mozné pfipomnéla — o zdravotnich pojistovnach uz mluvila kolegyné
— pfispévkové organizace, které jsou zfizeny zakonem. Na ty se to vztahu-
je, ale existuji, a vime to vS8ichni, i pfispévkoveé organizace, které zdkonem
zfizeny nejsou, nicméné hospodafi s pfispévkem ze statniho rozpoctu a je-
jich zvySena kontrola je tudiz, asi se shodneme, namisté. Jenom v resortu
kultury je to zhruba néjakych 27 pfispévkovych organizaci.

O rozporu navrhu zékona se zakonem o ochrané osobnich Udajd uz ta-
dy také byla rec.

Ke zverejriovani smluv — to tady mozna jesté nezaznélo — bych chtéla a-
pelovat na vSechny kolegyné a kolegy, kterym neni lhostejné, jaké podni-
katelské prostredi tady tato Snémovna a jaké normy tato Snémovna bude
vytvéret, protoze je tady i cela fada lidi, ktefi z podnikatelského prostredi
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pochazeji. Moje pfipominka je, Ze informace z uverejnénych smluv prece
mohou byt vyuZity i k fadé nekalych praktik. V nejkrajné&jsi varianté mize
napfiklad dojit k Umysinému blokovani dodavatell povinné osoby, kdy jeji
konkurence vykoupi potfebnou vyrobni kapacitu dodavatele. Mohu uvést
za v8echny narodni podnik Budvar. VSichni urgité mame kladny vztah k
¢eskym podnikiim. Narodni podnik Budvar pdsobi na mimofadné rozvinu-
tém domacim i zahrani¢nim konkurenénim trhu — nechceme mu rozhodné
Skodit — a podle navrhu zédkona by byl nucen uverejnit veSkeré smlouvy, te-
dy i smlouvy na dodavky piva do restauraci, smlouvy se zahrani¢nimi
odbérateli, a to by samozfejmé& mohlo narusit dodavatelsko-odbératelské
vztahy a zhorSit tak jeho konkurenceschopnost. Myslim si, Ze o to nesto-
jime.

Vysoky objem zverejnénych informaci mize bohuzel paradoxné vést
téZ k nizsi efektivité verejné kontroly. Zahltime nase Uredni desky — ted mlu-
vim jako starostka — rznymi informacemi a ani nevime, do jaké miry ty in-
formace budou prehledné, jak bude fungovat software, ktery bude vlastné
umozZniovat zajemcim, kteff si ty smlouvy budou chtit prohlédnout, aby tak
mohli ¢init snadno a nemuseli se z nich stat na puUl roku ajtaci, ktefi se bu-
dou velmi slozitym zplsobem tento software ucit ovladat. Stejné to plati
samozfejmeé i pro ty, ktefi budou ta data pofizovat, nejenom pro ty, ktefi je
budou vyuzivat.

Nedostatecné vycisleni pfinosu navrhu s ohledem na naklady pro stat,
to znamen4, kolik nas to bude stat a co eventualné v nasledujicich letech
uSetfime. Tak tady, pokud jde o vycisleni pfinost navrhované Upravy,
predkladatelé pouze v obecné roving konstatuji pozitivni roli vefejné kon-
troly, ale bohuZel se nezabyvaiji otdzkou, zda se v dusledku pfijeti navrho-
vané Upravy predpoklada rovnéz Uprava prostfedkl vynakladanych z
verejnych rozpoctl, coz je takové standardni zélezitost, kterou obsahuijf
v8echny ddvodové zpravy, vSechny navrhy. Velmi mé& mrzi to, Ze nam tuto
normu nepfedklada vlada, protoze to jsou pfesné ty zélezitosti, které jsem
zminila, které by pravdépodobné byly vysvétleny uz v divodové zpravé a
nemusela bych je tady takto pfednaset. Kdyz je pfedkladan néjaky viadni
navrh, tak je prfece zfejmé, Ze vznika na zékladé Sirokého konsensu, a to
nejenom mezi nevladnimi organizacemi a politickymi stranami, ale také
mezi rdznymi organizacemi, kterych se bude registr smluv tykat. To, Ze to
projednavame jesté ve zrychleném pfipominkovém Fizeni, to je samoziejmé
také Uplné Spatné. Vime i to, Ze polovina v8ech nasich Ustfednich organd
statni spravy, tedy ministerstev, vyslovila ve zkraceném meziresortnim
pfipominkovém fizeni nazor, Ze by bylo vhodné navrh predlozit jako viadni
navrh, ke kterému by probéhlo opravdu to standardni meziresortni
pfipominkové Fizeni. A to mi chybi.

Chybi, a to je asi pro vas v8echny velmi dlleZité a na to bych chtéla
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zastupce predkladatell upozornit, chybi provadéci predpis definujici
postup vkladani smluv do registru a dal$i nalezitosti. Fakticka funk&nost re-
gistru smluv je vazana na nafizeni vliady. Navrhovatel tudiz mél podle § 86
odst. 4 zakona o jednacim Fadu Poslanecké snémovny predlozit navrh
provadéciho pravniho pfedpisu, pokud ma tento pfedpis nabyt u&innosti
soucCasneé se zakonem. K tomu bohuZel v tuto chvili nedoslo nebo alespon
ja o tom, Ze by k tomu doslo, nevim, a navrh tohoto nafizeni pfedlozen
nebyl. A v pfipade, Ze zakon nabude ucinnosti pfed zprovoznénim sa-
motného registru smluv, mize tak paradoxné dojit k situaci, kdy uzaviené
smlouvy nebudou moci nabyt udc€innosti, coz ohrozuje pravni jistotu
Ucastnikl tohoto pravniho vztahu. Byla by tedy vhodna vyrazné delsi nez
navrhovana i legisvakance tak, aby bylo mozné v8e zkoordinovat a
pripravit.

Ja sama za sebe a priori registr smluv neodmitam. TroSku mi jenom va-
di to, Ze pfi ¢teni ddvodové zpravy k tomuto tisku, té kratké divodové
zpravy k tomuto tisku, témeér nezlstavéa oko suché, kolik dobra se timto re-
gistrem napacha a kolik Uspor pfinese do statniho rozpoctu, ale bohuzel po
podrobnéj$im prostudovani tohoto navrhu i po tom, co tady zazniva za
pfipominky je vam jasné, Ze to tak v praxi bohuzel platit nebude.

A jesté na zavér moje jedna pfipominka. Nelibi se mi to, Ze ¢inime poli-
tiku transparentni na zakladé néjakych prazdnych hesel na transparentech
a mozna tim, Ze nékdo vyjde do ulic, i kdyz i to je soucasti demokratického
zfizeni. Na druhou stranu mame tady velmi poCetnou samospravu na
pomeéry v Evropské unii, jsme jedna ze zemi, ktera méa vibec nejvétsi pocet
obci, obecnich samosprav, které se nam jesté dalsi geometrickou fadou
rozrUstaji po rdzném ruseni ¢i slu¢ovani rlznych vojenskych ujezdd, takze
se mozna ¢asem muizeme dopracovat k tomu, ze téch obci budeme mit
néco k Sesti a pll tisicm. Mrzi mé na tom, Ze skuteéné se tady nemysli na
malé obce, kde je jedna Ufednice na tfi hodiny, starosta je neuvolnény, te-
dy neplaceny, ktery nema ani pocitac a tézko bude zvladat administraci to-
hoto procesu. Mrzi mé, Ze jsou nékde definovany vyjimky, které podle mé-
ho né&zoru jsou neopodstatnéné. Uz tady byla zminéna ta zdravotni
pojistovna — pro¢ tedy jedna pojistovna ano, V§eobecna zdravotni, a pro¢
ostatni ne, kdyz vlastné i ony jsou néco, mlzeme je nazvat jakymsi
modelem verejnopravnich korporaci.

Ja se domnivam, Ze v nasi Ceské zastupitelské demokracii, do které
stale, véfim, jesté patfime, jsou nastaveny kontrolni mechanismy. Opozici
jsou sverovany komise kontrolni a financni, takto to funguje i na slusnych
radnicich, mezi které radim i Prahu 2. Ob¢ané maji pravo na informace,
které jiz jsou uzékonény, existuje tady zéakon 106 o svobodném pfistupu k
informacim. Mame velmi pfisny zéakon o zadavani verejnych zakazek. Na
Praze 2 na témér vSechny zakazky délame vefejné aukce, volné byty za
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smluvni najemné také drazime v aukcich. To v8e probiha pod drobnohledem
nadich obc¢and. A ja se domnivam, Ze tento navrh zakona to, co je pod-
statné, aby v Ceské republice vetejna sprava byla transparentni, bohuzel
neresi, ale fesi véci nepodstatné a pridélava praci ne samospravam — ty
jsou od toho, aby pracovaly, aby pracovaly pro ob&any této zeme —, ale na-
klada jim na bedra ukoly, které jenom obtizné budou moci splnit. A to by
mé mrzelo.

Myslim, Ze pfistup Obcanské demokratické strany k tomuto navrhu je
konstruktivni v tom, Ze jsme pfipraveni se bavit o téch vécech v ramci
druhého ¢&teni, ale budeme klast velky diraz na to, aby tento zakon neo-
hrozil a neomezil pravé prava téch samosprayv, které, jak vSichni vite, jsou
vzniklé z Ustavy Ceské republiky a které jsou tim prvnim &lankem v tom
systému, na které se obraci nase verejnost.

Dékuji vam za pozornost.

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Jané
Cernochové. Slova se ujme pan poslanec Antonin Seda a pfipravi se kole-
ga David Kadner. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Antonin Sed’a: Dékuiji, pane mistopfedsedo. Vazeni ¢lenové
vlady, kolegyné, kolegoveé, pfedné musim Fict, Ze navrhovany zékon, ktery
je predkladan, jsem podpofil i v minulém funk&nim obdobi, a to zejména s
ohledem na zlep$eni transparentnosti ¢innosti vefejné spravy. Ja osobné
vidim nejvétsi  problémy s moznym korupénim chovanim v
netransparentnim vefejném fizeni, kdy vitézi podle souasného zakona nej-
niz8i nabidka bez ohledu na pozadovanou kvalitu provedeni a poté se do-
datky ke smlouvé neumeérné navysi vysledna cena zakazky.

Soucasna vlada ve svém stanovisku upozorfiuje na nékteré vécné pro-
blémy navrhu, které se v8ak daji podle mého néazoru odstranit ve druhém
¢teni, tak jako v sou¢asné dobé navrhované variantni feSeni, které je uve-
deno v navrhu. Rozumim tomu, Ze v § 3 jsou uvedeny omezené vyjimky z
povinného uverfejriovani smluv. Chci pouze pfipomenout, Zze pokud hovori
navrh o bezpecnosti, pak by tato méla zahrnovat jak vnitini, tak vnégjsi
bezpecnost. Konkrétné mam na mysli provazanost tohoto navrhu se zéko-
nem o obchodu s vojenskym materialem.

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, Svaz mést a obci Ceské republiky
se obavéa byrokratické zatéze a navrhuje, aby néklady na zvefejnovani
smluv nesl statni rozpocet. Také existuje obava z nefunkénosti ¢i vypadkl
vefejného portalu, a proto svaz navrhuje zménu z povinnosti uverejriovat
smlouvu na povinnost jejiho odesilani do registru smluv. Tady bych se
pfimlouval o zapracovani téchto pfipominek do zakona ve druhém cCteni.

Dékuiji za pozornost.
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu kolegovi Antoninu
Sedovi. Slova se ujme pan kolega David Kadner, pfipravi se pan poslanec
Martin Novotny. Pane poslanc¢e, mate slovo.

Poslanec David Kadner: Pane predsedajici, damy a panové, dovolte
mi, abych se vyjadril k pfedkladanému navrhu. Jednéa se o velmi dlouho
oCekavany zakon a i ja souhlasim se zvySovanim transparentnosti, pokud
se jedna o vynakladani verejnych zakéazek nebo vydajd. Nicméné jako sta-
rosta obce Nova Ves v Horach musim upozornit, ze takto zpracovany na-
vrh zakona s sebou prindsi nezanedbatelné naklady pro véechny malé ob-
ce. Znam podrobné hospodareni malych obci a vim, na co tam penize jsou
a na co jiz ne. Navic na rozdil od velkych mést, ktera maji k dispozici
Ufednicky aparat, fada malych obci ma k dispozici tfeba jen jednu
Ufednici. Tato jedna Ufednice ma spoustu prace v ramci svého Uvazku a v
zadném pripadé neméa Cas na to, aby zadavala smlouvy do systému ve
InGté, jakou stanovuje tento zékon. Proto takto postaveny navrh zéakona
vnimam jako populisticky krok, ktery bude pouze zatéZovat jiz takto
pretizené urady. Jako feSeni si umim predstavit rozS8ifit pravomoci
Nejvyssino kontrolniho Ufadu tak, aby mohl mésta i obce neomezené kon-
trolovat. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o statni instituci, takova kontrola by
méla i vahu. Na rozdil od populistickych vykfik(, které pouze rozsiti jiz tak-
to nesmysinou byrokracii.

Jé bych byl moc rad, abychom si uvédomili, Ze mame obce zvlast po
novém RUDu, po roce 2013, kde mame starosty, ktefi jsou neuvolnéni a
ktefi svou funkci vykonavaji po svém zameéstnani, po své praci.

A druhy aspekt je, Ze bohuZel ani v dnesni dobé neni samozfejmosti, Ze
kazda obec ma internet, to znamena, ze bude dalsi problém, na ktery se
tam vibec nevztahoval, zvlast v obcich, které jsou piihrani¢ni, kde prosté
maji problémy v dnedni dobé, nikdo jim nechtél pomoci a jakymkoliv ze-
silenim tohoto signalu, narusuje zase signal na némecké strané. Dékuiji za
pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Kadnerovi.
Slova se ujme pan poslanec Martin Novotny, pfipravi se pani kolegyné
Helena Vélkova. Prosim, pane poslan&e, mate slovo.

Poslanec Martin Novotny: Kolegyné a kolegové, pane predsedajici,
damy a panové, ja bych mozna chtél upozornit na jakousi vnitini logiku,
v ramci které bychom méli mozna v této Snémovné& po mém soudu po-
stupovat v legislativnim procesu. J& sam osobné se nechci zabyvat de-
taily toho zakona, ale povazoval bych za velmi ddlezité, kdyby logicka
naslednost krokl vedla tak, ze bychom se nejprve skute¢né hluboce za-
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mysleli nad zakonem o vefejnych zakazkach v Ceské republice, udélali
skutecné zjednodus$ujici a ztransparentriujici novelu tohoto zéakona, a
teprve poté, a myslim si, ze ta logika té hierarchie jde takto, se zabyva-
li zakony typu tfeba registr smluv.

Ja tady mozna zkusim tnout do zivého. Aniz bych mél jakékoliv dikazy,
tak jsem v posledni dob& mél celou fadu signéltd, zejména ze soukromého
sektoru, Zze ona kombinace komplikovanosti a nepfehlednosti zédkona o
vefejnych zakazkach vede velmi cCasto k jakémusi novému jevu
vydéracstvi, kdy v ramci vefejnych soutézi v prostfedi zakona, ktery je tak
slozity, Ze v podstaté neni na tomto svété nikdo, zadny vefejny subjekt,
zadnéa obec, aby byla schopna naplnit v8echny jeho nuance a vypsat
jakékoliv vybérové fizeni tak, aby bylo zcela v pofadku a bylo naprosto ne-
napadnutelné, tak se nam rozmaha jakysi novy jev vydirani, kdy se
navstévuji zastupci soukromych firem a fikaji, ze podaji pfipadné rlzné
namitky do verejnych vybérovych fizeni, anebo je nepodaji ve chvili, kdy za
to nepodani dostanou zaplaceno. J& si myslim, ze kazdé pyramida by se
meéla rozplétat skute¢né odshora té logiky. Ve chvili, kdy zaplnime vefejny
prostor tisici kopiemi smluyv, tisici kopiemi faktur a nevyfeSime to skute¢né
podstatné, nezjednodu$ime zéakon o vefejnych zakazkach a nevytvofime
prostfedi, kde kazdy zadavatel bude rozumét aplikaci tohoto zédkona, pak
jenom zmnozime ten prostor pro vefejné vydirani.

Zaroven chci fict, Ze mé v tom navrhu zakona chybi celd Fada
navaznosti. Ted se vede jakasi diskuse. Ja jsem tfeba zminil na nasi tiskové
konferenci navaznost na krizové situace a vytykaji mi, Ze navrh zakona u-
pravuje tu zalezitost, Ze kdyz jsou povodné a podobnég, Ze ten vstup v
ucinnost v tu chvili neni pfedmeétem toho zéakona a toho zverejnéni. Kdo zna
slozitost legislativy v krizovych situacich nejrizngjsich stavl, které na-
stavaji, jejich jednotlivé stupné — me by velmi potésilo, kdyby na tuto navaz-
nost s touto provazanosti ten zakon pracoval tak, abychom my jakozto sta-
rostové obci a primatofi skute¢né ve chvili, kdy takové situace feSime,
védeli, kdy jaky stav nastava a kdy mame jaké pravomoci a od jaké chvile
jsme mimo ten rezim a od jaké chvile mimo ten rezim nejsme. Ten navrh
zékona je tak kratky a tak jednoduchy, Ze jsem presvédcen, ze nemize
feSit vSechny nuance Zivota a Ze se budeme dostavat velmi ¢asto do situ-
aci, kdy budou dvoji vyklady, kdy budou nejednoznac¢nosti a kdy to mize
skute¢né ochromit nasi akceschopnost. Jeho aplikaci pak v prostfedi ma-
lych obci, at uz feSeni jakychkoliv situaci, si nedovedu pfedstavit v
podstaté vibec a pfijde mi, ze navrh psal nékdo, kdo nema viibec Zadnou
zkugenost s redlnym Zivotem, s realnym Fizenim mést a obci v Ceské re-
publice.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu Martinu Novotnému.
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Slova se ujme pani poslankyné& Helena Vélkova, pfipravi se pan kolega Petr
Bendl. Prosim, pani poslankyné, mate slovo.

Poslankyné Helena Valkova: J& na rozdil od predfe¢nikd, vazené
damy a panové, nemohu vychazet ze svych zkuSenosti starostky, a tak
berte moje pfipominky spi§ jako takové zamySleni nad tim, co je v tom na-
vrhu problematické, a otevfeni otazek, které by se mély dofesit mozna i
néjakym odbornym semindfem nebo pfinejmensim dUkladnym
projednanim rdznych variant fedeni. ProtoZe si myslim, Ze obecna rozprava
by se méla vinout v obecnégjsi roving, aby to odpovidalo nazvu té rozpravy,
nebudu zachazet do podrobnosti.

Mé pfipominky smeérovaly jak k ustanoveni § 3 odst. 2, ¢ili vyjimky
z povinnosti uvefejnéni, kde si myslim, Zze existuje fada obchodnich
spole&nosti, v nichZ maji Uzemni samospravy stoprocentni nebo ma-
joritnf podil a které zarovert mohou uzavirat smlouvy s fyzickymi oso-
bami nepodnikateli. Pfedmétem jejich ¢innosti v rdmci bézného ob-
chodniho styku muiZe byt i plnéni opravdu nemalého rozsahu,
napfiklad prodeje velkého objemu dfeva méstskou spolecnosti, ktera
hospodafi s méstskymi lesy, viz Chebsko, provadéni staveb
meéstskou stavebni spole¢nosti a podobné. Na druhé strané& mam po-
chopeni, protoze prave ti, ktefi maji zkuSenosti, a jak zde hlavné dveé
predfednice, pani Fischerova a pani Cernochova, hovotily, nemél by
byt registr smluv zahlcen velkym mnozstvim rutinnich smluv. Navrhuji
proto stanovit finanéni limit tfeba 100 tisic korun, pfi jehoZ prekro&eni
by plynula subjektiim, které jsou uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢), po-
vinnost uzavfit zverejnit smlouvu s fyzickou osobou nepodnikatelem.
Je mi jasné, Ze tam jsou zase urcita rizika u¢elového déleni smluv na
tésné podlimitni, ale nikdy asi Uplné& optimalni FeSeni v tomto sméru
nezvolime.

Aniz bych tady uvadeéla konkrétni navrh zmén pfislusnych ustanoveni a
vyjadfovala se tfeba i k jejich zplsobu uverejriovani podle § 5, kde opét se
mi zd4, Ze jsou ta ustanoveni formulovana nejasné, nedostate¢né, neplyne
tam zcela povinnost zverejnit cely textovy obsah smlouvy jako celek véetné
dodatku, tak se zaméfim jenom na jednu podle mého nazoru zasadni
pfipominku, kterou tady zatim nikdo neotevrel, alespori ne v té formé, o ja-
kou se pokusim ja, a to je pfipominka k § 7 — ZruSeni smlouvy. Souc¢asny
navrh zde byl kriticky zminén. Nebyla-li smlouva, ktera nabyva ucinnosti
nejdrive dnem uverejnéni, uverejnéna ani do tfi mésicd ode dne, kdy byla
uzavrena, plati, Ze je zrusena od pocatku.

V takovém pripadé ale, i kdyz o té zasadé mizeme diskutovat, jak zde
jiz bylo fec¢eno, naprosto nevyreSené zlstava, jak se bude o neplatnosti ve
spornych pfipadech rozhodovat. Pokud ani jedna strana té nevyhodné
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smlouvy nebude mit zajem smlouvu zvefejnit, zcela umysiné ji ponecha
nezvefejnénou a ze smlouvy bude pfesto plnéno, neexistuje organ nebo o-
soba, ktera by byla aktivné vécné legitimovana k podani zaloby na neplat-
nost smlouvy nebo na urceni vlastnictvi pfedmeétu smlouvy. O tom hovorila
pani poslankyné Cernochova, tak?e v tomto se asi budeme shodovat.
MUze nastat i pfipad, kdy smlouva zverejnéna bude, ale povede se spor,
typicky mezi opozici a koalici v zastupitelstvu, zda obsah smlouvy byl
uverejnény radné a v jakém rozsahu.

Proto tady obecné& navrhuji, abychom feSili zalobni legitimaci ve véci
uréeni neplatnosti ¢i vlastnictvi, at uz ptjde o ob¢ana ptislusného samosp-
ravniho celku, nebo darnového poplatnika, zastupitele apod. Alternativné
mulzeme uvazovat i o Zalobnf legitimaci ob&ana pfislusného celku, ktery by
se mohl u spravniho soudu domahat nikoli neplatnosti, ale dosazeni
naopak ucinnosti smlouvy, tedy zvefejnéni smlouvy v registru. Myslim, ze
bychom se mohli inspirovat tfeba soudnim fadem spravnim, kde podobna
Uprava u volebnich stiznosti jiz existuje a aplikuje se. A zase zde mam na-
vrh, jak by mohlo vypadat pfislusné znéni.

Protoze se ale budu drzet zasady, ze mame obecnou rozpravu a Ze to-
ho mame jesté projednavat pomérné hodné, tak zlstanu v této obecné
roving s apelem, abychom nechodili do konkrétnich podrobnosti a spiSe si
oteviené fekli, Ze navrh je jisté cenny, uziteCny, potfebny, nicméneé je po-
znamenan nedostatky, které urdité vyzaduji i deldi projednavani. Cili
navrhuji IhGtu prodlouzit na 90 dni, nez postoupf ten, doufejme, pozménény
navrh do druhého &teni. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Helené
Valkové. Slova se ujme pan poslanec Petr Bendl a pfipravi se pani
kolegyné Olga Havlova. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Petr Bendl: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Damy a
panové, ja bych velmi souhlasil s tim, co fikala moje predchldkyné, jenom
jsem se ale podivil — prostfednictvim pana pfedsedajiciho musim fict, ze se
divim, Ze jste to podepsala, navrh toho zéakona. Ted navrhujete jesté pro-
dlouzeni diskuse v parlamentu o 90 dni, pfitom tenhle material mame na
mimoradném jednani poslaneckém, mimoradné schizi. Myslim, Ze to je o
daldi divod vic, Ze tohle je spi8 Ucelovy navrh zékona, ktery mam zastiit
podstatu posledniho bodu dnesSniho jednani, a tim je sluzebni zakon.
Abychom se tady vypovidavali na néCem jiném, nez co je vlastné
nejdllezitdjsi téma dnedniho dne, nebot sama navrhuje viadni koalice pro-
dlouZeni diskuse k jednotlivym zékonlm, a neni to jenom tenhle, ale i ten
predesly, pro ktery jste hlasovali, ze je tfeba se tomu vénovat déle, a pfitom
to tady mame na tzv. mimoradné schuzi, ktera to musf fesit hned.
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Jsem hluboce presvédceny a pfidavam se k tém, ktefi si mysli, Ze navrh
je uspéchany, nepatfi na mimoradnou schlzi, méli by se na néj legislativci
poradné podivat, protoze to, co se uvnitf zédkona otevira za kauzy, za
moznosti rlzného vydirani, politizovani, skandalizovani starostl za jednot-
livé faktury apod., myslim si, Ze to starostdm zkomplikuje extrémné Zivot, a
uz dneska, zejména na malych obcich, mame problém s tim, aby vibec
kandidatky byly néjak plné a nékdo chtél pracovat ve prospéch verejnosti,
protoZe si tady na né& v Poslanecké snémovné vymyslime kazdou chvili
néjaky nesmysl, a tohle je jeden z vyznamnych nesmyslu.

Nevim, jestli to nékdo z predkladatell opravdu Cetl, anebo jestli nékdy
byl starostou na malé obci nebo ve vétsSim meésté. Pak by si sém musel
potukat na Celo, Ze tenhle navrh tady vibec dneska je. Proto fikam, jsem
hluboce presvédceny o tom, Ze to je Ucelova zéleZitost na dnedek kvUli to-
mu, abychom prezili bod ¢. 5 dnedniho jednani.

Zaroven jsem hluboce presvédcen o tom, Ze si predkladatelé vibec
neuvédomuiji, co oteviou za Pandofinu skfifiku, az nam tady budou tfeba i
vyznamni moderatori vefejnopravnich médiich ukazovat své smlouvy apod.
Nefeknu, Ze by to mozna nebylo zajimavé, nicméné rozvrati to nékteré in-
stituce Silené a bude to pouzivano k jednotlivym kauzam. Nikoli k
systémovému feseni, ale budu-li chtit nékoho zadit pranyfovat, pljdu po
ném, a to jak uvnitf toho, feknu, vefejnopravniho sektoru, vefejnopravnich
médii napt. nebo uvnitt malych obci, kdy vezmu jednu fakturu z Ustecké-
ho kraje z malé obce a vezmu si druhou fakturu z Moravskoslezského ne-
bo Jihomoravského a zacnu na tom trénovat starostu té ¢i oné obce apod.
a budu Fikat: to jste méli koupit ten toaletni papir za tolik &i onolik. Umysing
fikam toaletni papir, ono se to mize tykat ¢ehokoli. To se mize tykat opra-
veni chodniku atd., protoze podminky mohou byt rdzné v kazdé obci, od
sebe 200 metrd vzdalené, natoZzpak z jednoho regionu. A budou U&elové
vytahovani a kriminalizovani jednotlivi lidé, ktefi se praci pro vefejnost
vénuji.

Povazuji to za nesmysl a moc prosim vSechny ty, ktefi se podepsali
pod, feknu, dnesni projednavani zakona, aby jej odlozili, aby pro to nehla-
sovali, abyste se v pfipadé, Ze jste z vladni koalice, tomu tfeba vénovali po-
tom ve vladé, pouzili vSechny odborniky na to a dali tomu fadné projed-
navani zédkona, tak abychom véci, které je vhodné dat do systému, dali, ale
vibec nepoustéli tenhle material ven. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Petru
Bendlovi. Slova se ujme pani poslankyné Havlova. — Pardon, pani
kolegyng, jesté fakticka poznamka pani poslankyné Valkové, omlouvam se.
Prosim.
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Poslankyné Helena Valkova: Opravdu jenom bleskova technicka
poznamka, dékuji, pane mistopfedsedo. Rozhodné se ale nepfidavam k
tém, ktefi by méli byt oznadeni nélepkou, jak muj predrecnik nepfimo
naznacil, t&ch, ktefi by cupovali tento zakon a neprali si jeho postoupeni do
dalsiho projednani. Myslim si, Ze podstata je naprosto spravna. V ramci
prodlouzené doby 90 dnl mame moznost zakon pozmeénit tak, aby plnil
svlj Ucel, a predpokladam také, ze i predkladatelé, tfeba pan Farsky, kte-
ry je starosta, zUrocCil svoje zkusenosti v navrhu, které, jak jsem se pfiznala,
j& nemam, nicméneé ja ani nevidim problém, pro¢ by tento zakon mél byt
oznacen za tak vadny zéakon, Ze bychom se jim neméli v obecné rozprave
zabyvat a Ze by vlbec nemél byt predmétem naseho jednani.

Pokud tedy takto nékdo pochopil moje vystoupeni, tak rozhodné tak to
minéno nebylo. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji za dodrzeni ¢asu. Nyni tedy
pani poslankyné Olga Havlova a pfipravi se pan kolega Zahradnik. Prosim,
pani poslankyné&, mate slovo.

Poslankyné Olga Havlova: VaZzeny pane predsedajici, vazené
kolegyné, vazeni kolegové, registr smluv jako zastupitelka obce vnimam ve
dvou rovinach. Na jedné strané moznost dostat se ke smlouvam,
eventualné objednavkam, fakturam, které jsou nékdy Ucelové utajovany,
zvlasté potom na malych obcich, specialné tam, kde nejsou ani rady obce
a je umoznéno obchéazet zakon. Vétsinou se o nékterych smlouvach ani
nedozvédi samotni zastupitelé, a tudiz neexistuje ani zadna kontrola.

Zaznélo tady, ze by mnoZstvim uvefejnénych smluv byly brzdou, ale to
neni argument. Protoze nikdo z vas nebude &ist v8echny smlouvy, a bude
mit moznost najit si prave tu, ktera ho zajima a o kterou ma v danou chvili
zéjem, at uz se to tyka smlouvy, objednavky Ci faktury.

Na druhé strané ale se dostavame do situace, kdo bude platit tento re-
gistr, z jakych prostfedkl, eventualné dopad a hrozba sankci. Pro malé
obce je neprijatelné pridavat Urednikiim préci a platit pausaini poplatky za
registr z prostfedkd obce. Pokud by tento zakon byl pfijat, musi fesit nejen
posileni administrativy, ale hlavné, jak toto v8echno financovat. MoZznéa by
stalo za uvazeni, zda by malé obce nebyly této povinnosti zcela zprostény.

Dé&kuji za pozornost.

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Olze
Havlové. Slova se ujme pan poslanec Jan Zahradnik, v tuto chvili posledni
pisemné prihlaseny. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jan Zahradnik: VaZeny pane mistopfedsedo, damy a
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panoveé, zakon je evidentné, a uz to tady bylo feCeno, z dilny iniciativy
Rekonstrukce statu. Je zfejmé, Ze tato aktivita, tato iniciativa, nas ve své
snaze, ve svém poslani vymytit korupci a v8echny neblahé jevy z nasi
spoleCnosti bude zasobovat dalsimi a dalSimi navrhy a ti z vas, ktefi jste
podepsali jeji vyzvu, budete pod tlakem tyto zakony podporovat, at se vam
budou, ¢i nebudou libit. J& jsem svou dusi této iniciativé neupsal, a tak
muaZzu miuvit jako svobodny ¢lovék a mlzu fici svdj nazor bez ohledu na to,
7e by nékdo citoval mUj podpis a konfrontoval mé s nim.

Ja bych se chtél vyjadfit podobné jako moji pfedfecnici k problematice
dopadu na jednotlivé obce. Vzdycky fikam, Ze povazuji obecni samosp-
ravu za zéklad ob&anské spole¢nosti. Ona u nas vlastné funguje jiz vice
neZ plldruhé stoleti a zakorenila se v povédomi nasich obc¢and. Ani 40
letm komunismu se nepodafrilo povédomi spravy svych véci ob¢any na
obcich vymytit. Starostové jsou lidé zvoleni v komunalnich volbach svymi
obcCany a ja bych v zadném pfipadé nechtél podcenovat jejich schopnos-
ti. Myslim si, Ze tam, kde prosté nenf internet, tam si jej mohou zfidit, a tam,
kde feknéme tfeba vék starosty neumozriuje rychlé nakladani s internetem,
muZe pfijit nékdo z mladych a starostovi pomoci.

Co mi ale vadi, je to, Zze kdyZ jsem se se starosty potkaval, tak jsem
dasto slygel jejich Zehrani na to, co jim vlastné stat dava. Castokrat si
stézovali, ze jim z velké Casti komplikuje jejich ¢innost, komplikuje plnénf je-
jich povinnosti vaei ob&anlm jejich obci. Starostové na malych obcich
jsou, pouZiji privlastek, obyc&ejni lidé, ktefi spravuji obecni finance ve velké
mife s takovou selskou Setrnosti, Uspornosti.

Tady bych se, pane mistopfedsedo, vasim prostfednictvim dovolil o-
hradit jménem starostl vi¢i tomu, co fikala pani poslankyné Havlova. Jako
by bylo normalni, Ze smlouvy na malych obcich jsou tajeny proto, Zze tam
dochéazi k néjakému nekalému nakladani s obecnimi prostfedky. Mohu fici,
Ze tak tomu neni. Byl jsem osm let hejtmanem JihoCeského kraje a my jsme
vlastné zacinali s kontrolou financovani obci na krajské urovni. Musim fFici,
ze zavady, které jsme zaznamenavali, plynuly z vétsi &asti pravé z urcité
tehdy neschopnosti vypofadat se s technickou strankou véci. Jenom malo-
kdy to bylo ze zlého umyslu. A kdyz tomu tak nahodou bylo, tak potom jsou
nastroje, jak tento Umysl odhalit a potrestat.

Na zaveér bych si dovolil fici, ze my jako Snémovna vlastné také patfime
k orgdntm statni samospravy. My jsme s témi starosty na jedné lodi. A tak
prosim zvazme to, zdali jim chceme jejich Zivot komplikovat a zdali chceme
prijimat takovéto zakony, aniz by byla stanovena urcitd mez, ktera by nam
umoznila fici: tak ano, v malych obcich nebudeme jejich starosty zatézovat
plnénim. Velké obce si s tim samozfejmeé urcité poradi. Pro malé obce
zadam o vaSi shovivavost a zdravy rozum.
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu kolegovi Zahradnikovi.
Mel jsem zajem ukoncCit rozpravu. Neni tomu tak, mam pfihlasené dalsi
zajemce véetné prednostnich prav, ale prednost ma fakticka poznamka
pani poslankyné Véry Jourové. Prosim, pani kolegyn&, mate slovo k fak-
tické poznamce. Poté s pfednostnim pravem pan kolega Stanjura.

Poslankyné Véra Jourova: Pane predsedajici, damy a panové, ja se
urc¢ité vejdu do kratkého ¢asu. Chtéla bych fict, Ze to, co chceme po sta-
rostech, respektive po pracovnicich vefejné spravy, to neni néco, co chce-
me pro stat. Chceme to pro vefejnost. Chceme to pro vefejnost v ramci
transparentnosti a ta néco stoji. Chtéla bych Fict, Ze budeme iniciovat
pozménovaci navrh, aby se jesté zohlednilo to, ze v zakoné o zadavani
vefejnych zakazek musi zadavatel uvefejfiovat je$té subdodavatele a
kone€nou cenu, takze toto budeme sjednocovat. A tady pravé u odbourani
povinnosti zverejiiovat na profilu zadavatele n&jaka Uspora ¢innosti nasta-
ne.

Zakon nema prece Fesit jen korupci, ma fesit i Uspory. J& jsem si vyta-
hla dopady zakona, ktery byl pfijat na Slovensku v roce 2011, a tam jsem
se docetla, Zze hned v prvnim roce po pfijeti zakona klesly naklady na
vefejné zakazky o celou tfetinu a u dopravnich staveb az o polovinu. Pani
byvala premiérka Radi¢ova oznamila, e jenom na Uradu viady byla v prv-
nim roce uspora 3,5 mil. eur. TakZe prosim poméfme si to, ze to néco bude
stat, at uz v lidské sile, nebo v penézich, a to, ze se taky néco uspofi.
Samozrejmé étos transparentnosti a potirani korupce je tady také dulezity.
Dékuiji. (Potlesk z fad poslanct ANO.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani kolegyni Jourové i za
dodrzeni ¢asu. Slova se ujme s prednostnim pravem pan pfedseda klubu
ODS Stanjura. Pripravi se pan kolega Adamec. Prosim, pane predsedo,
mate slovo.

Poslanec Zbynék Stanjura: Mozna bych zacal tim, Ze navazu na vy-
stoupeni kolegyné&, ktera hovofila pfed chvili. Mozna by stalo za to zeptat
se na Slovensku, jak ¢asto a kdo do toho registru chodi. J& vam garantuji,
7e do toho nebude chodit vefejnost, ale lobbisté a bude to jedna z ¢innosti,
na kterou se budou firmy a konkurenti, zejména ti, ktefi konkuruji méstskym
firmam, objednavat. Budou tam chodit mnohem cZastéji nez samotna
vefejnost, protoze staci, kdyz to zverejni dana radnice. Lidé, ktefi v tom
daném meésté jsou, dobrfe védi, jestli to kupuji pfedrazené nebo
nepredrazené a nemusi mit pro to dlkaz, aby to bylo na jiném konci re-
publiky. (V séle je hluk.)

My jsme velké politicka strana, kterd ma stovky starostl a mistostarostt, a
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nejsou to jenom hlavni meésto Praha, statutarni mésta nebo takzvané trojkové
obce, kterych je 205. Ze statistiky, kterou mate vSichni k dispozici, mame
celkem takfka 500 obcli, které maji ménée nez sto obyvatel. Jestlize budeme
pocitat zhruba 9 tisic vynosnost z RUDu, a fikam, berme to pfiblizné, pro-
toZze kazdy rok je troSku jiny, tak tyto obce, téchto 500 obci ma celkové
prispévky z nasich dani 900 tisic rocné. Tak si feknéme, jaky je to prostor
k tomu, aby tady nehospodéarné hospodafily a utracely desitky, stovky tisic
&i miliony. Pokud si vezmu jeden priimérny plat v Ceské republice, zao-
krouhlim to smérem doll a feknu, Ze je 24 tisic korun, a spoditam k tomu i
odvody, tak tato obec, pokud méa jednoho pracovnika, ted nemluvim o sta-
rostovi, vydé 382 tisic na plat a z 900 tisic zlstane 512 tisic. Bez pocitace,
bez Urednich hodin, bez aparatu. A my fikame, Ze aby to bylo transparent-
ni, tak musi poslat chudak pan starosta nebo jedna pracovni sila nékam ko-
pii smlouvy, aby smlouva byla Uc¢inna.

Pan predkladatel vi, Ze se s nim o tom pfu uz fadu mésicl ¢i let, a
dneska fekl vétu, asi ji myslel vazné — pokud jsem ji $patné pochopil, tak to
neberte jako Utok, ale jako vysvétleni —, Ze to pfece nemusi byt podepsana
smlouva. Staci to v teoretické podobé bez podpisu a razitka. Tomu ja tedy
nevérim. Kdo bude kontrolovat, Ze to, co je vystaveno, je skute¢né finaini
verze? A tou finalni verzi je skute¢né jenom ten podpis. Tu udéla rada
meésta drobnou zménu, tu udéla zastupitelstvo mésta drobnou zménu,
prestoze v podkladovych materidlech smlouva je samozfejmé ve wordu
nebo v nécem jiném. Nezijte v pfedstavach velkych radnic, jak se Zije na
malych obcich. Zvazte vy, ktefi pro to chcete hlasovat, ve druhém cteni
podporu vyjimky pro malé obce a vedme debatu o tom, co je to mala obec.
Jestli je to podle typu Cinnosti, podle poctu obyvatel nebo podobné. My
mame 1 056 obci, které maji mezi 100 a 200 obyvateli. 1 056. To uz je s
témi prvnimi 1 500 obci, které jedny dostavaji, kdyz uvedu jenom tu hornf
hranici, (nesrozumitelné) maiji 100 nebo 200, 900 tisic nebo 1 mil. 800 tisic
ro¢né vcéetné v8ech penéz na odmeény starostl, zastupitell, pfipadnych
Urednikd. 1 500 obci. Opravdu je chceme zatiZit? Opravdu véfime tomu, Ze
Spatné hospodati a diky tomu zakonu o 30 % usetfi své naklady? Pokud
tomu nékdo véri, dobfe, nemam mu to jak vyvratit.

Myslim si, kdyz si fikame ¢&isla, jak poklesl objem nebo ceny v rdznych
stavebnich pracich vefejnych zakéazek, tak musime brat v potaz
hospodéarsky cyklus a stav, v jakém je ekonomika. My nemame
zvefejfiovani smluv, registr smluv a za posledni roky o desitky procent po-
klesla cena u dopravnich staveb, nékdy i o padesat procent. To znamena,
ze kdybychom jesté pfijali tento zédkon a vyjdeme z toho, Ze to snizi o
dal$ich tficet az padesat procent, tak nam to budou stavét zadarmo, proti
tomu, co bylo onehdé. To prosté neni normalni. Musime Fict, v kterém roce
to bylo, jaka byla konjunktura, jaky byl hospodarsky rlst, jaka byla
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pridmérna cena. A pak mizeme fict ano, ja nevérim tomu, ze dopravni stavby
zlevnily kvdli registru smluv. Mimochodem, v Ceské republice kazda do-
pravni stavba, taktka kazda, ma hodnotu nad 500 tisic a musfi byt (nesro-
zumitelné).

Dopady ekonomické na samospravu jsou opét mimoradné podstrelené.
A ja bych fekl, (nesrozumitelné) az smésné. Takové ty, Ze jsou to dvé za
den, nula minut nebo Sest minut, dvanact minut, naklady 22 korun... Nevim,
kdo to pocital. A ja Ziju v obci, ktera méa 1 800 obyvatel. Pan starosta ma
dvé hodiny tydné ufedni hodiny a mame tam jednu Ufednici na poloviéni
Uvazek. A ta méa 1 800. Ne 100 nebo 200, tzn. ta obec ma vyS$si rozpoctové
(nesroz. — ur¢eni dani?). Fakt si myslite, Ze tam se bézné skenuje, pouzivaji
datové schranky? NeZijete v redlném Zivoté. Zijete porad v tom velkém
meéste. Letos jsou komunalni volby. Nekomplikujme to tém. Pokud chceme
kontrolovat velka mésta, trojkové obce, dvojkové obce, prosim bavme se o
parametrech. Myslim, Ze bychom méli zvazit &islo, kdy je to jesté efektivni
nebo ne.

Poprosil bych zpracovatele, aby vynechali z tohoto zéakona pojem fak-
tura. To prosté spadli s nebe, to uz davno neni. Je dariovy doklad nebo
zjednoduseny danovy doklad neboli paragon.

Zdravy selsky rozum. Soustfedime se na ty velké penize, velké objemy,
tam to mUze néjaky efekt mit. Dejme limit na jedno pInéni nebo na plnéni k
jedné firmé. To si myslim, Ze je stejné legitimni, aby nékdo ucelové nedélil
zakazku nebo objednavky na malé ¢asti s tim, Ze vyhovél dikci zakona. To
znamena limit na firmu a kalendarni rok nebo limit na jednotlivé plnéni.

A my ddrazné budeme prosazovat, aby malé obce z této povinnosti by-
ly osvobozeny, protoZze to ni¢emu nepomuize, jenom to tém lidem otravi
zivot a ¢innost. Uz dneska je mnohdy problém sehnat vibec dostate¢ny
pocet kandidatl, ktefi by v téch obcich byli ochotni kandidovat. Tam ani
zadny souboj neprobiha, tfi Etyf péti volebnich uskupeni. Tam opravdu hle-
daji, aby nasli tu sedm, tu devét zastupiteld, ktefi jsou ochotni se té sluzbé

vénovat. Dékuiji. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu predsedovi klubu ODS
Zbynku Stanjurovi. Pan kolega lvan Adamec jesté pocka, protoze se s
prednostnim pravem prihlasil mistopfedseda Poslanecké snémovny Petr
Gazdik. Pane mistopfedsedo, mate slovo.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Vazeny pane predsedajici, milé
kolegyné, mili kolegové, ja pfi vsi Ucté ke svému cténému kolegovi
Stanjurovi chci prostfednictvim pana predsedajiciho fict, Ze mé dojima
starost Ob&anské demokratické strany o malé obce. Ja jsem ve vede-
ni jedné malé tisicihlavé obce uz dvanacty rok. Byl jsem ten, kdo tady
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bojoval za malé obce v rozpoctovém urceni dani. Byla to moje obec,
ktera zazalovala tuto zemi k Evropskému soudu pro lidska prava za
danovou diskriminaci malych obci.

Ja vam chci fict prostfednictvim pana predsedajiciho, ze malé obce re-
gistr smluv urcité vydrzi. Vydrzely totiz mnohem hor&i véci. A registr smluv
neni samoucelny. Jestli chceme potirat korupci v této zemi, tak registr
smluv nenf jenom o zvefejriovani téch smluv a o boji proti korupci. Registr
smluv mUze zpUsobit to, Ze po Case se dostaneme k jednotkovym cenam,
Ze konec¢né budeme veédeét, ze se v této zemi stavi metr &tverec¢ni chodniku
za tolik a tolik penéz v praméru, metr Ctverecni dalnice za tolik a tolik
penéz. A to je zasadni informace, ktera za t&ch par minut ¢asu i v malych
obcich stoji. Pro mé& jako zastupitele obce je to strasné cenna informace,
kdyz vim, ze mdj starosta vyprojektoval ten a ten chodnik za tolik a tolik
penéz, ze mGzu védét, ze priimérna cena toho chodniku v Ceské republi-
ce je tolik a tolik a mUZu se svého starosty ptéat, pro¢ je ten nas chodnik
drazsi! Dékuji. (Potlesk ze stfedni ¢asti salu.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Jesté s faktickou poznam-
kou pan pfedseda klubu Zbyné&k Stanjura. Prosim, pane pfedsedo, mate
slovo.

Poslanec Zbynék Stanjura: Chci jen pfipomenout, Ze ja a Petr Gazdik
jsme spole&né prosadili zménu rozpocCtového uréeni dani, takze jsme tak v
nazorové shodé nebyli. Ale ty prdméry bych chtél pfipomenout panu
mistopfedsedovi prostfednictvim jiného pana mistopfedsedy. To je takové
to klasické — ja snim kufe, vy nic a v prdméru jsme méli pudl kufete. Jestli
véfite tomu bez toho, abyste znal, v jakém stavu je stavebni podlozi, jaké
je okoli, Ze dostanete néjakou primeérnou cenu metru Ctvereé¢niho chod-
niku, tak se prosté mylite. Pokud nebudeme mit srovnatelné podminky ge-
ografické, technologické, jestli opravujete chodnik, jestli ho opravujete po
péti letech, nebo po tficeti letech, tak vam ta cena nic nefekne. Maximalné
feknete, Ze starosta to mohl udélat l1épe a levnéji. Kazdy zname zastupitel-
stva, nase experty, ktefi védi, ze mésto vzdycky mohlo levné&ji koupit nebo
za lepS8i cenu prodat. A vzdycky najdete soudniho znalce, ktery vam to o-
tiskne, da vam tam razitko a fekne — podle mého nazoru to mésto mohlo |é-
pe prodat nebo Iépe koupit.

Chci jenom pfipomenout, Ze zastupitelstva védomeé ¢ini neekonomicka
rozhodnuti. Pokud chceme mit registr smluv, tak ja navrhuiji, abyste posou-
dili privatizaci bytového domu v jednotlivych méstech a obcich a posoudi-
li ekonomickou vyhodnost toho, co se vlastné délo, zda se to prodavalo za
cenu obvyklou, nebo ne, protoze v kazdém mésté, nebo skoro v kazdém
meéste, je zasadni rozdil, kdyz ten byt prodavéa soukromy vlastnik, nebo
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meésto. A jak to, ze vam to nevadi, Ze to neni za cenu obvyklou, protoze to
je politické rozhodnuti a tak to méa byt. Ma si to ta obec rozhodnout sama.
Zvoleni zastupitelé si maji politicky rozhodnout, jestli to bude za cenu trzni,
nebo za cenu dotovanou. Na to vam zadny registr smluv v€etné cen
prodeje bytl nic neodpovi. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. A nyni posledni prihlageny
pan poslanec lvan Adamec. A mam ambici uzavfit rozpravu. Prosim, pane
poslance, mate slovo.

Poslanec Ilvan Adamec: Dékuji, pane mistopfedsedo. Doufam, Ze ne-
budu impulsem pro dalsi rozpravu. Jinak bych chtél spolusedicimu kole-
govi Petru Bendlovi fict, Ze predkladatel je starostou Semil, coz je
méstecko ve vychodnich Cechach pdvodné. Je to mdj kolega, ja jsem z
Trutnova.

Jednotkovéa cena. Prosim vas, vim, o ¢em tady kolega Stanjura mluvil.
Je to velky problém, se kterym dnes bojujeme, vSichni se toho chytaji. A
mozna byste se divili, kolik trestnich oznameni na zakladé takto stanovené
ceny bylo podano.

Ale j& jsem chtél mluvit o néCem jiném. Ja jsem chtél Fict, ze ja jsem ne-
podepsal Rekonstrukci statu a ani ne tak z dlvodu toho, Ze bych
nesouhlasil s vétsinou myslenek, které tam byly, ale nesouhlasil jsem s tou
firmou. A navic si myslim, Ze kdyZ nékdo predklada jako poslanec navrh,
ktery mu predklada nékdo jiny, tak je to klasicky lobbismus, a Ze ta skupi-
na, které to déla, by se méla prihlasit do politické soutéze a podat si to sa-
ma. To je mudj nazor. To, Ze tady padlo, Ze se to blizi skoro stalkingu, jak
tady Fikal pan kolega, tak na to vdm mutzu odpovédét. A to byly ty divody,
proC ja jsem to nepodepsal, i kdyz s Fadou véci mohu souhlasit.

A jesté tady plati jedna myslenka. Vite, cesta do pekel skoro vzdy byva
vroubena samymi dobrymi umysly. A ja bych nerad, abychom praveé k to-
muto dosli. Protoze umysl je jedna véc a realita potom mize byt druha.

Ja jsem tady ve Snémovné nebyl, kdyZ se schvaloval zakon o
svobodném pfistupu k informacim, tzv. stoSestka. Néktefi tady byli. Urcité
si vzpominate, jaky to byl pfevrat ve verejné spravé. Ja vam muzu fict, jak
to funguje dneska. Dneska se ptaji maximalné obcansti aktivisté a nechté&ji
platit, ale to jim nezazlivam, protoZe oni jsou prosté obcansti aktivisté.
Nicméné oni to maji i pro svdj profit. Jinak se ptaji konkurenéni firmy. Nikdo
jiny. Je to pravda. MUzu vam fict — dvoutisicové mésto — mam cca deset
zadosti do roka, z toho osm je firemnich, dvé jsou mozna aktivistické.
Myslim, ze totéz bude platit o tom registru. Ale nechci to samozfejmé hod-
notit.

Myslim, Ze ten registr — pro€ ne. Je to otazka miry, a to uz tady padlo,
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od jaké castky, kdy a s jakymi umysly. Také aby nam to neudélalo to,
7e skutedné se nam prestane hybat ekonomika v uréité dasti odvétvi Ceské
republiky.

Jinak mozné takovou zavéreCnou myslenku. Vite, ja jsem zastancem
toho, Ze zverejniovat se méa v8echno, protoze stejné kdyz nékdo néco chce,
tak se to dozvi. A nejhorSi varianta je ta, ze néco chci utajit. Takze ja kdyz
chci néco utajit — a ja to nedélam, prosim vas, nechytejte mé za slovo — tak
zverejnim absolutné vSechno.

Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu kolegovi Adamcovi.
Nemam zadnou pisemnou pfihlasku ani pfihlasku z mista. Pokud je tomu
tak, tak bych rozpravu uzavrel.

Pozadal bych zastupce navrhovatele a zpravodaje o zavérecna slova.
Nejdfiv zastupce navrhovatele pan kolega Farsky. Prosim, pane poslance,
vase zavérecné slovo.

Poslanec Jan Farsky: Dékuji. Chtél bych vSem, ktefi zde diskutovali,
moc podeékovat za to, Zze vénovali Cas diskusi a studiu tohoto navrhu.
Doplnil bych jenom par véci, které bych nerad, aby zUstaly v éteru a nebyly
néjakym zplsobem vysvétleny.

Nejprve ta osobni. Jsem skute¢né& sedmym rokem starostou mésta
Semily a v8echno zvefejiiujeme. A to, co to pfinési, je urcité vétsi dliveéra o-
byvatel ve spravu véci verejnych. Jsem presvédCeny, Ze to za to stoji.
Rozpocet Semil je pfed prerozdélenim nékde kolem 135 mil. korun. Je to
devititisicové mésto trojkového typu.

Co se tyka samotného legislativniho navrhu, tak samozfejmé je mozny
variantni, byly to i navrhy vilady, které sem pfichazely v minulém volebnim
obdobi, jisté si vzpomenete na zakon o odménovani, ve kterém tyto
varianty byly pfimo Snémovné predloZeny, toto nevylucuje. Souhlasim s
tim, a on to i navrh zakona pfedpoklada, Ze bude oteviena diskuse o
limitech. Pfedpokladam téz diskusi u limitu objednavek a faktur, protoze se
domnivam, Ze stanovovat limity u smluv je ve skuteCnosti komplikované;jsi
nez zverejnovat véechny smlouvy. Jak budete urCovat, jestli je to za dobu
plnéni, jestli po urcité dobé fungovani smlouvy se presahne predpokladany
limit, bude se zpétné schvalovat, zvefejriovat, bude to znamenat, Ze se bu-
de timto napravovat stav nebo bude neplatnou? MizZe byt i samoziejmé
diskuse a od toho jsme Poslaneckou snémovnou a prave proto to dnes ne-
bylo navrzeno ke schvéleni v prvnim &teni, aby diskuse v ramci vybord by-
la mozna, v rdmci poslaneckych klubU, a jsem ji otevien.

Co jsem zminil ve své Uvodni fe€i a co je diskutovano, ale je to tim $é-
mem, tim, co dava funkénost tomuto zédkonu a z pouhych byrokratickych
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obstrukci z toho vytvari acinny nastroj je prave ta u¢innost. Pokud ta by tam
nebyla, tak zakon ztraci smysl a nebavme se prosim v tu chvili o registru
smiuv, ale bylo by to skute¢n& jen daldi obtézovani, které by efekt
nepfineslo.

Ze své pozice jak starosty obce s rozsifenou plsobnosti, tak i v rdmci
dalsich diskusi se starosty jsem se x-krat s nimi bavil o administrativni
naro¢nosti, o tom, jak ji maximalné snizit. Po debaté jsme vzdycky dosli k
tomu, Ze to za to stoji. Ze pozitiva, kterd to pfinese, jsou i u malych obci
vétsi nez to, co do toho vénuji. J& nemusim mluvit o teoretickych odhadech
¢asu, ja mazu uvadét ty praktické, protoze se k tomu, at uz ptiklad Semil,
pridaly. Skute¢né zverejnéni smlouvy trvéa v prdméru pét minut, coz kdyz
jsme propocetli, kolik je z objemu préce, ktery je vydan uradem, tak je to
jedna tfitisicina Casu, ktery vénuje Cas, je Cas ktery si vyzada registr smluv.
Kdyz to pocitali na Libereckém kraji, ktery v ramci registru smluv funguje
zkuSebné uz rok, a tady upozorfiuji na ty nékteré, tady zaznély namitky k
tomu, ze snad by nemusel byt funkéni samotny registr smluv — on uz
funkeni dneska je, uz rok jede v provozu, ktery miZzeme nazyvat zkuseb-
nim, ale zaroven je mozné ho okamzité spustit do ostrého provozu, tak na
Libereckém kraji ten Cas vycCislili dokonce jednou desetitisicinou Casu,
kterou vénuiji jiné spravé veéci verejnych.

Diskutovali jsme tady nejvic asi obce. Chtél bych uvést, Zze objem fi-
nanci, ktery bude zverejriovan v registru smluv, tak z 90 % jsou to finance
mimo obce. Celou velkou diskusi, kterou jsme tady vedli, je o deseti pro-
centech financi verejnych prostfedkd, s kterymi nakladaji obce. To neni
mala ¢astka. Zaroven si dovedu si nad tim (predstavit) diskusi o tom, v
jakém objemu to bude, protozZe to skutecné neni to rozhoduijici. Malé obce
nejsou skute¢né ty, u kterych by byl zasadni problém.

A snad jenom pro ty, pro které Rekonstrukce statu je rudym hadrem:
Tento zakon a navrh tohoto zakona je starsi nez Rekonstrukce statu. Nenfi
to tak, Ze by néjaci lobbisté pfinesli tento navrh zakona, mimochodem nad
jehoz znénim pracoval tehdejsSi nameéstek ministra spravedlnosti pan
FrantiSek Korbel a autor ob&anského zakoniku pan profesor Elia$. To jsou
ti v uvozovkach lobbisti, s kterymi jsem na pfipravé tohoto navrhu zédkona
pracoval. Myslim si, Ze to jsou ti nejlepéi z t&ch, ktefi k dispozici v Cechach
jsou.

Takze to snad jen na doplnéni. Jesté jednou moc dékuji véem, ktefi v
diskusi vystoupili, a t&€8im se, ze pfed samotnym schvélenim zékona mno-
ho plodnych diskusi jesté probéhne.

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji zastupci predkladateld a

zadam o zavérecné slovo pana zpravodaje. Prosim, pane kolego, mate slo-
VO.
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Poslanec Jan Chvojka: Dékuji za slovo, pane pfedsedajici. Chtél bych
kratce zhodnotit dnesni velmi plodnou diskusi. Myslim si, Ze byla pfinosna
a ze tak jak jsme slySeli zde vSichni, co tu sedime napfi¢ politickym spekt-
rem, v zasadé nikdo nema nic proti principu navrhovaného zakona, ale
jsou tady urcité drobnosti v uvozovkéach ¢i jednotlivosti, které by se mély
dale fesit, nejlépe logicky na ustavnépravnim vyboru.

Myslim si, ze vytky jsou relevantni, protoZe to jsou vytky nejenom
podlozené né&jakou pravni analyzou nebo praxi z vedeni at uz malého, me-
nsiho, velkého nebo vétsiho meésta, prosté vytky lidi, ktefi se tim zakonem
zabyvaji a ktefi maji néjakou zkusenost. Poslouchal jsem velmi bedlivé a zji-
stil jsem, ze v zasad& vsechny strany, at uz budouci koali¢ni, nebo
opoziéni, jsou pro ten princip. Ale ja jsem ve svém plvodnim, prvnim zpra-
vodajském vystoupeni lehce kritizoval jiz zminénou iniciativu Rekonstrukce
statu. Podival jsem se na facebookovou stranku této organizace, ktera
chce pachat dobro, i kdyz leckdy vam mifi revolverem na hlavu. Touto u-
manutosti mi lehce pfipominaji jehovisty. Nicméné podival jsem se na jejich
internetovou stranku a musim Fici, Ze je néjaka diskuse a nazory odbornikd,
pravnikd, zastupitell, starostll nezajima.

Ja vam jenom pfectu, jak byste méli dneska hlasovat a jak byste se
meli dale zabyvat timto zdkonem, protoze to doporucuje Rekonstrukce
statu, a myslim, Zze 140 nebo 160 ¢lenl Poslanecké snémovny pode-
psalo zavazek spoluprace s Rekonstrukci statu. Takze vam prectu, jak
byste méli postupovat dal a to v zasadé vypovida o vSem. Kdyz jsem se
podival na jejich facebookovy profil, tak nejenom ze mi ted nadavaji diky
mému vystoupeni, Ze jsem néjaky blabla, protoZe to je u nich nejvétsi
nadavka, ale vytykaji mi, Ze si mame v8imat Zemana, jak se do vSeho
montuje, a nemame Utocit na tuto bohulibou organizaci. Ja si myslim, ze
tak jak bychom neméli brat s povdékem pocinani Zemana, pana prezi-
denta Zemana, pardon, ktery se obc¢as dle mého nazoru pohybuje na
hran& Ustavy, tak bychom se neméli nechat svazat nazory n&jaké, a ne-
myslim to zle, ale nazory jedné organizace. Protoze samozfejmé to nenf
0 organizaci, ale je to pravé o vas, o starostech, o pravnicich a o od-
bornicich.

Takze doporuCeni Rekonstrukce statu k navrhu zakona o registru
smluv: "Navrh zakona o registru smluv povazujeme za kvalitni a
doporucujeme jeho dalsi projednavani. Doporucujeme usporadat pracovni
seminéar poslanct a odbornikd, ktery by se vénoval dvéma boddm, o kte-
rych se v souvislosti se zakony vede debata, a sice pravnim disledkim
tzv. sankce neplatnosti a také dopadu zékona pravnické osoby ovladané
statem a samospravami. Na zakladé nasich dosavadnich analyz nicméné
pfedpokladame, ze zasadni Uprava navrhu nebude potfeba.
ZdUrazriujeme, Ze vétSina namitek vychéazi z neznalosti pfipravované prav-
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ni normy." TakZe toto je pohled ob&anské spolecnosti, ktera chce pachat
dobro, na pfipadné vytky.
Deékuji za pozornost. (Potlesk ¢éasti poslanc(.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu zpravodaji za zpestieni
zavérecného slova ve zpravodajské zpravé a pristoupime k navrhd na hla-
sovani. Jesté predtim oznamim nahradni kartu. Pan kolega Karel Rais ma
nahradni kartu ¢islo 17.

Nez budeme hlasovat, jenom zkontrolujeme s panem zpravodajem
predloZené navrhy.

Poslanec Jan Chvojka: Ja jsem je$t€, pane predsedajici, zapomnél —
byly na mé& dotazy a prosby, jestli bych mohl navrhnout pfikazani tisku do
hospodarského vyboru, jestli tak mohu ucinit takto jesté?

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: MUzete samoziejmé tak ucinit jesté
kdykoliv v tuhle chvili. (Posl. Chvojka: Dobre, dékuji.) Takze hospodarsky
vybor. Ale nejdfive budeme hlasovat navrh o prodlouzeni Ihity k
projednani o 30 dnu, ktery predloZila v rozpravé pani poslankyné Helena
Valkova, jestli jsem neevidoval zadny jiny navrh.

Poslanec Jan Chvojka: Jestli mizu, pardon, skodit, ja jsem zaslechl
nazor na 90 dnd.

Mistopredseda PSP Voijtéch Filip: Ne. Zékon o jednacim radu hovori
o prodlouzeni az o 30 dnU, to znamena 60 plus 30 je 90, ¢ili to je celkova
Ihdta k projednani.

Poslanec Jan Chvojka: Tak jsme na stejnych &islech!

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Jsme na stejnych c&islech. Stejné
tak, jako kdyz vy jste komentoval Rekonstrukci statu. U nas se to ucilo v te-
orii statu a prava jako skupiny natlaku. Takze v tomto ohledu je nam jasno.

Pokud nemate jiny navrh k hlasovani, pane zpravodaji, necham odhla-
sovat prodlouZeni InGty k projednani. (Posl. Chvojka souhlasi.)

Prodlouzeni InGty k projednani o 30 dn a budeme hlasovat v hlasovani
¢islo 8, které jsem praveé zahdjil, a ptam se, kdo je pro. Kdo je proti? Dékuiji
vam.

V hlasovani ¢islo 8 z pfitomnych 181 poslancd pro 152, proti nikdo.
Navrh byl pfijat.
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Pfedseda Poslanecké snémovny svym rozhodnutim navrhl pfikazat
predloZeny navrh k projednani Ustavnépravnimu vyboru. Pan zpravodaj na-
vrhl vybor hospodarsky. Ptam se: ma jesté nékdo jiny navrh? Ano, prosim,
tady jsou dalsi navrhy. Prosim, pani kolegyné.

Poslankyné Jitka Chalankova: Doporucuji také projednani ve vyboru
kontrolnim.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dal$i navrh? Prosim.

Poslanec Vaclav Horacéek: Vazeny pane predsedajici, protoze
samozfejmé se to velice dotyka meést a obci, navrhuji jesté vybor pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Ano. Pan kolega Kovacik se vzdava
slova. MUzeme tedy hlasovat postupné, jak byly navrhy podany.

Nejdfive v hlasovani ¢islo 9 navrh na pfikazani Ustavnépravnimu vybo-
ru. Zahajil jsem hlasovani a ptam se, kdo je pro ustavnépravni vybor. Kdo
je proti? Dé&kuji vam.

V hlasovani poradové ¢islo 9 z piitomnych 182 poslancl pro 158, proti
nikdo. Navrh byl pfrijat.

V hlasovani Cislo 10, které jsem zahdjil, budeme hlasovat vybor
hospodarsky. Kdo je pro prikazani hospodarskému vyboru? Kdo je proti?
Dékuji vam.

V hlasovani poradové &islo 10 z pfitomnych 182 pro 154, proti nikdo.
Navrh byl schvalen.

Dalsim navrhem je navrh na vybor kontrolni. Zahajil jsem hlasovani
poradové &islo 11 a ptam se, kdo je pro pfikazani kontrolnimu vyboru. Kdo
je proti? Dé&kuji vam.

V hlasovani poradové &islo 11 z pfitomnych 182 pro 150, proti 1. Navrh
byl také pfijat.

Zatim posledni navrh je vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.
Budeme hlasovat v hlasovani pofadové Cislo 12, které jsem zahajil, a ptam
se, kdo je pro. Kdo je proti? Dékuji vam.

V hlasovéani poradové ¢islo 12 z pfitomnych 181 poslancd pro 159, pro-
ti nikdo. Navrh byl pfijat.

Tim jsme prohlasovali vSechny navrhy. Konstatuji, Zze tento navrh byl

-84 -

pfikdzan k projednani vyboru ustavnépravnimu, vyboru hospodarskému,
vyboru kontrolnimu a vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Lhita
k projednani byla prodlouzena o 30 dnu, po 90 dnech se tedy mizeme za-
byvat druhym ¢tenim tohoto navrhu. Dékuji zastupci predkladatell, dékuiji
zpravodaji a kon¢im bod ¢&islo 2.

Dalsim bodem jednani je bod ¢islo 3, resp. body 3 a 4, protoze se tyka-
il stejné véci, resp. véci, ktera se tyka Nejvyssiho kontrolniho Uradu, a to
nejprve jako ustavni zakon a potom jako zakon samotny. V této souvislosti
pozadal pfedsedu Poslanecké snémovny prezident Nejvy$siho kontrolniho
Uradu Ing. Miloslav Kala o pfitomnost a pfipadné vystoupeni na ptdé
Poslanecké snémovny. Podle § 52 odst. 3 se schlize Poslanecké
snémovny mohou zuc¢astnit i dal$f osoby, projevi-li Snémovna souhlas.
Predsedajicf jim maze udélit slovo.

V této souvislosti tedy je tfeba pfijmout néasledujici usneseni:
"Poslanecka snémovna souhlasi s Uc¢asti prezidenta Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu Miloslava Kaly pfi projednavani bodu 3 a 4, snémovni tisk 43 a 44."

Zahajil jsem hlasovani poradové Cislo 13 a ptam se, kdo je pro
pfitomnost prezidenta Nejvy$siho kontrolntho Uradu. Kdo je proti? Dékuiji
vam.

V hlasovéani poradové &islo 13 z pfitomnych 180 poslanct pro 131, pro-
ti nikdo.

Z4dam tedy sluzbu, aby pfivedla pana prezidenta Miloslava Kalu.
(Pobaveni.) Myslim tim do jednaciho sélu Poslanecké snémovny. Vitam ta-
dy mezi nami pana prezidenta. Prosim, pane prezidente, posadte se.

Budeme pokraCovat radnym jednanim. Nejdfive se budeme zabyvat
bodem Ccislo

3.
Navrh poslancu Stanislava Poléaka, Andreje BabiSe, Pavla
Bélobradka a dalSich na vydani ustavniho zakona,
kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich ustavnich zakonu
Isnémovni tisk 43/ - prvé ¢teni

Stanovisko vliady ke snémovnimu tisku 43 jste obdrzeli jako snémovni

tisk 43/1. Nejprve zadam, aby predlozeny navrh uvedl zastupce
navrhovatell pan poslanec Stanislav Pol¢ék. Pane poslance, mate slovo.
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Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji, pane mistopfedsedo, za udélené
slovo. Ja bych si dovolil v této ¢asti svého stanoviska byt mozné& trochu
obsgirngjsi, byt jsem tak pdvodné neplanoval.

Chci nejprve zddraznit, pro¢ se touto novelou Ustavy zabyvame. Je to
zejména proto, Zze v minulém volebnim obdobi doslo k neschvéleni této no-
vely Ustavy rozsitujici kompetence Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, a to na
pldé Senatu. K prekvapeni tehdejsi politické reprezentace zékon, nebo
novela Ustavy spolu s provadécim zakonem proéla Poslaneckou
snémovnou tak, Ze tedy byla pfijata napfi¢ politickym spekirem a
roz8ifovala kompetence Nejvyssiho kontrolniho Uradu po fadu mésicl, mo-
7zné& az dokonce vice nez roku, jednani zastupcut politickych stran. Tento U-
stavni kompromis, ktery byl dosazen zde na pldé Poslanecké snémovny,
jak jsem jiz znovu zdUraznil, tedy napfi¢ politickym spektrem, ovéem nebyl
potvrzen v Sendtu a Senat se proti této zméné Ustavy postavil a novelu U-
stavy odmitl. Senéat je ve vécech novely Ustavy, resp. zmén ustavniho
poradku, nepfehlasovatelny, a tudiz nedoslo ke schvéleni tisku tehdy pod
&islem 351 a 352, nebot tedy novela Ustavy byla odmitnuta.

Néasledovalo predlozeni totozné novely znovu, s jedinou vyjimkou, a to
tou, Ze tato novela zahrnovala — predlozena pozdégji, to bylo v kvétnu
lofiského roku, mou osobou a tehdejSi vicepremiérkou pani Karolinou
Peake — ktera obsahovala vyjimku pro obce a mésta a byla tedy stanove-
na na urovni Uradu vlady. Tato novela Ustavy byla pfivitdna zastupci
odborné verejnosti a nebyla ovéem z jiz znamych dlvodd projednavana.
Ten dlvod spocival v tom, Zze byla rozpusténa Poslanecka snémovna.

Tento zékladni Uvod jsem si dovolil u€init takhle Sirsi pravé proto, abys-
te v8ichni porozuméli ddvodim, které vedly k opakovanému predlozeni té-
to novely. J& jako zpravodaj tehdejSich tiskd, které byly projednavany, jsem
povazoval v8echny otazky vyslovené jak na padé Poslanecké snémovny,
tak i Senatu za vyre$ené. Nepredpokladal jsem, Ze by se vU¢&i takovéto
normeg, ktera byla v kvétnu tak pfivitana a byla konzultovana i se zastupci
Nejvyssiho kontrolniho Uradu, zvedly jakékoliv vyhrady. Proto navrh nepo-
vazuji ani tak za svUj, jako spi§ za zavazek, ktery byl u¢inén ve vefejném
prostoru a mél byt dodrzen.

Nyni jsme v situaci, kdy se viéi totozné predloze novely Ustavy zvedla
uréitd vina odporu, a to kvdli jedinému ustanoveni, na kterém nikdo
nezmeénil ani ¢arku, ani pismeno od toho kvétna roku 2013. Jestlize néktera
média uvadéji vytky vic¢i tomuto navrhu zakona, tak chci opakovat, Ze jsme
pouze jako predkladatelé reagovali na vytky, které byly vzneseny na ptdé
Senatu. To je za prvé. Za druhé chci fici, Ze jsem byl samozfejmé
zpravodajem téch tisk{ jiz v minulém obdobfi a zaroveri jsem podporoval co

v jedné jediné casti bylo nutno vyslySet i nazor Senatu, protoZe je
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nepfehlasovatelny, tak to povazuji za dosazeni Ustavniho kompromisu,
ktery je prosté v této ¢asti nezbytny a je potfebny.

Je tfeba fici, ze ve v8ech ostatnich Castech, a to jsou desitky tisic
subjektl, dochazi k dramatickému rozsiteni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Uradu, pokud jde o subjekty, které jsou pfedmétem jeho kon-
troly.

Ve vztahu k obcim a méstdm chci podotknout, Ze tato problematika se
zcela nedotykéa projednavaného tisku 43, ale jedna se o tisk 44, to je
provadéci zakon vlastné k novele Ustavy. Ve vztahu k této &asti predlozené
Upravy chci fici, ze nejsem jakkoliv dogmaticky, ze bych nereagoval na vyt-
ky a zaroven Ze bychom méli byt hlusi k tomu, co je i prezentovano ze stra-
ny Nejvyssiho kontrolniho ufadu nyni. Je 8koda, ze to bohuzel nezaznélo
takto v minulém obdobi. Méli bychom samozfejmé najit pfedevsim politic-
ky konsensus napfi¢ politickym spekirem, to je nepochybné, jedna se o
véc Ustavy a zmény Ustavy a na to navazujici provadéci zakon. Musi byt
dosazeno kompromisu, jak opakuji opakovang, i na Urovni Senatu a styku
s touto horni komorou je$té predtim, nez dojde ke schvaleni Ustavy, aby-
chom se nedostali do stejného zapeklitého kola, jako tomu bylo minule.

Pokud jde o vymezeni této zmény Ustavy, je nutno fici, e se méni
¢lanek 97 Ustavy, ktery rozsifuje kontrolni pravomoci, co se ty&e okruhu
kontrolovanych subjektd, pomérné dramatickym zplsobem. Zavadi se
urcita legislativni zkratka — a tady bych mohl ilustrovat, jak se méni stano-
viska legislativy, pokud jde o ty subjekty, které maji byt uvedeny v Ustavé.
Tak budto pljdeme principem jakéhosi enumerativniho vy&tu, tedy vyctu
adresného téch subjektl aspori z hlediska jejich typU, které budou moci
byti kontrolovany Nejvy$&im kontrolnim Urfadem, anebo tedy pljdeme sys-
témem, Ze se urci urgity vyraz, ktery pravo zné, a podle tohoto vyrazu
v8echny subjekty, které pod né&j budou spadat z hlediska své vécné
pUsobnosti, budou Nejvy$8im kontrolnim Uradem kontrolovany. Zatimco
minule bylo argumentovano, ze ta Uprava by méla byt co nejvice pfesna i
na ustavni Urovni a legislativni zkratky se jaksi pfili§ nehodily, tak dneska je
tomu zase do jisté miry opacné, jak vyplyva i ze stanoviska vliady. Na dru-
hou stranu musim stanovisko vlady do zna¢né miry pfivitat, protoze je za
prvé souhlasné a za druhé se na to diva jakousi jinou optikou, jinyma
oCima, které doposud projednavany takto nebyly.

Chcifici, Zze se navrh od té kvétnové verze liSi uz jen v jedné jediné véci,
a to v té véci, Ze néavrh, ktery ja jsem predlozil, umoznuje jesté nad ramec
plvodni predlohy kontrolu i CEZu, tedy spole&nosti, ktera dfive byla z této
kontroly vynata prostfednictvim klauzule, ze ve spolecnosti, jejiz akcie ne-
bo cenné papiry byly pfijaty k obchodovani na vefejné obchodovatelnych
trzich, jsou z této kontroly NejvysSiho kontrolniho Ufadu vynaty. | toto usta-
noveni bylo schvéleno v minulém obdobi napfi¢ politickym spektrem. Byla
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to takova vyjimka, ktera byla dojednana, a ja jsem toto ustanoveni z této
predlohy jaksi vynal s tim, ze mUZeme o tom diskutovat. Vnimam i argu-
menty proti, ale do znacné miry opét dochazi k rozsifeni kompetenci, pra-
vomoci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu.

Tim se zase znovu musim vratit, a to uz tedy zavérem svého vystoupe-
ni, k problematice Uzemné samospravnych celkll. Samoziejmé jedna véc
jsou narokové finance, které ziskavaji obce prostfednictvim rozpoctového
uréeni dani, to jsou samospravné penézni prostfedky, a i u nich uznavame,
ze by zde méla byt kontrola Nejvyssiho kontrolniho Ufadu alespon tedy z
hlediska souladu se zéakonem. Za druhé jsou penézni prostfedky, penézni
toky, které NejvySsi kontrolni Ufad ma i dnes pravomoc kontrolovat, a to
jsou ty nenarokové, feknéme dotacni prostfedky poskytované z verejnych
rozpoc¢tl. Zde je tfeba Fici, ze ta novela by méla byt v této ¢asti upravena
tak, aby byla zachovana —to je pouze to jediné ustanoveni nebo jedina véta
v provadécim zékonu, ale Ustavy se to nedotyka — tak by méla byt upra-
vena tak, aby se umoznila kontrola tady téchto prostredkd, téch nenaroko-
vych. To je asi nepochybné.

Na druhou stranu fici, Ze kvili tomuto jedinému bodu tohoto ustanoveni
provadéciho zakona je cely zéakon pfipraven Spatné, povazuji za zcela
UcCelové a spiSe snahu, jak potopit cely zakon vytvofenim chiméry, Ze ten
zakon je naprosto Spatny. Kdyz se podivate, které subjekty maji byt kon-
trolovany, tak mimo jiné je to napfiklad samozfejmé prazsky Dopravni
podnik, rlzné jiné akciovky a firmy s obecni, méstskou, krajskou nebo
statni UCasti, pokud tedy dosahuji aspor toho stanoveného procenta. | o
tom procentu se vedly mnohamési¢ni diskuse, protoze mnohé staty
pristupuji k tomu, Ze to procento snizuji, a neni nezbytné, aby tam obec ne-
bo stat drzely nadpolovi¢ni vétSinu podild. Ale vyZzaduje se uz tfreba mensi
ucast.

Toto v8echno bylo vydiskutovano tak, aby se zapracovaly pfipominky
ze vSech stran.

Mam-li na zavér fici, jsem pfesveédcen, ze nejlepsi legislativni postup
by mé&l byt takovy, Ze by se projednala novela Ustavy i se zastupci horni
komory Parlamentu Ceské republiky, tak abychom opét nedélali néco, co
by Senat nasledné neschvalil, a tim by cela prace padla vniveg, jako
jsme se s prekvapenim dockali minule, a zaroven aby bylo vyjasnéno, co
konkrétné znamena Ustavni ochrana obci a mést nebo Uzemné& samosp-
ravnych celkl — tykéa se to samoziejmé i kraji — na Ustavni Urovni, ktera
je garantovana hlavou osmou Ustavy, a kde je tedy zarué¢ena samosp-
rava, tato samostatnost obci a mést a dalSich uzemné samospravnych
celkl. Pokud tato diskuse neprobéhne tak, aby bylo dosazeno Ustavni
shody, tak vesSkera snaha o to, aby se zpfistupnily i dalsi subjekty — po-
divejte se vlastné na rozsah rozsiteni subjektl, je pomérné vyrazny — tak
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aby i tady tyto subjekty mohly pocitat s tim, Zze budou podléhat kontrole
Nejvys§siho kontrolniho uradu.

K duplicitam — mozné Uplné posledni poznamka, protoze jsem na to
zapomnél ve svém vystoupeni, duplicity kontroly, které jsou argumentem
pro to, aby na udrovni obci nedochazelo ke kontrolam NejvySsiho
kontrolniho Urfadu — chci fici, Ze povaha kontroly Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu je Uplné jind nez ta, ktera probiha vlastné dnes ze strany jak
financnich Uradd, tak krajskych Uradd. Nejvy$si kontrolni Urad nem(ze vy-
slovit Zadnou sankci. Mize pouze vyslovit ndlez, kterym konstatuje bud
urcité pochybeni, nebo konstatuje vysledek své Cinnosti. Toto neni klasicka
finan¢ni kontrola, to je jenom verejnospravni postup, ktery je stanoven a o-
pird se o zakonnou proceduru. Jedinou sankci, kterou Nejvyssi kontrolni
Urad muaze udélit, je vlastné poradkova pokuta za neplnéni soucinnosti.
Dalsi sankci je vlastné potom do jisté miry zvefejnéni toho nalezu pro
vefejnost.

Ja si myslim, ze zaroven je jasné, Ze z kontrolniho planu bude nepo-
chybné, ze subjekty, které budou kontrolovany i na drovni obci, budou v
fadu desitek roc¢né. Neni mozné si myslet, Ze kapacity Nejvy§siho
kontrolniho Ufadu mohou slouZzit na provéfeni 6 300 obci, coz je ted cca
podet obci a mést v Ceské republice. Bude to tedy uréité kontrola namat-
kova podle kontrolniho planu, ale zaroven tedy kontrola, ktera bude muset
respektovat Ustavni vymezeni prava obci, mést a krajd, které je uz dnes za-
kotveno v platné Ustavé.

Ja se t&8im na probihajici diskusi. Vérfte, ze kdybych na tom zakoné ne-
pracoval pomérné zasadné i v minulém obdobi, tak bych jej nepfedkladal.
Neni to zadna Polcakova novela, je to prosté novela, ktera je vyzadana,
méla byt uz davno platna. Nestalo se tomu tak. Pokud se to podafi na
zakladé tohoto navrhu, budu rad, ale nebudu si to pfipisovat jako né&jakou
zasadni zasluhu. Pokud se to tak nestane, to znamena, novela pfijata ne-
bude, bude na stavajici vliade, aby pfipravila navrh novy. Ja uz se o zadny
takovy dal$i navrh pokouset nebudu, protoze do jisté miry mam z probiha-
jiciho procesu, kdy jesté v kvétnu ta novela byla oslavovana a dnes ji mno-
zi strhavaji kvlli jedinému ustanoveni, na kterém se nezménila ani fadka,
tak to mé docela demotivovalo.

Dé&kuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Pol¢akovi.
Nyni poprosim, aby se slova ujal zpravodaj pro prvé Cteni pan poslanec
Petr Kofenek.

Poslanec Petr Kofenek: Vazeny pane predsedajici, vazené damy,

vazeni panove, ja provedu pouze kratké shrnuti.
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Projednavame snémovni tisk 43 a 43/1, coZ je stanovisko vlady. Jedna
se o novelu Ustavy Ceské republiky, zakon 1/1993 Sb. Pfedmétem Upravy
je rozsifeni rozsahu ustavnich kompetenci NejvysSiho kontrolniho dradu.
Podle navrhu by NejvySsi kontrolni Ufad noveé ziskal kompetenci ke kontrole
hospodareni s majetkem tzemnich samospravnych celkl a pfijmd a vyda;jl
jejich rozpoc¢tl, a to z hlediska souladu se zékony o hospodareni s
majetkem verejnych instituci, o nichz tak stanovi zékon, a to v zdkonem sta-
noveném rozsahu hospodareni s majetkem pravnickych osob, v nichz ma
Ceska republika nebo tzemni samospravny celek majetkovou Udast, o ni-
chz tak stanovi zakon. Tento tisk je doprovazen tiskem 44, ktery
navrhovaneé roz§iteni ustavnich kompetenci promita do zakona o NejvySsim
kontrolnim Uradu a ktery budeme projednavat v nasledujicim bodu.

Projednavany tisk je s drobnou Upravou totozny se snémovnim tiskem
969 z minulého volebniho obdobi, ktery vSak Snémovna jiz neprojednala.
Historie tohoto tisku ovéem sahé dale, nebot obdobny navrh byl v minulém
volebnim obdobi rovnéz projednavan jako snémovni tisk 351. Tento tisk,
jak jiz bylo konstatovano, ale neziskal podporu v Senatu.

Vlada ve svém stanovisku vyslovila s projednavanym navrhem zakona
souhlas, doporucila v8ak v dalsim legislativnim procesu zohlednit nékolik
pfipominek. Za prvé, zpfesnéni navrhu v souvislosti s jeho dopadem na ob-
last hospodareni vefejnych vysokych 8kol. Za druhé, viada rovnéz navrhuje
zménit pojem verejna instituce za pojem, ktery se objevil v pdvodnich névr-
zich, totiz pravnicka osoba verejnopravni povahy. Za tfeti, dle vlady také
neni vhodné omezit kontrolni pravomoci ve vztahu k Uzemné
samospravnym celkiim pouze na prezkum zékonnosti.

Mé stanovisko jako zpravodaje je, ze se domnivam, Ze tento snémovni
tisk by mél byt propustén do druhého &teni, tak aby mohla probé&hnout od-
borna debata nad jeho znénim a byl zaroven vytvoren prostor pro jednani
se Senatem nad podobou navrhu, ktery bude pfijatelny pro obé& komory
Parlamentu Ceské republiky. Zaroveri doporuduji ptikdzat mimo
Ustavnépravni vybor také vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a
vyboru kontrolnimu. Dékuiji.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu zpravodaji Petru
Kofenkovi. Nyni oteviram obecnou rozpravu, do které se jako prvni pfihlasil
pan prezident Nejvy$siho kontrolniho Ufadu jako host. Pane prezidente,
prosim, mate slovo.

Prezident Nejvy$siho kontrolniho ufadu Miloslav Kala: Vazeny pane
mistopfedsedo, vazené pani poslankyng, vazeni pani poslanci, pfedevsim
vam chci podékovat za moZnost vystoupit k projednavanym tiskdm 43 a
44, to je navrhu zmén Ustavy a navrhu zmény zakona 166/1993 Sb.
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Povazuji za nutné na uvod fici, e NKU neni iniciatorem myslenky
rozsitit svoji pUsobnost, kompetence nebo postaveni. Na ¢etné dotazy,
které dostavame, odpovidame, Ze doporucujeme respektovat mezinarodni
doporuceni dané predevsim Limskou deklaraci. To zni: "V8echny finan¢ni
operace s verfejnymi rozpoCty maji podléhat kontrole pfislusného ucetniho
dvora, bez ohledu na to, zda a jakym zpUsobem se to odrazi ve statnim
rozpoctu."

Tato myslenka se ostatné stala soucéasti volebnich programd nékterych
stran. Dovolte namatkou nékteré z nich citovat: "RozSifime pravomoci
NejvysSiho kontrolniho dradu tak, aby mohl kontrolovat veSkeré vydaje
verejnych rozpo&td." Nebo: "Podpotime novelu Ustavy a zakond o NKU,
ktera rozSifi kontrolni pravomoci NejvysSiho kontrolniho Uradu ve vztahu k
samosprave, majetkovym ucastem statu, verfejnopravnim institucim, jako
jsou pojistovny, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace Uzem-
nich samospravnych celkd, Ceska televize, Cesky rozhlas, vefejné vysoké
gkoly, Ceska narodni banka a dali." Tyto predvolebni proklamace se
koneckoncl promitly i do koali¢ni smlouvy, v niz vyslovné stoji "rozsiteni
pravomoci NejvysSiho kontrolniho Uradu tak, aby mohl kontrolovat veskeré
vydaje vefejnych rozpoc¢tl pfi souc¢asném odstranéni duplicit kontrolnich
systémd".

Navrh, ktery ted projednavame, nenapliuje zavazek, ktery jste dali
svym volic¢dm. Do zna¢né miry se sice prekryva s navrhem projednavanym
Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky v jejim predchozim
volebnim obdobi. Ten jsme povazovali za krajni kompromisni feSeni. Kdyz
ovS8em fikam do zna¢né miry, naréazim na jeden velmi podstatny detail.
Pfedlozeny navrh vyslovné zakazuje kontrolu hospodéarnosti a u¢elnosti na-
kladani s majetkem obci, mést a krajl, tedy zakazuje néco, co nyni NKU u
statnich a evropskych prostfedkl kontrolovat mize. Navrhované omezeni
plsobnosti NKU pouze na kontrolu souladu se zakonem pokladam proto
nejen za nedostate¢né, ale odporujici Limské deklaraci i slibdm, které jsem
v Uvodu své teci citoval. Nejedna se tedy o rozSiteni, ale o omezeni
sou&asnych pravomoci NKU.

Dovolte mi toto tvrzeni blize vysvétlit. Jak jsem fekl, podle
navrhovaného znéni ustanoveni § 3 odst. 1 pism. c) a § 4 odst. 2 navrhu
ma NKU provadét kontrolu hospodareni s majetkem Uzemnich
samospravnych celkl a pfijmd a vydajd jejich rozpoctl pouze z hlediska
souladu se zakony. Tento pfistup je predkladateli odlvodriovan zejména
odkazem na &lanek 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky, podle kterého
muze stat zasahovat do ¢innosti Gzemnich samospravnych celkl, pouze
vyzaduje-li to ochrana zékona a jen zplsobem stanovenym zékonem.

Déle pak na ustanoveni Evropské charty mistni samospravy
publikované pod ¢. 181/1999 Sb., podle néjZ jakykoli spravni dozor nad
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¢innosti mistnich spole&enstvi bézné usiluje pouze o zajisténi souladu se
zakonem a ustavnimi zasadami. K tomu je mozné uvést, ze audit nebo kon-
trola legality zahrnuje podle zavedené praxe nejvyS8sich kontrolnich institu-
ci soulad se vSemi pravnimi pfedpisy, nikoli jen se zakony.

Jako priklad moznych vykladovych problémd, které by vznikly pfi kon-
trole Uzemnich samospravnych celkd vyluéné z hlediska souladu se zéko-
ny, lze uvést kontrolu Ucetnictvi. Kontrola uc¢etnictvi, ktera patfi mezi tradiéni
kontroly vykonavané nejvysSimi kontrolnimi institucemi, pracuje tak, ze plat-
ny zakon o ucetnictvi vyslovné odkazuje na provadéci pravni predpisy, te-
dy vyhlagky Ministerstva financi, a na normativni akty nepravniho charakte-
ru, jako jsou mezinarodni a Ceské ucCetni standardy. Kontrola Ucetnictvi
vyhradné jen podle zakona o Ucetnictvi neni prakticky realizovatelna.

Chci také zdGraznit, ze kontrola NKU nema v zadném ohledu povahu
spravniho dozoru a nepfedstavuje tak zasah do &innosti prislusného uzem-
niho samospravného celku. Predstava, ze NKU bude hodnotit politicka roz-
hodnuti reprezentantt Uzemné samospravnych celkl, je neopodstatnéné a
mohu vlozit ruku do ohné za to, Ze néco takového se nikdy nedélo a dit ne-
bude.

Navrh, ktery mate na stole, v sobé& nese i dalsi vyznamna rizika. Mluvim
o0 nahrazeni pojmu "pravnicka osoba vefejnopravni povahy", ktery byl
soucasti jiz zmifflovaného navrhu z minulého funkéniho obdobi, pojmem
‘vefejna instituce". Podle obecnych legislativnich zasad musi byt pravni
pfedpis terminologicky jednotny. Vzhledem k nejasnému vymezeni kontro-
lovanych subjektl pod pismeny c), d) a e) predlozeného navrhu
upozoriuiji, Zze v aplikacni praxi bude dochéazet k interpretacnimu prekryti
jednotlivych pismen. Uzemni samospravny celek uvedeny pod pismenem
c) je vefejnou instituci ve smyslu pismene d) a pravnicka osoba s
majetkovou Ucasti statu nebo samospravy ve smyslu pismene e) mize byt
soucasngé i vefejnou instituci ve smyslu pismene d). Jiz v této fazi legisla-
tivniho procesu je tedy zfejmé, Ze u predlozeného navrhu nebyl napinén
pozadavek anticipované interpretace pravni normy.

Pokud jde o pouziti pojmu "vefejné instituce" v souCasnych platnych
pravnich pfedpisech, je napf. v zakoné o statni statistické sluzbé pouzivan
pojem vefejnych instituci. Rozumeéji se jim organizacni slozky statu, uzem-
ni samospravné celky, statni a ostatni mimorozpoctové fondy, vefejné vy-
soké koly, zdravotni pojistovny a ostatni organizace zarazené Ceskym sta-
tistickym Ufadem do tohoto sektoru. Samotny pojem verejna instituce se
dale vyskytuje v zakoné o svobodném pfistupu k informacim. Tento zakon
uvedeny pojem nedefinuje. Judikaturou je vS8ak vykladan v podstatné Si-
r8im pojeti, nez jaké je obsahem pojmu vefejnych instituci podle zédkona o
statni statistické sluzbé. Pojem verfejna instituce je pouzivan i v poslane-
ckych navrzich ustavniho zakona o rozpocCtové odpovédnosti a zakona o
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pravidlech rozpocCtové odpovédnosti, které byly rovnéz predlozeny viadé
ke stanovisku. Vymezeni pojmu vefejna instituce podle t&échto snémovnich
tiskd, podle snémovnich tiskl ¢. 43 a 44, a podle jeho dosavadniho pouzi-
ti v pravnim fadu tedy nenf identické. Nemusim snad zdUrazriovat, Ze je ne-
z&douci, aby byl tento pojem pro Gcely rliznych zakond véetné Ustavnich
vymezen rizné, a varuji pred moznymi dohrami, véetné téch soudnich.

Jiné zakony upravuijici kontrolu hospodareni Uzemnich samospravnych
celkl jako kritéria kontroly zmiruji: dodrZzovani povinnosti stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy o finanénim hospodareni
Uzemnich celkd, o hospodareni s jejich majetkem, o UcCetnictvi a o
odmeénovani - cituji ze zakona 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazkd obci.
Nebo: dodrzovani pravnich predpisl a opatfeni pfijatych organy verejné
spravy v mezich téchto predpist pfi hospodareni s vefejnymi prostiedky k
zajisténi stanovenych dkold témito organy — to byl zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu.

Na mozny rozpor s Ustavou, resp. s Evropskou chartou mistni samosp-
ravy, zde nebylo v prdbéhu schvalovaciho procesu u téchto legislativnich
Uprav poukazovano. V ddvodovych zpravach k nim byl naopak konstato-
van jejich plny soulad s ustavnim poradkem Ceské republiky a s mezi-
narodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéa republika vazana. Podle ustanoveni §
4 odst. 2 véty druhé navrhu NKU neprovétuje, zda je majetek tizemniho sa-
mospravného celku nebo dobrovolného svazku obci vyuzivan ucelné a
hospodarné podle zvlastniho pravniho predpisu. Pfitom se v uvedeném
piipadé jedna o zakonnou povinnost, ktera pro USC vyplyva nejen ze
zakonU upravujicich jejich postaveni — to je § 38 odst. 1 zakona 128/2000
Sb., o obcich, a stejné tak zakona o krajich, § 17 odst. 1, stejné tak jako
zakona o hl. m. Praze, ale i ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole.

Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, povinnost chovat se
hospodarné, ucelné nebo efektivné uklada obcim nejen zakon o obcich,
jak si predkladatelé zfejmé mysli. Cilem predkladatel je udajné zabranit
NKU ve vmésovani se do samospravné pdsobnosti tzemnich celkl ve
smyslu ustanoven hlavy sedmé Ustavy Ceské republiky. Uvédomuijete si,
e povinnost vyuzivat majetek ucelné, hospodarné a efektivné je obcim a
krajim uloZena nejen zadkonem o obcich, event. krajich? Co zakon o
finan¢ni kontrole? Co tfeba zakon o rozpodtovych pravidlech Uzemnich
rozpoc¢td anebo zékon o prezkoumavani hospodareni tzemnich samosp-
ravnych celkd a dobrovolnych svazk( obci? A koneckoncUl, co zékon o
vefejnych zakazkach? Rozumim spravné vasemu navrhu, Ze
nekontrolujeme Ucelnost a hospodarnost podle zakona o obcich a krajich?
Nebo tim myslite, Ze nekontrolujeme hospodarnost a u¢elnost podle vSech
vySe jmenovanych zékonl?
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Navrh, ktery projednavate, znamena, e kontrolu obci NKU provadét
nebude. Chcete-li, aby obce a kraje staly mimo kontrolu externiho audito-
ra, pak to sdélte verejnosti. Je to lepsi feSeni nez tvrdit, Zze novy zékon do-
stane pod nezavislou kontrolu tfetinu rozpoctu. S tou tfetinou rozpoctu se
totiz budeme trapit, trapit v nekone&nych soudnich sporech, kdy kazdy
krok NKU bude predmétem Zaloby.

Navrhuji vam — vratte predlozeny navrh predkladateldm k dopracovani
a pozadeite viadu, at pfipravi viadni navrh novely Ustavy, ktery projde stan-
dardnim legislativnim procesem. Jediné takovy postup umozni vzajemné
provazani novely Ustavy a novely zakona o NKU. Jeding tato cesta zabrani
rizikdm interpretacnich spor(, které skonéi soudnimi tahanicemi, a nikoliv
kvalitné provedenou kontrolou. Pro ty z vas, ktefi se citite vazani svym pod-
pisem tzv. Rekonstrukce statu, mi dovolte pfipomenout, Ze na zakladé sli-
bu, ktery jste pfed par tydny slozili, jste vazani pfedevsim svym védomim
a svédomim. Nehlasujte pro néco, co ve svém dUsledku zaklada na fadu
problémd, a radéji si dejte préaci pripravit skute¢né kvalitni predlohu, které
naplni vase sliby. Je to jen ve vasich rukou. Dékuiji. (Potlesk v ¢asti salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu prezidentovi Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu. A ted s pfednostnim pravem poprosim pana predsedu
Obc&anské demokratické strany Petra Fialu. Prosim, pane poslance.

Poslanec Petr Fiala: Vazeny pane predsedajici, damy a panové, rad
bych vas upozornil na nékteré problémy, které se poji s timto navrhem.

Jak uz tady bylo fedeno, poslanci ANO, TOP 09 a KDU-CSL predlozili
prakticky totozny navrh, ktery uz predkladala vlada v minulém obdobi a
ktery, jak jsme slySeli, nebyl pfijat Senatem, dokonce bych fekl, Ze byl silné
kritizovan Senatem, a to ne z politickych ddvodl, ale predevdim témi
senatory, ktefi maji zkuSenost s komunalni a krajskou politikou. A nakonec
tento navrh nebyl pfijat ani Poslaneckou snémovnou.

Pfipomerime si znovu a podtrhnéme si nékteré problémy, které
nepochybné vyvstanou. Navrh zvysSuje zatizeni obci kontrolami. Podle né&-
vrhu ma byt nové kontrolovano Nejvy$sim kontrolnim Ufadem hospodarent
obci, které uZz dnes prece prochazi dikladnou kontrolou. Obce jsou kon-
trolovany zna¢nym mnozstvim organ(, pfipravuji audity, kontroly provadéji
finan¢ni Urady, dotace jsou kontrolovany pfislusnymi ministerstvy, u evrop-
skych dotaci probihaji kontroly fidicimi organy, hospodareni obci je kontro-
lovano i krajskymi urady. Kontrola ze strany Nejvy$siho kontrolniho Ufadu je
dalSi z fady téchto kontrol, ktera velmi zatéZuje obce. Z hlediska faktické-
ho vysledku je to jenom posileni duplicity v kontrolach, nebude to mit zadny
velky pfinos.

NemUze to mit, a to je druhy bod, predpokladany preventivni efekt. A

-94 -

nemuize to mit preventivni efekt Cisté z kvantitativniho hlediska. Navrh
pfece nepocita s navysenim kontrolnich akci Nejvy$Siho kontrolniho Uradu
ani s navySenim jeho rozpoctu, coz je samoziejmé& dobfe. Zaroven vSak
navrh pocita s rozsifenim kontrolovanych osob o 6 250 municipalit, 14
krajl, blize neuréeny pocet obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
samosprav atd. Kdyz si vezmeme, Ze ro¢né provede NejvysSi kontrolni
Urad zhruba 40 kontrolnich akci a zkontroluje asi 350 subjektd, tak kdyby
se NejvysSi kontrolni Ufad polovinou své kapacity zameéfil na hospodareni
obci, pfipadne kontrola na jednu obec zhruba jednou za 300 let. Takovato
¢etnost kontroly prosté nemize, v zadném piipadé nemuze, pUsobit jako
prevence néjakého pfipadného nekalého hospodareni.

Daldi véc, ktera je velmi dllezitd. Naklady na soucinnost s kontrolory
obcim nikdo nehradi. A damy a panové, kdo mate néjakou zkusenost se
fizenim instituce, vite, Zze kontrola, kazda kontrola s sebou nese dodatec¢né
naklady. Je nutno vyclenit prostor pro kontroly, zaméstnanci musi spolu-
pracovat, nemohou se tak nékolik dni vénovat své agendé a tuto zatéz stat
obcim nerefunduje a pfipadnou refundaci nefesi ani poslanecky navrh.

Na zaveér to naprosto nejpodstatnéjsi. Ja patfim k tém poslanctim, ktefi
nebyli v minulosti starosty, ale patfim také k t&ém poslancim, ktefi Fidili
instituce. Ridil jsem jich n&kolik a mohu vam fict, Ze velkym problémem je
dnes duplicita kontrol a mnozstvi kontrol, které je uz skoro nezvladatelné.
Stejna zalezitost byva uz nyni duplicitngé, nekoordinovan& kontrolovana
rGznymi organy, mnohdy s odlinym vysledkem. Pfed jakymkoliv roz§ifenim
pravomoci Nejvy§siho kontrolniho Ufadu musi predchazet a musi byt
feSeno toto mnozstvi kontrol ze strany statu jako celek, aby i ve vysledku u
obci nedochézelo k daldim duplicitdm. Musime nejprve provést didkladnou
analyzu souCasného systému kontrol, jeho duplicitnich mist a navrhnout
kroky, které povedou k optimalizaci tohoto systému. Tato analyza dnes
chybi. Navrhy na optimalizaci neméame, a proto je navrh na rozsiteni pra-
vomoci Nejvys§siho kontrolniho Ufadu vic¢i samospravam postaven na vodé
a postrada rozumné zddvodnéni. Jenom tim obce zatizime. Tim prvnim kro-
kem, ktery bychom méli udélat, je provést koordinaci kontrol tak, aby si s
tim obce mohly poradit, aby ve vysledku mély kontroly vibec néjaky efekt.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Fialovi. S fak-
tickou poznamkou se prihlasil zastupce navrhovateld pan poslanec Pol¢ék.
Prosim, vase dvé minuty.

Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji, pane mistopredsedo. J& musim v
této Casti debaty na to zareagovat, protoze vzhledem k poctu pfihlasenych
je myslim ddlezité, aby to nezapadlo v hromadé ptihlasek.

Je tfeba fici, Ze ODS v minulém obdobi zde v této Snémovné hlasovala
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pro ptisngjsi verzi, nez kterou dnes vy tady kritizujete, pane pfedsedo Fialo
prostfednictvim pana mistopfedsedy. Kromé toho z jednoduché matema-
tické uvahy vychazi, pokud pan prezident Kala je proti tomu, aby obce by-
ly takto kontrolovany pouze z hlediska souladu se zakony, a zaroven pan
predseda Fiala je vlbec proti tomu, aby obce byly kontrolovany, tak mi z
toho jednoduchou Uvahou vychazi, ze ten navrh je spravny a Ze jde
spravnym smerem.

Za druhé musim Fici, Ze ten soulad se zékony, kdy obce nebo Uzemné
samospravné celky jsou kontrolovany pouze z hlediska souladu se zakony,
tak toto bylo pfedmétem i té schvalené novely Ustavy, kterou jsme zde sch-
valili, a nema pravdu pan prezident Kala, ze toto ustanoveni v té plavodni
predloze nebylo. Podivejte se na § 3 pdvodni predlohy 351. My jsme mu-
seli reagovat na namitky ze strany Senatu, protoZe Senat je
nepfrehlasovatelny, tudiz jsme kontrolu pouze u obci snizili na tu droven,
ktera je dnes obsazena v navrhu. A pojdme o tom diskutovat, ale nefikejte,
ze cely navrh je Spatny. J& mam totiz pocit, Zze zde jde UpIn& o néco jiné-
ho — aby se ta kontrola co nejdéle oddalovala a aby rlizné dopravni podni-
ky a jiné firmy se statni instituci byly déle eldoradem toho, co dnes tam
probiha. Dékuji mnohokrat.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. A ted uz tady mame dalsi
fadné prihlaSené. Pardon. K faktické poznamce pan poslanec Bendl.
Prosim.

Poslanec Petr Bendl: Dékuji za slovo. Tady pfece nikdo nefekl, Ze ob-
ce nejsou kontrolovany. Tady naopak padlo, Ze jsou obce kontrolovany v
jedné véci nékolika institucemi najednou. A to, o €em se tady vede spor,
to, co hrozi, je, ze NKU kontroluje zakonnost, ale rad by kontroloval
takzvanou — nékolikrat jsem si tu napsal — hospodarnost a ucelovost. Pak
zadna zastupitelstva nepotfebujeme. Pak nepotfebujeme zadné volby,
zadnou demokracii. Ale padalo to tady z Ust pana prezidenta NKU a to po-
vazuji za velmi nebezpecné. Je, pratelé, uCelné a hospodarné treba
fotbalistdm, sokoltm, véelafim a ja nevim komu pronajmout té&locviénu
tfeba za 10 korun na hodinu nékde? Je to hospodarné? Ale je to ucelové?

Ja myslim, ze zakon sméfuje nékam, kam sméfovat nema. Jestlize by
mel byt nékdo kontrolovan, tak jak zde padlo, jednou za 300 let, pak ten
systém nebude spravedlivy ke vSem, ale bude se vybirat. Bude se vybirat
ten, kdo bude posuzovan a pak vefejné hanoben, aniz by to u soudu
jakymkoli zplsobem uspélo.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dal$i faktickou poznamkou se
prihlasil pan pfedseda ODS pan poslanec Fiala. Prosim, pane poslance.
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Poslanec Petr Fiala: Pane predsedajici, tady byly naznaceny né&jaké
motivy, které musim jednoznacné odmitnout. Ta moje vyhrada vychéazi ze
zkusenosti. My zavadime stale nové a nové systémy kontrol, které nakonec
k ni¢emu nevedou, ale vedou — nebo nemaji Zadny pozitivni efekt. Jediny
efekt, ktery maji, je, Ze instituce maji stale vétsi obtize se vénovat své
¢innosti, ale vénuji se tomu, aby uspokojily naroky jednotlivych kontrolord a
kontrolnich instituci, a to je naprosto Spatné.

Mohu vam fict svoji zkuSenost, coz musim udélat prostfednictvim pana
predsedajiciho. Kdyz jsem byl rektorem Masarykovy univerzity, tak jsem
zahajoval ro¢né pres 40 kontrol. To mate skoro kazdy tyden jednu kontro-
lu. A to znamené vyclenit pracovniky, vycClenit mistnosti. Na ministerstvu
kolstvi mél NKU svoje mistnosti a sedéli tam neustdle.

My prece musime premyslet nad tim, jestli ty kontroly jsou efektivni.
Pfece nebudeme pokracovat v té praxi, Ze davame kontrolni pravomoci
dalsim a dalsim organim, rozsifujeme kontrolni pravomoci jednotlivych
organu, neustéle se vsichni kontrolujeme a pro samou kontrolu uz nejme
schopni efektivné fungovat. Toto je pro obce velmi nebezpecné, protoze je
to mimoradné zatizi, a tak k tomu musime pfistupovat.

Znovu opakuji, obce jsou kontrolovany. Tohle neni snaha, vyhnout se
kontrolam. Tohle je snaha nechat obce Zit a délat to, co maji, a ne se
vénovat dalsi zbyte¢né kontrole.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pan
poslanec Pol¢ak.

Poslanec Stanislav Poléak: Vazeny pane predsedo prostfednictvim
pana mistopfedsedy Petra Gazdika, jenom z Ucty k vam mé vystoupeni ted
uz nebude ani dlouhé, ani pfili§ peprné. Ale mizete mi fici prostfednictvim
pana mistopredsedy, jak jste mohl byt ¢lenem vlady Petra Necase, ktera

tuto kontrolu vztahovanou i na obce a mésta, navrhla a zavedla? Chtéla ji
zaveést? Dékuiji.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Dékuiji. Fakticka poznamka pani
poslankyné Cernochova.

Poslankyné Jana Cernochova: Nejsem tiskova mluvéi naseho pana
predsedy, ale myslim si, Zze ¢ast &lent ODS se k tomu vyjadfit mdze. Ano.
Hlasovali jsme pro tento navrh, ale nezaznély na pldé Poslanecké
snémovny argumenty, které tady dnes zaznély z ust prezidenta Nejvy$siho
kontrolniho Ufadu. Protoze v té dobé&, kdyz ten navrh byl pfedkladan, pan
prezident nebyl prezidentem a Urad byl bez prezidenta. A to, ze se tady
vrcholny predstavitel tohoto Ufadu vyjadfuje tak negativnim zpdsobem k to-
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muto navrhu, pfece je snad néjakym mementem pro nas vSechny. Ten
Clovék byl zvoleny, ma legitimitu a nemysleme si jako poslanci, ze tomu,
proniknout pod povrch toho, co se na NKU dé&je, e tomu prosté rozumime
vic. Nerozumime.

J& jsem si z toho odnesla to, Ze se v tom navrhu méni zplsob definice
toho, co kontrolujme, na to, koho kontrolujeme. O ni¢em jiném ten navrh bo-
huzel neni. A zadnou kontrolu to neposiluje. Naopak.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni a s faktickou
poznamkou pan poslanec Pol¢ak.

Poslanec Stanislav Pol€ak: Dékuji, pane mistopfedsedo. Ja jsem se
rozhodl, Ze si to nenecham Uplné libit, a s kazdym dalSim vystoupenim ko-
legy z ODS jsem vice motivovan v této véci hovofit. Jinymi slovy, pokud pan
prezident Kala tedy navrhuje, aby byla plna kontrola nad obcemi, bez o-
hledu na to, co fekl Senat, a vy fikate na druhou stranu, Ze nad obcemi ne-
ma byt zadna kontrola, tak to vase vystoupeni, pani kolegyné Cernochova
prostfednictvim pana mistopfedsedy, mi pfijde Uplné zmatecné.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pan
poslanec Petr Fiala. Prosim, pane poslance.

Poslanec Petr Fiala: Ja uz bych se nehlasil, ale chci odpovédét vasim
prostfednictvim, pane mistopfedsedo, panu poslanci. J& fikam totéz, co
jsem fikal tehdy ve vladé Petra NeCase. A ja jsem nebyl poslancem. Moje
stanovisko se neméni a moje stanovisko k rozSifovani mnozstvi kontrol ze

strany statu je stale stejné skeptické. MUj postoj je konzistentni. To jenom
na vysvétlenou.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Fialovi. Tim
bych faktickou prestrelku ukoncil a dostavame se k radnym prihlaskam.
Jako prvni v fadnych pfihlaskach je pfihlasen pan poslanec Antonin Seda.
Prosim, pane poslance.

Poslanec Antonin Sed’a: Dékuji, pane mistopfedsedo. Vazeni ¢lenové
vlady, vazeny pane prezidente NKU, vazené kolegyné, kolegové, ono je
velmi tézké tady vystupovat po panu prezidentovi Nejvy$siho kontrolniho
Ufadu, ktery podle mé detailné a brilantné shrnul své pfipominky k navrhu
zakona, ktery projednavame. Zaroven pan predkladatel ma pravdu v tom,
ze ta pUvodni novela, kterou jsme tady projednavali v minulém funkénim
obdobi, neprosla na zakladé zamitnuti Senatem.

Musim souhlasit s nékterymi néazory prezidenta Nejvyssiho kontrolniho
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Ufadu, Ze soucCasny navrh omezuje kontrolu pravé obci, mést. Na druhou
stranu myslim, Ze je nutno Iépe, jednoznacnéji definovat rozsah kontrolo-
vanych osob. ProtoZe tady opravdu zaznélo, ze namisto toho, aby bylo
umoznéno NKU kontrolovat de facto skoro véechno, co se tyka financi z
vefejnych penéz ¢&i evropskych fondd, a to bez ohledu na prijemce Ci
zfizovatele, tak je tady vycet téch instituct, které mize NKU kontrolovat, coz
si myslim, ze neni dobre.

Dalsim problémem, ktery navrh nefeSi a na ktery jsem jiz v minulosti
upozorfioval, a uz to tady také zaznélo, je nutnost pfi posileni kompetenci
na jedné strané rozsifit anebo posilit personalni a finanéni moznosti NKU.
Coz si ovSem vyzada naklady ze statniho rozpodtu. Prosté bez tohoto
roz&iteni zlstane uréeny cil k posileni transparentnosti v nakladani
vefejnych prostfedkd a vlastné kontroly téchto verejnych penéz, nebo
Serpani verejnych penéz ¢i penéz z evropskych fondd, pouze na papite.

Posledni poznamka, kterou mam, je, Zze Svaz mést a obci CR poukazu-
je jiz na dnesni rozsah kontrol, ono to tady uz taky zaznélo, a obavé se v
fadé jich duplicity, zejména také zvyseni nakladl. To sice z mého pohledu
je mozné, ale na druhou stranu je nutno brét rozsifeni kompetenci kontrol
NejvysSiho kontrolniho Ufadu i na Uzemni samospravné celky za jistou pre-
venci pro samotné rozhodovani predstaviteld téchto samosprav.

Dé&kuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Sedovi. S dalsi
fadnou prihlaskou je pan poslanec Stanislav Grospi¢. Prosim, pane
poslance.

Poslanec Stanislav Grospi¢: Dékuji, pane mistopredsedo. Vazené
kolegyné a kolegové, ja bych jenom chtél otocCit troSku pozornost k jinému
problému, ktery je spojeny s pfedlozenym navrhem zakona a ktery se tyka
Ustavy CR. Chtél bych v této souvislosti Fici, Ze také vnimam problém
roz§iteni pravomoci NejvysSiho kontrolniho Ufadu, ktery tady byl otevien jiz
v minulém volebnim obdobi, i tu skute¢nost, Ze vliastné nedos$lo k jeho pro-
jednani, v prvém pfipadé v tom, Ze se s nim neztotoznil Senat jako druha
komora naseho Parlamentu, a v druhém pfipadé tim, Zze doslo k ukonceni
volebniho obdobi.

Ale v této souvislosti si myslim, Ze asi k posileni postaveni Nejvyssiho
kontrolniho Uradu ani k praniku vétsi ¢etnosti kontrol do verejnych rozpoctl
nepfinese Uspéch prili§ cesta, kterda puldjde extenzivnim zpldsobem,
vy&tovym zplisobem v Ustavnim potadku CR, a mam ted na mysli onu
zménu, kterd je spojena se zménou Ustavy CR, kdy je navrhovano, aby do-
3lo k rozsiteni obsahu &l. 97 odst. 1 Ustavy CR, a sice z dikce, ze NKU je
nezavisly organ, ktery vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem
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a plnénim statniho rozpoctu, na znéni, kdy se konstatuje, ktery kontroluje,
a ted tam nasleduje vycet péti opravnéni. To ve svém disledku sniZi mo-
znost potencialné toho vlastniho zakona o Nejvy$sim kontrolnim Uradu a
zUZi velice pragmaticky okruh kontrolovanych subjektd i potenciélni dalsi
kontrolu, ktera se bude tykat hospodareni pravé se statnim majetkem, se
statnimi finan¢nimi prostfedky, a nijak to nepfinese potencialni moznost k
zvySeni kontroly i ve vztahu k vefejnym institucim nebo pfedevsim tedy k
rozpoctu Uzemné samospravnych celkl ¢i organizaci, kde maji néjaky po-
dil tyto vefejné prostredky.

Z téchto divodd si dovolim navrhnout za klub KSCM vraceni navrhu
zakona predkladateli k jeho dopracovani.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Grospic¢ovi.
Zaznamenal jsem navrh na vraceni k dopracovani.

Dalf z fadné& vystupujicich je pan poslanec Jifi Stétina. Prosim, pane
poslance.

Poslanec Jifi Stétina: Vazeny pane mistopfedsedo, dékuji za slovo.
Vazeny pane prezidente, vazena vlado v demisi, vazené pani poslankynég,
vazeni pani poslanci, v uvodu mi dovolte, abych svoji diskusi vénoval
obéma tiskim, to znamena 43 a 44, protoze se tykaji Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu. Také mi dovolte, abych se vyjadfil v nékolika vétach k to-
mu, co si myslim o préaci NejvysSiho kontrolniho uradu.

Za posledni dva roky, co jsem mél moznost se setkavat s kontrolnimi
zpravami, jsem nezaznamenal jedinou zpravu, ve které by bylo konstato-
vano, ze tato pfislusnéa organizace, ktera je kontrolovand, hospodafila
spravné. Vzdycky byl vétsi, ale spi§e hodné velky rozpor ve financovani. Z
tohoto dlvodu se samoziejmé poslanci jiz v minulém volebnim obdobi sna-
zili zvysit kompetence Nejvyssiho kontrolniho uradu. Myslim si, Ze obavy z
toho, Ze obce, pripadné i pravnické ¢&i fyzické osoby budou mit zvySenou
SVOji praci, protoze tam prijde nékolik dalsich kontrol, ja si myslim, Ze to
nehrozi. K éemu dneska napfiklad dochazi? Ze pravnické osoby své
podnikani prehlasuji do Prahy, ackoliv podnikaji dejme tomu v Hradci
Kralové, tak samoziejmé jsou pfihlaseni v Praze a finanéni urady se na kon-
troly dostanou tak jednou za 150 let. Nékdo z predrecnik( zde pravil, Ze
kdyby Nejvyssi kontrolni Ufad musel vSechno kontrolovat, ze by na jednu
kontrolu do$lo jednou za 300 let. Ja si to nemyslim, protoze jestlize bude
mit NejvyS8si kontrolni Ufad pravo kontrolovat veSkeré verejné prostiedky,
Cili vefejné rozpocty, jestli bude mit pravo kontrolovat vSechny pravnické o-
soby, které hospodati s finan¢nimi prostfedky statu, tak samozrejmé kon-
trol bude naopak ménég, protoze si nikdo nedovoli, aby tedy hospodafril tak,
jak hospodafi dodneska. Nemyslim obce, tim bych je samozfejmé urazil,
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ale mnoho subjektd, které napfiklad pfi nakupu sluzeb vytuneluji stamiliony
korun, protoZe je zvykem, Ze jakmile se ze statniho ¢i vefejného rozpodtu
dostanou penize do soukromé firmy, tak to jiZ nema nikdo pravo kontrolo-
vat. V tomto ptipadg, jestlize bude mit NKU takovéto kompetence, tak
samozfejmé si myslim, ze bude jiz ta kontrola daleko méné provadéna. Ale
jist& souhlasim s tim, Ze bude muset byt zvySen pocet kontrolord a
pracovnikl, ale skute¢né se nam to vyplati, protoZe jestlize se nam dnes-
ka ztraceji desitky miliard, tak se nam to snizi tfeba na 100 miliond.

A nyni k vlastnimu ustavnimu zakonu. Ja se chci vyvarovat toho, abych
ho nazyval zmetkem, nebo tedy paskvilem, jak néktefi pfedkladatelé zako-
na vzdycky kritizuji toho, kdo navrhne néjaky zakon, toho jsem dalek. Ale
myslim si, Ze novelu ustavniho zakona by méla predkladat viada, nikoliv
poslanci. Myslim si, Zze Ustavni zdkon musi byt struény a jasny, Ze nemuize
byt, a ted mi dovolte, abych nahlédl do navrhu zédkona, to znamena clanek
97, ktery ma a) az e) odstavce. Ja si myslim, Ze to vyfesi skute¢né jedina
véta, ktera asi bude znit takto: a) Nejvyssi kontrolni Ufad ma pravo kontroly
v8ech vefejnych prostiedkl, b) Nejvy8si kontrolni Urad ma pravo
kontrolovat, a ted bych vam to citoval doslova: Cili vykonavat kontrolu s ma-
jetkem pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu nebo Uzemniho samo-
spravniho celku. A myslim si, Ze pak nemusime nikde vypocitavat, jestli v
tom méa byt CEZ nebo v tom maji byt Lesy Ceské republiky, pfipadné dalsi
desitky firem, nebot bychom to nevyjmenovali, ale bude nam v8em jasné,
ze jestlize jdou finanéni prostiedky z vefejnych rozpodtd, musi byt kontro-
lovany NejvySsim kontrolnim ufadem.

Mohl bych zde pokracovat déle, ale nechci zdrzovat slovutnou
Snémovnu, protoZe je zde prihlaseno jesté nékolik diskutujicich, takze vam
dékuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Petr Gazdik: D&kuji panu poslanci Stétinovi.
Poprosim pana poslance Jana Zahradnika. Pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jan Zahradnik: VaZeny pane mistopfedsedo, damy a
panove, ja bych se chtél ve svém prispévku vratit zase zpatky na zacatek
projednavani zakona. Je to zakon, ktery zavadi zménu Ustavy, tedy u-
stavni zakon, ktery ma zvlastni postaveni. Kdyz se zacne mluvit o zméné
Ustavy, tak by ob&ané a my jako jejich zvoleni predstavitelé méli
zpozornét. Tato zména Ustavy, zména zakladniho dokumentu nasdf
republiky, je pfedkladana jednak jako poslanecka iniciativa, to za prvé, a
za druhé je predkladana v mimoradné schdzi Snémovny. Mdze se
naskytat podezfeni, ze je zakon, jak uz tady bylo feCeno pfi projednavani
poradu na$i schize, predloZzen jako jakasi kamuflaz toho zakona, ktery
zde byva nazyvan jako Lex Babis. Je-li tomu tak a je-li to podezfeni
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opravnéné, tak pak s podivem konstatuiji, jakou asi roli v tom hraji vSichni
podepsani poslanci TOP 09, ktefi se pod ten zédkon podepsali.

Jedté se vratim ke svym zkugenostem z NKU. Pamatuii si, jak v roce
2001 ptisly prvni kontroly z NKU na tehdy nové vzniklé kraje. Samoziejmé,
ze jiz tehdy NejvysSi kontrolni Urfad kontroloval urCitou ¢ast hospodareni
krajl, protoze rozpodty krajd, jak vime, jsou z poloviny tvofeny prichozimi
dotacemi statnich finanénich prostfedkd. Tehdy Grad byl sice obévanou,
ale respektovanou instituci pod vedenim zvécnélého Lubomira Volenika,
kterého bych tady cht&l pfipomenout, prvniho prezidenta NKU.

Ja mam takové podezfeni, Ze tento navrhovany zakon vychazi z
jakéhosi predpokladu, ze vefejné prostfedky na Urovni Uzemnich samosp-
ravnich celkd jsou vynakladany jaksi a priori nespravné a Ze jeding zvyse-
na kontrola mlze tento domnéle $patny stav napravit. A tady bych si do-
volil, jako uz ve svém minulém pfispévku, Fici, Ze si toto podezreni tisice
poctivych komunalnich politikt nezaslouzi. Ono to dokonce jde tak daleko,
ze néktefi z nich jsou obviflovani, souzeni, ale musim fici, ze ted nedavno
jeden z nich byl v pIné mife osvobozen.

Pan predseda Fiala zminil stavajici trovné kontroly. Uzemni samosp-
rava, zejmeéna obce, jsou kontrolovany krajskymi Ufady. Je na to jiz
zab&hnuta metodika. Krajské Urady se snazily, aspori v jiznich Cechach to
bylo zvykem, nejenom kontrolovat a hledat chyby, ale v procesu kontroly
dokonce obce ucit, jak spravné plnit rozpo&tova pravidla, jak spravné
hospodarit. Celkem vzato musim fict, Ze se nam bé&hem téch osm let
podarilo obce naucit spravné hospodafrit.

Multiplicita kontrol. Nejenom duplicita, ale multiplicita je také velkym
problémem. Pfipady, kdy jedna, druha kontrola dopadnou dobfe a treti
kontrola naopak zjisti tak zavazné nedostatky, Zze na jejim zakladé jsou sta-
noveny sankce vU¢i Uzemné samospravnému celku, nejsou ni¢im neobvy-
klym.

A jesté na zavér bych chtél fici néco k tém nakladim na kontrolnf
¢innost. Byl tady zminovan aspekt, Zze by se pfi stavajici kapacité na obec
dostalo jednou za 300, nebo jina teorie fika, Ze jednou za 150 let. Kdyz ta-
dy pan senator Milo§ Vystrcil vysvétloval zaporné stanovisko Senatu v
minulé Snémovné v minulém roce, tak zminil ¢islo, Ze kdyz tento zékon, tu
kontrolu obci, zavedli na Slovensku, pfibylo v jejich nejvySsi kontrolnf
instituci 120 Urednikd. Prostou Umérou vychéazi, Ze u néas by bylo potfeba
240 urednikd, o které by ufad meél svou kapacitu navysit, aby regulérné sti-
hl tak, jak asi je umyslem, obce kontrolovat.

A kone€né na zavér spi$ takova otazka re¢nicka — ja znadm odpoved.
Kdyz tedy Nejvyssi kontrolni ifad ma kontrolovat kde co, tedy v&etné obci,
kdo kontroluje Nejvyssi kontrolni drad? Ano, kontrolujeme jej my. Budeme
mit kapacitu zkontrolovat jeho kontrolni ¢innost? Budeme schopni byt tim
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hlidacem NKU, bude-li mit tak obrovsky zabér své &innosti, o jaky se tady
pfed nami uchazi? Dékuiji.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. A posledni
pfihlaSenou je pani poslankyné Cernochova. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Jana Cernochova: Dobry podveder, damy a panové.
Predlozeny navrh o zméné pravomoci NKU chci komentovat citacemi jeho
prezidenta pana Miloslava Kaly, aby zde nedos$lo k pfipadnému
nedorozuméni, Ze nechci jako starostka roz&itit pravomoci NKU i na sebe.
Timto oznamuiji néco, ¢emu se Fika tzv. konflikt zajmG. A véfim, Ze i to se
stane dobrym bontonem v této Poslanecké snémovné a Ze tak budou c¢init
i ostatni kolegové v pfipadech, kdy se bude jednat i o jiné resorty, jiné
navrhy zakonl nez tento.

Podle jednoho z predkladatelt dokonce tento navrh je jakousi ulitbou
levicovému Senatu, ktery by jinak neschvalil znéni Ustavy. Takze ja bohu-
zel tento navrh povaZzuji za jakysi politicky handl, nikoliv za boj o né&jakou
spravedlnost ¢&i transparentnost, kdyz protikorupcni boj je vzdavan
predem, pouze dlvodové zprava o tom bohuZel ml&i.

Doufam, Ze prezidenta Nejvy$§iho kontrolniho dradu nikdo v tomto séle
ani nikdo z téch, kdo se na to pfipadné budou divat ze zaznamu, nebude
podezfivat, ze by nechtél Setfit a kontrolovat, Ze by z toho nemél radost, Ze
by byl v néjaké kolizi zajmu. Podle jeho slov totiz jde o presny opak toho,
¢im se honosi predkladatelé, tedy nikoliv o rozsifeni pravomoci, ale o jejich
oklestén.

Uzemné samospravni celky navic za sou¢asného stavu podiéhaji celé
fadé kontrol. Pro pfiklad uvadim: Pfezkoumani hospodareni. Kontroly
vykonu prenesené pulsobnosti. Finanéni kontroly ze strany Ministerstva
financi Ceské republiky, ze strany finanénich Gfadd, ze strany jinych
nadfizenych organd. Jako v pfipadé moji méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy mame nase vlastni interni auditory, které jsme si také museli na
zékladé zakona zfidit. Takze v prlméru se ro¢ni objem téchto kontrol ve
vétsich organizacich, ve vétsich samospravach pohybuje okolo 10 az 12
kontrol za rok. U mensich organizaci, napf. pfispévkovych organizaci, které
zfizujeme, jako jsou zékladni Skoly, matefské Skoly nebo rdzné knihovny,
centra socialnich sluzeb, tam se kontroly pohybuji kolem t¥i Etyf kontrol za
rok. Za této situace se zavedeni nového druhu kontroly, které ja aspon
vnimam, ze ze své povahy naopak omezuje tuto kontrolu a komplikuje tuto
kontrolu, jevi jako zcela bezucelné. Matematika je v tomto ohledu neupro-
snd. Pokud NKU v sougasné dobé realizuje 40 kontrol do roka, pokud by
zcela rezignoval na kontroly, které realizuje dnes, a kontroloval pouze obce,
kazda obec by byla zkontrolovana jedenkrat ne za 300 let, ale za 156 let.
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S ohledem na tuto skute¢nost nelze ujisténi z dlvodové zpravy, Ze se
novela nepromitne do navyseni rozpod&tové kapitoly NKU, brat opravdu
vazné. Naklady NKU by narostly podstatnym zptsobem. Vime, Ze jsme po
schvaleni statniho rozpoctu, takZze by se samozfejmé prodrazil i vedle
prijimani novych a novych kontrolor( i chod této instituce jako takové. A ja
bych chtéla védét, o kolik finanénich prostfedkl to bude, i s ohledem na
neefektivitu, kterou se vam tady snazim popsat. V tomto navrhu skute¢né
neni cilem této novely rozsifeni kontrol, ale naopak jejich omezeni ve vzta-
hu k subjektdm, které této kontrole podléhaji jiz dnes, a to mi na tom velmi
vadi.

Navrh je Nejvy8Sim kontrolnim Ufadem hodnocen jako zmetek. Je po-
vazovan dokonce za zneuziti legislativnino procesu. Mame ho i na
mimoradné schlizi. A v jejich vyjadreni skutec¢né najdete vétu: To, co déla
skupina predkladateld, je, Ze méni tento zplsob definice toho, co kontrolu-
jeme, na to, koho kontrolujeme.

Takze ja bych velmi pékné chtéla poprosit navrhovatele, aby zvazili to,
jestli skute€né neni lepsi nez pfijimat legislativni zmetek navrh zakona
pfepracovat a predlozit nam ho znovu a lépe. Ja bych se za tento postup
velmi pfimlouvala. ODS je opozi¢ni stranou, ale ur¢ité mohu mluvit nejenom
za sebe, ale i za své kolegy, Ze jsme pfipraveni se o navrhu tohoto zakona
bavit. Neni to o tom, Ze bychom nechtéli, aby se nékteré kontroly délaly |é-
pe a byly efektivngjsi, ale skute¢né toto, co nam bylo predlozeno, neni tim,
co bychom si od toho vSichni slibovali.

Dé&kuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni. Dal$im
prihlasenym, ted uz snad opravdu poslednim, je pan poslanec Blazek.
Prosim, pane poslance.

Poslanec Pavel Blazek: Damy a panové, kdyz posloucham tu debatu,
tak mam takovou zasadni namitku, fekl bych, proti metodé uvazovani mno-
hych z nas, nastésti ne vSech.

PFi kazdé konstrukci kazdého zakona a pfi tvorbé kazdych pravidel
musime pocitat s tim, ze lidé nejsou andélé. Kdyz ale posloucham tu roz-
pravu tady, tak mam pocit, Ze mnozi z nas maji dojem, Ze jsme takovy
néjaky narod zlodincd, které je neustale potfeba kontrolovat. Zastupitell a
starostl jsou nés tisice a my porad uvazujeme dopredu, Ze oni uréité néco
ukradnou, ze néco zataji, viz ten pfedchozi zakon.

Vite, tyhle Uvahy jsou potfeba. Ale ja bych tady rad pfipomnél, ze v
podstaté takova prvni racionalni konstrukce néjakych pravnich pravidel by-
la tvorba americké ustavy. Tady odkazuji na krasné cCteni, které se jmenu-
je Listy federalistl. Vite, ti Jayové, Hamiltonové a dalsi, oni byli hluboce
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veéfici a ty brzdy a vyvazeni vytvareli proto, ze byli pfesvéd&eni a véfili tomu,
ze lidé jsou hfisni. Ale nikoliv Ze jsou vSichni zlo€inci. Proto americkéa Usta-
va byla vytvofena tak liberélng, jak vytvorena byla. A pfedstavme si, ono to
200 let funguje. Ty rdzné viny, kdy v rdznych narodech a statech se
vzedme néjaka vina, ze je potfeba straSné moc néco kontrolovat...

Jako pfiklad bych dal Belgii, kde se v roce 1831 nebo 1830 vytvofil do-
konce model, Ze tfi zakladni moci, které ve staté existuji, maji byt Ctyfi, to
znamena, Zze tam ma byt jesté moc kontrolni, a zavedli ji do své Ustavy.
Netrvalo dlouho a byli velmi pfekvapeni tim, ze kdyz tam v podstaté
prijimali mySlenky Francouzské revoluce a domnivali se, Ze demokracie
pfivede kromé jiného i zmenSeni statniho aparatu, tak byli Sokovani tim, jak
strasné ten aparat narostl. A tehdy se myIlné uvazovalo, ze demokracie vz-
dycky musi mit vice Urednikl, nez je tomu ve statech jinych. Nakonec prisli
na to, a u néas tfeba existuje, myslim, ze to vyslo v roce 1899, knizka, kte-
rou také doporucuji, jmenuje se Vlada v demokracii, napsal to belgicky au-
tor, a ten praveé prisSel na to, Ze neustalym zvySovanim kontroly se vibec ne-
zlepSilo chovani lidi, ale doslo k neuvéritelnému narlstu statniho aparatu a
samoziejmé prostfedkd, které to Belgii stélo.

Nejsme v situaci, kdy vSichni starostové, zastupitelé a vibec obcané
jsou zlo€inci, dokonce ani ne potencialni zlo¢inci. Kontrol u nas probiha
strasné mnoho, a kdyz se divam tfeba pfed sebou na predstavitele hnuti
ANO, vy jste vlastné, kdyz to pretvofim do svého jazyka, vlastné vam jako
by vadilo to, Ze nékteré véci — pouziju slovo nefunguji. A ted se ptejte, kdo
vam bude postupné kandidovat do komunalnich voleb, kdyz délat staros-
tu jiz dnes nenf vibec nic jednoduchého. A ti lidé ted se budou vystavovat
— nejenom, Ze budou chodit nazi, to uz chodi malem dnes, do toho nebu-
dou schopni nic vyfidit, budou neustale kontrolovani. Opravdu je praxe ta-
kové, Ze se kontroluje nékolik véci nékolikrat s rliznorodymi zavéry. Ale co
je nejhorsi — a to mi vadilo i na tom pfedchozim zakonu, ktery se tykal
zvefejfiovani dokumentl: Jsme si jisti, Ze se nenajde policista, ktery
napfiklad za to, ze néjaky starosta nebo né&jaky ufednik opomene zverejnit
jakoukoli smlouvu, jakoukoli, chcete-li, fakturu nebo dafiovy doklad, Ze ne-
bude hned dehonestovan, trestné stihan a za pét let néjaky soud fekne, ze
to trestny &in neni?

Uvazujeme také o tom, mame provézanost trestn&pravnich predpisl pfi
dnesnim charakteru policie, Ze nebudeme jesté dale strasit vSechny ty, co
se chtéji uchazet o verejné funkce, aby radsi délali to, co délali predtim?
Vite, k ¢emu to povede? Ti kvalitni lidé se do statni spravy a samospravy
hnat nebudou, protoze jim bude lépe tam, kde jsou. A to by cilem byt
nemélo. A ja si myslim, Ze jedna z téch véci, které dnes projednavame,
zakonité povede k tomu, Ze ti kvalitni lidé, ktefi opravdu nemaji zapottebf
jenom proto, aby tam zbohatli, jit do verejné spravy, do ni prosté neputjdou,
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protoZe jim to nebude stat za to. A to, co ted fikam, to nenf jenom z hlavy
néjakého Pavla Blazka, ale je potfeba studovat literaturu, k jakym
dUsledkdm vedla néktera nadherna rozhodnuti téch ¢i onéch medialnich
vin.

Vzpomnél jsem si, kdyZ jsem byl kdysi, je to hrozn& davno, jako svédek
na svatbé, a to je pfesné ono, to, co dneska projednavame, mnoho téchto
zékonu, kdy oddavajici fikal: Dnes mate nadherny krasny den, vSichni sla-
vili, a pak pfijdou ty dny v8edni. A ja vas upozorfiuju, Ze pokud schvélime
v8echny tyhle zalezitosti, které se na nas hrnou, jenom proto, Ze to vypada
moderné a krasné, tak dny vSedni pro ty, my to nebudeme, kterych se bu-
dou tykat, opravdu nebudou béznymi vSednimi dny, ale budou dny plnymi
kontrol, otravovani a zastavi se zivot, protoze nikdo nebude mit odvahu co-
koli rozhodnout, aby nebyl kontrolovan, popotahovan. K tomuhle v§emu to
muze vést.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci BlaZzkovi.
Prosim pani poslankyni Jourovou.

Poslankyné Véra Jourova: Vazeny pane predsedajici, damy a
panové, zase s Uctou k vaSemu ¢asu jenom faktickou a velmi stru¢né.

Za klub ANO bych chtéla fict, ze my souhlasime s principem posilenf
kompetenci NKU a Ze predpokladame, e bé&hem legislativniho procesu
bude prostor k tomu, abychom otevreli otazku kontroly samosprav tak, a-
bychom se nedotykali jejich Ustavniho prava na samospravné hospodareni
s majetkem. A déle potom kontroly obchodnich spoleCnosti s vefejnou
majetkovou Ucasti, tak abychom se nedotkli jejich moznosti vibec opero-
vat na trhu.

O tom jsem ale nechtéla mluvit, spi§ jenom abych tady fekla stanovisko
hnuti ANO. Chtéla bych fict, Ze zakon samozfejmé bude né&jak napsan a
n&jak bude NKU vykonavan, resp. provadén. A tady si myslim, e bychom
si to neméli pfedstavovat jako néjaky kobercovy nalet na samospravy, ale
ptedpokladam, ze NKU bude provadét néco, Eemu se v b&Znych kontro-
lach v Evropské unii fika rizikova analyza. To znamena, ze bude vybirat
spoleCnosti, obce, kraje, které budou v ngjakém urcitém podezfeni, Zze ne-
nakladaji s majetkem podle zakonnych predpist. Na toto jsme zvykli od ev-
ropskych kontrolnich organt. Kdyz k nam jdou kontrolovat evropské pro-
jekty, tak vzdy velmi dobfe vyhmatnou praveé ty rizikové, jdou na né a bo-
huzel taky nachazeji sva zjisténi.

Dalsi véc, kterou asi nedostaneme do zakona, ale méla by se stat dob-
rou praxi, je to, ¢emu se fika v pravnim fadu, resp. v procesnich
predpisech ¢eskych soudU, "'ne v téZe véci'. Ne dvakrat v téze véci. To zna-
mena, pokud bude znamo, Ze na tu obec v té véci uz byla kontrola jiného
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subjektu, tak tam uz tu kontrolu pevykonévat. Takze myslim, ze toto bude
hodné zavislé na tom, jak NKU tuto svou kompetenci bude provadét.
Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni. S dalsi
fadnou prihlaskou pan poslanec Blazek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Pavel Blazek: Ja zareaguiji. Vite, ne v téze véci znamena,
ze se nesmi nékdo dvakrat potrestat za stejny delikt. Zavedeme-li zasa-
du, Zze neni mozné kontrolovat dvakrat v téZe véci, povede to k tomu,
¢emu néktefi zdafili podnikatelé Fikaji fizena kontrola. To znamené, ob-
jednaji si kontrolu z urcitého Uradu, kde nékoho znaji, aby vyloucili navz-
dy do budoucna kontrolu kohokoliv jiného. Pokud jsem dobfe pochopil,
jak vy fikate ne dvakrat v téze véci. Pokud jde o potrestani ne dvakrat v
téZe véci, to je tfeba v trestnich predpisech bézné a asi nemusime o tom
néjak diskutovat.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Blazkovi. S
pfednostnim pravem pan predseda Obcanské demokratické strany pan
poslanec Fiala. Prosim, pane poslance.

Poslanec Petr Fiala: Vazeny pane predsedajici, po vyslechnuti této
diskuse navrhuji za Obcanskou demokratickou stranu, aby byl navrh
vracen predkladateli k dopracovani.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuiji, pane predsedo, registruji to,
je to stejny navrh, ktery uz tu zaznél od pana poslance Grospi¢e. TakZe je
to druhy navrh.

S dal$im pfednostnim pravem pan poslanec Fiala. Prosim, pane
predsedo.

Poslanec Radim Fiala: Dékuji za slovo, vazeny pane predsedajici.
Kolegyné, kolegoveé, dovolte mi, abych se vyjadfil za hnuti Usvit k dnesnim
projednavanym boddm ¢&islo 3 a 4, které spolu souvisi. Hnuti Usvit
nepodpofi navrh novelizace Ustavniho zakona o kompetencich NKU, pro-
toZze tento navrh de facto i de iure tyto kompetence snizuje a neumozriuje
kontrolu v8ech verejnych rozpodtd. Navrh Ustavniho zékona omezuje kon-
trolu obcf jen na soulad se zakony. NKU tak nebude moci kontrolovat vy-
nakladani prostfedk(l z hlediska hospodarnosti. Definice pravomoci NKU
musi byt takova, aby se vykonavala kontrola veSkerého hospodareni s
vefejnymi prostfedky a s majetkem pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu nebo Uzemniho spravniho celku. Tento navrh zakona nepodpofime.
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Chceme prosadit takové znéni, které umozni skute¢né Sirokou a ddslednou
kontrolu. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Nevim, jestli s Fadnou, nebo s fak-
tickou, dohodnéte se (k poslancim Blazkovi a Kalouskovi). Dékuji. Takze s
faktickou poznamkou pan poslanec Blazek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Pavel Blazek: Vite, jesté kdyZ vidim, jak se nam blizi stézejni
bod dnedniho projednavani, tak musim fici, Ze je Uplnou ironii a absurditou
dnedniho dne — schéazime se proto, abychom obesli jeden zakon, ktery se
nazyva lustracni. A abychom to pfikryli, tak navalime spoustu povinnosti na
starosty a zastupitele. To byl krasny den!

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji, pane poslanc¢e. Poprosim
pana poslance Kalouska. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji za slovo. Damy a panové, dovo-
luji si pozadat o prestavku na jednani poslaneckého klubu TOP 09 a
Starostové v délce jedné hodiny a 42 minut. (Oziveni v sale.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji a prerusuji nase jednani do
19.01 hodin. Tim padem pro dnesni den toto jednani kon&im a nase jed-
nani bude pokracovat zitra v 9 hodin rano. TakZe prerusuji jednani
Snémovny do zittka do 9 hodin rano. Dékuiji.

(Jednani skon¢ilo v 17.19 hodin.)
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Pokra¢ovani schiize Poslanecké snémovny
22. ledna 2014 v 9.01 hodin
Pfitomno: 178 poslancl

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: (V séale jsou kromé predsedajiciho
jen dva poslanci.) Vazena pani poslankyné, vazeny pane poslance — z
¢lenl vlady tady nemam nikoho —, dovolte, abych zahajil druhy jednaci den
5. schize Poslanecké snémovny. Oba dva vas tady vitam.

Sdéluji, Zze o omluveni své neulcasti na jednani pozadali nasledujici
poslanci a ¢lenové vliady — podle seznamu, ktery tady je$té neni.

Ale vzhledem k tomu, Ze je potfeba ucinit kroky k zahajeni schiize, tak
prosim, aby se vsSichni prihlasili identifikacnimi kartami a pfipadné mi
oznamili, kdo zada o vydani nahradni karty. Nahradni kartu ¢islo 1 mé pa-
ni poslankyné Nina Novakova.

Pokud jde o omluvy z jednani Poslanecké snémovny — uz jsme tfi —, ze
zdravotnich dlvodd se omlouva pani poslankyné Bebarova Rujbrovéa, z
dbvodu zahrani¢ni cesty Benesik Ondrej, Jakubik Igor, Klagka Jaroslav,
bez udani ddvodu pan poslanec Jifi Koskuba, z dlvodu zahrani¢ni cesty
Martin Lank, ze zdravotnich dlvodU také Pavlina Nytrova a z osobnich
diivodd na dopoledni jednani Vaclav Snopek a Stépan Stupéuk. Z divodu
zahraniéni cesty jsou dale omluveni Josef Senfeld a Kristyna Zelienkova.

Z ¢lenl vlady se omlouvaji Jifi Rusnok, Jan Fischer, FrantiSek Lukl,
Dalibor Stys a Zdené&k Zak, v&ichni z pracovnich dévod.

Dnes bychom se méli vénovat boddm dle schvéleného poradu schize,
bodidm 3, 4 a 5, ale j& schlzi prerusim, protoze tady neni pfitomen
zpravodaj ani pfedkladatel, a pozadam o setkani s pfedsedy poslaneckych
klubl, aby mi sdélili, ktery z poslaneckych klubl zada o preruseni schlize
pro poradu poslaneckého klubu. Zadam predsedy poslaneckych klubd,
aby se za mnou dostavili v 9.10 hodin.

Prerusuji zatim schlzi do 9.15 hodin.

(Jednani bylo pferuseno v 9.03 hodin. V 9.15 pfedsedajici sdélil, Ze na
zadost klubu ODS preruSuje jednani Poslanecké snémovny do 10.30 ho-
din.)

(Jednani pokragovalo v 10.32 hodin.)
Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Vazené pani poslankyné, vazeni
pani poslanci, budeme pokracovat v naSem preruSeném jednani. Rano

jsme stihli vyfesit omluvy a program schize. Skong&ila doba pro poradu klu-
bu ODS.
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Z dal8ich nahradnich karet — pan kolega Rais ma nahradni kartu &islo
2.

Omluvy doplriuji jesté tak, ze na dnesni jednani se omlouva z ministrd
pan ministr Martin Pecina, pan ministr Martin Holcat. Pokud jde o dalsi —
pan ministr obrany Vlastimil Picek z pracovnich divodld a z divodu pra-
covni cesty pan ministr Miroslav Toman.

Pokud jde o omluvy poslancl, omlouvé se pan poslanec Jifi Skalicky a
pan poslanec Petr Kudela, ktery je na pracovni cesté s predsedou
Snémovny na Slovensku. Ze zdravotnich dlvodUd se omlouva pan poslanec
Jiff Pospisil a pan poslanec Josef Novotny z dlivodu pracovnich povinnos-
ti. Dale se omlouvé pan poslanec David Kadner z rodinnych divodU, pan
poslanec Simeon Karamazov se omlouvé z osobnich didvodud a pan posla-
nec Jandak ze zdravotnich dlvodU. Déle se z jednanf schize omlouva pa-
ni poslankyné lva DobeSova a z rodinnych dlvodud se jesté omlouva pan
poslanec Vit Kankovsky. To jsou vSechny doslé omluvy, které jsou nad
ramec dnedniho ranniho zahajeni schlize.

Méame tedy pfed sebou pokracovani jednani o tisku Cislo 43, jsme v
prvém cteni.

3.
Navrh poslancti Stanislava Pol¢aka, Andreje Babise, Pavla
Bélobradka a dalSich na vydani Gstavniho zakona,
kterym se méni Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich tstavnich zakon(
/snémovni tisk 43/ - prvé ¢teni

Pozadal bych pana poslance Stanislava Pol¢aka, aby zaujal misto u
stolku zpravodajd, a zpravodaje pro prvé Cteni pana poslance Petra
Kofenka. Nemam Zzadné pfihlasky do rozpravy, rozpravu tedy mohu
ukoncit, protoze ani nikoho dalsiho nevidim, Zze by se do rozpravy hlasil, a
ptam se, jaka jsou zavérecna slova pana navrhovatele a pana zpravodaje.
Pane navrhovateli, mate slovo.

Poslanec Stanislav Pol¢ak: Dékuji, pane mistoprfedsedo. Pokud jde o
probéhlou diskuzi, témeérf nerad bych se k ni vracel, protoze jsem netusil,
Ze tady v tomto zékoné nejvétsim odplrcem a bojovnikem proti nému bu-
dou kolegové z ODS. TakZe ja v této véci opakuji a tvrdim, Ze dochazi k
zasadnimu rozsSifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu tak, jak byl
tento navrh jiz formulovan v kvétnu lofiského roku. Byl predlozen, oslavo-
van, mohu-li to Fici do jisté miry jaksi vzneSeng, a dnesni podoba se nijak
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nezmeénila kromé toho, Ze z toho navrhu jesté byla déle odstranéna vyjimka,
ktera byla pldvodné pfichystana pro nékteré spolec¢nosti, jako je napf.
spoleénost CEZ, ktera byla vyjednana v minulém obdobi. TakZe ty navrhy
jsou jesté vice zaméfeny k tomu, Ze rozSifuji pravomoci NejvyS$siho
kontrolniho Uradu s jedinou vyjimkou a ta se tyka obci, mést a kraja.

Ja jsem zaznamenal vyjadreni pani kolegyné Jouroveé, ktera hovofrila
ve vztahu k tomu, Ze je tfeba nalézt adekvatni znéni toho ustanoveni,
které za prvé bude dopadat jak i na pravé nékteré typy spolecnosti, u
kterych by se napfiklad kontrola Nejvy§Siho kontrolniho Ufadu mohla
skute¢né ukazat, nechci fici za $kodlivou, ale ne zcela vhodnou pro je-
jich obchodni povahu a pro jejich postaveni, které maji na kotovanych
trzich. Tomuto ja rozumim. Musim Fici, Zze se jedna o namitky, které jsou
vznadeny opakované, a byt jsem se s nimi ja tfeba v minulém obdobi
neztotoznoval, tak nyni byla pfedloZzena urcita podrobnéjsi analyza ze
strany pravé nékterych téchto spole¢nosti o Urovni, jak je tato proble-
matika regulovéana v nékterych dalsich ¢lenskych statech EU, a musim
fici, Zze i pro mne to bylo velmi inspirativni ¢teni. Takze v této véci jsem
pfipraven, samozfejmé pokud tato norma bude propusténa do dalsiho
¢teni, debatovat, diskutovat a podilet se na pfipadné Upravé tohoto tex-
tu.

Pokud jde o postaveni obci a mést, trvam na tom, Ze vyjimka, ktera by-
la stanovena jiz v kvétnu a je stejna, byla po dlouhych debatach s Uradem
vlady stanovena pravé pro odpor v Senatu k pdvodni kontrole a stylizaci
kontroly, kterou NejvySsi kontrolni Ufad mél zastavat ve vztahu k obcim. |
tak je tfeba fici, ze i v plvodnim névrhu, ktery tady proSel v rdmci Ustavni
vétsiny, bylo hledisko kontroly u izemné samospravnych celkd omezeno
na pouhy souhlas se zakonem. Bylo to v § 3 odst. 2. Takze to, co tady bo-
huzel tedy vypravél pan prezident Kala, neodpovida realité.

Mohl bych se vymezit i vi¢i nékterym vytkam, které zde padly stran
pouzitého pravnického slovniku, protoZze napf. pojem vefejna instituce je
definovan v nékolika nalezech Ustavniho soudu pravé jako pojem &irdi a
obecngjsi a lépe vystihujici podstatu této terminologie spravniho prava, ale
to uz zabihame do velkych podrobnosti. Je mozny i druhy pojem pravnické
osoby vefejnopravni povahy, ktery je ovSem do jisté miry z hlediska termi-
nologie pojem uzsi. Takto bych mohl prosté vyvracet kazdou namitku, kte-
ra zde padla. (V séle je trvale zna¢ny hluk.)

Ja doufam, Ze tato norma postoupi do druhého &teni, protoZe se jedna
0 normu ustavni, na kterou musi byt Siroky konsensus politické reprezenta-
ce, a to i napfi¢ komorami Parlamentu. V pfipadé, ze by tato norma po-
stoupila do dalSiho ¢teni, tak je nepochybné, Ze pro jeji projednavani je
tfeba delsiho ¢asového useku k tomu, aby mohla byt projednéana tak, aby
této dohody o ustavnim kompromisu mohlo byti dosazeno. Tomu musi od-

- 111 -



povidat i postup pfi projednavani pfipadné té dalsi normy nebo
predloZzeného navrhu.
Pane mistopfedsedo, tady se neda hovofit.

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: Uznavam, pane navrhovateli. Z-
adam tedy vSechny kolegy a kolegyné o zklidnéni atmosféry, a pokud mate
k debaté néco jiného, nez je Ustava Ceské republiky, prosim, pteneste tu-
to debatu mimo jednaci séal, aby mohl zastupce navrhovateld v klidu
dokongit své zavéreéné slovo. Zadam o to vdechny kolegy.

Poslanec Stanislav Pol¢ak: | pan kolega Gazdik, kdyby se usadil. Bylo
by to vhodné.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: To vdm nenélezelo, pane zpravo-
daji.

Poslanec Stanislav Poléak: To uznavam, ale vzhledem k osobé, ke
které jsem mluvil, ne.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Mate slovo.

Poslanec Stanislav Poléak: Musim zavérem pouze Fici, Ze mé nepfi-
jemné prekvapila pomérné ostra slova, ktera na adresu této normy prone-
sl pan kolega predseda Faltynek, protoze ja jsem si podpisu tohoto navrhu
ze strany poslanct ANO pomérné vazil. Necekal jsem to, respektive byla
to pro mé prosté oteviena norma, kterou jsem si nikterak nepfivliastnil.
Jedinou snahou bylo, aby tuto normu skute¢né pfedlozilo co nejvice
poslanctl. Proto jsem si vazil i podpist kolegt z KDU-CSL, samozfejmé i
pana BabiSe. A to, co prosté fekl v€era pan Faltynek, na to bych nejradsSi
zapomnél, protoze to vlbec neodpovida realité a radsi si odpustim urcita
peprna vyjadreni na adresu téchto vyjadreni.

Ja pevné doufam, Ze pokud se tedy je$té pan zpravodaj vyjadii ve
vztahu k pfipadnému prodlouzeni té Ih(ty, s ¢imZ tedy budu souhlasit jako
zastupce navrhovateld, aby toho kompromisu bylo dosazeno co nejdfive.
Presto je jasné, Ze zakon, ten provadéci, by mél byt projednavan v navaz-
nosti na projednavani novely. A pouze avizuji, Zze v pfipadé, Ze ta norma
postoupi do dalstho &teni, ta Ustava, tak bych tedy Zadal, aby provadéci
zakon byl projednavan jesté rozvolngji nebo do jisté miry zaparkovan v
prvnim Cteni, dokud se nenajde ten pravé pfedpokladany Ustavni kompro-
mis nad textem novely Ustavy.

Dékuiji.
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Mistopiedseda PSP Voijtéch Filip: Dékuji panu zastupci navrhovateld
a ptam se pana zpravodaje k jeho zavérecné zprave. Prosim.

Poslanec Petr Kofenek: Dobré skoro poledne, vazené kolegyné, vaze-
ni kolegové. Ja v podstaté zopakuji jenom stanovisko ze svého uvodniho
vystoupeni, to znamena propustit zéakon do druhého ¢&teni a kromé
Ustavnépravniho vyboru pfikazat k projednani vyboru pro vefejnou spravu
a kontrolnimu vyboru, a zaroveri navrhuji prodlouZit Ihdtu k projednani o 30
dnd.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Ano. Pane zpravodaiji, ale ja evidu-
ji ndvrh minimélné dvou poslancl na vraceni predloZzeného navrhu k do-
pracovani.

Dobre, nejdfive tedy budeme hlasovat o navrhu, ktery predlozili pani
poslanci Stanislav Grospi¢ a pan poslanec Petr Fiala, o vraceni
predlozeného navrhu k dopracovani. Ano?

O tomto navrhu rozhodneme v hlasovani pofadoveé &islo 14, které jsem
zahajil, a ptam se, kdo je pro vraceni. Kdo je proti? Dékuji vam.

Hlasovani pofadové &islo 14. Z pritomnych 155 pro 53, proti 74, navrh
nebyl pfijat.

V tom pfipadé budeme postupovat podle navrhl, které padly v
rozprave.

Nejdfive rozhodneme o prikazani predlozeného navrhu k projednani
Ustavnépravnimu vyboru, které rozhodl pfedseda Poslanecké snémovny
svym rozhodnutim, a to hlasovanim poradové cislo 15, které jsem zah4jil.
Ptam se, kdo je pro pfikazani dstavnépravnimu vyboru. Kdo je proti? Dékuiji
vam.

Hlasovani pofadové Cislo 15. Z pfitomnych 157 pro 156, proti nikdo.

Dal8im navrhem je vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.

Rozhodneme hlasovanim pofadové Cislo 16, které jsem zahdjil, a ptam
se, kdo je pro prikazani tomuto vyboru. Kdo je proti? Dékuji vam.

Hlasovani porfadové Cislo 16. Z pfitomnych 158 pro 156, proti nikdo,
navrh byl pfijat.

Nyni rozhodneme hlasovanim poradové Cislo 17 o pfikazani kontrolnimu
vyboru. Kdo je pro? Kdo je proti? Dékuji vam.

Hlasovani poradové Cislo 17. Z pfitomnych 158 pro 154, proti nikdo. |
tento navrh byl schvalen.
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Konstatuji, Ze tento néavrh byl pfikazan k projednani vyboru
Ustavnépravnimu, vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a kon-
trolnimu vyboru.

Zbyva nam odhlasovat Ih(tu k projednani prodlouzenou o 30 dnd.
Rozhodneme hlasovanim &islo 18, které jsem zahdjil a... (Poslanec Pol&ak
vznasi namitku.) Stanovisko, ano, to jsem zapomnél. Prohlasuji hlasovani
Cislo 18 za zmate¢né a ptam se na stanoviska predkladatele a zpravoda-
je.

Poslanec Stanislav Pol¢ak: Ja se omlouvam, mozna jsem to zbyte¢né
zkomplikoval. Ale skute¢ng, jak jsem jiz fekl, souhlasim s prodlouzenim té
IOty za predkladatele.

. Mistopifedseda PSP Vojtéch Filip: Dobfe. Pan zpravodaj? (Souhlas.)
Cili budeme hlasovat.

V hlasovani pofadové ¢islo 19, které jsem zahdjil, se ptam, kdo je pro
prodlouzeni Ihdty k projednani. Kdo je proti? Dékuiji.

Hlasovani poradové ¢&islo 19. Z pfitomnych 158 pro 155, proti nikdo. |
tento navrh byl schvalen.

Konc&im tedy bod Cislo 3 s tim, Ze jsme rozhodli jak o pfikazani, tak o
prodlouzeni Ihity k projednant.

Pokra¢ujeme bodem &islo 4. Jak zastupce navrhovatell, tak zpravodaj
zUstavaji stejni, protoze jde o tisk &islo 44. Jde o

4.
Navrh poslanct Stanislava Pol¢aka, Andreje Babise,
Pavla Bélobradka a dalSich na vydani zakona,
kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu,
ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 44/ - prvé ¢teni
110
Nyni uz tedy zadam zastupce navrhovatell pana poslance Stanislava
PolCaka, aby pfednes| uvedeny navrh.

Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji, pane mistopfedsedo. Nyni jiz tedy
skute€né pouze ve stru¢nosti. Odkazuji na pomérné podrobnou debatu,
kterd se zaméfila i na text provadéci normy k Ustavé, ktera pravé v
pfedchozim hlasovani pro$la do dalSiho ¢&teni. Provadéci zékon se
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samozfejmé& musi odvijet od textu schvélené ustavni zmény, nebo
predpokladané schvalené ustavni zmény. Textace vychazi opét ping, jak
jsem jiz poukazal v té& minulé debaté&, z diskusi, které byly vedeny, a jiz by-
lo dosaZeno Ustavniho kompromisu na puddé této Snémovny v minulém ob-
dobi. A v zasadé i odrazi podle mého nazoru debatu, ktera probéhla v
Senatu na Urovni pravé diskuse nad Ustavou.

Ja toto své vystoupeni nebudu dale protahovat, protoze vSe, co
zaznélo, by mélo zaznit, s jedinou vyjimkou. Podle mého nazoru by bylo
vhodné, aby Ihdta pro projednéni tohoto zakona byla pfimérené delsi,
nez je Ihlta pro projednani té Ustavni zmény, tak aby mohlo byt dosaze-
no vysledné shody nad jak ustavnim textem, a pravé proto nad textem
zakona.

Davam také ke zvazeni, aby ten provadéci zakon nebyl ve Snémovné
schvalovan dfive, nez bude schvalena i zména Ustavy na drovni Senatu.
Jinymi slovy, aby bylo nejprve definitivné jisté, ze zména Ustavy prosla
ob&ma komorami Parlamentu Ceské republiky, a teprve nasledné by byl
text zdkona projednavan zde na pldé Poslanecké snémovny. A pak uz
by tedy prochéazel standardnim legislativnim ¢tenim. Nechtél bych své
kolegy spolupfedkladatele, cténé pany poslance, vlastné postavit do
urCitého svétla, ve kterém jsme se octli minule, kdy byl i zdkon schvalen
zde. Bylo na ném tedy hodné odpracovano podle mého pfesvéd&eni a
nasledné i tento zékon spadl pod stul, protoze nebyla schvélena zména
Ustavy. Z tohoto d@vodu je podle mého nazoru spravnéjsi, nez se dostat
do stejné pozice jako minule, aby byl nejprve schvalen ustavni text a po-
té byl schvalovan text zakona. Ja jsem také pldvodné povazoval za
mozna vhodngéjdi, aby tento zakon byl staZen z této schize, aby tedy ne-
byl projednavan.

Na druhou stranu zde musim jesSté zavérem fici k vytkam, které byly
smérovany ze strany nékterych kolegd z ODS, Ze my jsme tento navrh
zakona predlozili v dobé&, kdy to bylo poprvé mozné, a nikdo z nas neusi-
loval o to, aby tento navrh zakona byl projednavan na této mimoradné
schlizi. TakZe pokud jsem zde byl mélem osocen z toho, Ze se podilime na
tom, Ze je zakryvan takzvané sluzebni zakon jinymi zakony, tak chci fici, ze
nikdo z predkladatel’ na tom podil nemél a ani se mnou tady nebyl tento
postup konzultovan, nicméné samoziejmé rozhodnutim vétsiny této
Snémovny mi nezbylo nez jej akceptovat. Propfisté by bylo asi vhodnéjsi
minimalné si néktera fakta ovéfit.

Ja povazuji za vhodné, aby se tento navrh zakona projednal na co
nejblizsi schiizi, poté kdy bude schvaélen text Gstavni zmény. Dékuji za po-
zornost.

Mistopredseda PSP Voijtéch Filip: Dékuji zastupci navrhovatelll. Pane
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navrhovateli, prosim, abyste potom v rozpravé navrh na odroceni podle
§ 63 odst. 1 pism. a) predlozil jesté jednou, abychom o ném mohli potom
hlasovat.

Nyni pozadam zpravodaje pro prvé ¢teni pana poslance Petra Kofenka,
aby pfednesl| svoji zpravodajskou zpravu.

Poslanec Petr Korfenek: Jedname o snémovnim tisku 44 a k nému o
snémovnim tisku 44/1, stanovisko vlady. Jedna se o novelu zékona o
Nejvy§8im kontrolnim Ufadu, zakon &islo 166/1993 Sb.

Cilem navrhu novely je vytvorit zakonné podminky pro fadnou aplikaci
zmeén obsazenych ve snémovnim tisku 43. Navrh déle konkretizuje kompe-
tence, které jsou v tomto tisku obsazeny. Jde pfedevsim o vyjmenovani
verejnych instituci, které mdze Nejvyssi kontrolni Gfad podrobit kontrole,
nebo o stanoveni vy$e majetkové Ucasti statu a uzemné samospravnych
celkd v pravnickych osobach, na které se ma plsobnost NKU vztahovat.
Tato hranice je stanovena ve vySi 50 % nejméné. Déle je specifikovana pra-
vomoc NKU ve vztahu k tizemné samospravnym celkiim, a to tak, ze NKU
bude zkoumat pouze zakonnost, a nikoliv U¢elnost a hospodarnost. Navrh
rovnéz obsahuje legislativné technické uUpravy, které reaguji na dosavadni
zménu legislativy.

Projednévany tisk rovnéz vychazi z tiskd, které byly diskutovany v mi-
nulém volebnim obdobi. V tomto pfipadé jde o tisky 352 a 970.

Vlada ve svém stanovisku vyslovila s projednavanym navrhem zakona
souhlas. Doporucila v8ak v dal$im legislativnim procesu zohlednit nékolik
pfipominek. Za prvé, vlada povazuje za vhodné v pfipadé hospodareni
pravnickych osob s majetkovou U&asti Ceské republiky nebo Gzemné sa-
mospravnych celkd vztahnout kontrolu NKU na osoby, které jsou CR nebo
Uzemné samospravnym celkem fakticky ovladany, tedy nahradit padesati-
procentni hranici majetkové UcCasti kritériem ovladatelnosti. Za druhé, vliada
povazuje za vhodné, aby kontrola hospodafeni Uzemné& samospravného
celku byla roz§ifena i o zkoumani hospodarnosti a ucelnosti.

Ja navrhuji, pokud postoupf tento tisk do druhého Cteni, pfikazat dale k
projednani vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a vyboru kon-
trolnimu. Dalsi zavér pak zazni v mém zavérecném vystoupeni.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu zpravodaiji. Oteviram
obecnou rozpravu, do které mam dvé prihlasky — pfihlasku pana poslance
Vladimira Koni¢ka a ptihlagku pana poslance Ludvika Hovorky. Zadam pa-
na poslance Vladimira KoniCka, aby se ujal slova. Prosim, pane poslance.

Poslanec Viadimir Koni¢ek: VaZeny pane predsedajici, vazené
kolegyné a kolegové, dovolte také mné nékolik slov k pfedlozenému navr-
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hu zékona o Nejvy3Sim kontrolnim Uradu. Argumenty proti tomuto navrhu tu
zaznély v dostateCném mnozstvi, nehodlam je v8echny opakovat a nehod-
l&dm je ani znovu vyjmenovavat.

Chci ale nabidnout Ffeseni, jedno z moznych FfeSeni. Pan zpravodaj
navrhne prerueni projednavani, ja navrhuji vratit navrhovatellm néavrh
zékona k dopracovani, protoZze o tomto zékoné se opravdu mizeme bavit,
az bude schvalen novy text Ustavy. Bude na jejich Uvaze, zda viibec po-
tom novy navrh po zapracovani pfipominek vznesenych v diskusi pfedloZi,
nebo to nechaji na vlade, protoZze se domnivam, ze ten navrh by mél projit
standardnim legislativnim procesem. Dé&kuji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Koni¢kovi.
Slova se ujme pan poslanec Ludvik Hovorka, zatim posledni pfihlaseny do
rozpravy. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Ludvik Hovorka: Dékuji za slovo. VaZzeny pane mistopred-
sedo, vazeni Clenové vlady, vazené kolegyné, vazeni kolegové, ja se
hlasim k tomu, Ze jsem podepsal iniciativu Rekonstrukce statu a podepsal
jsem také tento navrh zakona, ale byl jsem ucasten na jednani kontrolniho
vyboru na nezavislém kontrolnim uUfadu a slysel jsem vazné vyhrady pana
prezidenta NKU.

Chtél bych se jenom zeptat pana hlavniho predkladatele neboli autora
této normy, pro¢ doslo ke zmé&nam, které jsou oproti tomu, co bylo v
plvodnim znéni navrhu zakona, zejména proc¢ doslo k vypusténi kontroly
hospodareni s finanénimi prostfedky vybiranymi na zékladé zakona ve
prospéch pravnickych osob, Cili z toho uplné vypadava kompetence kon-
trola danf neboli vetrejnych prostredkl i vefejného zdravotniho pojisténi.

Dalsi véc, to omezeni, vlastné kontrola instituci na kontrolu legality, je-
nom soulad, kontrola souladu s pravnimi predpisy, a pro¢ dosSlo k
vypusténi kontrolované ¢innosti z hlediska uc¢elnosti a hospodarnosti vyna-
kladani prostfedkl. Neni mi jasné, pro¢ toto omezeni se do tohoto navrhu
vklada.

Stejné tak padla kompetence kontroly hospodareni v oblasti kompeten-
ce ochrany prostfedk(l ze zahraniéi. Vypadava kompetence, kde NKU ny-
ni nebude mit moznost kontrolovat prostfedky, za néz prevzal stat zaruky.
To si myslim, Ze i v pfipadé kontroly hospodafeni s prostfedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahrani&i a s prostfedky, za néz prevzal
stat zaruky, opét vypadava kontrola finanénich prostredkl vybiranych na
zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob.

To jsou zmény, které nebyly ani v plvodnim navrhu, ke kterému se
hlasili poslanci, kdyz dostali vlastné predlohy zakladnich tezi, které
predkladala rekonstrukce statu. Chtél bych se zeptat, jaka byla motivace k
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tomu, Ze tyto podle mé zcela zasadni véci z kompetenci kontroly NKU
vypadly, a pro¢ se to zmeénilo.

Stejné tak bych jesté prosil, protoze tady byl v minulém volebnim ob-
dobi projednavan navrh novely zakona o Nejvyss$im kontrolnim Ufadu a do-
Slo tam vlastné také k néjaké shodé v Poslanecké snémovné, nakonec to
neproslo Senatem, chtél bych se zeptat na hranici, pro¢ se zahrnuje jenom
kontrola hospodareni s majetkem pravnickych osob, v nichz ma Ceska re-
publika nebo Uzemné samospravny celek alespori padesatiprocentni
majetkovou UcCast, jestli ta hranice byla zvolena na zakladé néjaké analyzy,
nebo jenom na zakladé tfreba doporucéeni Ministerstva financi, nebo z hle-
diska mnozstvi kontrol, které by potom musel nezavisly kontrolni Ufad
vykonavat.

Dé&kuji za zodpovézeni téchto dotazu.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Ludviku
Hovorkovi. Do rozpravy se prihlasil zastupce navrhovatell Stanislav
Pol¢ak. Prosim, pane poslan&e, mate slovo.

Poslanec Stanislav Poléak: Dékuji. Ja bych nejprve pohovoril k tomu,
co zde fekl pan kolega, pfedseda KoniCek.

Podle legislativnich pravidel, nebo podle jednaciho fadu, pokud je
zména Ustavy doprovazena i provadécim zakonem, tak je nezbytné
predloZit oba texty. Z toho dlvodu vlastné byly predloZeny oba texty, jak
novela Ustavy, tak i provadéci zakon.

Stalo se tomu samozfejmé tak i v minulém obdobi a mélo by to byt pra-
vidlem. Nicméné soubézné projednavani obou dvou pfedloh, které by ve
stejny okamzik dobéhly takzvané do Senatu, neni asi Upiné nejstastnéjsi,
protoze Senat k projednani zmény Ustavy nemé stanovenou Zadnou Ihiitu,
zatimco k projednani zmény zakona 30denni Ih(tu stanovenou ma. Z toho
dlvodu, aby Senat nebyl vystaven, feknéme, jistému tlaku legislativni pro-
cedury, by bylo asi nejprve skute¢né vhodnéjsi, aby byla schvalena, jak
jsem naznagil, zména Ustavy obéma komorami Parlamentu a stala se tedy
platnou a uc¢innou i v pravnim fadu, a teprve nasledné by byla
projednavana zmeéna zakona. Tim by se vlastné projednavani tohoto opa-
kovaného pokusu o rozsifeni kompetenci NejvysSiho kontrolniho Ufadu
zmeénilo od pfedchoziho kola.

Ja bych nevital navrh na vraceni zpét k prepracovani predkladateldm,
ale myslim si, Ze je pIné namisté odrocit projednavani tohoto navrhu zako-
na do doby, neZ bude schvélena, nebo nez bude posouzena zména U-
stavy podle tisku 43 obéma komorami Parlamentu, nebo pokud by legis-
lativni proces skoncil neuspé&chem zde ve Snémovng, tak zde ve
Snémovneé.
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Tolik tedy k procesnimu postupu, ktery navrhoval pan kolega Konicek.
Ja se s nim neztotozniuji.

Pokud jde o obsah vystoupeni pana kolegy Hovorky, nejprve k té hra-
nici, ktera je stanovena. Je tfeba fici, Ze v zahrani¢i jsou Upravy rdzné.
Hodnoty podild, které drzi feknéme verejnopravni subjekty v soukromych
spoleCnostech a od nichz se potom odviji moznost kontroly ze strany
Nejvyssiho kontrolniho Uradu, jsou rlzné. Jsou staty, které uplatriuji
vétSinovy princip. Jsou staty, které uplatriuji dokonce princip, ze staci,
pokud verejnopravni celek drzi pouze jednu jedinou akcii nebo jeden jedi-
ny podil v takové obchodni spole¢nosti, a uz jde dana kontrola Nejvys$siho
kontrolniho ufadu.
troly, kdy Nejvy8si kontrolni Ufad mdze vstupovat do téchto spoleénosti, ale
respektoval jsem dosazeny kompromis, a jak jsem jiz naznacil, na textu té
normy se oproti pfedlozené varianté v kvétnu nezménilo vibec nic kromé
toho, Ze zde vypadla vyjimka pro obchodni spole¢nosti kotované na
verejnych trzich. Jinymi slovy, mél-li jsem moznost i zkonzultovat tuto pro-
blematiku napfiklad s rakouskymi zastupci jejich kontrolniho Ufadu, ono je
to trochu specifické, Rakousko je spolkova zemé, tak tam ta hranice byla
stanovena niz, nebyla to padesatiprocentni, a uz dnes jim ta hranice, ktera
je stanovena, nevyhovuje, protoZze by meéla byt jesté nizsi. A také, pokud
vim, probihaji v Rakousku legislativni Uvahy nad tim, ze se ta hranice bude
snizovat. Jak fikam, ja jsem tu hranici chtél volit v zasadé i nizZsi, nicméné
je rozumny i argument, ktery fika, Ze stat by mél kontrolovat, nebo mél vice
kontrolovat ty spole¢nosti, v nichz drzi vétSinu. Nejen stat samozfejme, ale
mysSleno i Uzemné samospravné celky.

TakZe z toho dlvodu byla v minulosti dosazena kompromisni do-
hoda nad tim textem, ktery byl pfedlozen. Chci pouze poukazat, Ze
pravé v plvodnim znéni zakona vibec zadna kontrola nad takovymi-
to obchodnimi spole&nostmi stylizovana takto, v takovémto rozsahu,
nebyla.

Zéaroven chci jasné podotknout, ze ta kontrola je mysSlena skute¢né ja-
ko plna, to znamena, Ze zde neni to omezeni, které je spatfovano na Urov-
ni obci a mést, protoZe zde ta vyjimka, ktera feknéme zaznéla i na urovni
Senatu, nemUze byt aplikovana. Zaroven je podle mého nazoru naprosto
jasné, Ze v téchto obchodnich spole¢nostech se nemUze uplatnit v zasadé
zadna kontrola ze strany verejnosti. CozZ je ovSem naopak, pokud je kon-
trolovano hospodareni, nebo postupy uplatfiované na urovni Uzemné sa-
mospravnych celkl, kde samozrfejmé i ob&ané maji své prava stanovené
pravnimi pfedpisy a toto hospodareni je kontrolovano i ze strany krajskych
Uradd, pripadné auditorl nebo finanéni kontrolou podle rozpoctovych pra-
videl. To je tedy na vysvétlenou, pro¢ v ramci obchodnich spole&nosti
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vlastné neni ta vyjimka zakomponovana tak, jak je dnes komponovana
u obci a mést v paragrafu 4.

Pokud jde o dalsi namitky, které zaznély, tak zdravotni pojistovny jsou v
paragrafu 3 vyjmenovany, nebo vefejné zdravotni pojistovny jsou vyjmeno-
vany jako kontrolované subjekty. A k t€m namitkam, které zde byly potom
v tomto sméru sdéleny, ja mam za to, Ze text zakona nebyl zménén oproti
té varianté, ktera byla pfedlozena minule. J& osobné jsem se s témito
namitkami i stran nemoznosti kontrolovat nékteré tyto subjekty nesetkal ani
v tom viadnim stanovisku a byly sdéleny pouze prezidentem Nejvyssiho
kontrolniho Uradu. To ov8em vyvraci podle mého néazoru minuly pfistup
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, ktery totoznou predlohu, v totozném znéni,
obhajoval. Tudiz mizeme se samozrejmé nad tim bavit, nad textaci toho
zakona, jestli je zcela spravna, jestli skute¢né odpovida tomu, co je mysle-
no, Ze by mélo byt kontrolovano, ja se této debaté vibec nebranim a nao-
pak myslim si, Ze je vhodné, aby i ty pfipominky, které skute¢né jsou rele-
vantni a které by mély zaznit v tom legislativnim procesu, byly zazname-
nany i do textu toho zékona. Trvam ale na tom, Ze zakon se proti plvodni
predloze vibec nikterak nezménil. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Ptam se, jestli je zavére¢né
slovo, protoZe rozprava je takova, ze nemam zadnou pisemnou prihlasku,
nikoho z mista nevidim, takze rozpravu skon¢im. Ptam se, jestli je zdjem o
zaverecna slova. Neni. Pan zpravodaj — prosim tedy o shrnuti rozpravy, pa-
ne zpravodaji.

Poslanec Petr Kofenek: Damy a panové, v rozpravé zaznély v
podstaté tfi navrhy, a to navrh na vraceni k dopracovani podle jednaciho
fadu, druhy navrh — odrocit projednavani a treti — prodlouzit Ih(tu k projed-
navani. Mé stanovisko je v podstaté ke vSem témto navrhim neutralni.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Podle jednaciho fadu
nejdfiv budeme hlasovat navrh na odroceni. Jedna se o navrh podle § 63
odst. 1 bod 1a) — navrh na odroc¢eni je limitovany, pane navrhovateli,
skon&enim jednani v Senatu o Ustavni zméné&. Ano? (Zpravodaj: Ale i ve
Snémovné.) Ted to musite specifikovat, to j& nem(izu za vas uginit. Cili jest-
li jsem vasemu vystoupeni v rozpraveé rozumél tak, Ze do skonceni jednani
v Senatu. Prosim.

Poslanec Stanislav Poléak: Myslim, Ze ta podminka by méla byt upl-
na. Tudiz ja jsem i zde zmifioval, Zze by to mélo byt do skonceni legislativ-
niho procesu v Senatu, ale je mozné, Ze ten tisk tam i nepostoupi, tudiz
popfipadé by tam byl kondicional — do skon&eni projednavani tohoto tisku
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ve Snémovng, v pfipadé jeho zamitnuti, viastné uz by pfipadal pouze navrh
na jeho zamitnuti ve tfetim &teni.

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: Dobte. Cili do skon&eni jednani v
Poslanecké snémovné — tohoto tisku. Ano? Cili prvni navrh, ktery budeme
hlasovat, je navrh na odro¢eni podle § 63 odst. 1 bod 1a), a to, Ze
odroCujeme projednavani tisku 44 do skonceni jednani o tisku 43 v
Poslanecké snémovné.

(Poslanec Pol¢ak z mista: V Senatu, pfipadné v Poslanecké snémovneg.)

Takhle to nejde, pane predkladateli. ProtoZe Sné&movna nemUze
prehlasovat ustavni zakon, &ili musime si fict, jestli to bude otazka
Snémovny, nebo otazka dokonceni legislativniho procesu. Ja to vnimam
tak, Ze my mUZeme pokracovat, jestlize to posleme do Senétu, to asi
mulZeme pokracovat, to je mozné, vazeme to potom pouze na vlastni jed-
nani, anebo na skonc¢eni zakona jako takového, to znamena, Zze bude
pfijata zmé&na Ustavy v Senatu a my pak budeme pokragovat, jenom ta de-
bata v Senatu bude troSku odro¢ena. Takze v tomto ohledu se musime
vyjadrit jasné. Prosim.

Poslanec Stanislav Poléak: Pane mistopfedsedo, ja to mozna trochu
uleh&im. V pfipadé, Ze to nebude schvaleno ve Snémovné, tak je patrné,
Ze provadéci zakon nelze projednavat. Takze v zasadé mate pravdu. Je
pfipustné projednani této normy zékona, tedy to odroceni, v pfipadé sch-
valeni tohoto Ustavniho textu v Senatu, to znamena, Ze v pripadé, Ze skonci
v Poslanecké snémovng, tak se to automaticky neuplatni. Jinymi slovy, do
skonceni legislativniho procesu schvalenim pfedlozeného tisku 43 v
Senatu. Dékuji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Takze mame jasno.
Budeme tedy odroCovat do skon&eni legislativniho procesu schvalenim v
Senatu nebo odmitnutim v Senatu.

Rozhodneme v hlasovani pofadové Cislo 20, které jsem pravée zahajil, a
ptam se, kdo je pro. Kdo je proti? Dékuji vam.

V hlasovani poradové Cislo 20 z pfitomnych 166 pro 46, proti 13. Navrh
nebyl pfijat.

Budeme se tedy muset vyporadat s dalSim navrhem a to je navrh na
vraceni tohoto tisku k dopracovani. Znamena to vladé - pardon,
navrhovateldm, i kdyZ jsem v rozpravé slySel, Ze vladé, Ze by to bylo
vhodnéjsi, ale vraci se navrhovatellm, nikoliv vladé.

Rozhodneme v hlasovani pofadové &islo 21, které jsem zahajil. Ptam
se, kdo je pro vraceni. Kdo je proti? Dékuji vam.

121 -



V hlasovani pofadové ¢islo 21 z pfitomnych 167 pro 128, proti 23. Navrh
byl pfijat. Znamena to tedy, Ze se nemizeme zabyvat navrhy na prikazani
ani navrhy na prodlouzeni Ihaty a konstatuji, Ze tento navrh byl vracen
navrhovatelim k dopracovani.

Tim konc¢im bod ¢&islo 4. Dékuji zpravodaji, dékuji zastupci navrho-
vatelU.

Budeme pokracovat bodem cislo 5... Jenom se dohodneme s kolegy
mistopfedsedy, jak ho budeme projednavat.
Zahajuji bod ¢&islo

5.
Navrh poslancti Romana Sklendka, Jeronyma Tejce a dalSich
na vydani zakona, kterym se méni zakon €. 218/2002 Sb.,
o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech
a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnanc
ve spravnich uradech (sluzebni zakon)
/snémovni tisk 71/ - prvé ¢teni

Stanovisko vlady jsme obdrzeli jako snémovni tisk 71/1. Prosim tedy z&-
stupce navrhovateld pana poslance Romana Sklendka... pan kolega
Jeronym Tejc. A zaroven zadam zpravodaje pana poslance Jana Chvojku,
aby zaujal misto u stolku zpravodajd. Pan zastupce navrhovatell Jeronym
Tejc se ujme slova. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jeronym Tejc: Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslan-
ci, vazeny pane predsedajici a zbyli ¢lenové vlady, dovolte mi, abych vas
za skupinu navrhovatelt seznamil s poslaneckym navrhem na zménu slu-
zebniho zakona, mnohdy také nazyvaného zakona o Ufednicich.

Cilem novely zékona, ktera byla predloZena 23. prosince loriského roku
do legislativniho procesu, je jednoznacné odpolitizovani statni spravy a
zvy8eni kvality, kvalifikovanosti jednotlivych urfednikl v centralnich
spravnich uradech. Chtél bych podotknout, Ze na rozdil od pfedchozich
vladnich navrh, které jsme tady méli v minulém volebnim obdobf, se tento
z&kon vibec nijak nedotkne mistnich samosprav, tedy obci a krajl, a pravé
proto, Ze k tomu neni ddvod, a myslim, Ze se vétSina z nas shodne, Ze
zékon, ktery plati pro obce a kraje, je funguijici, tak nenf dtivod, abychom
do né&j zasahovali zplsobem, ktery by spie pfines| skodu nez uZzitek.

Chtél bych na zac¢atku odmitnout vytky, které jisté pfijdou a které pfisly
uz v&era pfi projednavani programu této schlize, Ze zakon ucelové reaguje

-122 -

na soucasny stav — tvorbu vlady v tom smyslu, ze by jakkoliv zmeék&oval
lustracni zakon, Ze by jakkoliv vychazel vstfic zméné lustracniho zakona.
Zéakon, ktery jsme predlozili, jsme predlozZili ve stejné verzi, v jaké byl
predlozen v srpnu loriského roku, a myslim, ze v srpnu loriského roku nikdo
nemohl tusit, kdo se stane ¢lenem Poslanecké snémovny, i kdyz prazkumy
uz néco naznacovaly, ale nikdo rozhodné& nemohl tehdy podezfivat social-
ni demokracii, Zze by predkladala jesté pfed volbami zakon, ktery by
umoznoval komukoliv jinému vstup do vliady za jinych podminek. To je pod-
le mého nazoru dikaz o tom, Ze navrh, tak jak je predlozen, neni tcelové
podan, nemé za cil a nemdze mit za cil zménit lustra¢ni zakon, protoze se
jej nedotykd, a jediné, na Cem tento zakon trva, nebo kde se s lustracemi
protind, je to, ze lustraéni zakon zlstava platny a Ucinny pro v8echny
Ufedniky. A je logickeé, ze pokud se nevztahuje na ministry a jeho kabinet,
tak tedy nemUZze ani pro ministry a jeho kabinet cokoliv zavadét jako pod-
minku a cokoliv jako podminku rusit. Tolik tedy k této namitce, ktera tady
zaznéla v€era a jisté bude zaznivat i nadale.

Nasim cilem je zabréanit do budoucna takovym ptipadim, kterych jsme
byli svédky v minulosti, a nechci ted jmenovat jednotlivé premiéry a jejich
vlady, za kterych to bylo nebo nebylo horsi ¢i lep$si, ale vzdy dochazelo po
zméngé vlady k vyrazné obméné urednik( a mnohdy obména nebyla dana
povolngjsi nové garnitufe, anebo na ni politicky navéazani. To je véc, kterou
chceme zménit, a zménili bychom ji systémoveé. Pokud pfijmeme tento néa-
vrh zakona a novelu, kterou navrhujeme, tak do budoucna nebude mozné,
aby byly provadény noci dlouhych nozd, nebude mozné, aby byly
provadény ucelové reorganizace, kdy se ministr dokazal zbavit vedouciho
odboru tim, Ze bud odbor zrusil, nebo dva ucelové sloudil a vypsal, byt po
formalnf strance, vybérové fizeni na nového vedouciho odboru. A vétsinou,
jaka to nahoda? Uz neuspéli lidé, ktefi tu kvalifikaci méli mnoho let predtim,
ale uspéli lidé, ktefi napfiklad pfisli na ministerstvo pfed nékolika dny pred
vybérovym fizenim anebo pfimo tim vybérovym Fizenim.

Nové tedy nebude mozné, aby ministr rozhodl o reorganizaci svého mi-
nisterstva. Vzdy néavrh bude muset zpracovat statni tajemnik, tedy nejvyssi
Urednik na ministerstvu. Bude jej muset pfedlozit generalnimu feditelstvi a
toto generélni feditelstvi bude tento navrh za vSechna ministerstva
predkladat vladé, ale vlada nebude moci navrh ménit a bude s nim moci
budto souhlasit, nebo nesouhlasit. To, Zze tento navrh bude pfipravovan
generalnim Feditelstvim za v8echny instituce, které pod né&j budou spadat,
bude mit za cil i to, ze budou jednotlivé agendy vzdy posuzovany z pohle-
du komplexniho, a tedy pokud dojde napfiklad k pfesunu kompetenci z
jednoho ufadu na druhy, nebude mozné, aby na jednom ufadé pfi novych
kompetencich byl zvy8en pocet statnich Urednikd a naopak neubyl, jak se
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to nékdy délo v minulosti, pokud kompetence z Ufadu zmizi, pocet
Urednik’ na tom Gradu prvnim.

Myslim si, Ze novy zakon povede i k tomu, Ze se bude muset nova vlada
zamyslet nad tim a zpracovat analyzu po dohodé s generalnim
feditelstvim, jak se promitlo pfedani kompetenci jednotlivym krajam zejmé-
na v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi na ministerstvech a zda napfiklad pocet
Urednikl na téchto centralnich Uradech odpovida skutecné potfebé poté,
co velka ¢ast téchto kompetenci byla pfevedena na kraje, kde k tomu by-
la logicky vytvofena nova Ufednickéa mista.

Chtél bych se vyjadrit také k navrhu, ktery doprovazi legislativni proces,
tj. k navrhu vlady pana premiéra Rusnoka. J& jsem pfesvéd&en, ze navrh
je projednavan meéneé rfadné z hlediska legislativniho procesu nez ten navrh
poslanecky pravé proto, ze v8echny Ihlty pro projednani tohoto navrhu,
zejména pripominkové fizeni, byly vyrazné zkraceny. A chtél bych fict, ze
urcité ten navrh, jak by podan, ma svou hodnotu zejména z hlediska
legislativni pfipravy a provazanosti. A tady urcité budeme radi, kdyz tento
navrh vyuzijeme jako dalsi podklad pro zpracovani komplexniho
pozmeénovaciho navrhu.

Ale v €¢em se lisi navrh vladni, je pfedevsim to, Ze pfidava nové bonusy
statnim Urednikdm. Pridava pausalni ndhradu za oSatné, pridava pausalni
néhradu za dopravu a pfidava také pomeérné vysoké castky odskodného v
pfipadé smrti zaméstnance pro jeho rodinné pfislusniky. Neni to tak, ze
bychom neprali statnim Urednikiim lepsi zabezpeceni, ale kdykoli se tady
objevil zakon o statni sluzbé a kdykoli jeho hlavnim cilem bylo pfidat nové
benefity statnim zaméstnancim nebo jim zvysit plat, tak zakon logicky
nebyl ptijat Poslaneckou snémovnou s hlavni vyhradou, ze Ceska republi-
ka, jeji statni rozpocet, si v tuto chvili nemdze dovolit zatiZit rozpocet da-
ISimi vydaji ve vysi 6 az 7 miliard korun. A zakon, ktery mél zlepSit systém,
spadl pod stll jenom proto, Ze vyzadoval dal$i a znacné finanéni vydaje.

Proto jsme se jako pfedkladatelé poslaneckého navrhu, ktery ma
pozménit soucasny sluzebni zéakon, zaméfili na to, Ze nejen Ze
nepfidavame nové benefity, ale nékteré také rusime. Jsme presvédceni, Zze
neni spravné zavadeét systém vysluh tak, jak je dnes u policie, u hasi¢ského
sboru, a neni spravné, aby Ufednici poté, kdy odejdou ze sluzby, jesté po-
birali ke svému dichodu &i platu kdekoli jinde dal&i vysluhu. Ze pokud
chceme Ufedniky motivovat, méli bychom je motivovat stabilnim
zameéstnanim, slusnym platem, ktery bude zakotven v zékong, a tedy bude
Urednik placen dobfe po tu dobu, kdy slouzi statu, nikoliv poté, kdy uz statu
neslouzi a pracuje tfeba proti statu v néjaké soukromé spolecnosti.

Pokud se tykéa vytek, které zaznély k tomuto navrhu zédkona ze strany
vladni administrativy, prvni vytka byla, Zze se jedna o neustavni néavrh, pro-
toZze zakon nema v sobé zahrnut platovy mechanismus a odkazuje na roz-
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hodnuti viady formou nafizeni. Chtél bych fict, Ze se ztotozruji s touto
pfipominkou v tom smyslu, Ze budeme pracovat na komplexnim
pozménovacim navrhu ve spolupraci s ministerstvy, aby nové platovy me-
chanismus byl obsaZzen jiz v zakoné. Ale chtél bych odmitnout, Ze bychom
tim, co bylo navrzeno, snad chtéli zakotvit jakysi protiustavni stav. My jsme
pouze navrhli prodlouzit systém odménovani tak, jak je ted, na dobu jed-
noho az dvou let, nez vlada, at uz to bude jakakoli viada, pfipravi systém
odménovani do zakona. ProtoZe to je véc, ktera rozhodné& nema a nesmi
byt feSena poslaneckym navrhem. A pokud ted k tomuto pfistoupime v té
90denni Ih(té, tak pak jen v souladu s vladou a s jednotlivymi ministerstvy,
ktera budou garantem spravného hodnoceni.

Druh& namitka udajné protidstavnosti naSeho navrhu spocivala v tom,
ze zatimco zaméstnanci podle zakoniku prace odpovidaji za Skodu do
vySe Ctyrapllnasobku svého mési¢niho platu, my navrhujeme, aby
Urednici odpovidali za 8kodu zplsobenou statu svym jednanim osmi-
nasobkem svého platu. Myslim si, Ze neni podstatné, jestli to bude osmi-
nasobek nebo Sestindsobek nebo sedminasobek, ale dllezité je, Zze nelze
srovnavat podle mého nazoru kupf. pozici Ufednika ministerstva, ktery
bude mit noveé podle zédkona stabilni kariérni postup, bude chranén pred
politickym tlakem, bude mit vétsi jistotu zaméstnani nez jakykoli jiny
zaméstnanec, ale mél by také odvadét daleko kvalitnéjsi praci, a pokud se
dopusti jednani, které zpUsobi statu $kodu, napf. bude mit garanci nad
vybérovym fizenim, za které Uradem pro ochranu hospodéarské soutéze
bude uloZzena pokuta, neni dlvod, aby se takovy Urednik nepodilel na
Uhradé této pokuty, této skody, ktera vznikla tomu konkrétnimu minister-
stvu, do vySe Sestindsobku nebo osminasobku svého platu, protoze jeho
ochrana je vy$si, jeho plat je obvykle také vyssi, nez je primérny plat.
Myslime si, Ze by tedy bylo spravné, aby i jeho odpovédnost byla vyssi. A
nemyslim si, ze by to byla véc, ktera by byla sama o sobé& protidstavni.
(Trvaly hluk v sale.)

Jak jsem jiz tikal, z hlediska benefitl zadné nové nezavadime. Rusime
vysluhy, ale ponechavame odchodné, tedy odstupné, podle zakoniku
prace odchodné, ve vysi péti platd pro pfipad, Ze konkrétni zaméstnanec
odchazi jako Ufednik po vice nez deseti letech z konkrétniho Ufadu a v
poslednich péti letech, to je nova podminka, se nedopustil zadného
karného prohresku. Tedy odménu ve vysi péti platl ziskavaji pouze ti, ktefi
slouzili vice nez deset let a pfedevsim v poslednich péti letech se ni¢eho z
hlediska karné oblasti nedopustili.

Byli bychom radi, aby zéakon jasné stanovil vazby mezi Ufedniky a poli-
tiky. Proto by méla vzniknout pozice generalniho feditele statni sluzby.
Jeho hlavni néapIni bude koordinace vzdélavani, pfiprava a systemizace
onéch reorganizaci na jednotlivych ministerstvech, ale také personalni po-
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litika ve vztahu ke statnim tajemnikiim, tedy k t&m, ktefi budou nejvy$simi
Uredniky na daném ministerstvu.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Pane poslance, j4 vas na chvilku
preru$im a ddrazné pozadam kolegy, vzhledem k tomu, Ze projednavame
7e mate cokoli, co chcete sdélit svym koleglm, nebo potfebujete telefono-
vat, prosim, bé&zte mimo sal. Dékuiji. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jeronym Tejc: Dékuji. Ten zakon samoziejmé doznéa
urCitych zmeén. A praveé otazka vztahu generalniho feditele, statniho tajem-
nika, tzv. odbornych naméstkd, ja jim radéji fikam vrchni feditelé sekci,
uréité miaze doznat zmén v Poslanecké snémovné v debaté jednotlivych
stran. Ale méla by byt zaruCena jedna zasadni véc, a na tom se, vefim,
shodneme vSichni, ze se zménou vlady, se zménou ministra, pfichazi — od-
chazi ministr, jeho politi¢ti naméstci, kterych bude nepochybné& méng, nez
je tomu dosud, kabinet ministra, ale neodchazeji feditelé sekci, neod-
chazeji vedouci odborl a neodchazi statni tajemnik. To jsou véci, které by
mely do budoucna zajistit kvalitngjsi statni spravu. A myslim si, ze ma smy-
sl debatovat napt. u statnich tajemnikd o principu rotace, tak aby tento vr-
cholny manazer nestravil cely svij kariérni zivot na jednom ministerstvu,
aby urditym zplsobem musel projit napt. rotaci na jind ministerstva ¢i jiné
Urady. Ale to je véc, o které urCité budeme diskutovat v ramci jednani ve
vyborech.

Chtél bych také za navrhovatele pozadat o to, aby Snémovna
prodlouzila Ihdtu k projednavani o 30 dnd, tedy na 90 dnd, tedy Ihdtu mezi
prvnim a druhym &tenim, kdy bychom o této véci diskutovali v jednotlivych
vyborech, a to proto, Ze urdité navrhd na zmény poslaneckého navrhu
bude fada a bylo by spravné, abychom se jimi zabyvali nejen uvnitf vybord,
ale diskutovali také s odbornou vefejnosti, s neziskovymi organizacemi, od-
bory a samozfejmé jednotlivymi ministerstvy.

Zaznivala vCera vytka, Ze ten navrh je pfedkladan uz s tim, Ze bude
zmeéneén, a Ze vsichni vime, ze je nekvalitni. Tak ja bych chtél upozornit na
to, ze socialni demokracie ten navrh povazuje za kvalitni, jenom vnimame
to, Ze kazdy z nas mize mit rizny pohled na to, jak ta véc ma byt uprave-
na. A ja samozfejmé jsem vnimal v minulych dnech zavazné pfipominky ze
strany koali¢nich partner(, ale vnimal jsem i pfipominky ze strany opozice
a urcité budeme radi, kdyz v Ustavnépravnim vyboru nebo v jakémkoli
jiném budeme schopni nalézt shodu na komplexnim pozménovacim navr-
hu, ktery zisk&a vétsi podporu nez koalice v této snémovng, tak aby do
budoucna, at uz tady bude jakakoli viada, zakon doznaval pouze drobnych
zmeén, a nikoli zmén zasadnich, které by popiraly jeho smysl.
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Tolik tedy na uUvod. Urcité se rad pokusim zodpovédét vase pfipadné
dotazy ¢&i pfipominky, které tady mohou zaznit. A v8echny vas samoziejmé
srde¢né zvu na semindf, ktery se bude konat uz zitra odpoledne v
Poslanecké snémovné. Samozfejmé ty, ktefi maji zajem diskutovat
podrobnégji o tomto problému. Je to prvni krok k tomu, abychom nalezli
néjakou shodu napfi¢ politickym spektrem s cilem skute¢né vytvorit kvalit-
ni zakon, ktery tady pretrva nikoli jedno, ale alesponi tfi volebni obdobi.

Dé&kuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Petr Gazdik: Dékuji zastupci navrhovatell panu
poslanci Jeronymu Tejcovi. Nyni prosim, aby se slova ujal zpravodaj pro
prvé ¢teni pan poslanec Jan Chvojka. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jan Chvojka: Dékuji za slovo, pane pfedsedajici. Dobré do-
poledne, damy a panové. Na uvod bych chtél fict, Zze jsem rad, Ze pan
mistopredseda Gazdik uznal, Ze mame zde na dnes$nim dnu na Snémovné
zakon, ktery je jednim z nejdulezitgjSich v tomto obdobi. To potési od za-
stupce TOP 09. Jsem rad, Zze TOP 09 dosla k takovému nazoru.

Myslim, Ze pan navrhovatel fekl v zasadé vSecko potfebné, co se tyCe
konkrétnosti toho zakona, a ja to nechci opakovat. Spise zacnu drobnou o-
sobni vzpominkou. J& jsem nékdy o vanocnich prazdninach v roce 2002,
kdyz jsem byl studentem &tvrtého roéniku Pravnické fakulty v Brné,
studoval uCebnici spravni védy, ze které jsem délal na zac¢atku ledna zkou-
Sku ze spravni védy, a uz tenkrat jsem se ucil sluzebni zakon, ktery uz byl
platny, nicméné nebyl u¢inny. A mame o jedenact let pozdéji, uteklo jede-
nact let a ten sluzebni zakon az na néktera ustanoveni stale neni ucinny. A
myslim si, ze urCité to, ze je dan do legislativniho procesu, neni tim, ze by
mélo jit o néjaké lustrace ¢i podobné, ale prosté divody jsou stéle stejné,
jako byly pfed jedenacti lety.

Ceskeé republice chybi zakon, ktery by n&jakym solidnim zplisobem u-
pravoval poméry statnich zaméstnancu, resp. zaméstnancl v Ustfedni
statni spravé, protoze zaméstnanci — nebo pracovni pomér Urednikd v
samosprave je upraven zakonem 312 z roku 2002.

Duvody toho, pro¢ by ten zakon mél byt ucinny, jsou jasné. Prosté stat-
ni sprava potfebuje lepsi organizaci, potfebuje lepsi fizeni, potfebuje vice
kontroly a potfebuje to, aby byl oddélen politicky vliv, to znamena, aby byl
oddélen vliv politiky od ufednického mista. To, Ze toto tady chybi, to zna-
menéa neni dobré organizace, neni dobré Fizeni, neni velka kontrola, nenf
oddeélen politicky vliv, znamena, Ze zde mame nestabilitu odborného apa-
ratu, je zde malo vyvozovana odpovédnost, je zde Spatné rozdéleni
odpovédnosti. Samoziejmé zde mame i daldi ddvody, také ty pravni.
Myslim si, Ze by mél byt drednicky pomér feSen nejenom na zakladé sou-
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kromopravniho vztahu, tak jak vyplyva ze zakoniku préace, ale i na zakladé
spiSe verejnopravniho poméru.

Takze bych chtél jenom Fict, ze jsem rad, Ze navrhovatelé ve své
dlvodové zpraveé jasné fekli, Ze sleduji otevieni parlamentni debaty o ob-
sahu platného sluzebniho zakona, to znamena, Ze nestoji rigidné na téch
ustanovenich tak, jak je pfedkladaji, ale jsou otevieni diskusi. Ta diskuse
bude urcité potfeba a zmény budou také potfeba, protoze ten navrh
samozfejmé neni dokonaly a je potfeba né&jakého SirSiho politického kon-
textu a Sir8i politické shody — a je potfeba nicméng, aby ten zédkon nabyl
ucinnosti co nejrychleiji.

Takze si myslim, ze jsem fekl vS8ecko. Mozna to nebyla Uplné tak zpra-
vodajska zprava, spiSe zprava s néjakym nazorem. Ale pan navrhovatel v
zasadeé fekl vSecko, co bylo potfeba.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu zpravodaji pro prvé
¢teni panu poslanci Chvojkovi. Oteviram obecnou rozpravu, do které
eviduji 14 pfihlasenych. Jako prvni pfihlaSeny s pfednostnim pravem je
pan predseda poslaneckého klubu Obc&anské demokratické strany, pan
poslanec Stanjura. Prosim, pane poslance.

Poslanec Zbynék Stanjura: Dékuji za slovo, pane mistopredsedo. To
bylo v&era. Netusil jsem, Ze budeme projednavat jesté dneska, kdyz si
koali¢ni poslanci nezajistili projednavani po 19. hodiné. Diky kvalité mého
hlasu bude moje vystoupeni velmi kratké a necham vystoupeni za nas klub
svym koleglm.

Pouziji k tomu, Ze bych velmi polemizoval s vaSim vyrokem, pane
mistopredsedo, Ze se jedna o jeden z nejdulezit&jSich zakonl. MoZzna pod-
le ndzvu. S tim souhlasim. Nebo jeden z nejdlleZitgjSich ukold, které pred
nami stoji, abychom ho pfijali.

Byl jsem na ministerstvu pouhych sedm mésicd a vzdycky neni pravda,
ze vzdycky pfijde ministr, ktery vyhodi vS8echny Ufedniky a pfivede si tam
svoje kamarady z politické strany. To je takovéa pohadka, kterou tady
vykladal pan predkladatel Jeronym Tejc. Mozna to néktefi délaji, mozna ze
ne a je tfeba se kdyz tak divat konkrétné, kdo to udélal.

My, ktefi mame zkuSenosti ze samospravy, jsme zvykli na to, ze v Cele
Ufadu stoji tajemnik, ktery ma na starosti vesSkeré personalni véci vcetné
rlizného odvolani, a je to normélni. Nicméné kdyz jsem se snazil prosadit
tento nazor, ktery maji mnozi starostové a starostky, tak zkuste vyjednavat
s odbory statnich zaméstnancl, protoze si myslim, Ze ten zékon se
relativn@ osvédcil a Ze ho stacilo de facto prepsat smérem ke statnim
Urednikim. Pral bych nové koalici, aby to tak bylo. Bylo by to jenom dobre.
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Mym osobnim nazorem vzdycky bylo, ze by bylo dobré, kdybychom méli
jeden zakon. Ze urednici slouzi nebo délaji vefejnou sluzbu at uz v
samospraveé, nebo na ministerstvech &i v jinych organech statni spravy.
Prece vykon statni spravy délaji i radnice. Ob&an absolutné nerozeznava,
kdyz pfijde na radnici, jestli mluvi s Ufednikem, ktery ma na starosti
samospravné véci, nebo miuvi ¢i jedna s Ufednikem, ktery ma na starosti
pfeneseny vykon statni spravy. A je to v poradku. Neni tfeba tim obcana
zatézovat. Nicméné dlouhodobé se chystaji jiné podminky pro statni
Uredniky a urfedniky GUzemné samospravnich celkd. Myslim si, Zze to nenf
dobre.

Pro¢ polemizuji i s ndzorem, Ze je to nejdllezit&jsi zakon obsahové. Tak
schvalné, schovejme si toto znéni snémovniho tisku 71 a porovnejme ho se
znénim, které odejde do Senatu za par mésicd. A pak si musime Fict, zda
dneska ta schiize byla seriéznim pokusem hledat shodu na dlouhodobém
feSeni, které bude prospésné pro Ufednictvo, ale i pro obany a volice,
protoZze bude kvalifikovany vykon vefejné spravy. Nic takového neni.
VSichni vime, Ze se schazime vCera a dneska proto, abychom splnili pod-
minku pana prezidenta. Sam jeden z predsedl koali¢nich stran to tady
vCera fikal. Ja si cenim otevienosti, protoze fikal: Dostali jsme tu podminku
a bud ji splnime a bude nova vliada, anebo ji nesplnime a bude vlada Jifiho
Rusnoka.

Chci fict, Zze my jsme nikdy nehlasovali pro divéru viadé Jifiho
Rusnoka. Myslime si, Ze je Spatné, kdyZz vladne vlada bez politického man-
datu. A Ze i pro opozici je dobre, kdyz vznikne vlada s politickym man-
datem z voleb. Na tom se urcité shodujeme i s témi, ktefi vytvofili viadni ko-
alici.

My tady nejedname proto, aby byla jmenovana viada. My tady jedname
proto, aby jeden konkrétni Elovék mohl byt jmenovan do té vlady. Vy jste ja-
ko koalice na tu podminku pfistoupili, my si myslime, Ze takové véci se
délat nemaji. Ze maji platit obecna pravidla pro véechny a ma se
postupovat a méfit vSem stejné. My tomu fikame naprosto zaslouzené Lex
Babis. Zajimavé je, Ze pan poslanec Babi$ se jednani neucastni, nevystu-
puje k tomu, nekomentuje to. Pfitom jsme se vCera i dneska sesli jenom
kvili jeho osobé. Protoze az dneska poslete, vy, ktefi budete hlasovat pro,
az poSlete navrh do dal§iho ¢teni, tak pan prezident fekne: Byla splnéna
podminka. Mohu jmenovat ne vladu — to nefekne, protoZe to nebyla
podminka. Ale fekne: Mohu jmenovat pana Babise ministrem financi.

Takze to neni podminka pro to, aby byla jmenovéana vlada. Je to pod-
minka pro to, aby byl do vlady jmenovan jeden konkrétni ¢lovék. Podminka,
kterou stanovil pan prezident a kterou vy jste akceptovali. J& rozumim té
souvislosti, Ze pokud byste postupovali a pfedseda jedné koali¢ni strany
by nemohl byt ¢lenem vlady, Ze to vyrobi politické komplikace a ohrozi
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vznik celé vlady. Ale to je politick& souvislost a politické dohody, ne vécné.

VCera jsme jasné ukazali souvislost tohoto navrhu a souvislost sluzeb-
niho zékona se zruSenim povinnosti pro ministry predkladat negativni
lustracni osvédceni. Ne predkladat lustracni osvéd&eni, jak néktefi fikaji,
ale negativni lustracni osvedceni. Uz v€era jsem Fikal, ze kdo &te dobfe ten
lustracni zakon, tak vi, ze tam je nékolik kategorif lidi, ktefi nejsou schopni
ziskat negativni, to znamena, Ze ziskaji pozitivni lustracni osvéd&eni. A ne-
jsou to zdaleka pouze spolupracovnici StB, ale jsou to mnohem Sirsi
skupiny. Je tfeba si uvédomit, Ze tisice a desetitisice pracovnich pozic jsou
chranény lustracnim zakonem a tisice a desetitisice nejen téch, ktefi tam
délaji, ale i uchazecl o tu pracovni pozici musi to lustradni osvédceni
negativni pfedlozit, aby méli Sanci na tu pozici.

Rekl tady v&era nas predseda Fiala, Ze tady zavadime privilegia pro
urc¢itou skupinu lidi. Ano, pocet ¢lend viady mze byt 15, 16, 17, 18, zhruba
v téchhle téch Cislech se pohybovala velikost veSkerych vlad, které tady
byly po roce 1992. Tak pro tyto lidi vytvafite vy, ktefi jste pfipraveni pro to
hlasovat, a souhlasim s tim, Ze zaklad k tomu byl poloZzen v roce 2002, kdy
tady z nas mélokdo sedél, s tim j& souhlasim. Nicméné my, ktefi jsme s tim
nesouhlasili, jsme odlozili alespori ucinnost a predlozili jsme v minulém vo-
lebnim obdobi jiny navrh zakona, ktery mohl fesit kvalifikovanou verejnou
sluzbu a pfitom nerusil lustracni osvédceni. Pak je poctivéjsi, kdyz fikate,
Ze to nema platit pro ministry, aby to neplatilo pro nikoho. My jsme zasadné
proti. Zasadné proti tomu, aby neplatil lustraéni zakon, a proti tomu,
abychom tam délali vyjimky.

Dovolte, abych procedurélné navrhl zamitnuti tohoto zakona v prvnim
Cteni. Poprosim... Poprosim — pozadam vladni koalici o to, az dokonci
¢innost jeji expertni komise, o které tak radi v médiich mluvi, ze uz na tom
zakoné pracuje pracuje pracuje, aby to predlozili mnohem lépe jako vilad-
ni navrh zakona, aby to, co stvofite, proslo Fadnym legislativnim procesem,
aby veskeré véci, které se zménily v Ceské republice v legislativé od roku
2002, to je takirka dvanact let, tymy odbornikd legislatived odchytaly,
provefrily souvislosti, aby v tom nebyly zbytecné chyby.

Kdyz jsem poslouchal vystoupeni nékterych feénikl at uz tady vcéera,
nebo ted v médiich, tak mam pocit, Ze ti ministii nejsou ani ddleziti na tom
ministerstvu. Hlavné aby to ministerstvo fungovalo a hlavné aby do toho ten
ministr moc nemluvil. No ja nevim. Preji vam v8em, ktefi budete na minis-
terstvu, aby se vam nestalo to, Ze ministr bude néco chtit a Ufednici feknou:
ne, to je nekvalitni, pane ministfe, to je politicky motivované, to se nam ne-
libi, my mame jiny, odborny, nezavisly, nestranny vyklad ¢i nazor. To pfece
takhle neni. Ministerstva maji souZit kvalifikované, pokud mozno efektivné,
ale maji slouzit k pIlnéni politického programu vlady. Pokud nékdo fika néco
jiného, tak I1Ze. Nic takového neni. Nebo si myslite, Ze na téch radnicich je
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jedno, kdo je starostou? Ze ten urad funguije stejné, at je starosta sociélni
demokrat, nebo ob&ansky demokrat, nebo kiestansky demokrat? Myslim,
ze to tak neni. Ten Ufad ma poskytovat servis zvolenym zastupcdm lidu, at
uz na radnicich, krajich nebo ministerstvech.

Ja souhlasim s tim, Ze nemaji byt velké Cistky, a pokud to nékdo déla,
tak neni rozumny ministr nebo rozumny starosta. Pfece nejlepsi, co se
muZe stat ¢lovéku, ktery prijde na radnici, na kraj nebo na ministerstvo, ze
zdédi kvalifikovany arad, ktery vi, zna a umi plnit politické zadani ministra
¢i starosty. Pokud to nékdo nedéld, rozvrati takto kvalifikovany Ufad, dosa-
di si tam své kamarady, at uz stranické, politické, osobni, rodinné ¢i firem-
ni, tak prosté pracuje sam proti sobé a dfiv nebo pozdeéji ho to dobéhne.

Z vlastni osobni zkuSenosti fikam, Ze je dobfe, aby vznikli statni tajem-
nici jako hlava Ufadu. My z radnic tu zkuSenost mame a mame pozitivni
zkugenost. Vidim tady mnoho soucasnych ¢i byvalych starostd ¢i primatord
a veérim, Ze je jedno, v jakém politickém dresu tady jsme, ze ta zkuSenost
je stejna.

Nicméné pro¢ zase zfidit novy drad? Nejvét§iho sira Humphreyho v
Ceské res publicae? A jak bude vybran? No politicky, kdyZ ho vybere
vlada. Myslime si, Ze model, kdy tfeba statniho tajemnika jmenuje premiér
nebo vlada na navrh ministra, je lepsi, nevytvali specidlni urad, nevytvari
nadurednika, ktery mUzZe byt silngjdi nez ministfi ¢i premiér ¢i cela vliada.

SlySeli jsme tady od navrhovateld, Ze je tfeba zabranit i¢elovym reor-
ganizacim ministerstva. Ja s tim souhlasim. Ale kdo posoudi, co je ucelova
reorganizace ministerstva? Co kdyz pfijde ministr a fekne: "Tady je pfili$
mnoho lidi. Potfebujeme to zefektivnit, tady mdzeme 50, 70, 90 pracovnich
mist uSetfit." Ne proto, ne vymeénit téch 90 lidi za své kamarady firemni, po-
litické, stranickeé, ale proto, Ze by ten Urad mohl byt efektivni. Nebude mit
Sanci, pokud nechame ten navrh zakona tak, jak je pfedlozen. Protoze
jenom Ufednici budou rozhodovat o tom, zda se zméni organizacni struk-
tura ministerstva.

Myslim, Ze to je ode zdi ke zdi. Bavme se o rozumnych limitech, o ro-
zumnych terminech, o rozumné &etnosti takovychhle zmén. Bavme se o
tom, Ze ministr by mél mit podle mne jiné nastroje po nastupu do funkce a
jiné néastroje potom v prabéhu celé funkce, protoze i ten ministr si musi
privést svoje lidi. A ted to fikam jako opozi¢ni politik, jako ¢loveék, ktery ne-
bude mit starost s tuto vladou, a ani moje kolegyné a kolegoveé nebudou mit
tuto starost. Ale pfedstava, ze tam pfijde ministr a ten Urfad se nezméni, on
si nikoho si pfivede, je podle mne prosté bud naivni, nebo nebezpecna.
Nevim, co je horsi.

TakZze ty cile jsou podobné. My jsme pfipraveni vést kvalifikovanou de-
batu o tom, jak zabezpedit na jedné strané silngjsi postaveni zameéstnanc
statni spravy, aby se nebali kazdych voleb, kazdé zmény ministra, ze
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vymeéni Uplné v8echny od nameéstka po posledniho vratného. Na druhé
strané si myslim, ze okruh politicky jmenovanych osob nemusi byt v fadu
jednotek. Myslim si, Ze naméstci jsou politické figury. Podle naSeho nazoru
je treba rozhodovat mezi naméstky ministr( a statnim tajemnikem — statni
tajemnik neni politicka figura, naméstci by méli byt. Kabinet ministra je bez-
esporu politicky organ, jsou to politické funkce. Jenomze kdyZz fekneme, Ze
kabinet ministra nepadéa do statni sluzby, je$té nic nefikame o tom, co
v8echno a kdo v8echno muze byt uvnitf kabinetu, a zatneme se o tom, a
podle mé legitimné, dohadovat a pfit. Poradci? Ano. PR oddéleni? Ano, ne-
bo ne? Je to slozité, protoZze ma propagovat nejenom ministra, ale ma
informovat o ¢innosti celého ministerstva. Nékde to byly i personélni véci a-
pod.

Myslim, Ze nejlepdi, co dnes mizeme udélat, je ten navrh zékona
zamitnout, pfipadné ho vrétit predkladatelim. Mnohem lepsi by bylo, kdy-
by vladni koalice pfisla se svym viadnim navrhem zakona, na kterém jsme
pfipraveni spolupracovat, uz jsem to fikal v€era, ne proto, Ze nam z Bruselu
nékdo prstem vyhroZuje, ze kdyz to nebudeme mit, neposle nam penize,
na které mame néarok. A soucasné — nenasli jsme Zzadnou oporu v evrop-
ském pravu k tomu, Ze bez toho, ze pfijmeme sluzebni zakon, by nam
nékdo mohl zastavit pfisun evropskych penéz. Ale my ho potfebujeme kvdli
sobé samym, kvdli tomu, abychom ty cile, o kterych mluvime, splnili, kvdli
tomu, aby ministfi at této vlady, nebo n&které z nasledujicich vlad ptisli na
Urad, ktery profesionalné funguje.

A protoze podminka, kterou dal pan prezident, kteréa byla formulovana,
ze parlament v prvnim Cteni schvali sluzebni zakon, nic takového neni, pro-
toZe to neni navrzeno v devadesatce, tak si myslim, Zze kdyz budete chtit
argumentovat s panem prezidentem, tak bezesporu parlament projednava
v prvnim Cteni tento navrh zakona. Ale vy sami fikate, ze to, co je tam na-
psano, razantné a vyrazné zmeénime.

TakZe aby se z toho stal normalni sluzebni zakon, aby z toho nezlstal
lex Babis, tak si myslim, ze je nejlepSi dneska ten navrh zamitnout, a vy
prijdte jako nova vlada, at uz cestou poslanecké iniciativy, nebo viadniho
navrhu, s vlastnim navrhem sluzebniho zakona. Pak to nebude zadny lex
Babis$, nebude to Ucelové kvlli jednomu ¢lovéku, ale bude to véc, kterou
opravdu Ceska republika potfebuje. D&kuiji. (Potlesk poslanct ODS a TOP
09.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu pfedsedovi Stanjurovi a
poprosim pana predsedu poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové pana
poslance Miroslava Kalouska. Prosim, pane poslance, méate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dé&kuji za slovo, pane predsedajici.

-132-

Dobré rano, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci. Ja bych chtél
uklidnit svého predfe¢nika pana predsedu Stanjuru, ktery pochyboval
o kvalité svého hlasu. Byt slysitelné chraptél — pfeji mu brzké uzdraveni —,
byla kvalita jeho hlasu na vyrazné vys$Si urovni nez predloha, ktera dnes
pfed nami lezi a kterou projednavame. (Pobaveni.)

Damy a panové, k tomu textu, ktery je pfedlozen a ktery je udajné pro-
jednavan, se vyjadfi mi kolegové z poslaneckého klubu. Mné prosim
dovolte jako predsedovi klubu, abych sdélil zasadni stanovisko poslane-
ckého klubu a zdtvodnéni, pro¢ budeme v8ichni hlasovat pro zamitnuti.

My totiz neprojednavame sluzebni zakon. | pfedkladatelé uznavaji, ze
bude zpracovan komplexni pozménovaci navrh, tedy Ze pfed nami bude
lezet Uplné jiny text, nez ktery ted lezi na stole a ktery jakoby projednavame
jenom proto, Ze ve skuteCnosti délame néco uplné jiného. Ve skutecnosti
dnes schvalujeme lex Babi§. A ja pfipoustim, Zze ono lex neni UpIné pfesné,
protoZze lex znamend, Ze byla schvalena néjaka legislativa. Ono se v
pravnim fadu nezméni ani pismenko, ale spolupraci poslanct ANO, CSSD,
strany lidové a pana prezidenta Zemana se zméni 23leta Ustavni zvyklost,
podle nas zacne dochazet k cynickému a ucelovému poruSovani pravniho
fadu, protoZze povinnost predkladat lustracni osvédceni je podle naseho
nézoru zcela jisté dana zakonem, nicméné pokud byste se chtéli drzet jiné-
ho pravniho vykladu, zacne byt cynicky poruSovana dlouholetd, zatim do
dnedniho dne nezménéna ustavni zvyklost. Ta zac¢ne byt porusovana od
zittka. Ministry jmenuje prezident republiky, to znamena, jediné prezident
republiky ma pravo pozadovat pfedlozeni negativniho lustracniho
osvédc&eni. Pan prezident vam slibil, Ze pokud tento text — ja si nedovolim
fict ani navrh sluzebniho zakona — projde do druhého Cteni, on pfestane ta
negativni lustracni osvéd&eni vyzadovat.

Kdyby se to tykalo pouze pana predsedy ANO, pokud bychom tady
dnes schvalili — tedy samozifejmé bez naSich hlasd, ale pokud by dnes
Poslanecka snémovna schvalila paragraf, Zze se lustracni zakon nevztahu-
je na Andreje Babise, bylo by to vyrazné méné nebezpecné, protoze by se
to tykalo pouze pana Andreje BabiSe. To, co vy dnes ve spolupraci s pa-
nem prezidentem republiky délate, neni nic jiného, nez ze otevirate Sirokou
cestu v8em byvalym agentdm Statni bezpec&nosti, ale i v&em dudstojnikim
Statni bezpecnosti, prosté kazdému, koho si pan premiér, dokud bude ta-
to vlada a dokud bude tento prezident, usmysli jmenovat ministry, prosté
proto, ze pan prezident pfestane vyzadovat negativni lustracni osvédc&eni.
To ve skuteCnosti délate. A ja bych si dovolil, pfedpokladam, ze marng, ale
presto si dovolim apelovat na poslance strany socialné demokratické i na po-
slance strany lidové jako poslance dvou historickych, statotvornych a bezpo-
chyby demokratickych stran, abyste to nedélali, protoze otevirate Pandofinu
skFirku a pripoustite Sirokou moznost, Ze formalné porazeni sametovou revo-
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luci stanou se po 25 letech skuteCnymi vitézi, tak jak si to vzdycky planovali
a tak jak o to vzdycky usilovali.

Ja bych se rad zeptal prostfednictvim pana pfedsedajiciho pana po-
slance Hermana - on jesté pfed rokem s velkou odvahou a velmi
kompetentné Fidil Ustav pro studium totalitnich rezim( —, jak se citi, kdyZ ty,
jejichz Cinnost pred listopadem 1989 dokumentoval on a jeho kolegové v
Ustavu paméti naroda Slovenské republiky, jak se citi, kdyZ témto
exponentim dnesnim hlasovanim ve spolupréaci s prezidentem republiky o-
tevira Sirokou cestu do vladnich funkci, a jak se citi designovany ministr,
ktery je s témito exponenty pfipraven rameno vedle ramene spolupracovat
stejn& ochotné jako oni kdysi spolupracovali s byvalym rezimem. Ja vlastné
ani nechci odpovéd, byt se ptam, protoZze neexistuje vérohodné a pfitom
zvefejnitelné zdtvodnéni. V tomto pfipadé bud jedno, nebo druhé. Oboji se
vylucuje.

Damy a panové, prosim, vzpamatujte se! Poslanecky klub bude hlaso-
vat pro zamitnuti této dohody. (Potlesk poslanct TOP 09 a ODS.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu predsedovi Kalouskovi
a nyni uz radné pfihlaSeny jako prvni je pan poslanec... Pardon, jesté s
prednostnim pravem pan ptredseda poslaneckého klubu CSSD. Prosim,
pane predsedo.

Poslanec Roman Sklenak: Dékuji za slovo. Vazeny pane pfedsedajici,
kolegyné a kolegové, pfihlasil jsem se na posledni chvili, nemél jsem to v
planu, ale bohuzel pan pfedseda klubu Kalousek se tfi dny uz opakuje, tfi
dny pfednasi néjaké argumenty, dostava na né odpovedi. Dnes opét fika
to, co jsme tady diskutovali véera pred zahdjenim schiize. (Z pléna:
Nezklamal.) Nezklamal, ano. A ja asi tedy musim, byt jsme si to vysvétlili uz
nékolikrat, opét reagovat alespon na néktera slova, ktera zde fekl.

Za prvé. To, ze pfipoustime uz v tuto chvili, ze bude zpracovan
komplexni pozmériovaci navrh, prece vibec neznamené to, Ze bychom
pripoustéli, Ze nas navrh je néjaky nekvalitni a je potfeba ho spravit. To, ze
bude zpracovan komplexni pozmériovaci navrh, vyjadfuje vali najit Sirokou
shodu, tudiz neprotlatovat nasi vizi, nasi pfedstavu, ale zpracovat navrh,
na kterém bude Sirok&a shoda. Nevim, co je na tomto nepochopitelného.

Druha véc. Slova o tom, Ze otevirame cestu spolupracovnikim a
exponentim minulého rezimu. Opét, my o lustranim zakonu vibec
nehovofime, neupravujeme ho a neni mozné tedy argumentovat tim, Ze po
prijeti této novely bude oteviena cesta spolupracovniklim Statni
bezpecnosti. A uz jsem to zde fikal v€era a opakuiji to, a zejména tedy, pa-
ne kolego — prostfednictvim pfedsedajiciho — Kalousku, pokud vy tady kla-
dete otazky, jak se citi pan Herman, tak ja si to nemohu odpustit a musim
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se zeptat, jak se citite vy, ktery nas tady moralizujete, vyzyvate k tomu,
abychom se vzpamatovali, a byl jste to vy, ktery tady v roce 2002 hlasoval
pro to, aby ministfi uz nemuseli mit lustracni osvédc&eni! Vy jste tady ten
zékon schvélil a ted nas tady moralizujete! (Potlesk zejména poslanct
CSSD a ANO 2011.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Deékuji panu predsedovi
poslaneckého klubu CSSD. S prednostnim pravem pan predseda posla-
neckého klubu TOP 09 a Starostové Miroslav Kalousek. Prosim.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji. Prominte, ale citim povinnost
odpovédét. My jsme si to, pane pfedsedo, vCera nevysvétlili. Vy jenom
Uporné vysvétlujete nevysvétlitelné a my se vam snazime fict, ze to bohu-
zel neni pravda. Kéz byste mél pravdu. Kdyby k odstranéni povinnosti
pfedkladat negativni lustracni osvedceni doSlo po schvaleni zakona, a
fikate, Zze tam nic takového neni, to znamenag, nic takového nehrozi. Ono k
tomu dojde dnes vasSim dnes$nim hlasovanim! Znovu opakuji, dvé ustavni
instituce: vétSina Poslanecké snémovny, tedy Poslanecka snémovna, a
prezident republiky se spolu dohodly... To neni moje interpretace. Ja
interpretuji verejny slib pana prezidenta, ktery zazniva ve sdélovacich
prostfedcich. Ja, prezident republiky, ktery jmenuiji ¢leny vlady, pokud pro-
jde tento text do druhého ¢&teni, to znamena, aniz se cokoliv zméni v
pravnim fadu, tak ja, prezident republiky, pfestanu vyzadovat negativni
lustracni osvédceni.

To znamena, ten lustracni zakon sice bude — ta pismenka ta tam
zUstanou, ale budou k nicemu! Ten lustracni zakon se stane nefunk&nim.
Na tom se snad, proboha, shodneme! ProtoZze kdyz pan prezident
republiky lustracni osvédceni pfestane vyzadovat, tak prosté ten lustracni
zakon bude nefunkéni. Tuto dohodu vy uzavirate a v dnesnim hlasovani ji
posvétite a lex Babi§ bude schvalen dnes, aniz by se v legislativé zménilo
jediné pismenko. A my fikame, Ze nebezpelné je to o to vic, Zze se to ne-
tyka pouze pana BabiSe, ale dle vyjadfeni pana prezidenta republiky jako
jediné ustavni instituce, ktera méa pravo negativni lustracni osvédceni vy-
zadovat, se to prosté bude tykat kazdého dal$iho ministra, ktery bude na-
vrzen ke jmenovani. To znamena, vy odhlasovanim této dohody sice neru-
ite lustracni zékon, to ja s vdmi souhlasim, on zlstane v platnosti, ale bude
Uplné k nicemu, protoze ho nikdo nebude aplikovat. Prosté, stane se
nefunkénim. Proto se ptam pana poslance Hermana, jak se pfi tom citi.

A vam odpovim stejné, jako jsem odpovédél vEera — no, kdybych se
mohl s Cistym svédomim a bez uzardéni podepsat pod viechna hlasovani,
kterd jsem v tricku KDU-CSL prodélal, tak jsem z té strany neodchéazel,
pane predsedo. Obojaké pokrytectvi KDU-CSL k vyrovnani se s minulosti
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bylo jednim z hlavnich ddvodU, pro¢ fada z nas v roce 2009 tu stranu
opustila a zaloZila politicky subjekt, kde se néco takového nesmi. (Potlesk
zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu predsedovi Kalouskovi.
S prednostnim pravem dale pan predseda poslaneckého klubu ANO pan
poslanec Faltynek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jaroslav Faltynek: Hezké dopoledne, damy a panové. Ja se
moc omlouvam panu predsedovi Kalouskovi, ale mam pocit, Zze to ma tro-
Sku popletené. Ja jsem chtél vznést dotaz, na ktery uz v podstaté
odpoveédeél, a ten dotaz — prostfednictvim pana pfedsedajiciho na pana
pfedsedu poslaneckého klubu TOP 09 Miroslava Kalouska — mél znit: v
¢em konkrétné a jak prijeti sluzebniho zékona rusi lustracni zékon, ¢i jeho
ucinnost. Ale protoZe uz na to vlastné odpoveédél, tak tento dotaz klast ne-
budu a vSichni jsme tu odpovéd slyseli.

Ale j& jenom jednu technickou poznamku k tomu, co tady fikal pan
byvaly ministr dopravy Stanjura. Vite, pane prfedsedo klubu ODS, ja jsem
zazil — (Predsedajici. Mym prostfednictvim prosim.) Omlouvam se -
prostfednictvim pana predsedajiciho — ja jsem zazil na vlastni kdzi tzv.
online pUsobeni jednoho z vadich ministrd na ministerstvu zemédélstvi. Byl
to vas jeden z nejvétsich odbornikd na zemédélstvi pan ministr Gandalovic.
A pan ministr Gandalovi¢, kdyZ pfiSel na ten Urad, tak si s sebou pfived| 35
— 35 lidi z ministerstva pro mistni rozvoj. A ja a mozna néktefi z nas, ktefi
jsou v této Snémovné, jsme méli moznost s témito lidmi diskutovat. To byl
nejbliz8i spolupracovnici pana ministra — v kabinetu, poradci na drovni
feditell odborl, o naméstcich ani nemluvé. A mohu vam fict, Ze bohuzel
nemate pravdu v tom, Ze to doZene toho ministra, kdyz si tam vezme tyto
lidi. Ono to doZene ten resort. Ono to dozZene ten resort. A ty $kody, které
se tam napachaly, se spravovaly dalSich pomérné hodné let.

Takze v této souvislosti s touto konkrétni zkusenosti bych apeloval na
to, aby se v dal§im procesu té debaty, at uz to jednani dneska dopadne
jakkoliv, a pfedpokladam, ze kolegové z potencidlni opozice budou stale
opakovat to, co tady zaznélo, a nepfinesou nic nového a budou se toc&it
pouze v té politické roving, tak az potom nastane odborna debata, tak a-
bychom potom spole&né byli schopni pfedlozit takovou upravenou normu,
ktera by zajistila, aby se nedélo to, co tam pfedvedl pan ministr
Gandalovi¢. To je moje prosba na nas na vSechny. Mné je to lito, Ze musim
zmiflovat konkrétni osobu, ale j& mam osobné tuto zkuSenost a myslim si,
ze bychom si méli z toho vzit vSichni pouceni. Pokud ma nékdo zé&jem,
muaZu potom mezi &tyfma oc¢ima fici konkrétni priklady. Dékuji. (Potlesk v
¢asti salu.)
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Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu predsedovi Faltynkovi.
O slovo pozadal pan zpravodaj tisku, pan poslanec Chvojka. Prosim, pane
poslance.

Poslanec Jan Chvojka: Dékuiji za slovo, pane mistopfedsedo. Ja mam
dneska takovou nestastnou Ulohu, Ze jsem zpravodajem tohoto tisku, to
znamena, ze tady budu muset cely ten €as sedét a poslouchat jesté da-
I8ich 14 kolegl radné prihlasenych a plus asi ti, co budou pfihlaseni s
prednostnim slovem. Myslim si, Ze se ta vystoupeni budou asi dost opako-
vat, protoze my opravdu nic jiného neslySime, nez Ze jde o lex Babis. Neni
tady zodpovézeno to, pro¢ se za nékolik let, kdy vladla byvala koalice,
neudélalo nic se sluzebnim zakonem, pro¢ se neudélalo nic se statnimi
Uredniky, pro¢ je dneska v z&sadé€ tato sféra zu grunt, ale budeme
poslouchat néco o BabiSovi. J& jsem zacCal svoje zpravodajské vystoupeni
tim, Ze jsem se v roce 2002 o Vanocich ucil na spravni védu a uz tehdy byl
sluzebni zékona neplatny, nebyl u¢inny. Mame o jedenact let pozdgji a
stale sluzebni zakon neni platny — je platny, ale nenf U¢inny az na néktera
ustanovent.

Ja bych chtél zodpovédét jednu jedinou otazku, ja uz se pak hlasit ne-
budu, protoZze to nema cenu. Ale co v roce 2002 na Vanoce, kdyz jsem se
ucil na tu spravni védu a ten zakon uz byl pfijat, mél spole¢ného Babi$ se
Snémovnou, respektive s politikou nebo dnesni viadni koalici? Prosté ten
zékon platil, mél néjakym zplsobem lépe upravovat statni spravu. Statnf
sprava, respektive fungovani téch Urednikd ve statni spravé nenf upraveno
dodnes. Mélo by to tak byti jak po pravni strance, tak na zakladé néjakych
poZadavkl EU a prosté ta statni sprava upravena neni. Tak co ma s tim
spole¢ného Andrej Babi§, proC ja to tady musim jako zpravodaj poslou-
chat, a budu to poslouchat cely den. Vzdyt tenkrat Andrej Babi§ mozna
pocital kufata ve Vodnianech, ale nemél nic spole¢ného s politikou. Takze
bude se to opakovat, budu to poslouchat cely den, ja to chapu, jsem zpra-
vodaj, musim to vydrZet. Ale zkuste to né&jak zkratit, protoZe nic jiného — ja
neslySim zadny jiny kompetentni argument, nez ze jde o BabiSe, o lustra¢ni
zakon. Dékuiji. (Potlesk v ¢asti salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S faktickou poznamkou, prosim, pa-
ni poslankyné Chalankova.

Poslankyné Jitka Chalankova: TakZe sleduji, Ze nova koalice nam ne-
se také nové poradky. A chci odpoveédét na otazku, co ma spolecného slu-
zebni zédkon z roku 2002 s cestou pana BabisSe do vlady. Ja myslim, ze jste
to slySeli zcela jasné a je to vibec dlvod svolani této schlize a pozadavek
pana prezidenta, ktery si zadé o projednani prvniho ¢teni. Kdo vi, co bude
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dal, kdo vi kdy, ale to mu bude stacit. A jenom proto, aby pan Babi$ se stal
ministrem — prostfednictvim pana predsedajiciho —, a k tomu chci fict to, ze
zakonodarce (smich zprava) — Ze zakonodarce v roce 2002 zcela jisté
nepredpokladal, Ze nékdo, kdo nemUZe pfinést negativni lustraéni
osvédéeni, bude viibec do vlady chtit jit. Casy se méni, to mate pravdu, ale
v té dobé si asi myslel, Ze by mu v tom zabranila ¢est a svédomi. (Potlesk
zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji, pani poslankyné. A chtél
bych cténou pani kolegyni ujistit, Ze mym prostfednictvim se rozhodné pan
Babi§ ministrem nestane.

S dalsi faktickou poznamkou pan poslanec Volny. Prosim, pane
poslance.

Poslanec Jan Volny: Dobry den, zdravim pana pfedsedajiciho, ¢leny
vlady, kolegy a kolegyné. Mné se tady nelibi, ze po vSech veskerych Uva-
hach a diskuzich jednozna&né kolegové predjimaji rozhodnuti soudu, kte-
ry je dneska v chodu, a prosté stavi to tak, jako ze je to fakt. Prosim vas,
jednak pockejme na toto rozhodnuti a jednak jesté, kdyz uz mam slovo:
prosim vas, ja jsem neslysel v poslednich dvou mésicich, ze by pan prezi-
dent Zeman spojoval zadost o projednani tohoto zékona s néjakym dosa-
zenim pana BabiSe jako ministra. (Potlesk ¢asti poslancl.) Mozna ma
strach, aby se tento zakon opét nedostal pod stll, a chce, aby se aspori
rozjelo jeho projednavani.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Volnému. S
dalsi faktickou poznamkou pan poslanec Adolf Beznoska z Ob&anské de-
mokratické strany. Prosim, pane poslance.

Poslanec Adolf Beznoska: Pane predsedajici, kolegyné, kolegové. Ja
jenom velmi kratce, protoze jsem pfihlaSen v obecné rozpraveé, tak jenom
kratce zareaguji na svého predfe¢nika jednou citaci, citaci pana
prezidenta. " Prfijméme tedy sluzebni zakon," fika pan president, "a ja, jako
gesto dobré vile vaci panu BabiSovi, v pfipadé, kdyZ tento zékon projde v
prvnim &teni, to budu povazovat za dostate¢nou garanci, abych jmenoval
pana Babi$e ministrem financi." Tolik citace pana prezidenta. Vratim se.
(Potlesk poslancUl pravice).

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. A ted uZ s
fadnou prihlaskou pan poslanec Klan. Prosim, pane poslance.
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Poslanec Jan Klan: Dékuji za slovo. Ja se pokusim troSi¢ku tady uklidnit
tu atmosféru, ze se vratim vlastné k vécnému navrhu toho zéakona.

Takze dobry den, pane pfedsedajici, vazeni Clenové viady v demisi,
damy a péanové. Dovolte mi, abych zde fekl nékolik poznamek k
predloZzenému poslaneckému navrhu zakona o statni sluzbé.

V soucasné chvili vnimam predlozeni tohoto zakona jako ucelové, jeli-
koZ jeho projednavanim v prvnim ¢&teni podminil prezident Milo§ Zeman
jmenovani Andreje BabiSe ministrem financi, jak uz zde bylo nékolikrat
fe¢eno. At se nam to libf, nebo ne, tak to pan prezident fekl v pribéhu
meésice prosince minulého roku. Nicméné jsem si sam védom toho, Ze stat-
ni sluzbu je nutno odpolitizovat a zarover i zprofesionalizovat.

V predlozeném navrhu zékona kritizuji, Ze neni Fadné vypracovana a-
nalyza dopadu regulacf, ktera by u takto dlleZité normy méla byt vypraco-
vana velice detailné. Navrh zakona navic neproSel radnym pfipominkovym
fizenim jako nyni pfedlozeny viadni navrh o statni sluzbé&. A neproSel
vlastné pripominkovym fizenim mezi resorty. To vnimam jako veliké minus.
A to i pfesto, Ze v minulém volebnim obdobi pfi pfipraveé tehdejsiho viad-
niho navrhu zékona o Ufednicich vefejné spravy byl tento poslanecky na-
vrh, ktery tady nyni projednavame, bran jako velice dobry protinavrh a i
fada neziskovych organizaci se k nému klonila velice pozitivné. Nicméné
se stalo to, Zze predkladatelé tohoto navrhu zakona zéakon vibec nezdoko-
nalili a pouze okopirovali stejny zakon z roku 2013.

Sam osobné oc¢ekavam, jak uz zde bylo mnohokrat také feceno, Ze
bude predloZena fada pozménovacich navrhd, a to véetné téch komplex-
nich, které budou cely zédkon ménit. Mlze se tedy stat, Zze z plvodniho
zékona zbude pouze nazev a obsah se zcela zméni. Navic mize dojit k le-
gislativnimu chaosu, protoZe se ve Snémovné budou projednavat dva to-
tozné navrhy zakon(, a to jeden poslanecky a druhy viadni. K legislativ-
nimu chaosu zaroven pfispiva i to, Zze existuje sluzebni zakon z roku 2002,
ktery ale neni u¢inny, naposledy byla uc¢innost odloZzena do roku 2015, a
zakon o Ufednicich verejné spravy, ktery predlozila v minulém volebnim ob-
dobi viada Petra NecCase, ale bohuzel se tento zédkon z dilny tehdejsi vice-
premiérky Karoliny Peake nestihl vibec projednat.

Nyni pfejdu k tomu, Ze sdélim nékolik kritickych vyhrad pfimo ke zde
predloZzenému navrhu zékona o statni sluzbé.

Jak uz jsem fekl, pfedlozeny navrh zakona vnimam jako velice ucelovy,
a to bez patfictné provazanosti na platné pravni prfedpisy. Je zde sporny
naptiklad soulad s Ustavou nebo s pravnim radem a dal&imi zakony.

V navrhu mi v8ak chybi to podstatné a tim je periodické ovéfovani
odbornosti Ufednikl. Kdyz si vezmeme, Ze kdyz se Clovék stane
Urednikem a nebude po urcgité dobé prezkusovan, tak pfi frekvenci zmén
nadich zé&kond, které tady v Poslanecké snémovné plodime, bude po
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tfech az péti letech bez dalSiho odborného vzdélavani zcela mimo realitu.

Diskutabilni jsou i rdzné prispévky, napfiklad na dopravu, nebo
odmeériovani pomoci benefitl. To je potfeba Zadné dopracovat, protoze
vladni navrh s nimi pocita, protoze v rozpocCtu na to vycClenil 6 miliard, a
tady predlozeny poslanecky navrh s tim nepocita. Ale myslim si, Zze nad
timhle tim je potfeba vést fadnou diskusi.

Znacné problematické je i ¢ast tykajici se platu statnich Urednikd. V na-
vrhu zékona neni k dispozici navrh platovych tarifl. Z toho plyne, Ze nedo-
kéazu odhadnout, jaky bude mit Grednik plat. Nedoké&zu fici svym volic¢im a
dal8im lidem vlbec nic. S tim souvisi i finan&ni analyza navrhu zakona, kte-
ra je provedena velice ledabyle.

Dal8i spor vidim ve jmenovani vrcholného Ufednika, takzvaného
generalniho feditele statni spravy. Je zde fakticky problém, kdo ho bude
jmenovat nebo odvolavat, respektive potvrzovat v jeho funkci. V navrhu
rovnéz neni jasné, jak to bude vypadat s vybérovym fizenim v takzvaném
pfechodném obdobi, které navrh pocita na dva roky, v letech, myslim,
2014 — 2016 nebo 2015 — 2016. Zalezi na tom, kdy ten navrh nabude
ucinnosti. MdZe se tak stat, kdyZ ta vybérova fizeni nebudou jasné stano-
vena, tak nedojde k odpolitizovani statni spravy, protoze mezi t€mi dvéma
lety, ktera budou v tom pfechodném obdobi, se na ta pracovni mista ve
statni spravé mohou dostat lidé, ktefi tam budou politicky dosazeni, a po u-
plynuti onoho pfechodného obdobi je nakonec nebudu moct odvolat.
Takze to bude taky velice zajimavé a bude to velice diskutabilni. TakZze o
tom se budeme muset na vyborech nebo i ve druhém &teni fadné pobavit.

Na zavér bych fekl, ze z toho je takova zajimava bramboracka, lidoveé
feCeno, kterou je potfeba pofadné dokoncit. A k tomu musime napnout své
sily zejména ve vyborech nebo ve druhém &teni. Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Klanovi. S fak-
tickou poznamkou se pfihlasil pan pfedseda ustavnépravniho vyboru pan
poslanec Tejc.

Poslanec Jeronym Tejc: Dékuji za slovo. Jenom velmi kratce na
pfipominky, které tady zaznély.

Ten zakon samozfejmé prochazi fadnym legislativnim procesem. Je to
poslanecky navrh, tedy vlada ma pravo se k nému vyjadfit a také se
vyjadrila. A ddvod, pro¢ neni potfeba, abychom ted sloZité ten zékon od
pocatku prochazeli celym tim vliadnim procesem, je jednoduchy. My pou-
ze navrhujeme zménu, drobnou novelu toho zékona, ktery z 90 % zUlstane
stejny, a ten proSel legislativnim procesem v roce 2002. Byl to fadny vlad-
ni navrh, projednany na vS8ech ministerstvech, takze v tomto smyslu ta vyt-
ka podle mého nazoru neobstoji.
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Pokud se tyka vzdeélavani, my chceme skute¢né to, aby Ufednici byli
vzdélavani. A tady souhlasim. Urcité musi byt kazdy proces vzdélavani v
tom zakoné precizovan. Jsem presvédcen, ze jsme docela daleko v
dohodé v ramci zatim koali¢ni pracovni skupiny. Nasim cilem je, aby stat
garantoval zkousky, a samozfejmé vedeme debatu o tom, jak ma probihat
ono vzdeélavani. Urcité uz je dohoda na tom, ze ten zékladni proces nasta-
vi generalni feditelstvi, a musime najit shodu na tom, jakym zplsobem
bude to vzdélavani provadéno. Ale shodujeme se vSichni, a ur&ité se sho-
duji s panem predre¢nikem, Ze je spravné a je vhodné, a s tim také zakon
a ten navrh pocita, aby probihalo celozivotni vzdélavani jednotlivych
Urednikl, protoze bez toho samoziejmé& kvalitni vefejnou spravu mit
nebudeme. D&kuiji.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Tejcovi.
Poprosim cténé kolegy o snizeni hladiny hluku, zejména krouzek kolem de-
signovaného pana premiéra. Prosim, aby se ztiSil, v podstaté ho nekaram.

S dalsi radnou prihlaskou pan poslanec Seda. Prosim, pane poslance.

Poslanec Antonin Sed’a: Dékuji pane mistopfedsedo. Vazeni ministfi,
vazené kolegyné, kolegové, poslanecky navrh o sluzbé statnich
zaméstnancl vychézi, jak uz bylo fec¢eno, z dfive prijaté predlohy. Osobné
se domnivam, Ze cilem zakona by neméla byt pouha stabilizace a odpoli-
tizovani statni spravy, ale zejména vytvoreni transparentniho, funkéniho,
vykonného a jednotného systému spravy jako verejné sluzby obcandm.
Musime si pfiznat, Ze se nam to doposud nepodafilo, a je to velky deficit
transformace nasi spole¢nosti po listopadu 1989.

Zakon by mél také vychazet z vefejnopravni Upravy, tak jak je tomu
napriklad v severskych zemich. Proto postradam stanoveni vztahd mezi
politickymi a ufednickymi funkcemi. Schazi mi jednotna systematizace
usporadani a jednotny systém dohledu. Navrh také nezavadi dostate¢nou
ochranu proti Sikané nadfizenych a je v ném problematické dovolani se
spravedInosti.

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, jsem dlouholetym zastancem toho,
aby v na8i zemi byl zaveden jednotny systém odménovani, zalozeny na
vykonu a na objektivnim hodnoceni prace Urednikl. V nasi zemi totiz do-
posud existuje nékolik navzajem neprovazanych systémi odmériovani, coz
odporuje nejen principu transparentnosti, ale i zasadam rovného zachaze-
ni. Sluzebni zadkon sice maze vyresit tento zékladni problém pro Uredniky,
ale neresi jej komplexné s ohledem na soulad s ¢lanky 78 a 79 platné
Ustavy Ceské republiky.

Dale predkladany navrh rusi proti platnému, ale nedc¢innému zakonu in-
stitut statni spravy, rusi pfispévek k diichodu, odmény za ptikladnou slu-
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Zbu, naopak rozSifuje platné platové tfidy z 12 na 16, a ve druhém cteni
bude zfejmé& nutno doladit zplsob jmenovani a odvolani generélniho
feditele a jeho zastupce, vySe limitu pro institut ukon&eni sluzebniho
poméru z ddvodu vazebniho stihani. V zakoné mi také schéazi reseni
soubéhu platu zaméstnance ve sluzebnim poméru s vysluhovymi nalezi-
tostmi osob, dfive pracujicich v bezpecnostnim sboru &i ozbrojenych si-
lach.

Zakon o sluzbé statnich zaméstnancl zavadi odlidnou vysi ndhrady
Skod, nez je tomu u jinych slozek, coz je podle vlady a viadniho stanovis-
ka protiustavni. J& si to sice nemyslim, ale zaroven pléduji pro sjednoceni
této nahrady pro vSechny zaméstnance statni spravy.

To, co je dle mého nazoru nutné a je nutné také blize specifikovat a
jednoznacné ujasnit, je rozsah a délka pfechodného obdobi pro zavedeni
tohoto zakona do praxe. Je nutno si uvédomit, Ze statni sprava po pfijeti to-
hoto zakona bude podle néj fungovat az mozna za jednu generaci, kdy do-
jde k vytvoreni moderni a profesionalni statni sluzby, sluzby pro ob&any, ni-
koliv proti ob¢anim.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Sedovi. Dale
se pfihlasil pan poslanec Martin Novotny. Prosim, pane poslance.

Poslanec Martin Novotny: Pane predsedajici, damy a panové, ja
zacnu tak troSku od lesa, mozna z hodné vzdélené reality.

Kdyz &eska spolecnost reflektovala v dobé roku 1968 pokryteckou e-
pochu, kterou méla v tu chvili Cerstvé za sebou, vznikla v Ceské
kinematografii fada dél, ktera se zamyslela nad podstatou této epochy.
Jedno z mych oblibenych je film Bila pani. Nevim, jestli ho znate. Je to film,
ktery konc&i takovou zapamatovatelnou scénou, kde obyvatelé mésta s ra-
dostnymi usmeévy, s radostnymi vyrazy ve tvari, kraceji po novém moste,
ktery tomuto méstu vybudovala Bila pani, zazracna postava tohoto filmu.
Kraceji radostné po tom novém moste, usmivaji se a naprosto ignoruiji fakt,
ze tento most neexistuje, Ze se brodi vodou a Ze jsou v téhle vodé az po
usi. Mné ta dnesni situace pfipomina tuto scénu z tohoto filmu. Je v ni
jakasi zazratnéa postava, v tomto pfipadé prezident republiky, ktery na
zakladé pravniho aktu, ktery nema zadnou relevanci, to je projednani
néjakého zakona v prvnim &teni, fika, ze nastava nova epocha vykladani
reality lustraci v Ceské republice. Tou druhou analogii jsou radostné
Usmeévy a obcas i radostné vykriky nasich kolegl z jednoho politického
subjektu, ktefi maji dojem, Ze to je scéna, pfi které se |ze dobre bavit a mit
z ni v podstaté legraci.

Kdyz jsme zacinali tohle volebni obdobi Poslanecké snémovny, tak na
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zacatku byly velké deklarace a velka slova: zacneme vSechno délat jinak.
Kdyz jsem se v&era dival na webové stranky jednoho politického subjektu,
nasel jsem tam dveé ze tfi jeho hlavnich politickych priorit. Jedna zni: stejna
prava pro vSechny, stejna pravidla pro vSechny. Takze za¢iname toto nové
obdobi tim, Ze se misto tohoto hezkého a na billboardech krasné znégjiciho
vyjadfeni vydavame vstfic realité, ktera je spi§ z rodiny orwellovskych
vyrokd, to je, ze néktefi jsou si rovni, ale jini jsou si rovnéjsi.

Pak se tam hodné mluvi o tom, Ze bychom méli novou realitu budovat
tak, aby v ni chtély zit i nase déti. Spole¢nosti kolem nés, nejsme jedinou
vyjimkou, staty typu Némecko, zemé, ke kterym se obCas upiname z hle-
diska kvality jejich pravniho radu, ale také jejich politické kultury a zvyklos-
ti, vedly o zalezitostech typu lustraci, jejich platnosti, skonceni platnosti, u-
chovani, prodlouzeni velmi kultivovanou vefejnou diskusi, do které se za-
pojovali nejenom politici, ale i odborné védecké Ustavy, kulturni autority
téch zemi, intelektualni autority t€ch zemi. Mimo jiné v Némecku se nedav-
no rozhodli, Ze platnost prodlouzi tusim az do roku 2019. My v té nové
realité nové politické kultury délame akt, kterym rozhodujeme o vykladu
lustraéniho zéakona prostfednictvim politické dohody, jakychsi
podminénych vyrokl mezi prezidentem republiky a nové vznikajici viadni
koalici. Ja bych byl rad, abychom se spiSe drzeli v politické kultufe v regi-
onech od nas na zéapad a abychom takové kroky nedélali, protoze ona
velmi ¢asto z takovych krokl nenf cesta zpét.

V Ceské mytologii k Ceskym pohadkam, které poslouchaji nase déti,
kdyz se ucCi a kdyz si vytvéreji svlj charakter, patii také jakysi motiv
sudicek. Ty Fikaji, co si dava ten, kdo chce budovat novou éru, do vinku. Ja
se obavam, Ze ti, ktefi pfisli do Snémovny v tomto volebnim obdobi s vel-
kymi slovy, jak chté&ji ménit svét kolem nas k lepSimu, si hned na zacatku
prvnimi kroky, které délaji, davaji do vinku néco, co mize tu epochu v bu-
doucich letech ovlivnit velmi negativné.

Ja jsem v pfistich ¢tenich tohoto zakona pfipraven jako primator disku-
tovat k tomuto zédkonu vécné a ukazovat, Ze ta mince ma dvé stranky. Jak
je na jedné strané dllezité, aby vS8ichni, ktefi pracuji ve vefejné spravé a
pracuji tam jako odbornici, pracovali ve stabilnim, jistém a prahledném
prostfedi, které jim samoziejmé definuje zaroven i néjaké jistoty. Zaroven
jsem jako primator mnohokrat zazil situace, kdy bylo velmi obtizné
realizovat kvUli nékterym rigiditdm souc¢asného stavu politickou vali poli-
tické reprezentace. Zachovani jakéhosi elementarniho prostoru pro politic-
kou reprezentaci, aby mohla formovat personalné svét kolem sebe, pova-
Zuji za velmi dulezity princip. K tomu se chci ale vyjadfit az ve druhém
Cteni. Dnes mé zajima spiSe symbolické vyznéni dnesniho aktu. Myslim si,
ze sudicky, které vymyslely dnesdni akt, nam nic dobrého do vinku nedavaji.

Dékuiji. (Potlesk z pravé strany salu.)
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Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Novotnému.
Prosim pana poslance Grebeni¢ka. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Miroslav Grebenicek: Vazeny pane predsedajici, damy a
panové, neni to tak davno, co budouci Sobotkova vlada adoptovala statni
rozpocCet Rusnokovy vlady, jenZe jen mirnou korekci navrhu, ktery pfipravili
lidé kolem exministra Kalouska. Stalo se to Udajné proto, Ze nebyl ¢as ani
politické podminky tento rozpocCet zasadné prepracovat. A navic pry
hrozilo rozpoc&tové provizorium.

Nedé&lam si tedy o daldim vyvoji Ceské republiky velké iluze. Mimo jiné
i proto, Ze zde stéle jesté prevliada politika, v niz dominuje konfrontace,
skandaly, zpolitizovana statni sprava a nekompetentnost viadnuti. Cesi,
Moravané a Slezané mnohdy neveédi, co si se svym statem pocit. V
nefunkénim staté, kterym vlastni ob¢ané v podstaté pohrdaji a ktery
nejriznéjsi mafiani okradaiji, vyznivaji pak zcela jalové nejen v8echny pole-
miky o narodnich zajmech ¢&i o pozici nasi republiky v Evropé, ale i debaty
0 jeji minulosti.

Kdyz tedy nékteré politické i nepolitické subjekty v posledni dobé
zddraznuji, Ze jejich hlavnim cilem je vytvofrit fungujici stat, tak jim docela
dobre rozumim. Nebylo by ovSem nic hor§iho nez narychlo pfijmout n&jaky
pravni paskvil, jako je ten pravé projednavany o statni sluzbé.

Damy a panové, pokud bychom dnes jednali o dobfe pfipraveném a
odbornou vefejnosti i vS8emi zainteresovanymi partnery prodiskutovaném
navrhu zakona, bylo by nase rozhodovani snadné. Tak tomu ale bohuzel
neni. Podle dlvodové zpravy predkladaného navrhu navrhovatelé pry
sleduji otevfeni parlamentni debaty o obsahu platného sluzebniho zakona,
dosazeni politické shody o jeho zménach a umoznéni nabyti pIné ucinnosti
sluzebniho zakona v co nejkratsim ¢ase. Podle stanoviska vlady k tomuto
navrhu jde ale o pfedlohu $patnou, ktera se misty dostava do rozporu s
platnou Ustavou a ktera navic neni ptipravena tak, aby byla realizovana v
souladu s platnym legislativnim ramcem.

Chapu, ze Evropska unie pfi zkusenostech s korupci a politickym zne-
uzivanim statni spravy v Ceské republice naléha na urychlené pfijeti zako-
na o statni sluzbé. Dnes ale jsme v situaci, kdy kvalitni pfedloha na stole
neni. A mimorfadna schize byla svolana ne proto, Ze si to zada zajem re-
publiky. Mimoradna schize byla svoladna, ne abychom prospéli republice,
ale abychom si cosi narychlo, bez fadné pfipravy projednali proto, Ze to
chce a potfebuje nové vznikajici viada s politickym ¢i podivnym dlvodem,
Ze si to u ni objednal prezident vyménou za souhlas se jmenovanim
jednoho z koali¢nich ministr(. Takze Gdajné odpolitizovani statni spravy by
melo vlastné zacit pfimo politickym obchodem ve stylu "ja vam néco dam,
kdyz mi pfijmete zakon, jedno jaké kvality, ale co nejrychleji". To rozhodné
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nemohu povazovat za odpovédny nastup vladni koalice. SpiSe to
prfipomina snahu navazat na styl, ktery tu predvadeli jejich pfedchidci a
ktery skongil takzvanym restitu¢nim paskvilem a trafikantskou aférou.

Jisté, jde o nové se formujici vladni uskupeni, o novou viadu. Ale kdy-
bych adoptoval ¢i toleroval tento Ucelovy nedodélek a ignoroval handl, kte-
rym se nam dostava na stil, predjimalo by to mnohé dalsi. M& dnesni tole-
rance by mohla zavdavat predkladateldm ddvod se domnivat, Ze tento sta-
ry styl je nadale mozny a vhodny i pro jejich viadnuti.

Odmitam zit ve staté — cituji praveé v této souvislosti Andreje Babise —
kde néjaci vekslaci a pumpari fidi stat a kradou dané. Do vefejné spravy
jdu kvlli tomu, Ze stét je v Uplném rozkladu a Ze ho nikdo nefidi. Politici se
promeénili na organizovany zlo¢in a zemé funguje setrva¢nosti. Kdybych
mél dnes porovnat FrantiSka Mrazka s nékterymi naSimi politiky, tak to byl
jesté slusny ¢lovék. (Hlasité zasmani z levé strany.)

| Andrej Babi$ povaZuje projednavany zékon o statni sluzbé za ucelovy
paskvil. Prezident pry Fekl, ze po ném nebude chtit negativni lustracni
osvédceni, kdyZ Snémovna zakon v prvnim ¢teni, jak jste to tady mnozi
pfipominali, schvali. Ale déje se to i proto — cituji opét Andreje BabiSe — Ze
ANO feklo, Ze bez Babise do vlady nepljde. A pak bylo na vybér, Ze bu-
de vlada se mnou, anebo nebude. K tomu pak kategoricky dodal: Za prvé
— z&adné lustracni osvédceni nepotfebuji. Za druhé — lustraéni zakon mél
byt davno zru$en. (Zabuseni do lavic zprava.)

Tak tomu rozumim. Tak tomu rozumim. Tomu rozumim, to je pfimocaré
a svym zplsobem i poctivé. ZruSme lustraéni zékon, ktery odporuje mezi-
narodnim Umluvam o lidskych pravech a Ustavé Ceské republiky. Tam neni
tfeba slozitych procedur. Netfeba zastupnych manévri a predkladani le-
gislativnich paskvil(. V pfipadé zruseni lustracniho zakona staci jednodu-
Se rozhodnout, Ze se norma, ktera na principu kolektivni viny a bez ddkazl
lidi diskriminuje, denuncuje a skandalizuje, rusi. A vs8ichni, jak jsme zde,
neobchazejme kolem horké kase, ale nalijme ob¢anlim, damy a panové,
Cistého vina.

V uplynulych dnech jisty ¢len lidové reprezentace, &i lidovecké, jestli
chcete, s exkluzivnim pfistupem ke zdrojim nékdejsi Statni bezpec&nosti,
nevyloucil moZnost pozitivni lustrace svého koali¢niho kolegy z hnuti ANO.
Vy dnes ovSem chcete podle prani prezidenta republiky udélat uhybny
manévr, aby oba vedle sebe a spolu zasedli v jedné vlade, a timto postu-
pem chcete dal pokracovat v nedemokratickém stylu vladnuti, v
rozdélovani lidi na vyvolené, pro které se i zakony daji obracet naruby, a na
ty druhé, s kterymi budete podle potfeby nakladat jako s kusem hadru.

Damy a panové, nutné si kladu otazku, jakym nebezpelim pro
soucasny stat mize byt napiiklad ¢loveék, ktery pred pullstoletim, ale tfeba
i pfed Ctvrtstoletim podepsal zavazek, ze bude chranit ekonomické zajmy
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Ceskoslovenské republiky a Ze oznami po navratu ze sluzebni cesty
pokusy zahrani¢nich sluzeb ziskat jej pro poskozeni hospodéarskych zajmui
republiky. V ¢em je takovy clovék hordi oproti rdznym Kozenym, ktefi
pripravili stat svym politickym nebo ekonomickym postupem, pripadné
sprostym protistatnim lobbismem a korupci, o desitky ¢i stovky miliard ko-
run?

Mladsi snad nevédi, ale je tu dost téch, ktefi to védi a nemohou popfit,
od pocatku silna politizace statni spravy a jeji propojovani s Obcanskou
demokratickou stranou nebyla nahodna. Slo o cilenou politiku. Podobné
pro jistého lidoveckého premianta byla jeho viastni politick&a strana podle
jeho vlastnich slov pouhou personalni agenturou, jejimz prostfednictvim li-
dovci v8ude dosazovali své lidi. Kdyz personélni agentura zacala byt pfili§
proflaknutou, zaloZil si jinou.

Vysledkem je bezbreha korupce, rozdavani trafik a postupna degrada-
ce statni spravy do role servisni organizace stran u moci a jejich kmotrd a
klientd. Namisto toho se vyrabgély zastupné kampang, hlasala fiktivni rizika.
Ti, kdo o tom rozhodovali, se s tim ostatné ani netajili. Je znamou véci, ze
od poc&atku prfedsedovi vlady Véaclavu Klausovi a ministru vnitra Janu
Rumlovi byly samotné lustraéni zakony takika k smichu. Oba se jimi
navenek zastitovali ku prospéchu své strany v politickém boiji, oba pak ale
ve svych vlastnich funkcich naopak lustrované odborniky zaméstnavali, vy-
uzivali a povérovali je vyznamnymi funkcemi nebo praci na mimoradné
dtlezitych pozicich tykajicich se ekonomické i vnitini a vnéjsi bezpednosti
statu. ZIé jazyky ovSem tvrdi, Ze odbornici vydirani lustratnim zakonem se
svym politickym patronim museli odvdécit za ochranu tim, ze mic¢eli k po-
litickému a kriminalnimu tunelovani naseho statu. Vaclav Havel, jak je vam
jisté znamo, odmital lustracni zakony podepsat, kdyz zjistil, Ze dosahuji i na
jeho nejbliz8i spolupracovniky a pratele. Tehdy také zacal mluvit o lidskych
tragédiich, které tyto pravni paskvily zplsobuji. Byli nebezpe&im pro stat a
kuponové akcionafe pratelé premiéra Klause DuSan Tfiska a Ivan
Koc&arnik? Nesporné ano. Ale ne pro néjaky zaznam v néjakém registru. Je
rizikem, jak to mnozi naznaduiji, podnikatel Andrej Babi$? MozZna ano, mo-
Zna ne, ale s zadnym zaznamem v néjakych starych registrech to nesouvi-
si. Nejmen&im rizikem pro stat a penézenky obcanud totiz podle dosud
uplatfiovanych lustracnich norem byl zfejmé Viktor Kozeny, protoze ten se
k ochrané zajmU republiky nikdy nikomu nezavazal.

Damy a panové, jestlize si dnes prezident republiky déla legraci z nové
jmenovaného pfedsedy vliady a uklada mu legislativni ukol, ktery je tfeba
splnit do rana a nejlépe uz vcera, rozumim tomu. Je to ze strany Hradu
mimoradné vtipné pfipomenuti toho, Ze je to pravé prfedseda socialni de-
mokracie a jeho strana, kdo maji z minulosti maslo na hlavé. Prezident re-
publiky svymi pozadavky de facto jen naznacuje, Ze to byli i socialni de-
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mokraté, kdo v minulosti mé&l moznost skoncovat s politizaci statni spravy.
Pfipomina, ze to byli i sociélni demokraté, kdo mél moznost jak zrusit pro-
tidstavni lustrace, tak také pfijmout kvalitni sluzebni zakon. Ani jedno, ani
druhé dobrovolné a z vlastniho odpovédného rozhodnuti neudélali. Obému
se vyhnuli. Nyni pfedkladany navrh o cesté k odpovédnosti ale opét
nesvéddi. Jak kvalitou zpracovani, tak i zplsobem predlozeni jde o docela
obycejny ucelovy handl. Poslanecka snémovna je dnes opét manévrovana
do rozhodovani o trafikach a zajmu vladnich trafik namisto respektu k
Ustavé a ke skutenym potfebam obd&antl. Namisto snahy o skute¢né
zkvalitnéni statni spravy a odstranéni klientelismu opét jen ucelovy mezik-
rok. Troufam si s plnou odpovédnosti fici, Ze nevidim sebemensi ddvod tu-
to maskaradu tolerovat, nebo ji dokonce podporovat.

Ano, patfim k tém, ktefi podepsali navrhy iniciované uskupenim s naz-
vem Rekonstrukce statu v&etné pfijeti sluzebniho zakona. Nemél jsem s tim
zadné problémy, nebot zminéné navrhy jsou soucasti volebniho programu
Komunistické strany Cech a Moravy. Co mi ovéem vadi, je skutednost, ze
mame posuzovat néco, co rozhodné nelze nazvat legislativnim fesakem.
Ano, existuje zde néco, co jsme si zvykli nazyvat zpétvzetim a dopraco-
vanim posuzované predlohy. Takovy krok predkladatel’ zatim nepfili§ kva-
litniho sluzebniho zédkona bych pochopitelné pfivital.

Pémy a panové, dékuji vam za pozornost. (Potlesk z fad poslancl
KSCM.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S faktickou poznamkou se prihlasil
pan poslanec Svoboda a pan poslanec Schwarzenberg. Prosim, pane
poslanée Svobodo, jako prvni.

Poslanec Bohuslav Svoboda: Pane predsedajici, damy a panové,
jsem natolik dospély, ze svym vékem patfim k doyendm tohoto sboru.
Vyslechl jsem slova, kterd mi osvétlila to, o ¢em budeme dneska hlasovat.
Pan kolega Grebeni¢ek nam sdélil, ze nasi povinnosti je zrusit lustraéni
zakon. Je to totiz Cisté. Pamatuji rok 1947 a 1948, znam slova, ktera komu-
nisti dovedou fikat a skryvat je za pravni a Cisté aspekty. Pfipominam to ne-
jenom vam, ale pripominam to v&em nasim obc&anim.

V tuto chvili nejedname o zékoné o ufednicich. Jedname o lustracnim
zakoneé! To je véc, pro kterou ja nikdy, nikdy ruku nezvednu. Mam na to
pfilis mnoho Zivotnich zkuSenosti a jsem uz pfili§ stary, abych se ohybal
pred kymkoliv, at si fika jakakoliv iniciativa! (Potlesk z pravé &asti salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dal$i faktickou poznamkou pan
pfedseda TOP 09, pan poslanec Schwarzenberg. Prosim, pane poslance.
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Poslanec Karel Schwarzenberg: Pane predsedajici, vazené
poslankyng&, vazeni poslanci, chtél bych prostfednictvim pana
predsedajiciho poprosit vyslovit svoje blahopfani Komunistické strané
Cech a Moravy k prekonani tfidniho boje. Ze jejich prominentni poslanec
pan Grebeni¢ek se tady urputné zastava miliardafe pana Andreje BabiSe,
k tomu srdec¢né blahopreji. (Potlesk zprava.) To bylo opravdu néco, co
jsem necCekal. Blahopfeji. Ov8em pfiznavam, sympatie pro Statni
bezpecnost v tom hraje jistou roli, ale to uz je typicky ¢esky ukaz.

Musim fici, ze bych déle poblahopfal k drunému, a sice, Zze zase za-
stupce Komunistické strany Cech a Moravy tady horoval a vy&ital socidlni
demokracii, ze nezaCala odpolitizovani statni spravy. Ze strany
komunistické vycitat socialni demokracii, ze neodpolitizovala statni spravu,
to je to, co se normélné nazyva chucpe. Totiz kdyz zavrazdite matku a ot-
ce a potom pozadate o milost, nebot jste sirotek. Dékuji mnohokrat.
(Potlesk z Ffad poslanct TOP 09.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou -
pfedseda poslaneckého klubu KSCM pan poslanec Kovacik.

Poslanec Pavel Kovacik: Dékuji za slovo. Pane predsedajici, pani a
panoveé, ¢as se nam pomalu naplfiuje k obédu a zfejmé uz tady vladne
pfedobédova nervozita. Ja bych chtél v této chvili vyslovit jenom takovou
drobnost. Nevim, jak u vas, pane kolego Schwarzenbergu prostfednictvim
pana predsedajiciho, nebo kdekoliv jinde délite své ¢leny poslaneckého
klubu na prominentni a ostatni. U nas tomu tak skute¢né neni. A to ani v
pfipadé pana kolegy Grebeni¢ka, ktery zajisté pro Komunistickou stranu
Cech a Moravy vykonal obrovsky kus prace a zajisté by si zaslouzil byti
prominentnim poslancem, ale u nas skutec¢né takové déleni neexistuje.

Chapu nékteré z vas, kterym jeho hodnoceni polistopadového vyvoje
prilis nevoni, protoZe on to nazval tak, jak to lidé vidi, myslim lidé v prosto-
ru, lidé v Ceské republice, lidé ve méstech a obcich, lidé, kterym se
pravem nelibi to, co se tady délo, a nema to nic spole¢ného se Statni
bezpecnosti a s ¢imkoli jinym. Takze to je druha poznamka.

A tietl poznamka. Ano, Komunistick& strana Cech a Moravy ma v této
Snémovné predlozeny navrh zakona, ktery je zafazen z organiza¢niho
vyboru na pfidti schlzi Poslanecké snémovny a ktery navrhuje zrusit
lustracni zéakon. A myslim si, ze i problém, o kterém se tady jiz druhy den
bavime a ktery se tu vyklada tu tak, tu onak, by byl tim do znacné miry a
navzdy vyfeSen. Misto toho tady bojujeme minulé véalky a to si myslim, ze
obCané po nas nechtéli, kdyz kohokoli z nas, odprava doleva, volili do
Poslanecké snémovny.

A poznamka k pfekonani tfidniho boje se mi zda velmi usmévna. My se
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samozfejmé nezastavame kohokoli. My se zastavame prava a spravedl-
nosti. Dokud neni néco prokazano, tak se ma pohlizet na clovéka
(upozornéni na ¢as) jako na nevinného.

V této chvili bych chtél pozadat, abych zamezil dalSim diskusim z
hladu, o prestavku na poradu klubu KSCM v délce trvani 9 minut. D&kuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Na zékladé této zadosti prerusuji
jednani schiize do 14.30 hodin s pauzou na obé&d. Pfeji vam dobrou chut.

(Jednani preruseno ve 12.52 hodin.)

(Jednani pokracovalo ve 14.30 hodin.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Vazené pani poslankyné, vazeni
pani poslanci, dovolte mi, abych pokracoval v nasem pferuseném jednani.
Dle seznamu, ktery mam pred sebou, tu mam faktickou poznamku pani
poslankyn& Marty Semelové. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Marta Semelova: Vazeny pane predsedajici, vazené
kolegyné a kolegové, ono je to uz viceméné troSku paseé, protoze od té
vzruSené diskuze, které tady byla, ubéhla vice neZz hodina a pUl, takze ja
bych jenom stru¢né dvé poznamky k t&m predchazejicim vystoupenim,
které reagovala na mého kolegu Miroslava Grebenicka.

Co se tyka byvalého pana primatora Svobody, ktery tady mluvil o para-
doxu, kdyz komunisté mluvi o Cistot€, moralce atd. atd. Mné se zda spis
tro8ku pikantni ¢i paradoxni to, kdyz s prominutim byvaly priméator, ktery je
spole¢né s dals§imi byvalymi radnimi trestné obvinény kvlli opencard, a
jsou za nimi dalsi véci, které jsou velmi podezrelé, tak kdyz nas jako ko-
munisty napada. To je jedna poznamka.

Druhé véc, kterou bych chtéla fici. Neprekvapuje mé, Zze ODS, TOP 09,
prosté poslanci vladni koalice, reaguji tak podrazdéné na slova pana
Grebenitka o tom, Ze je tfeba si spiS vazit téch lidi, ktefi se zapsali k tomu,
Ze budou chranit ekonomiku této zemé. Je mi jasné, Ze poslanci ODS a
TOP 09 jako byvala viadni koalice ekonomiku této zemé, ale nejenom
ekonomiku, urcité nechranili a dali k tomu jasny néazor i obcané.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dal$i faktickou poznamkou pan
poslanec Grebeni¢ek. (Nechce vystoupit.) Odmazavam, a pak k faktické
poznamce byl ptihladen pan predseda poslaneckého klubu CSSD. (Také
nechce vystoupit.) Jasné, to bylo pfed obédem, je po ob&dé. Tim se nam
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to zrychluje. Nicméné s faktickou poznamkou &i s pfednostnim pravem pan
zpravodaj tohoto tisku. Prosim pana poslance Chvojku.

Poslanec Jan Chvojka: Dékuiji za slovo. Ja uz jsem nechtél mluvit, ale
musim. Chtél bych kolegy upozornit, zvlasté ty nové — takhle to tady ve
Snémovné vypada. My projednavame sluzebni zékon, zakon, ktery by mél
néjakym zplsobem vylepsit fungovani statni spravy, a myslim, Zze v8em jde
o to, aby ten zakon byl kvalitni, aby statni sprava fungovala lépe, nez fun-
guje doposud, a je to samozfejme i pozadavek Evropské unie, ale jak je
zvykem v této Snémovné, komunisté mluvi o 90. letech, Havlovi, Klausovi,
Kozeném atd., ODS mluvi o roce 1948. Takze ja bych apeloval na to, aby-
chom se zabyvali pravé jenom tim sluzebnim zakonem. Myslim si, ze
Havel, Klaus, Kozeny, ani rok 1948-1949 atd. s tim zédkonem nemaji nic
spole¢ného. Ja jsem zastance toho, aby se nezkracoval €as, ktery ma jed-
notlivy poslanec na svUj proslov na plénu, nejsem zastancem v8ech zmén
v jednacim fadu, ale po zkusenosti z dneska bychom o nich opravdu moh-
li uvazovat.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu zpravodaji a s faktickou
poznamkou pan predseda poslaneckého klubu ODS Zbynék Stanjura.

Poslanec Zbynék Stanjura: Kdybychom byli slusné vychovani, tak
bych sem ne8el. Ja jsem si uz v€era v8iml, ze pan zpravodaj, kdyz mluvi o
prezidentovi republiky, fika Zeman. A dneska fika Havel a Klaus. Na to, ko-
lik mu je let, je mimoradné odvazny. Tak pfisté prosim, pane zpravodaji
prostfednictvim pana mistopfedsedy, pan prezident Havel a pan prezident
Klaus. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji a tim jsme se vyporadali s
faktickymi poznamkami, paklize nikdo nema dalSi. Poprosim s Fadnou
prihlaskou pani poslankyni Miroslavu Némcovou. Prosim, pani poslankyné,
mate slovo.

Poslankyné Miroslava Némcova: Vazeny pane mistopifedsedo,
vazené damy a vazeni panoveé, musim, a¢ nerada, navazat na slova pana
zpravodaje, ktery ty, ktefi jsou ve Snémovné novacky, tady poucuje, jak by
to mélo byt a jak to bylo v minulosti a kdo by se tady jak mél chovat. Tak
jestlize jste, pane zpravodaji, v Uvodu svého, nebo dnes v jednom z vasich
vystoupeni sam sebe politoval — ach jo, musim byt zpravodajem k tomuto
navrhu zékona, tedy nezbyva mi nic jiného, nez si to tady odtrpét a vSechny
ty feCi, kiteré se tady povedou, odposlouchat — tak vy pfece, pane
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poslancCe, jako my vSichni ostatni mame na vybér. Vy nejste z donuceni
zpravodajem k tomuto néavrhu zékona, prostfednictvim pana
predsedajiciho. Vy jste tuto roli jisté dobrovolné a rad pfijal a jisté ji, kdyz
jste ji dobrovolné a rad pfijal, také chapete jako jisté privilegium, protoze v
Poslanecké snémovné je vzdy pouze jeden vybrany, kdo je zpravodajem
ke konkrétnimu zakonu, ten tento zakon provazi od jeho kolébky az po je-
ho vyhlageni ve Sbirce zakond. Ten je tim, kdo mdze verejnosti vysvétlovat
v8echny zéludnosti jak vécného obsahu, tak také proceduralng, tedy to, jak
byl projednavan, jaka k nému byla stanoviska, byt néjakym mediatorem
smeérem k vefejnosti. Z tohoto pohledu si myslim, Ze to je velmi privilego-
vana role, a myslim, Ze v minulosti si vétSina poslancl, ne-li v8ichni, toho,
ze byli parlamentnimi zpravodaiji, této role, velmi vazila. Mné se zda, ze by
bylo dobré, kdybychom v této dobré tradici pokracovali, a pokud nékdo
pfece jenom nemini tady jako zpravodaj sedét, argumenty poslouchat, tak
ma jednoduchou moznost — této role se vzdat.

Nyni, damy a panové, k tomu, co tady vilastné provadime, pro¢ tady
jsme. Ja si myslim, Ze cela ta mimoradna schize je naprostym matenim
vefejnosti. Té laické verejnosti se snazi rodici se koali¢ni vétSina dat
najevo, ze pecuje o blaho statu a Ze tedy vlastné ucelem této schize je
projednavani zékona sluzebniho, nebo zakona o Ufednicich, jak chcete.
Pro tu zasvécenou verejnost se ujal jiz nazev tohoto zékona, ktery projed-
navame, lex Babi$. J& bych skoro fekla, Ze je to vac¢i panu BabiSovi nefér,
protoZze on tvircem tohoto zékona neni, on je pouze tim, kvili kterému se
to v8echno musi délat. Ja bych ten nazev zakona zmeénila na lex Zeman,
protoZe to je podminka pana prezidenta MiloSe Zemana, aby tento zakon
byl pfijat. Je to podminka pro koalici, které fika: jestli mi nevyhovite, zad-
nou vladu mit nebudete. A to necham v zavorce pouze to, Ze prezident
zadnou zakonodarnou iniciativu z Ustavy nema. Ten nemdlZe stat na
pocatku néjake legislativni prace se svym né&jakym navrhem, ktery tady bu-
de prosazovat jakoukoli vétsinou nebo jakoukoli mensSinou v Poslanecké
snémovné. Prezident republiky z Ustavy stoji na konci legislativniho proce-
su, z Ustavy mu vyplyva moznost, paklize se zakonem nesouhlasi, jej vratit
Poslanecké snémovné a Snémovna jako zakonodarce z Ustavy mé pravo-
moc i takovy nazor prezidenta republiky pfehlasovat.

Tedy Ustava Snémovné dava jednozna&nou pravomoc. My, poslanci,
jsme zakonodarci a my jedini mame vliv na to, jak budou zékony v nasi ze-
mi vypadat. Nemuze tu byt nikdo, kdo nam bude klast svymi podminkami,
predbéznymi podminkami, prabéznymi podminkami své pozadavky tak, a-
bychom my uzpusobili legislativu tak, aby on byl spokojen, at uz se to tyka
otazek personalnich, nebo vécnych.

Asi je to trochu mlaceni prazdné slamy, ale pravé proto, ze tato schize
je takovou zastérkou pro vefejnost, ma budit zdani toho, Ze vlastné bézi
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normalni legislativni proces, Ze se v8echno rozebéhlo, ze Poslanecka
snémovna funguje, Ze rodici se koalice ma bohuliby zamér a ten uz
okamzité spousti, tak kvlli tomu je nutné zopakovat, Ze to prosté pravda
neni. Ze jsme se tady seéli na mimoradné schiizi kvdli nécemu, bez &eho
by nemohla vzniknout vladni koalice, a ta by nemohla vzniknout pouze v
ptipadé, kdyby si Ceska strana socialné demokraticka nenechala takovou
podminku vnutit. Nebudu se vracet do roku 1948, ale vratim se do roku
2013, do debaty, ktera vedla k rozpusténi Poslanecké snémovny. Tehdy,
vite dobte, ze Ceska strana socialné demokratické podlehla natlaku prezi-
denta republiky, vyslovila dveéru viadé Jifiho Rusnoka a to bylo na po&atku
zmatkU, do kterych se sama tato strana jako jedna ze statotvornych stran
dostala. (V séle je rusno.)

Ja nevyc&itam nikomu, Ze ma preferenci v prezidentské volbég, jakou ma.
Jsem svrchovany demokrat a tohle mohu, tohle to umim a chci tolerovat vz-
dycky.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: J& se omlouvam, pani poslankyné,
ale dovoluji si pozadat cténé kolegy o Klid.

Poslankyné Miroslava Némcova: Mg to nerusi, pane mistopredsedo.
Dékuji vam.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Nejenom Ze feSime zavaznou pro-
blematiku, ale mluvi k nam také dama, panové. Prosim o klid, dékuiji.

Poslankyné Miroslava Némcova: Dékuji, ale nerusi meé to.

Ja jsem tim jenom chtéla fici, Zze tehdy si socialni demokraté nechali
vnutit vali prezidenta a vratilo se jim to hned poté, kdy byly vyhlaSeny vy-
sledky voleb. Jestli tato strana nepochopila, ze bude-li timto smérem i
nadéle pokraCovat, Zze se necha stale znovu tlacit do kouta pozadavky pre-
zidenta republiky, védomé pfispiva k destrukci parlamentniho charakteru
Ceské republiky.

K té rezii schlize jsme si uz také leccos fekli, ale ja jako parlamentni ma-
tador mohu pfipomenout to, Ze v roce 2002 Ob&anska demokraticka stra-
na nehlasovala ani pro zakon o Ufednicich, ani pro zruSeni lustracniho
zékona. Byla jsem tady tehdy a muj zdznam na hlasovani si prosim mizete
najit. Z tohoto pohledu zastavam naprosto konzistentni nézor a Clenové
Obc&anské demokratické strany byli témi, ktefi se vécné vymezili tehdy pro-
ti navrhu zakona, a maji chut diskutovat nad zakonem, ktery je novy. Pokud
bychom samoziejmé méli a bylo by nad ¢im diskutovat, kdyby zde nebyla
ta zastérka se jménem Andrej Babis.

Meé nikdo nepfinuti, ani tady, ani v médiich, abych vedla pseudodeba-

- 152 -

tu na téma, co v8echno je obsahem tohoto poslaneckého nebo viadniho
navrhu zékona. Jsou tady dva a ani jeden neni zpUsobily k tomu, abychom
se jim vazné a seridzné zabyvali, pokud sami sebou nechceme pohrdnout,
jako témi, ktefi nabéhli na to zdani, na to matenf, na to vyplachovani mozkd.
Pfece ten poslanecky navrh jednoznacné fika — je tak Spatny, Ze si na ngj
sedneme a cely ho prfedélame — prokristapana, a pro¢ bychom o ném ted
méli diskutovat? Co to tady vytvafime za mlhu? Jestli bude generaini
feditelstvi, nebo nebude. Bude-li ho volit vlada, nebo bude-li ho volit
prezident. Pfece se Uplné vSechno zméni! Ta debata bude uplné nad jinym
textem! Ten UpIné jiny text, nad kterym se koalice shodne, vi blh kdy, je
teprve tim textem, ktery ma byt podroben vécné a normalni debaté tady v
Poslanecké snémovné. Ja nebudu plytvat vibec svym ¢asem na to, abych
to procitala a abych spoluvytvarela to zdani, Ze se vlastné jednéa o normal-
ni legislativni proces. Ten tady, damy a panové, v zadném pfipadé nebézi!
NemUze bézet ani v pripadé navrhu, ktery predloZila Rusnokova viada. Ta
je v demisi a posila sem zakony jako na bé&zicim pasu.

V&era zasedal organiza¢ni vybor, ktery schvaloval program schlze,
kterd méa zacit 4. inora. Na jeho programu je 40 — pardon, 78 bod0 a z nich
je velka ¢ast zakonl v prvém &teni. Z této velké ¢asti — vice nez 40 zakonu
— vice nez polovina jsou zakony, které predlozila Rusnokova vlada. Pfipada
vam tohle v8echno normalni? Pfipada vam normalni, abychom vedli deba-
tu nad zéakony vlady, ktera je v demisi, které je v demisi uz od srpna 2013,
a my tady budeme vytvéaret iluzi, ze je to normalni, ze do legislativniho
zakonodarného procesu to neni zasadni vadou, a budeme tady sedét a
budeme vécné jednat? Ja tedy v zadném pfipadé nebudu takto postupo-
vat.

Nebudu se podilet na mateni vefejnosti, nebudu vytvaret dojem, Ze
kvali tomu, Ze ma vzniknout kone¢né vlada — a ja fikam konec¢né, damy a
panove, abyste mé slySeli, ze socialni demokracie. Ja chci, aby vznikla
vlada, kteréa ziskala legitimitu z voleb. J& tady nestojim proto, abych obha-
jovala prodluzovani toho umirani, které tady nastavil prezident Zeman svym
nerespektovanim onéch idiotskych ustavnich zvyklosti. J& tady nestojim
proto, abych bréanila vzniku vasi vlady. Ja ctim vysledky voleb, myslim si,
e uz jste davno méli byt jmenovani panem prezidentem a vaSe vlada uz
se davno meéla ujmout své role. Asi by se tomu tak stalo, kdyby tady nebyla
pfekazka se jménem Andrej Babis. Jestli to je jenom zaminka prezidenta
pro to, aby udrzel Rusnokovu vladu co nejdéle v pozicich, které jim slibil,
to ja nevim, ja nejsem od toho, abych zkoumala v hlavé hnuti pana prezi-
denta MiloSe Zemana. Ale Zze se mi jeho pocinani nelibi, to tady chci Fici
jednoznacné a zcela zasadné.

Chci vas vsechny poprosit, abyste nepfidavali k té frustraci Ceské
vefejnosti, abyste neptilivali oleje do ohné. Ceska vefejnost byla zklamana
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tim, co se odehravalo i na padé Poslanecké snémovny, nasimi drastickymi
spory na které, ano, doplatila tehdejsi viadni koalice v podobé volebniho
vysledku, ale panové ze socialni demokracie, ktefi proti nam vedli tak ur-
putné letité opozi¢ni boje, na tomto sporu, na tomto zpUlsobu vélky,
nevydélali vibec nic.

A posledni slovo. KdyZ jsem zacCala panem zpravodajem, tak také pa-
nem zpravodajem konc¢im. Vola-li po tom, ze bychom se méli chovat néjak
vécné, néjak normalnéji v Poslanecké snémovng, tak Skoda, Ze jste toto vo-
lani tady neuplatnil v dobé&, kdy tady bylo ono tydenni obstrukéni zasedani
dnem i noci, kdy tady vaSi pfedstavitelé Cetli vSechna mozna literarni dila,
vymysleli si texty, anebo dokonce Cetli ty pfedem pfipravené, které jim
pfipravil vas aparéat. Ja to vSéechno mam v hlavé. Vy si to najdete vSechno
ve stenozédznamech.

Damy a panové, ja vam chci fici, Ze Obcanska demokraticka strana se
tady nebude podilet na vécném projednavani zakona, ktery zadnou
vécnou podstatu nema. Jeho podstatou je ryzi politika. Jeho podstatou je,
ze pod zaminkou tohoto zakona a dalSich se ma vytvofit iluze, Ze jsou
udélany faktické, praktické, uzite¢né kroky smérem k verejnosti, aby vznikl
zakon, ktery bude nastolovat lepsi praxi ve zvladani spravy zemeé. Tak to-
mu v zadném pfipadé neni. Jde o to, Zze se ma otoclit a zmrzadit legislativ-
ni proces pouze proto, ze tuto nesmysinou podminku klade prezident re-
publiky, a jde o to, Ze vy to vSichni dobre vite, ale samozfejmé ohybate
hibet a na tuto podminku pfistupujete.

Dékuiji za pozornosti. (Potlesk zprava.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni Némcové. S
faktickou poznamkou predseda poslaneckého klubu Ceské strany socialné
demokratické, pan poslanec Sklenak. Prosim, pane pfedsedo.

Poslanec Roman Sklenak: Generalni feditelstvi bude, generalniho
feditele bude nominovat vlada, jmenovat premiér. To je na otazky pani
poslankyné& Némcové, Ze je v tom nejasno.

Ale ja jsem se prihlasil proto, abych navrhl jménem poslaneckych klubd
socialni demokracie a KDU-CSL, abychom dnes jednali i hlasovali po 19. i
po 21. hoding.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Beru to jako procedurdlni navrh, o
kterém se hlasuje ihned bez rozpravy, a proto zahajuji hlasovani o tomto
navrhu, abychom dnes jednali i po 19., i po 21. hodiné. Zahajuji hlasovani
(Cislo 22), ted. Kdo je pro, prosim, at zvedne ruku a zmackne tlacitko. Kdo
je proti? Kdo se zdrzel?

Pro 108 poslancl (z pfitomnych 172), proti 2, 62 se zdrZzelo. PovaZzuiji
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tento navrh za pfijaty. Budeme tedy dnes jednat i po 19., i po 21. hodiné.

Dalsim pfihlaSenym do diskuse je pan poslanec Adolf Beznoska.
Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Adolf Beznoska: Vazeny pane predsedajici, vazeni ¢lenové
vlady, milé kolegyné&, mili kolegové, dovolte, abych i ja vyjadfil zasadni ne-
souhlas s takto uceloveé projednavanym prvnim ¢tenim navrzeného zakona.
Se sluzebnim zakonem poéitala Ustava Ceské republiky uz v roce 1993.
Samozrfejmé ve Sbirce zakond potom vysel az v roce 2002, mél plvodné
platit od 1. ledna 2004, postupné byl odkladan, ted tedy jeho uc¢innost by
meéla nastat od 1. ledna 2015.

BohuZzel musim Fict, Ze ten zakon, a dotknu se té vécné stranky, je velmi
Spatné pripraven. Nesouhlas s nim dokonce vyjadfila i stavajici Rusnokova
vlada, kdy pan premiér Rusnok oznacil, ze tato novela je podle n&j nepou-
zitelna, protoze nereflektuje zmeény, které nastaly od roku 2002, coz je
pomeérné dlouhé casové obdobi.

Osobné tikam, Ze tento zakon je i protidstavni. Navrhuje totiz, aby
Ufednici byli potrestani az do vySe osminasobku platu, pficemz zéakonik
prace i pravidla pro statni zaméstnance urcCuji vySi maximalné do
Styrapllnasobku platu. Timto je jednoznacdné poruSena zésada rovného
zachazeni. Tady musim zminit i to, co fikal pan navrhovatel poslanec Tejc.
Na rozdil od n&j si nemyslim, Ze toto je spravné. To neni spravné. Druha
véc, kdy se prigi Ustavé, Ze zakon stanovi, Ze tarify a odméfovani se sta-
novi vladnim nafizenim. Zakon ho ale nijak nevymezuje, coz by délat pfi
legitimité musel. Déle jsou tam véci, jako Ze zakon navrhuje ukoncit
sluzebni pomér zaméstnanci ve vazbé po deviti mésicich. Tim
samozfejme, protoze kdyz je nékdo ve vazbé, jeSté neni odsouzen, a toto
prolamuje presumpci neviny. Dale zéakon navrhuje, aby veSkeré uznani vin-
nym ze spravniho deliktu bylo divodem pro skoncéeni jeho pracovniho
poméru, coz se jevi nékterym pravnim vykladlm jako velmi prikré. Je tam
prosté cela fada véci, které uvadim jenom jako pfiklad, které zabranuji, a-
bychom oznacili tu pfedlohu za dobrou. Je to prosté pravni paskvil.

Pro¢ tedy tento pravni paskvil byl nasi Snémovné predloZzen? No
protoZze mél zastfit, mél vytvorit koufovou clonu pro prosty politicky handl.
TotiZz jedinym divodem je, aby bylo vyhovéno podmince prezidenta re-
publiky pana MiloSe Zemana, aby pan premiér Sobotka v tomto pfipadé za
kazdou cenu mohl sestavit viadu. A pro¢ fikam, Ze to je pravni paskvil? Ja
si tady dovolim pouzit i slova jednoho z koali¢nich predsedd, pana Pavla
Bélobradka, ktery fika, Ze kone¢na podoba tohoto zédkona se musi zménit.
Bude muset byt pfedlozen komplexni pozménovaci navrh, na kterém se
shodnou v8echny strany koalice. A jako dovétek fika: nesouhlasime s tim,
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ze by mél byt zruSen lustracni zakon. To jsou vSechno argumenty pro to,
abych oznacil tento navrh zédkona za nedobfe pfipraveny.

Samozrejmé, a bavime se tady o tom, jak se vztahuje sluzebni zakon k
lustraénimu zakonu? Dovolim si vam tuto souvislost naznadit. Zaprvé.
Spole¢né se zakonem ¢islo 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct
ve spravnich Uradech a o odmériovani téchto zameéstnancl a ostatnich
zaméstnancl ve spravnich Uradech, to je onen sluZebni zékon, byl v roce
2002 schvélen takzvany provadéci predpis ke sluzebnimu zékonu. Zakon
¢islo 309/2002 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o
sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Ufadech a odmériovani téchto
zaméstnancul. Provadéci zakon ¢&islo 309/2002 Sb. pak prostfednictvim
svého ¢lanku 47 novelizuje § 1 odst. 2 zakona cislo 451/199 Sb., ktery
stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci v Ceské re-
publice. Sou¢asné znéni lustracniho zakona obsahuje i obecnou generaini
klauzuli v § 1 odst. 1 pism. a), které fika, Ze potfeba &istého lustracniho
osvédceni se vztahuje mimo jiné na vykon funkci obsazovanych volbou,
jmenovanim nebo ustanovovanim v organech statni spravy Ceské republi-
ky. Novelou odstavce 1 paragrafu 1 odstavce 2 lustracniho zakona
prostfednictvim onoho ¢&lanku 47 provadéciho zakona pak dojde k
upfesnéni této obecné formulace tak, Ze funkcemi v organech statni sp-
ravy, pro které je potfeba Cisté lustracni osvédceni, se rozumi sluzebni mis-
ta takzvanych predstavenych podle sluzebniho zakona. Sluzebnimi misty
pfedstavenych podle sluzebniho zakona jsou nasledujici: vedouci
oddeéleni, zastupce vedouciho oddéleni, vedouci zastupitelského Ufadu,
feditel odboru a zastupce feditele odboru, feditel sekce, zastupce feditele
sekce, statni tajemnik a zastupce statniho tajemnika, vedouci sluzebniho
Ufadu a zastupce vedouciho sluzebniho Ufadu.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Omlouvam se, pane poslance,
nevim, ¢im to je, ale vzdycky kdyz se pan designovany premiér objevi v
sale, tak se zvysi hladina hluku. Nevim, jestli je to dobrou, nebo Spatnou
zpravou pro tuto Snémovnu, ale presto vas poprosim o klid.

Poslanec Adolf Beznoska: Ani mné to nevadi, pfidam na hlase.

Na zakladé vySe popsané novely lustracniho zakona prostfednictvim
provadéciho zékona ke sluzebnimu zakonu se tedy jiz nebude muset
vztahovat potfeba Cistého lustracniho osvéd&eni na ministry ani nameéstky
ministra, ale jen na pozice povazované za sluzebni mista pfedstavenych
podle sluzebniho zakona. A to je celé to kouzlo. Proto se tady spojuje slu-
Zebni zakon a lustraéni zakon. Samozifejmé tedy i ja se pfidam k tomu, Ze
se jedna o UcCelovou véc, UcCelové predlozeni, a Zze opravdu probirame
Ucelové zavedeni zakona kvili jednomu konkrétnimu pfipadu, kvili jedno-
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mu konkrétnimu Clovéku. Tohle snad neméa byt prosim nové politicka kultura,
tak jak jsem to slychaval od predstavitelld hnuti ANO.

Vite, pavodné to zavedeni lustracniho zakona mélo dvé roviny. Zaprvé,
byla to snaha zabranit infiltraci agentl Statni bezpecnosti do statni spravy,
a za druhé tam byly prosté moralni ddvody, které poukazovaly, co uzZ je ne-
akceptovatelné chovéani. MUzeme predkladat zakony, mlzeme je
opravovat, mizeme si dosazovat lidi podle libosti, ale co nemizeme a ne-
umime, je restartovat charakter. Tohle byl Ucel toho lustracniho zakona a
tohle je ucel, ktery lustracni zakon musi plnit, aniz bych to vztahoval na
konkrétniho ¢lovéka. Proto byl lustracni zakon pfijat.

Ano, v této Snémovné zcela jisté je protilustracni koalice. Komunisté,
socani —to meé velmi pfekvapuje, ze socialni demokraté jako standardni po-
liticka strana chce udélat tento krok. Jsou tady lidovci. U nich jsem
prekvapen velmi, protoze jsem se domnival, Ze tfi roky mimo Snémovnu jim
poslouzily k tomu, aby prekrodili svdj stin. Aby nedélali véci za kaZzdou ce-
nu. Uz dopoledne tady pan pfedseda Kalousek fikal néco o tom a ptal se
pana Hermana, jak on se citi, jak on bude hlasovat. A ja bych se k tomu
pridal. Protoze kdyZ byl v minulém roce veden pué proti Ustavu pro studi-
um totalitnich reziml, tak se Ob&anska demokratické strana postavila na
jeho obranu.

Ano, lustraéni zakon ztrati asem svUij vyznam. Ale ne dfive, nez do stat-
ni spravy budou chodit lidé narozeni nejdfive v roce 1972. Do té doby totiz,
byt by jediny predstavitel Statni bezpecnosti, toho zlo¢inného rezimu, ktery
predstavovala, mohl vykonavat jakoukoliv funkci, ten zakon bude mit své
opodstatnéni. A je velmi plvabné, Ze takto tuto inscenaci ve Snémovné
provadime v tydnu, kdy si aspon néktefi z nas pfipominame 25. vyroci takz-
vaného Palachova tydne.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. S prednostnim
pravem se prihlasil pan mistopfedseda Poslanecké snémovny Vojtéch
Filip. Nez prejde ke stolku, tak si dovolim omluvit z dnes$ni schiize pana
predsedu Poslanecké snémovny Jana Haméacka z dlvodu oficialni
navstévy Slovenské republiky, pana poslance Pavla Blazka z osobnich
dlvodl a pana ministra FrantiS8ka Koni¢ka z dlvodu jinych neodkladnych
pracovnich zalezitosti.

Prosim, pane mistopfedsedo, mate slovo.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Vazeny pane predse-
dajici, ¢lenové vlady, pani a panové, ja se vratim k pfedmétu jednani.
Nebudu tady polemizovat o politickych souvislostech této schiize. Byla
prosté svolana na podpisy, jak to €inily vdechny vliadni koalice, v§echny

- 157 -



opozice v minulosti i v sou¢asnosti. Nemyslim si, Ze to je néco nenormalniho
v parlamentnim systému demokracie. Prosté jenom néktefi v tom vidime
néco vic, nez to je.

Pokud jde jesté o jednu pfipominku pfed samotnym zakonem, vite, sa-
motny lustracni zédkon by se mohl jmenovat zakon Rita Klimova. Protoze
nékdo meél zajem pfi pfijimani tohoto lustracniho zakona odvolat Ritu
Klimovou z pozice velvyslance v Kanadé a nahradit ji nékym jinym, tak je
tam prosté jedna véta, jeden odstavec, jedno pismeno, které to fesilo.
Prosté ano, v8echny politické sily po listopadu, ale i pfed nim, i za prvni
republiky, délaly zéakony, které meély néjaky ucel. Prosté chtéj nechtgj,
pravo je pouze vile viadnouci tfidy povy8ena na zékon.

Ja se vratim ke sluzebnimu zakonu. Zakon ¢. 218/2002 Sb. je uz dva-
nact let platny a dosud neucinny. Mozné, Zze bychom se méli vice zamys-
let nad tim, pro¢ je neudinny a pro¢ zadna z vliadnich koalic, at byla vede-
na socialni demokracii, ODS, at v ni byly KDU-CSL nebo Strana zelenych,
ktera také slibovala jiny smér, nebo TOP 09, ktera také slibovala v roce
2009 jiny smér stejné jako Véci verejné, k ucinnosti toho zékona nikdy
nesahly, pfestoze pfi kazdé navstéve Bruselu tvrdily, Ze tak ucini.

A ta ucelovost je z toho vidét vzdycky, a mé to velmi mrzi, protoze tak
nedojde nikdy ke stabilizaci statni spravy a statni sluzba bude vzdycky po-
stavena jakoby sluzba, kterd je svym zpUsobem preferovana a svym
zpUsobem odmitana.

Ja bych byl rad, abychom se vyporadali s tim, ze ani navrh, ktery ted
projednavame, ale ani navrh, ktery vznikl ve vliade, v podstaté nefesi to, co
fesit ma, protoze bud nevyporadal pripominky jednotlivych resortd, jak je
tomu ve viade, i kdyz k tomu dala souhlas pfedsedkyné Legislativni rady
vlady asi z dobrého ddvodu, aby se tady vibec objevila jakési norma, kte-
ra bude akcentovat to, Ze pfece jen tak jednoduché FeSeni, které tady
predkladéa skupina poslancd, to neni, ale ani tento navrh nevznikl tak, ze by
se vyporadal se v8emi pripominkami jednotlivych resortd.

Dovolte mi to ukazat na jedné prosté véci. Jestlize mame mit nezavisly
Utad pro hospodafskou souté? a ma predsedu Ufadu a jeho
mistopfedsedy jmenovat generalni feditel statni sluzby jako toho
posledniho Ufednika, tak se ocitame nékde, kde se ocitnout nechceme. A
prosil bych, abyste pfisté nepodceriovali vy, ktefi Sijete zakon, ty, ktefi jsou
bud v koali¢nich lavicich, nebo v lavicich opozi¢nich, ale nepodcenujte ani
Ceskou vefejnost. Ta vam to vzdycky seclte, protoze na néco takového
pfijde. J& si dovedu predstavit, kolik véci pfed Uradem pro hospodarskou
soutéz bude at uz ve véci fuzi, prodejl, at uz ve vécech dalsich, a takto
ponizit Urad pro hospodarskou soutéZ bych si nedovolil.

Ve mné to spi§ vyvolava dojem, Ze k novele Ustavy, kterou jsme si tady
dali, o Nejvyssim kontrolnim Uradu, bych pfipojil néco o tom, jaké jsou v
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Ustavé dalSi nezavislé Urady, jak se k nim mame chovat, abychom si tady
obycejnym zékonem nepfipustili deformaci ¢eského pravniho fadu do sta-
vu, ktery by byl néco mnohem hor§iho nez je spor, vedeny mozna medialné
mezi prezidentem republiky a nastupuijici vladou.

Vite, mné to pfipada, jako kdybychom chtéli poskodit sami sebe, proto-
e nebudeme schopni reagovat na to, ze v kazdé sludné parlamentni de-
mokracii chodi designovany pfedseda vlady za prezidentem, nebo za mo-
narchou v evropskych monarchiich, a dohaduje se, kdo bude ve viadé.
Nikdy to neni vlle jednoho nebo druhého, vzdycky to musi byt vile
spole¢na. Jenom my si tady hrajeme na toho, kdo se lépe pfetlaci. Ja si
myslim, Ze uz to sebeposkozovani doslo do stadia, kdy bychom se ho méli
minimalné vyvarovat.

Proto mi dovolte Fici svoje stanovisko, které se opira praveé o to, ze si
nepfeju, abychom si tady dal protahovali néjakou situaci, ktera vznikla diky
tomu, Ze muselo dojit k mimorfadnym volbam, a to nezavinila tehdejsi opo-
zice, ani si nepreju, aby nevznikla nova vlada, at uz jsou dlvody jakékoliv
pro setrvani vliady soucasné, ale v kazdém pfipadé si pfeju, aby zakon o
sluzbé statnich zaméstnancl vznikl v podobé, kterd bude odpovidat
potfebam Ceské republiky, aby ti, ktefi budou slouzit statu, Ceské republi-
ce opravdu slouzili, abychom tady nefesSili korupCni kauzy, které byly
predmétem kazdodennich sporl v této Snémovné do roku 2013.
Neexistoval jediny tyden, kdy bychom néco takového neresili a policie
neméla ¢im dél vic prace, byt byly rozmetany specializované Gtvary byva-
lym ministrem Ivanem Langrem. Toho jsme tady byli svédky. A ja si to
nepfeju.

Proto i na této zmate¢né normé chci odvést poctivou préci, kterou jsme
tady odvéadéli jako poslanci nad fadou navrhl at uz poslaneckych, senat-
nich, z krajskych zastupitelstev nebo z vlady, a kone¢né dospét do stadia,
kdy takovy zé&kon bude nejen platny, ale bude i Uc€inny. To je moje
vyjadreni. A jednu pfipominku z t€ch mnoha, které tady mam k navrhu
zakona, které si necham na projednavani ve druhém cteni, pfipadné ve
vyborech, jsem uplatnil. Uplatnil jsem ji na plénu proto, abychom védéli, ze
jedname nad normou, ktera je nanejvy$ potfebnd, ale Zel nemé podobu,
ktera odpovida pottebam Ceské republiky v roce 2014.

Dé&kuji vam. (Potlesk poslanct KSCM.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu mistopredsedovi. Mame
tady smrst faktickych poznamek. S prvni faktickou poznamkou se pfihlasil
pan poslanec Bronislav Schwarz. Prosim, pane poslance.

Poslanec Bronislav Schwarz: Dobry den, pane mistopfedsedo.

Kolegyné&, kolegové, ja jsem tady novy. Ja to tady pozoruiji, levou, pravou
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stranu i sebe, a pfisel jsem na to, Ze si kazdy fika, co se mu zrovna hodi.
Tak mné se také hodi ted néco fici. Hodi se mi fici jedna ddlezita véc. Vas
hejtman z vasi strany Usteckého kraje si jako vedouciho kancelare prinesl
piimo pracovnika statni policie pana Konopaska. Rikalo se mu kapral. A
vas (pozn. sten.: mysleno nejspiSe nas) hejtman dodrzel zdkonnost a vy-
hodil ho.

Tak to se mi hodilo Fict. To je vSechno, co vam chci fict. To je v8echno.
(Potlesk z levé strany salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. S dalsi faktickou poznamkou
pan predseda poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové Miroslav
Kalousek. Pripravi se pan poslanec Martin Novotny.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dé&kuji. Vy byste si, pane poslance
Schwarzi prostfednictvim pana predsedajiciho pral, aby pan prezident v
pfipadé pana BabisSe se choval zdkonné jako komunisticky hejtman, nebo
nezakonné jako ddéesacky hejtman? (Smich a potlesk zprava.)

Ale to nebyl smysl mé faktické pfipominky. Ja jsem se chtél obratit na
pana predsedu Filipa a fici mu, ze bychom neméli byt tak sebemrskacsti.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Prosim, mym prostfednictvim, pane
poslance.

Poslanec Miroslav Kalousek: Vasim prostfednictvim bychom nemél
byt tak sebemrska&sti, nebot neni pravda, Ze by v Ceské republice rozho-
doval jenom monarcha. JiZ nékolik tydnd je tu pevna dohoda a o budouci
vladé rozhoduje spole¢né vile monarchy a oligarchy.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pan
poslanec Novotny. Prosim.

Poslanec Martin Novotny: Pane predsedajici, damy a panové, ja ne-
chci byt chytlavy na kazdé slovo, které tady dneska zazni, ale jednoho
sldvka jsem si v8iml v projevu pana mistopfedsedy Snémovny, a to bylo to
vyjadreni, ze o zakonech této zemé rozhoduje vladnouci tfida. Tak ja pevné
véfim, ze my vSichni ostatni — a trosku mé& mrzi, ze se tak necitl
mistopfedseda Snémovny — se citime jako reprezentanti svobodnych
obc&anl bez ohledu na tfidy, pohlavi, politické nazory a cokoli jiného a ze
zékony této zemé povazujeme nikoliv za produkt vile vladnouci tfidy, ale
produkt svobodnych obc¢and této zemé. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuiji. J4 jenom doufam, Ze pan po-
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slanec Novotny myslel pana mistopfedsedu Filipa. Dékuji, pane poslance.
S dalsi faktickou poznamkou pan poslanec Opaélka. Prosim, pane
poslance.

Poslanec Miroslav Opalka: Dékuji, pane mistopfedsedo. Vazeni za-
stupci vlady, kolegové, kolegyné, tak jsem si pfipomnél pfi té posledni po-
znamce jeden billboard. Stfedni tfido, brar se! To byl tfidni boj! (Smich, po-
tlesk.) Ale to nebyl ten ddvod, pro¢ jsem se prihlasil.

Vite, probira se to ze v8ech stran. J& jsem v Poslanecké snémovné
sveédkem tohoto problému uz od roku 2002. Nikdo zde nefekl, ze v téch
neétastnych letech pred rokem 1989 byl v Ceské republice pomér jeden
Urednik na témér 150 obcand, dneska je to jeden urfednik na 40 obc&and.
Nejde totiz jenom o statni spravu, ale o vefejnou spravu, kterd ma obrov-
sky podil na tom, Ze méa prenesenou plsobnost. Tady toho se nikdo nedo-
tkl. Vite, FfeSit jenom statni spravu bez vefejné spravy, respektive bez
prenesené pulsobnosti, je polovi¢atost. Kdyz si vzpomeneme na rok 2000
a ustavenf krajd, kdy jeden ma pocet obyvatel jako mésto Ostrava a &tyfi
vice nez milion 200 tisic obyvatel, tam byla ta pfi¢ina nardstu arednik’ v
Ceskeé republice. Pak zrugeni okresnich Gradd a vytvoreni trojkovych obci,
a kdyz si spoditate v kazdém okrese, kolik tam narostlo Urednik{, a ti Ziji
Uplné jinak nez ti na té statni sprave. A kdyz jsme zruSili — nebo vytvorili
nové krajské Urady, tak jsme na né prevedli plsobnost predevs§im v
doprave, Skolstvi, zdravotnictvi, zivotnim prostfedi, ale kupodivu na minis-
terstvech, ktera do té doby za tuto ¢innost zodpovidala, se nesnizily pocty
Urednikl. (Predsedajici upozorfiuje na ¢as.) To je v8e, co jsem chtél fict.
(Potlesk zleva.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. Dale se o slovo prihlasil zpra-
vodaj tohoto zékona pan poslanec Chvojka. Ten svoji pfihlasku stahuje.
PokraCujeme tedy v fadnych prihlaskach a na fade je pan poslanec Radim
Hole&ek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Radim Holecek: Vazeny pane predsedajici, vazené damy,
vazeni panoveé, hned na zacatek bych chtél zareagovat prostfednictvim
pana predsedajiciho na pana poslance Opalku. Ano, pfed rokem 1989
bylo méné Urednikl. Rozhodné. Protoze Ffadu Uredniciny zvladla operativa
StB. (Ironicky smich a potlesk zleva.) Ja si myslim, Ze se tady vSichni shod-
neme na tom, nejspiSe s vyjimkou ted tleskajicich komunistt, kterym timto
blahopfeji k v€erejsimu vyro&i 90 let od umrti V. |. Lenina, Ze lustraéni zakon
v podobé, v jaké existuje, je v ramci Ustavy ptijatelnou formou ochrany
pfed nedemokratickymi prvky z doby pfed listopadem 1989. Jeho vyznam
jako ucitel vidim dnes pfedevsim v moralni roviné. | kdyz tu politickou také
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nelze zanedbat. Ten vyznam je pfece nad slunce jasnéjsi. Ti, ktefi moralné
a politicky pochybili za minulého komunistického rezimu, totalitniho rezimu,
musi z toho vyvodit za toto pochybeni svou odpovédnost. A ja to takhle
uc¢im i své deéti.

Uc¢im to déti formou pohadky o klzlatkach a zlém viku. Ta pohadka je
zajimava v tom, damy a panoveé, Zze ma dvé varianty konce. Jedna varian-
ta bylo to, Ze se toho zlého vika zbavime tak, ze ho hodime do studny. Tuto
variantu feSeni problému s komunisty a estébaky jsme nezvalili, a proto sa-
hame k té humanni, k té skvélé varianté, a to je ta, ze potrestany vlk ma v
brise kameny. A tim, Ze ma v bfise kameny, tak je jednou provzdy diskva-
lifikovan pachat nedobroty.

Novy sluzebni zakon v tom chépani jeho predkladatelll mé& umoznit to,
CO je nepfistupné na nizSich urovnich. Jak mam, prosim vas, svym détem
vysvétlit, a nejen détem, ze potfebuji Cisté lustraéni osvédceni pro zvole-
ni do akademického senatu univerzity, ale pan ministr ho mit nemusi?
Pfivede nam opravdu pan premiér Sobotka do vlady vlka s kameny v
bfise? Toho vlka, ke kterému se vaZze jiny pribéh, ktery se ted dobre vy-
pravi.

Je to pfibéh z jednoho masopustniho odpoledne roku 1982 z jedné bra-
tislavské vinarny U Obuvnika. V tom roce mi bylo pravé tolik, kolik je dnes-
ka mému synovi. V tom pfibéhu byli tehdy také tfi vici, dva ostfileni, jeden
byl novacek. A ja vam ocituji vefejné pfistupny zdroj. Trochu se v tomto
pfipadé omlouvam za svoji ¢echoslovencinu, ale zvykejme si:

Po privitani a kratkom spoloenskom rozhovore boli v kratkosti rozo-
brané rodinné pomery menovaného s ciefom overenia si spravnosti ziska-
nych poznatkov k rodinnym pfislusnikom menovaného z hladiska aktual-
nosti. Kandidatovi bol op&tovne zdbrazneny vyznam spoluprace v boji pro-
ti vonkajSemu, ako aj k vnutornému nepriatelovi a bol vyzvany, aby sa ke
spolupraci s organmi StB vyjadril. Kandidat uviedol, Ze plne chape potre-
bu boja proti ¢innosti vonkajSieho a vnutorného nepriatela, zamerany proti
zaujmom CSSR. Kandidat bol dalej vytazeny s ohladom na Umrtie sudruha
BreZznéva, o ¢om je spracovany samostatny zaznam. Potom bol kandidat
vyzvany, aby se vyjadril, ¢i chce nadalej spolupracovat s organmi kontra-
rozvedky, s ¢im menovany suhlasil. Po vyjadreni suhlasu bolo menované-
mu oznamené, e spifia predpoklady kladené na spolupracovnika
Ceskoslovenskej kontrarozvedky, a bol mu predlozeny k podpisu pisomny
zvazok, ktory bol zakamuflovany v propagacnej brozure. Kandidat zvazok
po precitani podpisal bez dalsich otazok a suhlasil, aby bolo i nadialej pou-
zivané krycie meno Bures.

Z dalsi ¢asti spisu: Heslo pro kontakt s inym operacnym pracovnikom
Nesiem vam materialy od pana Buresa.

Ja se ptam pana Sobotky, jestli je tu, prostfednictvim pana
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predsedajiciho: VytéZovat — existuje vibec néjaka morélni $8ance, ze nam
bude nékdo ministra financi nékde vytézovat? A prosim vas, kde?

Tady zaznélo, Ze tohle celé je pohadka a ze my si mame pockat, az jak
rozhodne soud. Ja fikam: At si pocka pan Babi$. (Potlesk zprava.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: A ted smrst faktickych poznamek.
Prvni fakticka poznamka pan prfedseda poslaneckého klubu KSCM, pan
poslanec Kovacik. Prosim, pane poslance.

Poslanec Pavel Kovacik: Dé&kuji za slovo. Ja budu velmi stru¢ny.
SlySeli jsme nedavno, myslim, Ze to byl posledni vikend, Ze ODS bude jina,
lepsi, nova. Vidime, Zze nebude asi, kdyZ i nové, mladé tvare z ODS bojuji
davno vybojované minulé véalky. Kdyz — a podle mého soudu je mimo - ta
rvacka, co tady probiha, v okamziku, kdy sam pan kolega pfedfecnik
pravem poukazuje na to, jak paradoxni je, kdyz i jeho déti museji mit, chtéji-
li byt Cleny akademického senatu, lustracni osvédceni, i kdyz se narodily
po roce 1989. Je tady pfece, pratele, jedna velmi snadna cesta. To minulé
volani po tom, Ze staci pét let, eventualné deset let platnosti lustracniho
zakona, vyslySet podvakrat takové dobé, nebo tfikrat takové dobé, a
lustra&ni zakon na pristi schlizi Poslanecké snémovny zrus$it. Bude mit i syn
pana kolegy po problému.

Budeme mit po problému i feknéme my, ktefi se ted snazime vymyslet
néco, abychom splnili, a ted myslim my jako Poslanecka snémovna, niko-
liv my jako komunisticky klub, abychom splnili pomérné velmi jednoduchou
podminku pana prezidenta. Dékuiji. (Potlesk poslanct KSCM.)

Budeme mit po problému i feknéme my, ktefi se ted snazime vymyslet
néco, abychom splnili, a ted myslim my jako Poslanecka snémovna, niko-
liv my jako komunisticky klub, abychom splnili pomérné velmi jednoduchou
podminku pana prezidenta. Dékuiji. (Potlesk poslanct KSCM.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu prfedsedovi poslane-
ckého klubu. Nyni s faktickou poznamkou pan kolega Jifi Zlatuska a
pfipravi se pan kolega Stanjura. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jifi Zlatuska: Damy a panové, chtél bych pana predseda-
jictho pozéadat o vyfizeni panu Holeckovi, Zze s témi pohadkami si nemusi
délat velké nasili. Clenové akademického senatu nemusi mit lustradni
osvédceni. A chtél bych zddraznit, ze v dobé Topolankovy viady v okamzi-
ku, kdy se vysokym Skolam vnucovala reforma, ktera méla zménit fizeni vy-
sokych skol, tak ha mezinarodnim seminari nam to, jak se maiji fidit instituce,
prisel vykladat byvaly dustojnik StB. Nikoli agent, ale ddstojnik StB. A byl
tam na pozvani pani Kopicové tehdy v zastoupeni Topolankovy vlady.
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu kolegovi Zlatugkovi.
Nyni s faktickou poznamkou pan pfedseda klubu ODS Stanjura. Pfipravi se
FrantiSek Laudat, uz radné prihlaseny. Prosim, pane pfedsedo, mate slo-
VO.

Poslanec Zbynék Stanjura: Myslim, Ze ta dnes$ni debata jasné odpovi
na otazku, zda sluzebni a lustracni zakon spolu souvisi. Mnozi z vas tady
plamenné obhajuji zruSeni lustraci. My samozfejmé plamenné obhajujeme
ponechani lustraci. A mohu komunisty ubezpecit, ze ODS se urcité
nezmeéni ve svém pohledu na komunisty a komunistickou minulost. A je jed-
no, jestli jsou mladi, star§i nebo nejstarsi ¢lenové ODS. V tom se skute¢né
nezmenime.

Vim, Ze byste to radi relativizovali a méli pohadku o tom hodném rezi-
mu. Byl jsem osm let primatorem Opavy a na radnici mame pamétni des-
ku na Heliodora Piku. Nechte toho. Nechte toho, nebudeme nikdy pro zru-
Seni lustraci. Nebudeme pro to, aby se relativizoval va$§ komunisticky re-
Zim. A podivejte se na seznamy dUstojnikd a spolupracovnikl StB a to k
tém Ufednikdm pfipodtéte! A to jsem zapomnél na dlvérniky domovni,
ulieni, Pomocnou straz VB a vSechny ostatni, ktefi se aktivné podileli na u-
drzeni a provozovani komunistického rezimu. Tak si ten vas pocet trednik(
nechte! Protoze nejdfiv byl soudruh generélni tajemnik a pak az byl sou-
druh prezident. Tak to pfece bylo a my, co se pamatujeme, na to nezapo-
meneme a v tom se tedy nezménime. (Potlesk z lavic ODS.)

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Jesté pred kolegou Laudatem pan
predseda klubu KSCM Pavel Kovacik. Prosim, pane predsedo, mate slovo.

Poslanec Pavel Kovacik: Dékuji za slovo. Kouzlo skute¢né demokra-
cie je v tom, Ze kazdy si nejen smi ponechat svlj nazor, ale také ho smi
svobodné hdjit. A ja to v zadném pfipadé nechci kolegt z ODS upirat ne-
bo brat. Ponechte si svlj nazor, plamenné ho hajte. My si také ponechame
nazor, ze léta, kterd nedavno minula a kteréa prinesla do dokonce svétovych
jazykd nové pojmy jako tunel a tunelovéani, jako do ¢eského prostiedi kau-
zy typu ProMoPro a dal8i, Ceska vefejnost také sledovala, také si je pama-
tuje a také je da i svym dalsim generacim. My proti témto lumparnam a
zlodéjnam, které se tady odehravaly ve jménu bdhvi¢eho, napfiklad svo-
bodného trhu, naptiklad, ano, mélo to rlizné privlastky, svobodného podni-
kani atd., taky neprestaneme poukazovat a bojovat, protoZe prosté a
jednoduse prave diky témto praktikam, které sem nepfinesli komunisté, a
dokonce ani ti byvali ve vaSich Ffadach nebyli takovi, tak obcanska
vefejnost mohla byt také dal. V&etné vzdeélavaciho systému. Mohlo byt vic
penéz na skoly, mohlo byt vic penéz na sport, mohlo byt vic penéz na roz-
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voj, na cokoliv jiného, kdybychom tady nemuseli desitky a stovky miliard
a mozna jesté vetsi rady snéaset, prikryvat, nahrazovat vétSim usilim anebo
Skrty a Setfenim nasdi rozkradené ekonomiky. Dé&kuji. (Potlesk z lavic
KSCM.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Nyni pan kolega Frantisek
Laudat, uz radné prihlaseny. Pfipravi se pani poslankyné Anna Putnova.
Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec FrantiSek Laudat: Deékuji, vazeny pane mistopredsedo.
Damy a panové, plynule bych navéazal na svého predfecnika. Myslim si, Zze
tak jak byl obohacen slovnik v 90. letech a v minulé dekadé naseho stole-
ti, je slaby odvar toho, ¢im néas soudruzi oblaZili pfedchozich 40 let pfed li-
stopadem 89. Jenom bych pfipomnél: délnici vyrobni, délnici nevyrobni a
ti ostatni, ¢i délnici, rolnici a pracuijici inteligence atd., atd. Poru¢ime vétru,
desti a nevim kde co. Ale o tom jsem mluvit nechtél.

Ja pfece jenom, protoze nemam pocit, Zze bychom tady dneska jednali
0 zé&konu, o sluzebnim zakonu, ale skute¢né o nepfimé novele a paralyzaci
lustracniho zéakona, tak pfece jenom znova bych se vratil k této
problematice. Vétsina vyhrad opozi¢nich stran zde jiz zaznéla a z dtvodU
redundance vas nebudu zdrzovat.

V rozsahlé diskusi se mozné trochu ztraceji nékteré mravni, ale i vécné
dlvody. Trvame na tom, Ze tento stat by neméli fidit estébéci. Dovolim si
pfipomenout citat Margaret Thatcherové, ktera kdysi pronesla, byt to bylo
k jedné valce: Nepotrestané zlo plodi dalsi zlo. A to se v ¢eskych podmin-
kach myslim potvrdilo mérou vrchovatou. Zlo z éry realného socialismu ne-
bylo potrestano. Hlavni protagonisté listopadu 89 se mylné domnivali, ze
levicové utopie v8ech odstind veetné té extrémni jsou minulosti. Odpoustéli
za obéti, aniz se téchto obéti ptali na jejich nazor. Existuje zakon o protip-
ravnosti komunistického rezimu. Je mné lito, ze dnes uz existuje aritmeticka
vétSina ve Snémovné, které nebude vadit to, Ze nam budou vliadnout nej-
horsi sluzebnici predlistopadového rezimu.

Druha poznamka se tyka roviny zcela vécné. Lustracni zakon nebyl
jenom o svédomi téch, ktefi slouzili zplsobem zvlasté zavrzenihodnym
predlistopadovému rezimu. Ono to ma i zcela praktické dopady. A tomu se
fika vydirani. Pokud by v prosinci 1989, lednu, unoru, bfeznu, moznéa dub-
nu, ne Uplné si to pamatuju, nehotely tuny dokumentt Statni bezpecnosti,
neztracely se zdhadné do vytvarenych fondu, zvlastnich, a neztracely se
materialy pfi st&hovani archivd, bylo by mozna docela dost objektivné mo-
zno stanovit, zda nékdo v reéalné roviné byl, &i nebyl vinen. To v8ak z vySe
uvedenych ddvodl neni mozné. Nikdo dneska nemize fict, jakou kauzou
nasledné, kdyz ten Clovék bude politicky zajimavy Ci exponovany, nékdo
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vytahne, ¢i horSiho, nevytahne a bude se snazit ho dotlagit do rozhodnuti
podle svych predstav.

Je mné lito, ze dvé strany koalice a politické strany, kterych si jinak ve-
lice vazZim a maji ve svém néazvu slovo demokratické, si zahravaji s timto
ohném. Sami mizete vidét, Zze nikdo neni imunni. M{zeme si fict, Ze na roz-
dil od Ukrajiny, kde dneska teCe krev, se u nas nic podobného, ze néjaké
¢asti spole¢nosti dojde trpélivost, nemUze stat. Ale nikdo nenf prorokem.

Neobstoji podle mého ani tvrzeni, Ze voli¢i zvolili do Poslanecké
snémovny a to, ze koho sem poslali, je nejvyssi sila. Jestli se provali néjaky
skandal i nasledné, Ze se najednou nékde néco dohled4, voli¢ vam na to
klidné rekne: Ale tohle jsme preci nevédéli! Odpovédnost opét padne na
vas.

Trochu nechéapu proc jesté pred vznikem vlady tady dochazi ke kate-
gorizaci. Jeden z kandidatl na ministra bude mit velké problémy, protoze
v néjaké fazi bud nedostal, nebo si prerusil zadost o provérku, zatimco
druhému projde asi uplné v8echno. Je to myslim hlavné vas problém, bu-
douci koalice. Cokoliv udélate, miZe to byt zpochybnéno i v pfipadech,
kdy budete rozhodovat fér. (V séle je velky neklid.)

My jsme si vC€era vzali volno na jednani poslaneckého klubu, abychom
vam poskytli ¢as.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Pane poslance, ja vas prerusim.
Pozadam kolegy v levém rohu o to, jestli by pfesunuli své debaty mimo jed-
naci sal. Nechci jmenovat jednotlive, ale bych byl rad, aby tady byl klid na
pfednes toho, kdo je vyzvan ke slovu. Dékuiji.

Pokracujte, pane poslance.

Poslanec FrantiSek Laudat: Dali jsme vam moznost, abyste znovu
zvazili celou situaci, a chtéli jsme vas svym zpUsobem také troSicku
ochranit pfed tim, abyste zcela ostudné na zavér pfi vyroli takzvaného
Palachova tydne pfijali to, co se chystate pfijmout. Totéz udélala rano dalsi
opozi¢ni strana. Jak tak tady slyS$im z kuloar reakce, nesetkavéa se to s
uspéchem.

Nicméné nabizim jesté posledni feSeni, abychom méli Cisté svédomi,
ze jsme vycCerpali kromeé Ucelovych obstrukci prakticky vS§echny moznosti.
Proto nyni vznasim ve svétle stanoviska Rusnokovy vlady k tomu, co jste ta-
dy dneska predlozili, navrh, o kterém bych chtél, aby se hlasovalo
okamzité, a to procedurélni navrh, aby bylo pferuseno projednavani toho-
to bodu do doby, nez do Snémovny pfijde a budeme se moci zabyvat na-
vrhem, ktery projednala Rusnokova vlada s kladnym vysledkem.

Dékuji za pozornost. (Potlesk z fad poslanctd TOP 09.)

- 166 -

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Laudatovi.
Ale samozfejmé o jeho procedurélnim navrhu dam hlasovat, ale pfedtim
jesté pred hlasovanim se pfrihlasil pfedseda klubu socialni demokracie
Roman Sklenék. Prosim, pane prfedsedo, mate slovo.

Poslanec Roman Sklenak: Ano, dékuji za slovo. J& bych v prvé radé
pozadal, jestli byste zagongoval, protoze pfi minulych hlasovanich tomu
tak nebylo a néktefi kolegové, ktefi chtéli hlasovat, se nemohli dostavit. A
za druhé bych rad navrhl pozménovaci navrh k tomuto vznesenému pro-
ceduralnimu navrhu, abychom prerusili tuto schdzi na 15 minut. Dékuji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Ted vam, pane predsedo, nerozu-
mim, jestli chcete, abych dal hlasovat o pferuseni na 15 minut, jestli je to
proceduralni navrh jako takovy, nebo jestli zadate o prestavku na poradu
klubu. (V séle je velky hluk.)

Poslanec Roman Sklenak: J& predpokladam, Ze v souladu s jednacim
fadem je mozné k navrhu, ktery byl vznesen, podat pozménovaci navrh.
Pan kolega Laudat navrhl pferusSeni na néjakou dobu a ja jsem k tomuto dal
pozménovaci navrh preruseni na 15 minut.

Mistopredseda PSP Voijtéch Filip: Ano, dékuji. Cili jste nevyuzil svého
prava, které vam dava jednaci fad jako predsedovi klubu, ale davate
pozmeénovaci navrh k navrhu proceduralnimu kolegy Laudata. Dobre.

Nejdfive necham hlasovat o pozménovacim navrhu pana kolegy
Romana Sklenaka o tom, abychom prerusili projednavani na 15 minut.
Gongoval jsem. Jesté vas vSechny odhlasim. Pozadam véas o novou re-
gistraci. Prosim, pfihlaste se svymi identifikacnimi kartami.

O preruseni na 15 minut rozhodneme v hlasovani poradové &islo 23,
jakmile se ustéli pocet pfitomnych poslanct v séle. Zda se, ze uz to
nepfibyva.

Zahajil jsem hlasovani poradové Cislo 23 a ptam se, kdo je pro
preruseni na 15 minut. Kdo je proti? Dékuji vam.

V hlasovani poradové cislo 23 z pfihlaSenych 147 pro 40, proti 53.
Navrh nebyl pfijat.

Budeme hlasovat o navrhu kolegy FrantiSka Laudata, a to v hlasovani
pofadové Cislo 24, ted prosim kolegu FrantiS8ka Laudata, aby mé dobfe po-
slouchal, ze pferuSujeme projednavani tohoto bodu do pfedlozeni viadniho
navrhu zakona o sluzbé statnich zameéstnancu.
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Zahdjil jsem hlasovani poradové Cislo 24 a ptam se, kdo je pro proce-
durélni navrh FrantiSka Laudata. Kdo je proti? Dékuji vam.

V hlasovani poradové c¢islo 24 z pfitomnych 159 pro 35, proti 85. Ani
tento proceduralni navrh nebyl pfijat.

Proto budeme pokracovat. Jenom se zeptam. Pan kolega Pavel Ploc se
hlasil k faktické poznamce? Ne. Dékuji. Takze fadné prihlaSena pani
poslankyné Anna Putnova. Pripravi se pani poslankyné Véra Jourova. (Hluk
v sdle neuticha.) Jesté pozadam o klid v séle! Opravdu, vazené pani
kolegyné&, vazeni pani kolegoveé, pokud chcete néco projednéavat s desig-
novanym premiérem, prosim, pfesurite tuto debatu mimo jednaci sal! | o-
statni debaty presurite mimo jednaci sél, at mdze pani poslankyn& Anna
Putnova fadné vystoupit v rozprave, kteréd je oteviena. Dékuji vam.

Prosim, pani poslankyné, mate slovo.

Poslankyné Anna Putnova: Dékuji vam, pane predsedajici. Dobré od-
poledne, damy a panové.

Béhem vcerejSska a dneska jsme vyposlechli fadu divodd, skrytych
dlvodU i téch formélné deklarovanych ddvodu pro svolani této mimoradné
schize. Chtéla bych obratit vasi pozornost jesté k nékterym aspektlm, o
kterych tady nebyla fe¢. Dovolte mi, abych shrnula data. Projednavana
novela pfisla na posouzeni vladé v demisi pana premiéra Rusnoka. Slovy
pana premiéra Rusnoka: ,Mimo spravnou vyrobni funkci jsme zaradili
mimofadné jednani vlady, abychom posoudili tento sluzebni zakon, a shle-
dali ho jako zakon nevyhovujici.® Koneckoncld dva c¢lenové viady a
soucCasné dva Clenové vladni koalice jsou tady pfitomni a mohou jisté toto
stanovisko potvrdit. Tento nevyhovuijici, nezptsobily zékon jsme pripravili k
projednavani a rodici se koalice je pfipravena protlacit ho legislativnim
procesem. Soucasné pripousti, ze bude vyZadovat tak zasadni zmény, Ze
se pripravuji expertni skupiny, které budou a za¢nou teprve pracovat na je-
ho finalni podobé. V danou chvili miZeme Fict, ze tato novela je trojskym
koném, kterého tlacime do dalsiho ¢teni. Nikdo z nas, a obavam se, Ze ani
z poslanct koalice, vlastné nevi, co bude tento trojsky kr vevnitf obsaho-
vat.

Mluvila jsem také o tom, Ze jsou jesté nékteré dalSi aspekty této
mimoradné schiize, o kterych bych se chtéla zminit. My jsme véera schva-
lovali a poslali jsme do jednani ve vyborech také novelu jednaciho fadu
Poslanecké snémovny. Slibovali jsme si od toho, Ze tato novela pfinese
transparentngjsi projednani a ve vysledku zkvalitni legislativni proces. Je
skute¢né ironii, Ze na stejné schlzi projednavame zakon, ktery mdzeme
nazvat lex Babi$, j& mu fikam trojsky kan, a to v8echno pod zaminkou, a-
bychom dokéazali a presvédcovali verejnost, Ze nam jde o urychleni a
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zkvalitnéni zakonnych procesut. Myslim si, Ze tato mimoradna schize vejde
do kroniky tohoto volebniho obdobi nejenom diky tomu, ze byla mimoradné
svoland, ale i diky té zvlastni kombinaci, ktera ukazuje na to, ze jakykoliv
dobry umysl, ktery celou dobu byl podporovan fadou mladych idealistic-
kych lidi, voli¢t, mtze byt prostfednictvim Ucelovosti zcela zhacen.

Je pravdépodobné, Ze tato novela bude posunuta do jednani ve vybo-
rech, a je pravdépodobné, Ze v tomto sméru rodici se koalice bude
oslavovat vitézstvi. Historie zna ale i jina vitézstvi. A ja jsem presveédcena,
ze toto vitézstvi z hlediska parlamentni demokracie a z hlediska zkvalitnéni
procesu je Pyrrhovo vitézstvi. Dékuji vam. (Potlesk zprava.)

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Anné
Putnové. Slova se ujme pani poslankyné Véra Jourova a pfipravi se pan ko-
lega Martin Komarek. Prosim, pani poslankyné, mate slovo.

Poslankyné Véra Jourova: Véazeny pane predsedajici, damy a
panové, at uz ten zékon kolegové nazyvaiji jakkoli, ja jej nazyvam navrhem
sluzebniho zakona. Zakona, ktery nespadl z nebe, ktery je platny, ktery no-
velizujeme, o kterém se hodné dlouho hovofi, Zze ho tato republika
potfebuje. Domnivam se, Ze je potfeba zdlraznit, Ze tento zédkon potrebuje
Ceska republika nikoliv proto, Ze to chce Brusel, protoze ten zakon ma
pfinést nékolik z&sadnich véci pro nasi statni spravu a pro kvalitni
fungovani spolec¢nosti. Ma pfinést stabilitu, ma prinést vykonnost, kvalitu
vykonu statni spravy a také, a na to se nékdy zapomind, kontinuitu. Nenf
mozné, aby pfi kazdé vyméné politické garnitury dochazelo k zasadni
vymeéné administrativy na ministerstvech a na statnich organizacich.

Ja se nenecham vtahnout do pokracovani debaty o proceduralnich o-
kolnostech pfijimani tohoto zakona, resp. jeho navrhu na pusténi do dalsiho
¢teni. Nenecham se vtahnout do debaty o lustraci, protoze si myslim, ze
bychom méli byt schopni se tady dnes soustfedit na tu materii, na sluzeb-
ni zakon, tak jak je navrzen. A prosim vSechny, aby se aspon na chvili za-
mysleli nad tim, Ze je tady velkéa skupina lidi, ktefi chtéji v ramci dalsi prace
na tomto navrhu pfinést do dalsiho ¢teni pozménovaci navrh, ktery bude
pro praxi pfijatelny a ktery splini kritéria dobrého sluzebniho zakona. J& se
k tomu proceduralnimu aspektu jesté vratim zavérem své fedi.

Myslim si, Ze hnuti ANO by meélo v tuto chvili mym prostfednictvim
sdélit, jaké jsou nase navrhy, které budou projednavany béhem legislativ-
niho procesu, jaka je naSe filozofie.

PfedevSim je to ta, Ze se nechceme divat dozadu, nechceme se
zabyvat vécmi kolem lustraci. My chceme pracovat a chceme Fesit pro-
blém, kterym je Spatné& funguijici statni sprava. P¥i praci na pozmériovacim
navrhu, ktera probiha na pldorysu koalice, tzn. s kolegy ze socialni demo-
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kracie a s KDU, se bavime o nékolika modelech, které funguji v Evropé.
Hnuti ANO se pfiklani k modelu, tak jak funguje v Némecku, tzn. Zze ma
vzniknout v ramci statni spravy silna administrativa na resortech specialné
v Cele se statnim tajemnikem, ktery bude prvni mezi rovnymi, pokud se po-
stavi vedle odbornych naméstkd. (Hluk v séle.)

Vim, Ze tyto véci nejvice fascinuji i média a nékteré politiky, takze jenom
velmi kratce k tomu, jak budou fungovat podle naseho navrhu ty zasadni fi-
gury, které vlastné instalujeme sluzebnim zakonem do funkci. Domnivame
se, Ze velmi dobrou analogif, kterou midzeme pouzivat z naseho pravniho
fadu, je ta, o které tady mluvil pan pfedseda Stanjura, a to zakon o obcich
a zakon o krajich. Je to néco, co tady funguje cela léta. Dovolte mi tu
analogii pfedstavit.

Starosta je hlavou samospravy a hlavou Uradu, ale pfitom tam ma ta-
jemnika, ktery je v pracovnépravnich vztazich a organizanich vécech
nadfizenym pracovniklm Ufadu. Starosta fidi samospravné véci pfimo ne-
bo v ramci kolektivniho organu, jako je rada a zastupitelstvo, a tajemnik Fidi
Urad. My chceme tuto analogii pfenést i na Uroven resortl a dal$ich insti-
tuci, na které ma sluzebni zakon dopadnout. Nechci ted zabihat do dal$ich
detaill. Myslim si, Ze je ale dobfe, Ze se divame do naseho pravniho fadu
a do praxe, tedy na véci, jak funguiji.

Ministr by nové nemél zasahovat do spravniho rozhodovani. Bude tam
statni tajemnik, u kterého by napf. méla koncit odvolavani v rezimu statosp-
ravnich rozhodovani.

Co se tyCe dalSich zasadnich véci v zakoné — a je jich tam cela fada, o
nékterych se vlbec napf. medialné nemluvi pravé proto, Ze jsme fascino-
vani tim, jaké osoby a obsazeni budou ve sluzebnim zéakonu mit jakou roli
—, tak bych chtéla pohovofit o zcela zasadni véci, kterou je osobni
plsobnost zakona, tzn. na koho dopadne. Tady se néjakou dobu diskuto-
vala varianta, Ze dopadne pouze na ministerstva, coz by bylo 17 tisic
zaméstnancl statu. My se domnivame — a timto smérem pracujeme v ex-
pertni skupiné — Ze by to mélo dopadnout na statem zfizované organizace,
na které mdze byt aplikovana definice statni sluzby. Tato definice bude ob-
sazena v zakone. Myslim si, Ze toto bude ta kfizovatka nebo ten pevny bod,
kterym mUzeme pohnout statni spravou v tom smyslu, ze na zékladé defi-
nice, co to je statni sluzba, se podivame na statem zfizované organizace a
muaZeme udélat inventuru, které maji a nemaiji pravo na dalsi existenci pod
hlavickou statu. Mozna vas to uz nékteré obtézuje, Ze je to pfrilis technické,
ale pevné véfim, ze si tohoto povSimnete, ze my chceme skutecné udélat
inventuru na zakladé pevného kritéria, co to je statni sluzba a co to ma byt
statni sluzba. Takze to je osobni plsobnost.

Je tam zasadni oblast vzdélavani. To tady nikdy nebylo, aby pro funk-
ce a pro odborné pozice ve statni spravé byly stanoveny kvalifika¢ni
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predpoklady a aby v téchto pfedpokladech se vzdélavali ti konkrétni
Urednici. Ale taky aby na zakladé téchto predpokladl byly vedeny
konkursy na vybér lidi do funkci.

Ja ted na sebe feknu jednu nepfijemnou véc. Ted mozna zpozornite. J&a
se etabluji dlouha Iéta jako odbornik na regionalni rozvoj. Pracovala jsem v
rlznych funkcich a m@zu vam fFict, Ze se mé& malokdy nékdo u konkursu
ptal, co vim o regionalnim rozvoji. Zkouseli mé z anglictiny, zkouSeli mé z
toho, jestli budu mit ¢as na funkci. Zazila jsem i sexistické konkursy, kdy se
meé ptali, co na to fekne manzel. Nikdy jsem ale nebyla dotazovana na od-
borné otazky z oblasti evropskych fondl regionélniho rozvoje atd. O ty
jsem si musela fict, protoZe si troufam tvrdit, Zze tu materii znam. Myslim si,
e pokud toto je aplikovano na celou statni spravu, tak je to Spatné a je
nutné tady zavést praxi, aby se lidé do vedoucich funkci etablovali a do-
stali se do téchto funkci pfes svou odbornost.

Takze vzdeélavani by meélo byt ve znameni urceni kvalifikaci
akreditovanych vzdélavacich programC u vysokych Skol. Neméli bychom
tam pfipustit néjaké divoké poskytovani vzdélavacich a rlznych
obskurnich vzdeélavacich akci mnohdy pro statni ufedniky. Mél by to byt
fizeny proces a méla by tady byt jasné stanovena kritéria pro zkousky pro
Uredniky.

Odmeénovani. Naprosto citlivda a ostfe sledovana oblast, kterou ma
zakon fesit. My budeme hledat takovy systém odmeériovani, aby byli kvalitni
a vzdélani lidé motivovani jit do statni spravy, aby systém odménovani ne-
byl zneuzivan na néjaké nerovnomérné odmeénovani pracovnikl ve statni
spraveé a zaroven abychom byli schopni odménit ty nejschopnéjsi. To zna-
mena, ano, ja to povazuji za nejcitlivéj§i a mozna nejnarocnéjsi cast slu-
zebniho zakona.

Pocitame s tim, Zze bude pfechodné obdobi. Zatim hovofime o dvou le-
tech, kdy by meéli ufednici ve vedoucich funkcich projit vybérovymi
fizenimi. To znamena ten argument, Ze schvalenim sluzebniho zakona,
resp. jeho uvedenim v Uc¢innost zafixujeme stav, ktery tam je nyni, je lichy.
My budeme chtit, aby i nameéstci, ktefi nyni budou nastupovat na své pozi-
ce, prosli vybérovymi fizenimi. Nepocitame tedy s né&jakym automatickym
pfeklopenim. J& osobné&, pokud se stanu ministryni, svoje budoucf
namestky, které jsem si vybrala a se kterymi jednam, na to jasné
upozorfuji. VEim tomu, Ze tak délaji i kolegové. Béhem toho pfechodného
obdobi tedy probé&hnou konkursy a probéhne taky prezkoudeni Urednikd,
zda jsou zpUsobili vykonavat kvalifikované své prace.

Nyni k tomu, o Cem je tady fe€ primarné dnes, a to k proceduralnim o-
kolnostem. Jsme si védomi toho, Ze takto zasadni zakon, a ja pouziji ten ter-
min, se snazit protlacit jako poslanecky navrh, je velmi odvazné, ale prosim
pojdme uvazit aspekt ¢asu. My potfebujeme, aby zé&kon byl v plné
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ucinnosti k 1. 1. 2015, a kdybychom nechali pfipravu zakona na vladu,
na tu, které pfijde, tak bychom se dostali do skluzu a zcela jisté by se nam
tenhle cil nepodafril.

Kdyz jsem konzultovala véc kolem sluzebniho zakona s odborniky z
MPSV, bylo mi fe€eno, Ze tento zakon bude vyZzadovat jesté tak Styfrmésiéni
pfipravu v ramci ministerstva. To byla informace, se kterou jsem zachéaze-
la v prosinci, takze mé& samotnou prekvapuje, Zze Rusnokova vilada ten
zakon vlastné dala do projednavani, resp. schvélila. Bylo to pfekvapeni a
myslim si, ze bychom méli se nad tim pozastavit.

Sluzebni zakon bude vyzadovat velmi Sirokou vefejnou a odbornou dis-
kusi. Uz zitra bude k tomu seminaf na ptdé ustavnépravnino vyboru. My
bychom velmi stali o to, aby i opozice se zapojila do pfipravy sluzebniho
zékona. Radi bychom iniciovali vytvofeni pracovni skupiny na pldorysu
celé Snémovny, aby v8echny strany nominovaly své experty, a samozfejme
musime do debaty vtadhnout v8echny dotcené instituce, takto resorty a
statem zfizované organizace. Ceka nas v tomto obrovska prace nejenom
na poli legislativni pfipravy, ale zejména na poli komunikace a vysvétiovani.
Takze my jsme si tohoto védomi, bereme na sebe timto obrovskou
odpovédnost jako trojkoalice, ale znovu opakuji, povazujeme za zasadni,
aby zakon co nejdfive veSel v uc€innost a aby nastal zagatek onoho
pfechodného obdobi, kdy se kvalita statni spravy bude postupné ménit, a
jak ja doufam, k lepsimu.

Damy a panové, posledni poznamka k tomu ¢asovému aspektu a k
procesnim vécem kolem zé&kona, pro¢ to délame takto narychlo. Ja se do-
mnivam, Ze pokud to neudélame brzo, nerkuli hned, tak uz to pUjde velmi
tézko. Myslim si, ze sluzebni zéakon predstavuje pfedevSim vyraznou miru
sebeomezeni politické garnitury a pfedani pomérné velké pravomoci statni
sprave, ktera ma byt stabilni, kvalitni, neluplatna. Zamérné nefikam ne-
zavisla. V tom souhlasim s panem Kalouskem ze v&erejsi televizni debaty,
Ze nezavislost nemuize byt dosazena. My nemUizeme doséhnout absolutnf
statni spravy bez chuti a bez zapachu. Vzdycky tam bude vnasen ten
politicky smér, ktery bude pfinaset ta ktera vlada.

Rekla jsem, Ze uZ to bude posledni, ale prece jenom jedté jednu véc.
Osobné& mam inspiraci pro praci na sluzebnim zakoné z Velké Britanie, kde
jsem hodné stazovala v dobé, kdy jsem pracovala jako tajemnice na
Méstském uradu v TrebiCi. Velmi mé zarazelo a prekvapovalo a toto jsem
do sebe chtéla vstfebat, Ze ve Velké Britanii na Uradech, kde jsem
pracovala béhem stéaze, politici, tedy voleni pfedstavitelé, operovali ter-
miny, jako byla strategie, vize, principy, kritéria. U nas politici operuiji ter-
miny individuélni schvaleni projektu, vyjimka, protlaceni ngjakych pobidek
atd. Prosté u nas maji politici neustéle tendenci ingerovat do rozhodovani
Urednikl, ktefi maji jet podle nastavenych not a maji tak délat vliastné
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neutralné. A to je to, co vadi Evropské komisi a pro€ bije na poplach a chce
schvaleni sluzebniho zakona, aby pravé toto bylo oddéleno a aby pro ev-
ropské fondy byly stanoveny strategie a kritéria a aby potom ta samotna
administrace byla na ufednicich, ktefi nemaji zadné politické zajmy a ktefi
jenom spolehlivé administruji. Ja jsem si neodpustila tenhle zavér své redi,
prestoZe jsem si fikala, Ze neustale hovofim o evropskych fondech, ze uz
muZu pUsobit jako fachidiot, ktery nic jiného nezna, ale myslim si, ze i o-
tédzka tlaku Bruselu nebo ddvod tlaku Bruselu na nés, abychom sluZzebni
zakon (méli), je praveé tato, aby strukturalni fondy byly administrovany ne-
strannou a kvalitni statni spravou.
Dékuji za pozornost. (Potlesk poslanct ANO 2011.)

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Vére
Jourové. Slova se ujme pan poslanec Martin Komarek, pfipravi... Pardon,
kolega Komarek jesté pocka. S faktickou poznamkou, pane predsedo?
(Ano.) Tak s faktickou poznamkou pan poslanec Petr Fiala. Prosim, pane
predsedo, mate slovo.

Poslanec Petr Fiala: Vazeny pane predsedajici, damy a panové, ja
bych mohl reagovat na spoustu véci, ale aby nezapadlo to nejpodstatnéjsi,
feknu jenom jednu poznamku a vratim se ke svému vcerejSimu pfikladu,
ktery byl, jak jsem pochopil, pro vétSinu z vas srozumitelny.

Pani poslankyné Jourova po nas chce, abychom se vénovali tomu, jaky
je objem motoru jednotlivych aut, ale my se tady mame vénovat dopravnim
predpistim. Ty jsou dUlezité pro bezpecnost lidi, ty jsou dllezité pro to,
abychom nékam dojeli. Takze my odmitame v tuto chvili se soustfedit pou-
ze na materii, jak jste fekla, ale budeme pfipominat politické souvislosti,
které jsou pro politickou kulturu v této véci nebezpecné. My se s vami radi
budeme bavit 0 sluzebnim zakonu, ale az tehdy, az bude jasné, ze ucelem
debaty neni jenom to, aby se jeden konkrétni ¢lovék dostal do vlady. Tohle
nemUzete po nas v tuto chvili chtit. To, co nyni predkladate, a v podobé, v
jaké to predkladate, a v Case, v jakém to predkladate, ma jeden jednodu-
chy cil: dostat pana Babise do vlady a spinit absurdni podminku pana pre-
zidenta. Nic jiného v tom neni a my to budeme pfipominat! (Potlesk
poslancud ODS.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji za dodrzeni ¢asu. Nyni tedy
radné prinlaseny... Jesté pan predseda klubu ODS. S faktickou
poznamkou, pane pfedsedo, nebo s prednostnim pravem? Dobre, s
pfednostnim pravem. Prosim.

Poslanec Zbynék Stanjura: Pani poslankyné Jourova tady kritizovala,
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ze politici pouzivaji ve svém slovniku vyjimka. J& s tim souhlasim, neméli
bychom to pouzivat. Ale cely v&erejSek a dnedek je kvlli tomu, Ze
potfebujete vyrobit vyjimku pro vaseho $éfa, jak fikate. Vy ani nefikate
predseda. Pro vaseho §éfa. Takze jsme se sesli, abychom vyrobili vyjimku,
a vy pak soucasné kritizujete, prostfednictvim pana predsedajiciho, ze
nékdo jiny fika vyjimka. A nesudte néas podle vas! Pfed chvilkou tady stal
pfedseda Obg&anské demokratické strany. Reknéte nam, kolik vyménil
Urednikl, kdyz priSel na Ministerstvo $kolstvi, a kolik tam pfinesl stranic-
kych nominantl a svych kamaradd! Reknéte mi, kdyZ jsem byl na
Ministerstvu dopravy, kolik jsem vyménil Urednik( a kolik jsem tam prived|
bud stranickych, nebo osobnich kamaradC! Takové ty obecné... Vy jste
fikala, jestli jsem to dobfe pochopil, Ze ng&jaka personalni agentura vam bu-
de vybirat nameéstky?

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Pane predsedo, prosim, mym
prostfednictvim.

Poslanec Zbynék Stanjura: Prostfednictvim pana pfedsedajiciho, moc
se omlouvam. Nic $patného jsem tim nemyslel.

Ten navrh na pracovni skupinu je opravdu pokrytecky. On by byl vazné
minény, kdyby to bylo pfedtim, nez tfeba spole¢né podame poslanecky
navrh zéakona. Tomu ja rozumim. A myslim si, Ze bychom se toho i Ucastnili.
Ale my dneska se tvafime, Ze néco projednavame, vy zejména, vy jste se
zase pokusila odvést pozornost tim, Ze tady jsme §li: detail, detail, detail, a
soucCasné jsme tady slySeli vCera i dneska, Ze existuje né&jaka expertni
koali¢ni skupina, €¢emuz rozumim, ktera uz to prepisuje. Ale uz ode dneska
nam pobézi ¢as, kdy mame navrh zékona projednat ve vyborech a kdy
nejpozdeéji se tim musime zabyvat znova na plénu. A my nevime, kdy vase
expertni skupina... Takze pokud to myslite vazné, tak to spolu s nami
zamitnéte, vytvofme pracovni skupinu. KdyZ se shodneme, v té pracovni
skupiné muaze byt spole¢ny poslanecky navrh, nebo pfijde viadni navrh,
ktery pujde standardné pres vybory, ke kterému budeme davat — takhle
nevime, k ¢emu tu debatu mame vést, co plati a co neplati z toho, co mame
ve svych pocitacich.

A jestli jste si v8imla, my jsme stejné razantné& odmitli navrh Rusnokovy
vlady. Neni to tak, ze jsme si vybrali jeden z téch dvou a o jednom fikame,
to je vyborné, Ze za tfi dny uz bude mozné projednavat. To je Spatné.
Souhlasim s tim, Ze neprobé&hl fadny legislativni proces ani v jednom, ani
ve druhém pfipadu, ale pfipad Rusnokovy viady vy kritizujete a ten sv(j
materidl hajite. TakZe bud myslite vazné nabidku na néjakou spolupraci s
opozici, pak to méa smysl pfed podanim navrhu, a ne az vy se domluvite, a
pak nas pfizvete, abychom to vzali bud na védomi, nebo pfipominkovali.
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My ten material chceme vidét a pak na ném mizeme spolupracovat.
Takhle to prosté fakt nejde a ja to hodnotim, nebo my to hodnotime jako po-
kryteckou nabidku. Takovych pracovnich komisi se nezucastnime.

Uplné stejné jste rozhodli, Ze nebude komise pro praci Poslanecké
snémovny. Legitimni rozhodnuti vétsiny, abych pak dostal dopis jednoho z
mistopredsedd Poslanecké snémovny, Ze vzhledem k tomu, Ze jsme se
rozhodli zrusit komisi, ustavuje si svdj poradni sbor, abych do tehdy a teh-
dy oznamil nominanta za ODS. Tak takhle to fakt nejde, to je dalsi priklad
toho pokrytectvi.

Mistopredseda PSP Voijtéch Filip: Dékuji. Jesté pozadam pana kole-
gu Komaérka o strpeni, protoZze mam dvé faktické poznamky — nejdfive pan
kolega Daniel Korte a pfipravi se pan poslanec Jifi Zlatuska. Pane
poslance, mate slovo.

Poslanec Daniel Korte: Dékuiji, pane pfedsedo. Pani kolegyné& Jourova
zde mluvila jako kniha, jenze na mé to presto pUsobi jako zapfahani koné
za vlz, z jednoduchého ddvodu. Mésto Tokio ma bezméla 20 milion’ oby-
vatel, obhospodartuje ho 50 tisic trednikd. Ceska republika ma 10 miliond
obyvatel a mame pUl milionu statnich zaméstnancl. J& se domnivam, Ze
vesSkeré Uvahy o pfipadném sluzebnim zakonu, o statni sluzbég, by mély
zacit od Uvahy, zdali tento pomeér je adekvatni.

Nebudu navrhovat redukci. Dnes se tady chysta koalice, to je jeji prace.
PFeji vam mnoho zdaru.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Kortemu. S
faktickou poznamkou pan poslanec Zlatuska. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jifi Zlatuska: Nevystupoval bych s tim, kdyby pan poslanec
Stanjura nedal pfimou otazku. Takze bych si dovolil, pane pfredsedajici,
vas poprosit o vyfizeni odpovédi panu Stanjurovi. V okamziku, kdy byl pan
soucasny predseda ODS na Ministerstvu Skolstvi, tak na ty Uredniky, ktefi
byli brani bez vybérového fizeni — staci se podivat na to, ktefi s nim odesli,
zejména prvni nameéstek Nantl, nedspésny student, bez vybérového Fizeni.
To je ptiklad obsazovanych postd, které by nemély byt v rdmci sluzebniho
zakona. Ptal jste se, mate odpovéd.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Zlatuskovi.
Aniz bych mohl jakkoli ovlivnit odpovéd, tak to pfiSlo samo. S faktickou po-
znamkou pan poslanec Fiala. Prosim, pane poslance.

Poslanec Petr Fiala: Pane predsedajici, damy a panové, budu reago-

175 -



vat vasim prostfednictvim pfimo na pana poslance Zlatusku. Zaznélo
tu jméno Jifiho Nantla, ktery se nemdze branit. Jifi Nantl byl naméstkem na
Ministerstvu Skolstvi v dobé, kdy jsem ja nastoupil, a ja jsem ho v této funk-
ci ponechal. Neni to neuspésny student, ja jsem ho znal jako svého stu-
denta a jsem rad, Ze moji studenti jsou Uspé&sSni i ve statni sprave a Ze si je
i jinl politici vybirali do tak odpovédnych funkci, jako jsou naméstci.
Nevystupoval bych na svou obhajobu, ale zdalo se mi to nekorektni vici
panu kolegovi Nantlovi, proto jsem se takto ozval.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Fialovi. Pan
poslanec Stanjura stahuje svoji zadost o faktickou poznamku. S faktickou
poznamkou pan poslanec Zlatuska. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jifi Zlatuska: Ja bych jen fekl, Ze v okamziku, kdy se takovéa
véc pripravi s mirnym predstinem, tak to potom mize vypadat, ze uz tam
pan Nantl jako naméstek byl. V tom pfipadé vezmu jiny piiklad z ptsobenf
vlady premiéra Necase. Odborna skupina organizace vyzkumu Jednoty
¢eskych matematikl a fyzikd bombardovala zhruba dva roky v&echny mi-
nistry dotazy, jak je mozné, Ze se mista ve vladni Radé pro vyzkum, vyvoj
a inovace obsadila z¢asti v rozporu se zakonem. Zakon fika maximalné
dvé funkéni obdobi, v pfedsednictvu je dneska jeden &lovék, ktery je tam
tfeti funk&ni obdobi, druha ¢lenka, vykonna mistopredsedkyné, dokonce
paté funkéni obdobi. Tohle je nedodrZzovani zékona, které na jedné strané
nevadi, na druhé strané se zde vybiraji udajné véci, které jsou vice nez 25
let staré a které vadit maj.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Zlatuskovi. Uz
tu nemam dalsi faktickou poznamku a poprosim rfadné prihlaSeného pana
poslance Komarka. Prosim, pane poslance.

Poslanec Martin Komarek: D&kuji za slovo, pane predsedajici. Damy
a panové, ja tu nestojim proto, abych tyral pana zpravodaje, ktery skute¢né
plsobi smutné z téchhle fe¢i. MoZzna neni sam, protoze dost ¢asto od-
bihame od tématu. Ja jsem troSku nerad, Zze se mezi pani poslankyni
Jourovou a mé vklinilo nékolik fe¢nikd. Byla to velice zajimava debata o
Ministerstvu Skolstvi, ale ja jsem chtél navazat tak trosku na jeji vécny ob-
sah.

Ale z té druhé stranky. Ja jsem dneska vlbec nechtél vystupovat,
kdyby se mé v pribéhu jednani par lidi neptalo s tim, Ze pfijalo urcitou
zkreslenou interpretaci tohoto jednani, kterou tu opakované slySime. Ona
nejen opakovana lez se stava pravdou, ale opakované zkresleni se stava
tim, jak se to Sifi — j& nebudu kritizovat média, to po mné nechtéjte — ale §ifi
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se to tady a stava se to jakousi pravdou. Cili ja beru namitky opozice,
budouci opozice, protoze je tu budouci koalice, budouci opozice, mozni
budouci ministfi atd., j& beru tu namitku velmi vazné a vibec si myslim, Ze
opozice a koalice v takto malé zemi, kde se nerozhoduje o nesmrtelnosti
chrousta, ale jenom o tom, aby se tu lidi méli pokud mozno dobfe, aby-
chom byli takovou tou normalni zemi, jakou chtél pan prezident Vaclav
Havel, Ze opozice a koalice by se nemély tolik zufivé hadat.

Cili ja taky nejsem rad, ze Snémovna reaguje na podminku pana prezi-
denta MiloSe Zemana. Jsem pfesvédcCen, Ze jsme parlamentni demokracie,
a prezident ma pravomoci, které vyplyvaji z ducha Ustavy. Le& tu podmin-
ku tu mame, a jak se fika — ,zde je Rhodos, zde skakej“. J& to nebudu fikat
latinsky, abych si nehréal na chytrého, ale my té podminky se mdZzeme zba-
vit jak? Mame moznost spolu se Senatem omezit pravomoci prezidenta,
donutit ho jmenovat vliadu a bohudik, nebo bohuzel, jak chcete, zprava ne-
bo zleva nebo ze stfedu, je to jedina mozna vlada, ktera dava po volbéach
smysl. Cili m&zeme jit do stfetu s prezidentem Zemanem, mizeme se ho
pokusit néjakym zpUsobem ponizit.

Druha moznost, a ja nefikam, Ze idealni, je vyhovét této podmince. A
kdyz uz ji vyhovujeme, tak rovnou schvalit nebo pfipravit zakony, které po
nas lidi skute¢né chtéji. Ja jsem si naprosto jisty, ze sluzebni zdkon nebo
z&kon o registru smluv je v zajmu voli¢t. A nejen v zajmu volicd ANO, ktefi
si o to fikali na v8&ech mitincich. Je to v zajmu ob&anl této zemé.

Prosim vas, pojdme si postesknout, Ze pan prezident klade podminky
suverénni Snémovné, a ja toto postesknuti pronasim, ale délejme to, co
délame, a to, co feknéme veécné shrnula Véra Jourovéa: pojdme pracovat na
sluzebnim zé&konu a dalSich. Téch moznosti, jak je v prodlouzené Ihité u-
pravit tak, aby byly skute¢né funkéni, je mnoho. A nepodceriujme sami se-
be, Ze nedokdzeme za tfi mésice udélat dobry zakon. My téch zakon(
musime udélat pro to, abychom opravili Spatné fungovani této zemé, jesté
mnoho. Takze pokud to bude rozmysiny spéch a préace sice kvapna, ale
platng, tak je to dobre. Cili pojdme prestat ideologizovat, pojdme, prosim
vas, se bavit vécné. Dékuiji.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: S prednostnim pravem pan
pfedseda poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové Miroslav Kalousek.
Prosim, pane pfedsedo, méate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji. Promirite, ze zdrzim, ale oprav-
du jenom chvilku. J& jsem chtél trochu pomoci panu kolegovi Komarkovi,
protoZe on se tady snazil vécné a poctivé fict, jaké jsou varianty vic¢i pod-
mince pana prezidenta. Myslim si ale, Ze na tu tfeti jste zapomnél a ze by
bylo potfeba, aby ten vy&et byl Uplny.
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Ta tfeti moznost je, Ze vladni koalice navrhne prezidentu republiky pouze
takové kandidaty na ministry, ktefi budou schopni pfedlozit negativni
lustracni osvédc&eni. Takto to totiz tady bylo celych dvacet Ctyfi let. Pak ta-
kové podminky nejsou, ten problém neexistuje a jiz druhy den bychom tady
mohli fesit skute¢nou praci, a nikoliv problém byvalého agenta Statni
bezpeclnosti. To je skutené néco nového. Takze prosim, kolegové, ja vam
do toho nesmim miluvit samozfejmé, ale zkuste se nad tim zamyslet a
uvazte a reknéte si: My, hnuti ANO, zkusime navrhnout do viady pouze ty,
ktefi mohou predlozit Cisté lustracni osvédcCeni. To je ta tfeti moznost, pane
poslance, a neméla by byt opomenuta. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S faktickou poznamkou pan posla-
nec Volny. Prosim, pane poslance.

Poslanec Jan Volny: Prosim vas, ja& dneska znovu zopakuji a
prostfednictvim pana predsedajiciho bych chtél k panu Kalouskovi. Kde
bere pravo predjimat rozhodnuti soudu? A kde bere pravo fikat estébak a
ministr financi? D&kuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Pan poslanec Gabal s dalsi faktic-
kou poznamkou.

Poslanec Ivan Gabal: Nerad musim vasim prostfednictvim osvézit ko-
legovi Kalouskovi pamét. Pfipomenu jméno Jana Kavana. (Hlasy z pléna.)
Jana Kavana.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Jestlize neni Zadna dalsi — je faktic-
ka poznamka pana predsedy poslaneckého klubu pana Kalouska. Prosim.

Poslanec Miroslav Kalousek: J& myslim, Ze je to spravné pfipomenuti
a poji se se stejnym jménem: Milo§ Zeman. (Potlesk nékolika poslanc(.)

Hovofril jsem znovu o té podmince a panu poslanci Volnému to osvézim,
Ze pokud by zaznélo: My, hnuti ANO, predlozime pouze takové nominanty
na Cleny viady, ktefi mohou disponovat negativnim lustracnim osvéd&enim,
jak je v této zemi a v této demokracii zvykem, pak takovy problém by ne-
byl. To je jenom ta tfeti podminka. J& jsem chtél pomoci panu poslanci
Komarkovi, protoZze on fikal pouze dvé varianty, a toto je nepochybné
prlchodna varianta treti.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. S dalsi faktickou poznamkou
pan poslanec Zavadil. Prosim, pane poslance.
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Poslanec Jaroslav Zavadil: Dékuji. Dobry den, damy a panové.
Véazeny pane predsedajici, vazena demisni, nebo zbytku demisni vliady, ko-
legové a kolegyné. Vite, ja kdyz posloucham néktera Cisla, protoze Cisla
jsou mym oborem, tak se mi troSicku zveda adrenalin. Tady bylo fe¢eno
500 tisic Ze je vlastné urednikUl, kteff fidi tento stat. Prvni stuperi hlouposti
je nevédomost. A ja bych chtél prostfednictvim pana predsedajiciho
napravit nevédomost pana poslance Korteho v tom smyslu, Ze bych mu
fekl presna Cisla. Téch Urednikl je zhruba 75 tisic, z toho 18 tisic je ve stat-
nich organech a ti vSichni ostatni do téch 500 tisic zhruba, to jsou hasici,
to jsou policaijti, to je celni sprava, to jsou nepedagogicti pracovnici, to jsou
pedagogicti pracovnici, to jsou pracovnici ve zdravotnictvi, to jsou pracov-
nici... a ted uz mé nenapada ani kdo vSechno. Takze jenom aby bylo jas-
no, kdyz pouzivame Cisla, tak je pouzivejme, prosim vas, presné. Dekuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. S dalsi faktickou poznamkou
pani poslankyné Valkova, pfipravi se pan poslanec Korte.

Poslankyné Helena Valkova: Ja bych rada jenom reagovala na tu treti
variantu, kterou zde pfednesl pfed chvilickou pan poslanec Kalousek.

On jesté existuje také jiny vyklad pravni, ktery umozruje vyklad toho
prislusného ustanoveni lustracniho zakona tak, Zze se nevztahuje na minis-
try. Objektivné vzato, vétSina nasich odbornikl se spiSe shoduje na
opacném vykladu, to znamena, zZe lustracni zakon se vztahuje i na ministry
pravé s ohledem na ta spravni fizeni, ktera na pfislusnych ministerstvech
mohou bézet. | to fesi potom ta budouci pravni Uprava, o které se ted dis-
kutuje. Nicméné v tomto ohledu asi pravni vyklad neni tim podstatnym, je
to spi8e vyklad politicky. A j& se nemizu ubranit dojmu, Ze se ¢im dal vice
odchylujeme od vécné diskuse k vymeéné raznych politickych invektiv.

Chtéla bych jenom pana Kalouska poprosit, aby si vzpomnél skuteéné
na to hlasovani o zakoné v roce 2002, tusim, Ze to bylo na jafe, ja jsem si
na$la i stenopis, i ten snémovni tisk 794, a cela KDU-CSL v &ele s nim tenk-
rat hlasovala i pro zménovy zakon shodng, Cili hlasovala pro pfijeti. Takze
ted to odchyleni od plvodniho stanoviska vyjadfeného hlasovanim mi
pfipada velmi vyrazné. Takze i v tomto sméru zfejmé hraje politika veétsi ro-
li, nez se na prvni pohled zda.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni Valkové. Pan
poslanec Stanjura s faktickou poznamkou. Prosim.

Poslanec Zbynék Stanjura: Tak jedna véc je pravni ndzor a souhlasim,

7e na v8echno mohou byt rlzné pravni nazory. J& myslim, Ze zejména ti,
ktefi jsou profesionélové v legislativé a v pravu védi, Ze dlleZité taky je, jak
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se postupuije, jaké jsou pravni zvyklosti. V&ichni ministti véech viad v Ceské
republice pfedkladali negativni lustracni osvédceni. A mozna ma nekdo ji-
ny pravni nazor. Ale vy ménite zavedenou pravni praxi. Nic vic, nic min. A
tvrdite, Ze nékdo ma jiny pravni nazor.

Ta praxe byla uplné jednoducha. V okamziku, kdy jsem byl navrzen do
vlady, mi zavolali — ne premiér, ne pfedseda strany — z Uradu kancelare
prezidenta republiky a Fikali: Zitra, abyste mohl pfijet v 15 hodin na Hrad,
musite dneska do deseti dodat tohle, tohle, tohle a taky negativni lustracni
osveédceni. A protoZe jsem byl v Opavé a ne v Praze, tak jsem si ho jesté
nechal vyridit a pfinesl jsem tam tak, abych to splnil. Nikdo o tom nedeba-
toval, bylo to normalni, bylo to jasné. Vam to nevyhovuje, tak feknéte —
vSichni to méli, ale nékdo ma pravni nazor, Ze to vsichni délali $patné a ne-
museli to mit. Jinak ale opravdu ménite pravni zvyklosti. A je az Usmévné,
jak se snazite tohle to zamlzit, rozpliznout, vykladat tady uplné o néCem
jiném. (Potlesk z pravé strany salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. S faktickou poznamkou pan
poslanec Korte. Pfipravi se pan poslanec Schwarz. Prosim, pane poslance.

Poslanec Daniel Korte: Dékuji, pane pfedsedajici. Ja jsem chtél rea-
govat na pana kolegu Zavadila. Dékuji za pouceni, jez se mi dostalo. Jsem
velmi potéden, Ze zjistuji, Ze nékdo tady v tom sale posloucha, co se fika.
Ovsem problém je, Ze slysi jenom to, co chce slyset. Ja jsem prosim nefekl,
7e mame 500 tisic Urednikd. Ja jsem Fekl, Ze je zde 500 tisic statnich
zaméstnancu.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. Prosim pana
poslance Schwarze.

Poslanec Bronislav Schwarz: Ja jsem jesté koukal na hodinky. Dobré
odpoledne, pane mistopfedsedo.

Kolegyné a kolegové, ja se musim zeptat ve faktické poznamce. Prosim
vas a k c¢emu bylo t&m ministrlim lustraéni osvédceni, kam tu republiku do-
tahli? Dotahli ji tam, Ze tito doktofi, co tady sedi, nebo policajti byvali, jako
jsem ja, nebo miliardafi, jak néktefi fikate, museli jit do politiky, museli
udélat hnuti a voli¢i jim dali hlas. Nezlobte se, ale fakt se upfimné ptam, k
¢emu t&m ministrdm to bylo. Co udélali tak prevratného? Dékuji. (Potlesk
¢asti poslancu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pan
poslanec Chalupa. Prosim.

- 180 -

Poslanec Bohuslav Chalupa: Vazeny pane predsedajici, vazené
kolegyng, vazeni kolegové. Jsem poslanec za hnuti ANO a nejsem
zaméstnanec Agrofertu, jak to tady dva mésice posloucham. Takze prosim
vas, nejsem zameéstnanec Agrofertu, jsem poslanec hnuti ANO a tamhle za
oknem je deset miliond ob&and, ktefi koukaji na to, co tady dé&lame. To je
prvn.

Za druhé. ProtoZe jsem pracoval asi deset let jako statni zaméstnanec
na docela vysokych Uradech statni administrativy, ten zéakon je potfeba
schvalit. Je potfeba posilit profesionalitu statnich Urfednikl a potfebuji to i
obcané.

A tfeti véc: lustrace. Vime vsichni, Ze se tady spalily desetitisice svazku.
Mozna pan Mrazek mél nékde néjaké svazky, které jsou relevantni. To, co
je k dispozici a podle Eeho vy posuzujete, kdo byl agent a kdo nebyl, je na-
prosto nerelevantni. Podle ¢eho to posuzujete? Navic opravdu soud ne-
rozhodl, tak prosim vas, vyvarujte se toho, je tady né&jaka presumpce
neviny.

A jesté posledni véc. Tady se furt mluvi o Statni bezpecnosti. Lidi, ktefi
to délali, tak berou dneska dlichody. To vam nevadi? Byla tady né&jaka vo-
jenska kontrarozvédka, kde se mluvi o lidech, ktefi praskali v armadé a
délali zle. Ti opravdovi darebéci to uz majf zlikvidované a vibec nevime, ze
tady mezi ndm jsou. Dékuju. (Potlesk poslanct hnuti ANO.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuju, pane poslance. S dalsi fak-
tickou poznamkou pan poslanec Stanjura. Prosim. (Poznamka z pléna.)

Poslanec Zbynék Stanjura: MUZete hodit, co chcete, stejné se
pfihlasim. Ja jsem nemluvil ani o agentech, ani o zadnych svazcich, ja jsem
miuvil o tom, jaké jsou zvyklosti a co se celou dobu Ceské republiky vyza-
dovalo po v8ech adeptech na ministerskou funkci. TakZe kritizujte, pokud
budete kritizovat mé&, to, co jsem Fekl, a ne to, co jste slySel. Ani slovo.
Mluvil jsem o negativnim lustracnim osveédceni, nemluvil jsem o tom, jestli
ten &i onen poslanec byl &i nebyl agentem. O tom nerozhoduji ani ja, ani
vy, ale néjaky soud. Nicméné jsou tady jasné zvyklosti a vy fikate: nebu-
deme dodrzovat tento zékon. Jestli to je to, o Cem si myslite, Ze to zlepSsite
v Ceskeé republice, tak ja tvrdim, Ze ne. Pokud chcete zakon zménit, tak ho
zmeénte, pokud ho chcete pfitvrdit a chcete tam zahrnout i pracovniky a
dustojniky vojenské kontrarozvédky, na tom se urcéité shodneme. My jenom
poukazujeme na to, Ze plati zakon, plati néjaké zvyklosti. Ten vyklad byl na-
prosto stejny vice nez dvacet let u v8ech vlad, u vSech ministrt. Nic vic, nic
min. A pokud to chceme zménit, je to legitimni, ale nejdfiv se musi zménit
zakon, a pak se mlZe postupovat jinak. Ne Ze protoZe mi to nevyhovuje.
Dneska to nevyhovuje proto, Ze nékdo dal néjakou podminku, a pfisté to
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muaZe byt Uplné néco jiného se stejnym davodem: My jsme ziskali hlasy
voli¢l, to nikdo nezpochybriuje, proto nemusi pro nadeho $éfa platit zakon.
No to je pfece Spatné!

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pan
poslanec Fiala. Prosim, pane poslance. Pfipravi se pan poslanec Chalupa.

Poslanec Petr Fiala: Vazeny pane predsedajici, ja skute¢né musim re-
agovat na slova pana poslance Schwarze a vas$im prostfednictvim bych
mu chtél fict nasledujici véc. Ja bych se tedy neodvazil ani ve vladach, ani
vaci viadam, které mi nebyly sympatické, takto pausalné hodnotit ¢innost
v8ech ministrl. To je opravdu dehonestuijici.

Ale to podstatné jsem vam chtél fict. Ja nevim, jaké byly motivy, Ze jste
§li do politiky. Nevim, jaké byly motivy hnuti ANO. Ale kdyZ vas tady pozo-
ruji, tak mam dojem, Ze ten jeden motiv je jasny. A to je, aby pan Babi$ ob-
sadil Ministerstvo financi. Podle toho se totiz chovate! (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Prosim, pan poslanec Bohuslav
Chalupa s faktickou poznamkou.

Poslanec Bohuslav Chalupa: Vazeny pane predsedajici, vazeni kole-
gove, vazené kolegyné. My tady nejsme proto, abychom tady obhajovali
pana BabiSe. Jsme tady proto, protoZe jsme né&co nabidli ob&andm, ti
obcCané nas zvolili, a vy tady mluvite o néjakych poradcich a zavedenych
vécech, které jste tady dvacet let délali. Uvédomte se, ze pravdépodobné
tohle to dvacetileti nebo dvacetiCtyfleté obdobi skoncilo a ted to budeme
délat my podle toho, co nam dali voli¢i hlas a k ¢emu nam dali mandat.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuju panu poslanci. S dalsi fak-
tickou poznamkou pan poslanec Laudat. Prosim, pane poslance.

Poslanec FrantiSek Laudat: Pane mistopredsedo, damy a panové,
dékuji, pan Schwarz tady Fekl, o co jim jde. Mél byste se stydét a omluvte
se tém lidem, ktefi sedéli v kriminéle, méli zniCené kariéry! Kde berete
vibec prostfednictvim pana predsedajiciho tu drzost tady tohle to Fikat! Ze
se nestydite! (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pani
poslankyné& Némcova. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Miroslava Némcova: Ja jdu také jesté napovédét panu
kolegovi Schwarzovi. ProtoZze kdyZz se pta, na co vSechna ta lustraéni
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osvédceni byla, tak kupfikladu proto, aby bylo zjevné, ze mezi témi,
ktefi budou fidit nas stat, nebudou ti, ktefi se podileli na akci, kterou si
muZete najit, Etyficetiletou akci na obnovu nageho naroda, které se jmeno-
vala komunisticka éra.

A tady na Petfiné najdete desku Olbrama Zoubka, kde je prfesné na-
psano, co ta éra znamenala. Tak panové: 205 486 odsouzeno, to jsou obéti
komunismu. 248 popraveno, 4 500 zemfelo ve véznicich, 327 zahynulo na
hranicich, 170 938 ob&anl emigrovalo. Tak proto tam nemUZou byt, aby
nebyli spojeni s tim, co postihlo nasi zemi v té naprosto nestastné etapé,
ktera nam znicila — mym rodic¢dm cely Zivot, mné dvé tretiny. (Potlesk zpra-
va.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: S dal$i faktickou poznamkou se
pfipravi pan poslanec Schwarz. Prosim, pane poslance.

Poslanec Bronislav Schwarz: Tak jesté jednou dobry vecer. Ja vim,
pane mistopfedsedo, ja vim, Ze je to ztrata Casu, ale j& musim fict, Zze
presné se opét hodilo to, co jsem Fekl. A na tom trvam. | pro vas,
prostfednictvim pana mistopfedsedy pani poslankyné Némcova. K ¢emu
jim bylo to lustracni osvédc&eni, jsem se zeptal, myslim v préci. Pokud ten
ministr odved| préaci, tak ma kazdy svoje svédomi. A je 8koda, Ze jste si ne-
zjistili, Ze také nejsem z Agrofertu jako kolega. To je jedna véc.

A proto se opét zeptam. Pfesné se vam hodilo to, co je. Ja mam zku-
Senost, pani Némcova, Ze z vasi strany — (Pfedsedajici pfipomina: Mym
prostfednictvim prosim.) Ano, vasim prostfednictvim — Ze vas hejtman o-
pravdu si takového &lovéka prived!, Fidil nas kraj Ustecky ten &lovék a to
vam nevadilo.

Mné ted opravdu nejde o to, jestli bude pan Babi$, nebo kde bude. Mné
jde o tu véc, o to, co prosté si tady kazdy Fika. Tak ja vystupuji jenom z toho
ddvodu, aby lidi védeli, jak to tu ve skutec¢nosti je a Ze si kazdy nedéla pro
lidi, jenom polovina nebo vétsi polovina pro stésti téch lidi se to snazi
udélat. To je v8echno, dékuiji. (Potlesk poslanclt hnuti ANO.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji. S dalsi faktickou poznamkou
pfedseda poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové, pan poslanec
Kalousek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Miroslav Kalousek: Ja zkusim panu poslanci Schwarzovi
odpovédeét neemotivné. Lustrac¢ni osvéd&eni jim bylo k tomu, aby dodrzeli
zékon. PUj¢im-li si pfiklad pana kolegy Fialy, chci-li fidit auto, musim mit
fidi¢sky prikaz, abych dodrzoval zakon. Chci-li byt ministrem, podminka
nutna, nikoliv v8ak dostacujici, souhlasim, podminka nutna je, abych mél
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negativni lustracni osvéd&eni, protoze podle soucasného zakona me nelze
jinak jmenovat. Vy tady dnes ve spolupraci s panem prezidentem odsou-
hlasite, Ze tato podminka nutna, byt je zakonna, prestane platit. A to je ten
problém.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Jestlize nikdo nema dalsi faktickou
poznamku, tak mdzeme pokracovat v radné prihlagenych. Prosim poslan-
ce Petra Bendla o jeho pfispévek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Petr Bendl: Dékuji za slovo. Pane predsedajici, damy a
panoveé. Ja bych chtél v prvni fadé podékovat panu poslanci Grebeni¢kovi
za jeho projev zde. Ne snad za to, Ze pochvalil pana Andreje Babise a za-
staval se ho. To by mél umét sam, i kdyz jsem ho tady dneska nevidél. Ani
jednou nevystoupil, pfestoze se o ném bavime 90 procent Casu. Ale za co
bych mu chtél podékovat, Ze férové priznal, Ze bojuje proti lustracnimu
zékonu. Osobné si ale tfeba neumim predstavit, Ze by v Némecku 25 let po
véalce rehabilitovali fasisty nebo nacisty. A nevidim nejmensi dlvod, pro¢
my bychom méli rehabilitovat lidi, ktefi byli motorem komunistického rezimu
pred rokem 1989. Nevidim jeden jediny ddvod.

Argumenty, které tady je$té nepadly k tomu sluzebnimu zékonu jako ta-
kovému. Myslim si, Ze je potfeba, aby kdyz jsem zde slySel Fadu lidi z vlad-
ni nebo budouci viadni koalice, nebo uz existujici viadni koalice, ktefi maji
pocit, Zze zlepSime vykon statni spravy, kdyz budou nasi urednici nezavisli,
tak bych tim chtél upozornit na nékolik véci. Jednak ze tim vyznamnym
zpUsobem do budoucna mizeme diskvalifikovat standardni politicky de-
mokraticky souboj politickych stran, protoze to je systém, ktery u nas v
Ceské republice mame, kde jednotlivé politické strany, subjekty a hnuti
kandidujici ve volbéach nabizeji ob¢anim sva feseni na jejich problémy a
slibuijf jim, ze tak ¢i onak s tou zemi nalozi. Dostanou mandat a mohou pak
rozhodovat o tom, kterym smérem si obCané vybrali, aby zemé §la. Mohou
samozfejmé potom konkrétniho politika vinit z toho, Ze tfeba déla nékteré
chyby a podobné.

V okamziku, kdy se stanou statni sprava nebo uUfednik absolutné ne-
zavislymi na téchto, feknu, politickych rozhodnutich, povazuji to za obrov-
sky nebezpecéné, a to nejen smérem — mize nékdo fici, Zze politici a poli-
ticka reprezentace je jedna banda osklivcl, nicméné oni se mohou stét i
nezavislymi vaci ob¢andm jako takovym. Zlstanou tam zakukleni a nebu-
dou se muset bavit témeér s nikym, pokud bychom z toho udélali absolutni
nezavislost, a méli bychom si toho byt védomi. To je jedna poznamka.

Druha. Témeér kazdy zakon, ktery je projednavan Poslaneckou
snémovnou, je poznamenan tim, co si pfeje Brusel. Bruselsti Ufednici nam
vhucuji a my pfijimame a zvedame ruce pro fadu legislativnich navrhd
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pfijatych uvnitf Evropské unie. U&inime-li vyznamné& nezavislym uUrednika
na obCanech, stane se nam, Ze se staneme vice zavislymi na urednicich
Bruselu. To j& nepovazuji za dobrou cestu. Varoval bych pred tim, protoze
jsem sam zazil fadu debat absolutné ztracenych, kdy nam Evropa vnuco-
vala a vnucuje veéci, které povazujeme za zcela nadbyte&né, omezuji kon-
kurenceschopnost nasi zemeé, komplikuji nam zivot zcela zbyte¢né. V ten-
to okamzik, budeme-li posilovat funkci Urednika, oslabujeme tim demokra-
cii v této zemi a vystavujeme se nebezpeci, které nam Brusel obcCas
prinasi.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Bendlovi.
Mame tu dvé faktické poznamky. Pan poslanec Mat&j Fichtner. Prosim,
pane poslance. Pripravi se pani poslankyné& Semelova s faktickou po-
znamkou.

Poslanec Matéj Fichtner: Dobry den, damy a panové. Ja bych jenom
chtél sdélit, Zze toto jednani je strasné neproduktivni. J& uz tady sedim v
podstaté od rana a neudélali jsme v podstaté nic. Argumenty, které tady
zaznély, zaznivaji stale porad dokola.

SlySeli jsme tady nékolik poznamek o tom, jak to funguje v Némecku.
Dovolte jenom velice kratce, myslim, ze to stihnu mozna jen za minutu. Ja
jsem se podival na program jednani némeckého Bundestagu ze 16. pro-
since 2011. Tak napfriklad od 15.25 do 16.05 hodin se projednaval zakon o
détech. Dale napfiklad zékon o zbranich je od 20.10 do 20.50 hodin.
Prosim, srovnejme produktivitu prace Ceského a némeckého parlamentu.
Jisté nemlZeme obviriovat némecky parlament z toho, Ze pfijima nekvalit-
ni zakony, protoZze pokud by tomu tak bylo, tak by Némecko muselo byt
nékde na chvostu Evropy, coz neni. Je vepfedu, je to jedna z ekonomicky
nejvykonngjsich zemi, prakticky mozna po Lucembursku nejvykonngjsi
zeme.

Takze prosim, budme produktivni a mluvme pokud mozno k véci.
Dékuiji. (Potlesk ze stfedu salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Prosim pani poslankyni Semelovou
s faktickou poznamkou. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Marta Semelova: J4 bych chtéla pana poslance Bendla
prostfednictvim predsedajiciho vyzvat a pozadat ho, aby nesrovnaval fa-
Sisty a komunisty. Vazeny pane poslanCe prostfednictvim pana
predsedajiciho, urazite ty lidi, ty komunisty, ktefi tady bojovali proti fasismu,
ktefi 8li do koncentraku, ktefi byli povéSeni a muceni. J& vas upozorfiuji, ze
to byli komunisté, ktefi v prvé fadé byli v protifasistickém odbaiji, Ze to byli
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oni, ktefi vybudovali tuto zemi, kterou vy jste rozkradli. To je jedna
poznamka.

Druh& poznamka. Miluvite tady neustale o lustracnim zékonu jako o
podmince pro to, aby §li néjaci ministfi do vlady. Ja si myslim, ze v prvé
fadé by to méla byt podminka odbornosti a vy se na lustraéni zédkon akoréat
vymlouvéte. (Potlesk z fad komunistickych poslancd.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S faktickou poznamkou pan posla-
nec Bendl.

Poslanec Petr Bendl: Dvé poznamky. J& jsem mluvil disledné o ko-
munistickém rezimu, o komunismu jako takovém, a za tim je vic mrtvych
nez za fasisty a nacisty. Ad 1.

Ad 2. Pro pana kolegu, ktery pravdépodobné jesté v Bruselu nikdy ne-
byl — v bruselském parlamentu néktefi poslanci ani nesméji k jednotlivym
zékondm vystupovat. Je predem urceno, ktefi mohou vystupovat, maji
pfedem dané minuty, kolik mohou vystupovat apod. Toto si prejete? Tak to
feknéte nahlas.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S dalsi faktickou poznamkou pani
poslankyné Semelova. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Marta Semelova: VaZeny pane poslan¢e prostfednictvim
pana predsedajiciho, naucte se déjepis! (Potlesk z levé strany.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni. Jestlize neni
zadna dalsi fakticka poznamka, zadnou nevidim, tak prosim pana poslan-
ce Daniela Hermana, fadné pfinlaseného. Pfipravi se pan poslanec Jiff
Koubek. Prosim, pane poslan¢e Hermane, mate slovo.

Poslanec Daniel Herman: Vazeny pane pfredsedajici, pane ministfe,
kolegyné a kolegoveé, pan mistopfedseda Kalousek dnes dopoledne
vyslovil urCitou otazku, kterou adresoval mné. Ja chapu pozici pana
mistopfedsedy, ktery je v roli opozi¢niho politika a naplno ji rozehrava.
Tomu rozumim.

Dékuji rovnéz za uznani mé prace na Ustavu pro studium totalitnich
rezimU. Je to poprvé, co z Ust pana mistopredsedy takovéto hodnocenf sly-
§im. Vazim si toho, ale jesté vice bych jej byval ocenil zhruba pfed rokem,
kdy jsem marné pana mistopfedsedu Kalouska opakované zadal o audi-
enci, abych mu mohl vysvétlit turbulence, které tehdy kolem Ustavu pro
studium totalitnich rezim@ panovaly. Cas si tenkrat bohuZel nenagel. Z fad
TOP 09 to byl jediné pan pfedseda Schwarzenberg, ktery se k mé praci
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pozitivné vyjadril. Z této strany zUstal bohuzel osamoceny. Mnohem vétsi
podporu jsem tehdy nasel u nékterych politikéi ODS, CSSD a samoziejmé
i u vlastni KDU-CSL.

K jeho otazce, jak se citim, panu mistopfedsedovi Kalouskovi
prostfednictvim pana pfedsedajiciho rad odpovim. Vzdy jsem si vazil toho,
kdyZ za mnou jako za Feditelem Ustavu pfichéazeli lidé a chtéli spolecné &ist
svou vlastni minulost. Jak asi predpokladate, rukama mi prosla fada
svazkU. Je to vétSinou dost smutné &teni. V Archivu bezpe&nostnich slozek
je uchovavano zhruba 20 km materidld z provenience byvalé Statni
bezpec¢nosti. Jen na zakladé téchto svazkl se ale Zivotopis ¢lovéka psat
neda. Teprve ve chvili, kdy vam dotyéné osoba sama otevie svij Zivot a
sdéluje svoje zkusenosti s tim, jak byvaly komunisticky rezim lamal patefe
a charaktery, se vam zacina skladat celkova mozaika Zivota. Sam jsem
jesté zazil estébacké vyhrozovani, vySetfovani pohrani¢ni strazi pod
namifenym samopalem nebo pod hlavni pistole vojenské kontrarozvédky.
Bylo to velmi nepfijemné. A jsem vdécny, Ze jsem se nedostal do tézsich
situaci, nez které bych byl schopen zvladnout.

Rozhodné nejsem zastancem négjakych tlustych ¢ar za minulosti, ale
také se mi libi jedno indianské pfislovi, které fika: nevyjadfuj se k cesté
druhého, dokud neujde$ urcity po&et mil v jeho mokasinech.

Lustraéni zakon pokladam za dUlezity prvek naseho pravniho radu, kte-
ry ma zabranovat tomu, aby byvali pfislusnici a védomi tajni spolupracov-
nici Statni bezpecnosti, jakoz i vysoci funkcionafi Komunistické strany
Ceskoslovenska, pracovali v fidicich funkcich nasi zemé&. Jako klub KDU-
CSL jsme jasné& deklarovali, Ze lustraéni zakon pro nas je nedotknutelny, a
pro jeho zrudeni ruku nezvedneme. NasSe angazma v trojkoalici ma mimo
jiné za cil pravé udrzet v politice hodnoty, jako je sluSnost, etika a morélka,
to je hodnoty, které stoji nad veSkerymi rozpocCtovymi opatfenimi Ci
finan¢nimi toky.

Nechci se vyjadfovat k vécem, o kterych zatim nejsem dostatec¢né in-
formovan. Vitdm proto moZnost osobniho rozhovoru s panem predsedou
BabiSem. Sice v tuto chvili nevim, co se pfi na8em rozhovoru dozvim, ale
na zakladé svych dosavadnich zkuSenosti mohu Fici, ze kdyZ je nékdo o-
chotny o své minulosti mluvit, byl to vzdy dobry signal. Vétsi problemy se
skryvaly vétsinou tam, kde tato ochota nebyla.

Rdznost politickych nazord nesmi byt na prekazku lidské komunikace a
snaze pochopit se navzajem. | kdyz spolu nemusime zdaleka ve vS§em sou-
hlasit. Neustalymi uUtoky a vzajemnym osofovanim se pouze prohlubuji
prikopy, které dovedly politickou kulturu v nasi zemi az k padu vlady a k
predCasnym volbam. Volebni vysledky ukazaly, jak lidé smysleji, a je na
nas, vazené kolegyné a kolegové, abychom s témito vysledky odpovedné
pracovali. Jestli se nam to podafi, ukaze teprve budoucnost.
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Udélam v8echno pro to, aby politické klima v nasi zemi bylo vice

privétivé a umoznovalo scitat sily ve prospéch lidi, ktefi nas zvolili. Dékuiji
vam za pozornost. (Potlesk.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci Hermanovi. S
pfednostnim pravem pan poslanec Kalousek. Prosim, pane pfedsedo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Ja chci panu poslanci Hermanovi moc
podé&kovat za odpovéd svého dotazu, byt jsem zdUlraznil, Ze tu odpovéd
nevyzaduiji, protoze jsem se domnival, Ze neni mozné, aby byla vérohodna
a zverejnitelna soucasné. Je mi docela lito, Ze jsem se nemylil.

Damy a panové, dovoluji si navrhnout preruseni tohoto bodu do zacatku
fadné schlize 4. Unora.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Jedna se o procedurdlni navrh.
PFivolam na8e kolegy z predsali. Je tady zadost o odhlaSeni. Pan poslanec
Seda.

Poslanec Antonin Sed’a: Jako mistopfedseda poslaneckého klubu so-
cialni demokracie davam protinavrh k prfedlozenému néavrhu — pferusit na
15 minut.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Mame tady dva navrhy. Ja vas
v8echny odhlasim. Prosim, abyste se pfihlasili svymi hlasovacimi kartami.

Davam hlasovat nejprve o protinavrhu, o tom, aby nase jednani bylo
pferuSeno na 15 minut, pana poslance Sedi.

Zahajuji hlasovani (¢islo 25). Kdo je pro, aby naSe jednani bylo
pferuseno na 15 minut, at zvedne ruku. Kdo je proti?

Prinlaseno je 137 poslancl, pro 20, proti 42. Tento navrh byl zamitnut.

Prikro¢ime k dalsimu hlasovani, to je navrh pana pfedsedy poslane-
ckého klubu TOP 09 a Starostové Kalouska, aby jednani bylo pferuSeno do
4. 2.

Zahajuji hlasovani (&islo 26). Kdo je pro, at zmackne tladitko a zvedne
ruku. Kdo je proti?

Prihlageno je 155 kolegu, pro 31, proti 92. Tento navrh nebyl pfijat.

Dal8im v poradi pfihlaSenym je pan poslanec Jifi Koubek. Prosim, pane

poslance, mate slovo. Poprosim o klid v jednacim séle a o sledovani pana
poslance. Prosim, pane poslan¢e, Snémovna se uz snad uklidni.
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Poslanec Jifi Koubek: Dékuji, pane predsedajici. Vazeny pane
predsedajici, vazeni ¢lenové vlady v demisi, damy a panové, jako novacek
také pozorné posloucham tuto debatu. Jsem také zvykly né&jakym
zplsobem pracovat, at uz jako starosta méstské ¢asti, nebo i v minulosti v
jinych funkcich. A pozorné tady posloucham i dobré rady pfipadné pana
zpravodaje, které nam novackim tady udili, aby nas varoval, nebo aby nés
upozornoval na to, jak to zde chodi. Dékuji. Zas tak hrozné to neni, chtél
bych vas ubezpecdit.

Z dosavadni diskuse je naprosto zfejmé, Ze tento zakon je podminkou
jmenovani vlady, respektive jmenovani pana kolegy Andreje BabiSe.
Projednéavani tohoto zakona. Zaznéla tu dokonce i citace slov pana prezi-
denta z prosince loriského roku, kterou nam tady citoval kolega poslanec
za ODS a kterou myslim, Ze pochopili naprosto vsichni, vyjma snad
socialné demokratickych poslancl, ktefi vytrvale odmitaji to, Ze by
mimoradna schlize byla svolana za Gc¢elem ziskani podpory pana prezi-
denta pro jmenovani Andreje Babise do vlady.

Ja musim ocenit prostfednictvim pana predsedajiciho pana kolegu
Komarka za hnuti ANO, které do této chvile v podstaté zaryté micelo k to-
muto, a on byl prvni, ktery pfiznal, Ze ano, dneska se tady schazime a jed-
name proto, aby se kolega Andrej Babi§ mohl stat ministrem, nebot nema
Sanci dosahnout na ¢isté lustracni osvédceni. D&kuiji za tuto upfimnost. Od
rana jsem na to Cekal.

M& osobné& v&era zaujala i slova predsedy KDU-CSL pana Pavla
Bélobradka, dovolte mi odcitovat: Je to podminka pana prezidenta a my
mame dveé moznosti: respektovat ji, nebo ji nerespektovat. V pfipadég, Ze ji
respektovat nebudeme, tak nam tady déal bude vladnout vliada pana pre-
miéra Rusnoka. A pokud to chceme, tak je potfeba si uvédomit, Ze kdo ne-
bude hlasovat pro navrh v prvnim ¢teni tohoto zakona, tak prosté fika, ze
je lepsi, aby tady dale vladla Rusnokova vlada. Prestoze je tady néjaka
vétSina. Takze podle mé je to zcela jasné. Podminka je tady a my mame
dvé moznosti. Bud ji spinime a bude pokracovat situace, ktera tady je, ne-
bo ji nesplnime. Tolik citace kolegy Pavla Bélobradka. Takze udajné mame
pouze dvé moznosti: Rusnokova vlada, anebo schvaleni zakona v prvnim
Steni, byt cela koalice, nebo alespori néktefi pfiznavaji, ze ten zakon je tak
Spatny, Ze se bude muset v celé Sifi pfepracovat.

Ja si dovolim polozit jednu fecnickou otazku: Rodici se vladni vétsino,
a kde mate jistotu ted, v tuto chvili, Ze to je podminka prvni a posledni?
Dneska si pan prezident zve jednotlivé kandidaty k sobé&, a jak jsem mél
moznost se pfed malou chvilkou podivat na zpravodajské servery, pan ko-
lega Andrej Babi$ do médii fekl: Pan prezident je tvrdohlavy, Stropnického
stale nechce. Kde mate jistotu, ze si pan prezident, az dokonci koleCko s
kandidaty na ministry, nestanovi n&jakou novou podminku? Ze tfeba
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nefekne, Ze jesté chce, aby mu nékdo v lednu pfinesl Cerstvé jahody. Nebo
aby mu vladni koalice zatancila ¢astusku, jak tady vCera také zaznélo. To
se opét dockame toho, Ze vystoupi predseda koali¢ni strany Pavel
Bélobradek a z tohoto mista pokré&i rameny a opét fekne jako vCera ,no,
kdyz to pan prezident chce, tak my tu podminku prosté spinime*“?

Chtél bych si dovolit upozornit, Ze do této Slamastyky jste se dostali sa-
mi. Situaci na dvé varianty, bud Rusnokova vlada, nebo schvaleni zakona
v prvnim ¢teni, sluzebniho zakona v prvnim c¢teni, to jste si vymysleli vy,
vazena rodici se koalice. Sami jste si z0zili svdj manévrovaci prostor. Ty va-
rianty nejsou opravdu jenom dvé, a jak uz tady zaznélo z ust mych
predrecénikl, a omlouvam se, Ze se budu opakovat, ale mam to napséano uz
od vcerejSiho veclera, takze nemluvim tady na zakladé toho, Ze bych od
nékoho opisoval, ale aspor to dokazuje to, jaka je tady spole¢na nélada.
Existuje i ta tfeti varianta a ta je takova, Ze budete jmenovat do vlady takové
cténé kandidaty, jako je tfeba pan kolega Daniel Herman, ktefi prosté jsou
schopni se prokazat negativnim lustraénim osvédcéenim. Vzdyt je to velice
jednoduché.

Pokud byste tak ucinili, tak na tuto podle mého soudu naprosto nelo-
gickou a nesouvisejici podminku pana prezidenta muiZete odpovédét
sludné a dlrazné ne, nesplnime vam tuto podminku. A tento navrh zékona,
se kterym se nejste schopni ztotoznit v této podobé, jak jej prfedkladate,
muZete stédhnout, pfipravit novou, lepsi verzi hned od samého zacatku a
muZete predloZit takovou variantu, se kterou se tady bude alespori moci
vladni vétsina ztotoznit. Dnes toho schopni nejste. A nutno podotknout, Ze
na tom vydélaji uplné vsichni. Ob¢ané ziskaji vladu, o kterou si ve volbach
fekli. Socialni demokracie bude mit svého premiéra. Clenové KDU-CSL,
ktefi si za minulého rezimu hodné vytrpéli, nebudou muset dneska kFivit
patef. Pan prezident nebude mit prostor vymyslet si nesouvisejici podmin-
Ky, anebo ty podminky budou tak hloupé, jako jsou napfiklad ty jahody, a
bude moci kone&né naplnit Ustavni povinnost, pfed kterou dnes stoji, a to
je jmenovat vladu vétsiny tohoto parlamentu.

Malou poznamecku k produktivité prace, ktera tady dneska zaznéla.
Myslim si, Ze velice Uzce to souvisi s tim, Zze pravé predkladate zakon, se
kterym se ani vy sami nejste schopni ztotoznit. Ty dva zakony, které jste,
pane kolego prostfednictvim pana pfedsedajiciho, citoval, pokud se
nemylim, z némeckého parlamentu, byla pravdépodobné predlozeny v ta-
kové varianté&, Ze tam nikdo nevystupoval z vladni vétSiny a nefikal: My to
ale musime totalné prepracovat. To asi v tomto pfipadé nebylo. Prosté do
té snémovny pfisel takovy navrh, ktery pak bylo mozné projednat a bylo ho
mozné projednat svizngji.

Vazené kolegyné& a kolegové z hnuti ANO prostfednictvim pana
prfedsedajiciho, dovolte mi, abych se timto k vam obratil. Slibili jste
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opakovang, Ze nebudete lhat a krast. Ja vam to véifim. Nemam ddvod vam
to nevéfit. Mnozi z vés jste pfisli s Cerstvym vétrem, se svymi zkuSenostmi
a chcete opravdu této zemi pomoci. Nemam dlvod to jakkoli
zpochybriovat. Prosim, tak budte alespori férovi. Kdyz uz nemUzete byt
Upiné pravdivi, budte férovi. Tak prosté souhrnné priznejte, Ze jste tady
kvuli této podmince dneska, ze jste kvdli tomu svolali mimorfadnou schizi.
Ze jste to, v uvozovkach, jesté zaplevelili néjakymi navrhy zakon(, které s
timto vlbec nesouvisely. Mimorfadna schize, kterd ov8em urcéuje &teni
téchto zakonl nebo dobu projednani ve vyborech, natahuje se to, jako by-
chom toto nemohli projednéavat az od 4. nebo 5. Unora. Za tu produktivitu
prace, ktera tady dneska je, vazeni kolegové a kolegyné z hnuti ANO
prostfednictvim pana predsedajiciho, si mizete Uplné sami.
Dékuji vam za pozornost. (Potlesk poslanct TOP 09.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. S faktickou
poznamkou pan poslanec Fichtner. Prosim, pane poslan&e, mate slovo.

Poslanec Matéj Fichtner: Dékuji. Ja to jenom v rychlosti opét do
nékolika sekund dopfesnim. To, co jsem citoval, byl plan préace
Bundestagu. To znamena, tam je vzdycky k tomu zé&konu k rozpravé
uréena predem doba, ktera se néjakym zplsobem podle néjakého klice
rozdéli mezi jednotlivé parlamentni frakce, a nasledné probiha diskuse.
Diskuse je pfesné Casové omezena. To znamena, argument, ze zékon je,
nebo neni kvalitni, s tim nema nic spole¢ného. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: A jsme zpatky u jednaciho radu, kte-
ry jsme probirali v€era. Nicméné ted je fadné pfihlaSeny pan poslanec
Herbert Pavera. Pane poslance, prosim, mate slovo.

Poslanec Herbert Pavera: Vazeny pane mistopfedsedo, vazeni
Clenové vlady v demisi, vazené kolegyné a kolegové, i ja jsem tady
novacek a nebudu véas dlouho zdrzovat, protoZze chci jenom pér postreh.

Nevim, jestli sluzebni zakon je dllezity, nebo nedulezity. Jsem staros-
tou obce Bolatice se 4 400 obyvateli uz Sestnactym rokem. Délal jsem tam
i mistostarostu i &lena rady. Zadny zakon k tomu, aby tam Grednici
pracovali dobfe, a je jich tam celkem deset, jsme nepotfebovali. Mozna ve
statni spravé musi byt dana néjaka pravidla. Pokud se na tom shodneme,
ze sluzebni zakon ano, tak samozfejmeé radi se na tom budeme podilet i my
z TOP 09 a Starostové.

Ale co meé velice mrzi a co je mi stradné lito, protoze jsem sem Sel s
néjakym odhodlanim, Zze se tady bude Cestné pracovat, ale musim se
zklamanim fict, ze spousta fecnikd, které znam a kterych si vazim a mys-
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lim si, Zze jsou Cestni lidé, tady védomé nebo nevédomé néjakym
zpUsobem nemluvila pravdu. Nefikdm, Ze lhali, ale nemluvili pravdu.
ProtoZze kdyZz uz musime projednavat rychle sluzebni zakon, tak to klidné
Slo pockat do 4. zafi (mysleno Unora), kdy je fadné zasedani Poslanecké
snémovny, a nemuselo to byt v mimoradném jednani. A mam za to, jak uz
tady zaznélo, Ze to je jenom z jednoho prostého dtvodu. Oceriuji pana
Bélobradka i pana Martina Komarka, Ze oteviené rekli, z jakych divodl to
je. A mam obavy, velké obavy, i kdyz neznam az tak dalece vysokou poli-
tiku, setkavam se s tim poprvé, Zze nova vlada pod novym premiérem bude
velice slaba, kdyz si uz necha diktovat od pana prezidenta podminky, za
jakych bude jmenovana nebo nebude jmenovéana vliada. To jenom tady ta-
kovou informaci.

A pak bych chtél prostfednictvim pana mistopfedsedy jenom vzkazat
panu kolegovi Faltynkovi, ktery vCera Fikal, Zze se i diky Rekonstrukci statu
rychle projednavaji zakony, Ze zrovna v&era jsme dostali mail od
Rekonstrukce statu, ze se ohrazuji proti rychlému projednavani zakond, ze
to neni z jejich popudu, ale Ze v8echny zékony se maji fadné a ddkladné
pfipravit.

A jenom poznamku k lustradnimu zakonu. Mozna Ze néktefi uz ho po-
vazuji za vyCpély. Souhlasim s tim, Ze nékteré ryby diky skartovani
osobnich spisl asi utekly z toho seznamu, ale myslim si, Ze lustraéni zékon
je i takovou uctou ke v8em tém, ktefi za minulého rezimu zemfeli, byl
muceni, tyrani a perzekvovani.

A posledni dvé jenom informace, které se uz netykaji toho: Moc vas pro-
sim, mili kolegové, asi jste si v8imli, Ze ve foyer jsou odpadkové koSe na
tfidéni odpadu. Zkusme jej tidit, at jsme trosku kulturngjsi.

A Uplné posledni na odlehcéeni. Dneska kvUli mimoradnému zasedant
nemohu slavit se svou manzelkou jeji narozeniny, takze ji timto zdravim a
preji ji vSechno nejlepsi. Dékuiji. (Potlesk a oZiveni v séle.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci a pani
poslancové prejeme také vSe nejlepsi.

Dalsi rfadné pfihlaseny je pan poslanec ZlatuSka. Prosim, pane
poslance, mate slovo. Prosim o klid v jednacim sale a peclivé naslouchani
panu poslanci Zlatuskovi!

Poslanec Jifi Zlatu§ka: Vazeny pane predsedajici, ddmy a panové, ja
jsem tady taky novéacek stejné jako muj predchozi kolega, ale mam jistou
zku$enost ze dfiv, ze Senatu. A tady bych si pfipomnél to, co jsem tam
zazil 18. zafi roku 2008. Tam vystupoval tehdy za Topolankovu viadu mi-
nistr prace a socialnich véci Petr Necas, ktery sliboval, Ze jesté
Topolankova vlada pfipravi novy sluzebni zékon, a timto odtvodrioval da-
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ISi odkladani ucinnosti toho zakona, ktery je dodnes platny, nicméné nikoli
ucinny. Toho zakona, kde v doprovodném zakoné k nému i pan poslanec
Kalousek hlasoval pro zruseni lustracniho zédkona pro tyto pracovniky.

Pokud se fika: dalo se poc¢kat do 4. zafi (Unora), nebo pokud se na tom
shodneme, mizeme projednéavat sluZzebni zakon, tak bych rad pripomnél,
e uz tehdy se fikalo: jeSté pockejme, uz to pfipravime. A shoda nad tim,
ze mame mit sluzebni zéakon, zde panuje od té doby, co jsme vstoupili do
Evropské unie. Bylo to soucasti nasich podminek vstupu do Evropské unie.
Kdyz mé tehdy toho 18. zafi 2008 v Senatu tehdejSi ministr prace a
socialnich véci, pozdgjsi premiér, odpovidal na otazku, pro¢ znovu
odklada uginnost v okamziku, kdy tvrdi, ze napisi zcela novy zéakon, tak od-
povidal, Ze to je v8echno kvUli Evropské unii, protoze bychom za to byli
trestani, protoze jsme to slibili. Cili shoda nad tim, e potfebujeme sluzeb-
ni zakon, tady byla, je, potfebujeme ho a potfebujeme ho proto, aby nase
statni, vefejna spréava byla kvalitni.

Domnivam se, Ze ani tento dlraz neni véci, které by né&jakym zplisobem
opravniovala vznaset v souvislosti s lustracnim zédkonem nebo s hodnoce-
nim rizika prostfednictvim lustracniho zédkona. Lustracni zakon byl pfijat na
zacatku 90. let z toho dlvodu, Ze nebyly k dispozici jiné néastroje. Dnes
jsme v situaci, ze podle tohoto pfistupu &len viady nebo vrcholny statni
Ufednik musi mit lustracni osvédceni a Cestné prohlaseni, které se tyka
davné minulosti, minulosti, které je vice nez 24 let stara, minulosti, ktera je
od nas vzdalena delsi dobu, nez trvala celéd prvni republika, ale pfitom ne-
musi mit bezpecnostni zplsobilost podle jiného zakona, podle zakona o u-
tajovanych skute¢nostech, protoZze vSechno, o€ se tady jedna, jsou jenom
fiktivni hrozby minula, nikoliv redlné hrozby vyplyvajici z bezpeénostnich ri-
zik.

Kdyz se podivame na zékon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecénostni zplsobilosti, tak v § 14 najdeme bezpedénostni
spolehlivost, kde se fika, Ze podminku bezpe&nostni spolehlivosti splfiuje
fyzicka osoba, u niZz neni zjisténo bezpecnostni riziko, a v bezpe&nostnim
riziku se v odst. 3 také fika: a) zafazeni do slozky byvalé Statni
bezped&nosti s rozvédnym nebo kontrarozvédnym uréenim atd. Cili nenf
pravda, Ze v okamziku, kdy nebudeme uplatiiovat v ramci nového slu-
zebniho zékona lustraéni zakon, nemame nastroje, jak toto zabezpecdit.
Jen jediny rozdil je v tom, Ze to, co spadéa do lustracniho zakona v minu-
losti, nemusi byt nutné pokazdé v okamziku, kdy se to individualizuje
podle tohoto zakona, bezpe&nostnim rizikem, protoZe na rozdil od zako-
na z roku 1991 se jedna o individualni posouzeni pfipadu. Bezpecnostni
rizika se zjidtuji individualné v pfislugnych terminech a mimo jiné se tieba
zjistuji proto, kdyz vysilame nase zastupce do organt NATO. | ¢loveék,
ktery nema lustracni osvédceni a ¢estné prohladeni, nebo je ma negativ-
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ni, nemusi byt bezpecnostnim rizikem a mize byt bezpecnostné
zpUsobilym v pfitomnosti. A to je stav, ktery plati dnes podle sou¢asného
pravniho stavu. Mame nastroje, jak to délat, a neni pravda, Ze se je chys-
tame timto zrusit.

Debata, kterd probih& kolem uplatfiovani parametr( Cisté evidence pro
zpUsobilost vrcholnych statnich arednikl, a nedomnivam se, Ze je to zale-
zitost kteréhokoliv ze sou¢asnych ministrl, myslim si, Ze je to jenom koin-
cidence jistych vyjadreni, ktera padla na vefejnost, ale Ze primarné chce-
me, aby platil sluzebni zakon, tak debata, kterd zda probihda, mi témi
predpoklady, které jsou viceméné jen politické, populistické, pfipomina
starou debatu, ktera probéhla na pfelomu 19. a 20. stoleti v souvislosti s
takzvanou hilsneriadou. Tomas Garrigue Masaryk se tehdy stfetl pravé s
uplatriovanim predsudkd, o kterych lidé méli naprosto jasno. Méli jasno,
kdo je Zid, kdo jaksi Gerpa krev nebohych panen. Byla zajimava debata,
ktera v té dobé probéhla mezi studenty a TomaSem Masarykem. Ta mi
velice pfipominda argumenty, pseudoargumenty a vicemeéné jen medialni
kligé, ktera se pouzivaji dneska. Masaryk(v student, shodou okolnosti jmé-
nem Fiala, ale neni to ten, co ho mame zde ve Snémovng, fikal: ,Namitame
Masarykovi, Ze v tak pohnutych dobach, kdy je nutné, aby néarod stél
seviené proti nepratelské vladé, chce kvdli jednomu Zidovi rozétépit cely
narod a oslabit ho tak. Pracuje do rukou expanzivnimu germanismu. Dale
namitame, ze tvrdi: Musim mit pravdu, i kdyz to, co tvrdim, neni pravda. Z
ného by zadny Hilsner nedostal ani kapku ¢eské krve.”

Toto byly argumenty, které se opiraly o jasné vedomi toho, co
Masarykovi protivnici povazovali za moralni, bezesporné a co nechtéli
zkoumat korektnimi zpUsoby soudniho procesy. Masaryk na to tehdy rea-
goval: ,Tak pohnuté ¢asy mame stale, protoze zkorumpovanéa zurnalistika
vede do utoku Cast inteligence, ktera je lina myslet. Zadam fakta, ne fraze.*
Lenost mysleni mi pfipadé, Ze je to, co je za namitkami proti sluzebnimu
zékonu, které se zde ozyvaji. (Potlesk z fad poslanct ANO.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. S faktickou
poznamkou se prihlasil pan poslanec Martin Novotny. Prosim, pane
poslance, mate slovo.

Poslanec Martin Novotny: Pane predsedajici, ddmy a panové, ja se
pfiznam, nevim, jestli je to néjakym defektem mé inteligence, Ze tu analogii
na hilsneriadu jsem nepochopil. Ja skutecné& musim Fici, ze existuje, a tim
se vracim k historickému exkurzu pana profesora Zlatusky, jesté daleko
starsi a jednoznac¢né funkéni analogie k tomu, co se tady dneska odehrava.
Je to zakladni pravidlo prava, které stanovili staff latinici uz ve starém Rimé
a které odpovi na tu otazku i tém, ktefi jsou odpUrci lustracniho zakona. A
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to pravidlo fikéa: lex dura sed lex — Spatny zakon, ale zakon. Protoze zakon,
at uz si o ném my myslime, Ze je v poradku, nebo vy si myslite, Ze neni v
poradku, je zakonem této zemé&. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Zatim poslednim pfihlasenym je pan
poslanec Gabal. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Ivan Gabal: Dékuji, pane predsedajici. Damy a panové, bu-
du velmi stru¢ny. VSechny poznamky k tomu, co udélat se sluzebnim zako-
nem, aby k né¢emu vypadal, si necham do té komise a nebudu je tady
pfednaset. Chtél jsem fict jenom jednu historickou poznamku. Patfim mo-
zné v tomto sale k jednomu z méla, kdo pomahal lustracnimu zakonu na
svét, a dokonce taky byl ob¢as nucen ho uplatfiovat. Chci Fici, Ze lustraéni
zakon mél jednoznacny cil, a to bezpecnostni ochranu statu, nikoliv postih
jednotlivel nebo jejich moralni posuzovani.

Tady bych se vratil k tomu, co Fikal kolega Daniel Herman, protoze jsem
mél moznost nékolikrat vidét lidi, ktefi v tom masivnim vytlacovani z minis-
terstev, ze zahrani¢ni sluzby, zahrani¢niho obchodu, policie a podobné
rozpravéli o svych historiich, a nepovazoval bych to za Uplné idealni.
Pfedpokladem uplatnéni lustracniho zakona bylo, Zze bude co nejdfive
prijat sluzebni zakon, ktery ho nahradi, rozvine, da pozitivni pfedstavu o
tom, jak by lidé, ktefi pracuji pro stat, méli byt kvalifikovani atd. Lustracni
zakon jenom fik&a, na kterych pozicich nemaji byt lidé s nékterymi
vlastnostmi. On nefik4, jak ty lidi mame morélné soudit. To je velmi dilezité
si uvédomit. A protoze jsme mezitim nedokazali zakon o statni sluzbé zpra-
covat, dodat a nahradit lustraéni zakon, tak se nam stalo to, co se stalo, Zze
jaksi volby predbéhly jakoby moralni hlediska, ktera jsou z lustracniho
zakona odvozovana. Ten lustraéni zakon nema Zzadnou moralni formuli a
jeho uplatnéni v tehdejsi dobé bylo rozhodné bezpecnostni, nikoliv, fekl
bych, individualni.

Posledni vé&c, kterou si dovolim Fict — k efektivité. Hodina jednani tohoto
ctihodného sboru stoji 538 658 korun. MUzeme si spocitat, zda jsme za
dnesnich 7 krat 538 658 korun udélali pro ty statni zaméstnance a pro
danové poplatniky dost, anebo ne. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. S prednostnim
pravem se hlasi pfedseda poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové pan
poslanec Kalousek. Prosim, pane poslance.

Poslanec Miroslav Kalousek: Deékuji za slovo. Vazené pani

poslankyné, vazeni pani poslanci, vedli jsme dva dny usilovnou debatu.
Mdzeme se sami dohadovat o tom, jak moc byla &i nebyla efektivni, ale
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urCité nebyla neuziteCna. Neéktefi z nas se tady z tohoto mista snaZili
presvédcovat verejnost, Zze projednavame sluzebni zakon, néktefi z nas
jsou a byli pfesveédcCeni, Ze se tu nedélalo nic jiného, nez Ze se naplrovala
podminka pana prezidenta, na zakladé které zitra prestane byt aplikovan
platny a uc¢inny lustraéni zakon vic¢i ministrm ceské viady.

V kazdém pfipadé ja si za téch mnoho let, co jsem v Poslanecké
snémovneé, nepamatuji, ze by se jednomu jejimu Clenovi néjaka diskuse
vénovala tak dlouhou dobu. Jméno Andrej Babi$ tady bylo sklofiovano v
kazdém druhém &i tfetim vystoupeni. J& bych si proto na zaveér této disku-
se dovolil velmi zdvofile pozadat pana pfedsedu hnuti ANO, pana poslan-
ce Babise, samozfejmé prostfednictvim pana pfedsedajiciho si dovoluji
pozadat pana poslance BabiSe, zda by nevystoupil, zda by nas,
Poslaneckou snémovnu, neoslovil, zda by nam nesdélil své stanovisko.
Jisté mu za to Poslanecka snémovna, jejimz je Clenem, stoji. A my vSichni
si ho jisté radi velmi pozorné vyslechneme. Dékuiji. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu predsedovi Kalouskovi.
Ptam se, jestli jesté nékdo se chce prihlasit do rozpravy. Ano, s faktickou
poznamkou pan poslanec Igor Nykl. Prosim, pane poslane, mate slovo.

Poslanec Igor Nykl: Dobry vecCer, pane mistopfedsedo, vazené
kolegyné, kolegové, v této zemi se krade. To vi vefejnost, vi to kazdy a byl
to i jeden z dlvodu, pro¢ jsme néktefi z nas 8li do politiky. (Velky smich a
delsi potlesk zprava.) Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Prosim o klid v jednacim sale.

Poslanec Igor Nykl: A najednou se objevil ¢loveék, ktery byl ochoten s
tim néco udélat, a je to Cloveék, za kterym stoji uz néjaké vysledky, na rozdil
od téch lidi, ktefi tady vystupovali u pultiku. Dokonce tady vystupuji u pul-
tiku a moralizuiji lidé, ktefi jsou tfeba uvedeni Evropskou komisi jako symbol
korupce, napft. ve zdravotnictvi. Mé fascinuje, Ze tito lidé dojdou sem k pul-
tiku a budou nam kazat.

Cili ja chapu opravnéné obavy kolegt z TOP 09 a ODS, Ze musi mit
jakousi hrlizu z toho, Ze se tu objevi nékdo, kdo s tim mUZe néco udélat. A
ja vérim, ze to tak pljde dal a Ze se skute¢né podali zménit tu situaci. A
pak si za rok povime Uplné néco jiného. Dékuji. (Potlesk ze stfedni ¢asti
salu.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji panu poslanci. S faktickou
poznamkou se hlasi pan poslanec Josef Hajek. Prosim, pane poslance.
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Poslanec Josef Hajek: Pane predsedajici, damy a panové, ja jsem to
vydrZel dva dny. Jsem také novacek. Cely Zivot jsem makal na Sachté. Ja
v dobé, kdy jsem mél pét tisic hornikl pod sebou a obrovské starosti, kdy
jsem nespal, jsem si ve dvé rano pustil CT 24 a dival jsem se na zasedani
Snémovny. Rikam si: Kriste pane, za co ty lidi plati? To neni mozny!
(DUrazné a velmi hlasité:) Pfece na Sachté je tym lidi, tym manazer(, kte-
rym ti hornici véfi. My se takhle chovat jako manazefi, tak nés ti hornici vy-
zenou lopatama. Pfipadné téma nasadama zasunutyma do analnich
otvorl. (Reakce v sale.)

Ja jsem Sel do té politiky proto, protoze... Opravdu ja jsem si to uz na té
Sachté mohl dozit. Mohl jsem si to dozit. Ale opravdu mé ty televizni deba-
ty, to sledovani natolik namichlo, ze kdyz jsem byl osloven a fekli odbornici:
Pojdte tady do toho Parlamentu, abyste zménili tu kulturu, abyste opravdu
zacCali délat néco, na co ti lidi Cekaji... Ja jsem za Moravskoslezsky kraj. Ti
lidé, hornici — jedu tam ve stfedu na DUl Paskov — ti hornici ¢ekaji, co my
tady udélame, kdy bude viada, kdy za&nete plinit ty pfedvolebni programy,
kdy nam date mista. A my tady ted feSime porad, jestli ano Babi$, ne Babis
atd. To ty lidi vibec nezajima!

Ja vam feknu takovy pfiklad. Tady vzpominate ty pohadky atd. J& vam
feknu situaci ze Zivota. Ja jsem byl zavodni doll. Mél jsem havérii. Dole za-
sypani hornici. Ti hornici &ekali na pomoc. Oni se neptali, jestli ten doktor
mél pionyrsky Satek nebo nemeél. Oni Cekali na to, jestli pfijde doktor a
pomUZe je zachranit. A to i ten na$ narod. Ten narod ¢eké na nas, aby-
chom my jim &li pomoci. ProtoZe proto jsme &li my ,ANACI“ do voleb. To je
proto.

Jinak bych taky zareagoval... (Pfedsedajici upozorfiuje na ¢as.)

Moje manzelka ma taky dneska narozeniny, takze tim t& zdravim.
Dékuiji. (Buracivy smich a potlesk zprava.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Gratulujeme pani poslancove.
S faktickou poznamkou se pfrihlasil pan poslanec Kalousek. (Sum v
séale.) Prosim o klid!

Poslanec Miroslav Kalousek: Ja nevycitam panu poslanci BabiSovi,
Ze zjevné nevyslySel moji zdvofilou prosbu. Oba dva mi predfecnici, ktefi
za néj zaskodili, byli distojnou a vérohodnou substituci. (Smich a potlesk
zprava.)

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: S dal$i faktickou poznamkou se

prihlasila pani poslankyné& Chalankova. Prosim, pani poslankyné, mate slo-
VO.
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Poslankyné Jitka Chalankova: Dékuji za slovo, pane predsedajici.
Chtéla jsem zareagovat na pfedrecnika, ktery vystoupil jiz dvé vystoupeni
pred.

Chtéla jsem se kratce predstavit. Jsem v politice jiz deset let a vzpo-
minam na mnoha premysleni, na mnoha rozhodovani, na tézké chvile, kdy
bylo nutné vyresit rozhodnuti ve prospéch téch nejchudSich, pfi péci o déti
apod. A dovolila bych si vyzvat prostfednictvim pana pfedsedajiciho pana
kolegu, ktery fikal, Zze my poslanci TOP 09 mame strach z toho, co pfijde
ze strany ANO. (Ticho v séle. Pani poslankyné pokracuje tichym a klidnym
hlasem.) Mohu vam fict, j&4 se vas vibec nebojim. A v8echna sva rozhod-
nuti vdm mohu a dokéazu obhajit. Vibec se vas nebojim. (Potlesk zprava.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Dékuji pani poslankyni za faktickou
poznamku. Divam se v sale, jestli se jeSté nékdo hlasi. Jestli se nikdo ne-
hlasi, tak kon&im obecnou rozpravu. (Potlesk ze stfedni ¢asti salu.) Chci se
zeptat pana zpravodaje Ci pana navrhovatele, jestli si pfeji zavérecna slo-
va. Pan poslanec Tejc. Prosim o jeho zavérecné slovo.

Poslanec Jeronym Tejc: Vazeny pane predsedajici, vazené kolegyné
a kolegové, ja vérim, ze byste nebyli radi, kdybych ted reagoval na vSech-
na vystoupeni a opét tu debatu zopakoval. Proto si to své vystoupeni ne-
cham spiSe do druhého a tfetiho ¢teni a na jednéani ve vyborech, pfipadné
na zitfejsi seminar.

Ja bych chtél k té debaté fict jediné. Mam pocit, ze zejména ze strany
TOP 09 je tady snaha vytvofrit jakousi clonu, vypustit jakousi mihu, ktera ma
zakryt to, pro€ ten zakon skute¢né ma pfijit a co méa zménit. Do budoucna
totiz nebude mozné to, co se délo zejména na ministerstvech pravicové
vlady a zejména na ministerstvech TOP 09, konkrétné na Ministerstvu
prace a socialnich véci pana Drabka. Myslim, Ze uz je legendarni to, co se
délo z hlediska obsazovani jednotlivych pozic a nakonec toho disledku, Ze
lidé, ktefi byli politicky dosazeni na toto ministerstvo, nakonec skoncili pfi
vySetfovani organt ¢innych v trestnim fizent.

Mozné kdyby tady platil sluzebni zakon, nic takového by se nestalo.
Pan naméstek Sigka by nemél vliv na personalni obsazeni ministerstva a
Urednici, ktefi by méli moznost se odvolat proti prikazim, které by
nepochybné mohly byt pochybné, by zabranili tomu, co se na Ministerstvu
prace a socialnich véci délo.

To, co by se také nemohlo stéat, je, ze by jednotlivi vysoci Ufednici to-
hoto ministerstva ziskavali odmény a platy, které neodpovidaly jejich
vykonu. Chtél bych pouze poukazat na informace, které jsme ziskali pfimo
od Ministerstva prace a socialnich véci v ramci interpelace z minulého ob-
dobif, a to na prehled vyplacenych platl vybranych zaméstnancl
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Ministerstva prace v obdobi od 1. 7. 2010 do 31. 12. 2010. Vrchni feditel
2 meél tehdy plat v€etné odmén meésicné 150 tis. K&, vrchni feditel 3 — 131
tis. K&, reditel odboru 1 — 104 tis. K&, feditel odboru 5 — 89 tis. K&, feditel
odboru 9 — 91 tis. K&. Tohle by se v pfipadé prijeti sluzebniho zakona stat
nemohlo, protoZe tohle je zakonem zapovézeno a odmeénovani musi pro-
bihat podle standardnich pravidel, tedy zadné smluvni platy, zadné
nepfimérené odmeény.

Podle mého nazoru strach z toho, Ze bude pfijat tento zakon, vede TOP
09 a mozna celou pravici k tomu, Ze vytvari pseudotéma, kterym chce
zakryt skute¢ny dlvod pfijeti tohoto zékona, protoZe podobné praktiky uz
do budoucna, pokud tento zakon pfijmeme, a ja vas prosim, abyste ho pro-
pustili do druhého &teni, mozné nebudou. Dé&kuji za pozornost. (Potlesk
poslancti CSSD a ANO 2011.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Prosim pana zpravodaje, jestli méa
zajem o zavérecné slovo. (Ano.) Prosim, pane zpravodaji, mate slovo.

Poslanec Jan Chvojka: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Byl to kras-
ny den, bylo to krasné odpoledne. SlySeli jsme spoustu zajimavych vy-
stoupeni, byla zde spousta dobrého humoru, dozvédéli jsme se, ze dvé
manzelky maji narozeniny. Myslim, ze ten den nebyl ztraceny.

Ja bych chtél reagovat nejprve, protoze jsem nechtél rozvijet tu debatu
na to, co — prostfednictvim samozifejmé vas (obraci se k predsedajicimu) —
na pani byvalou pfedsedkyni Snémovny Némcovou, ktera nepochopila to,
co jsem fikal. J&a jsem ve svém uvodnim vystoupeni pfece nemluvil o tom,
7e nerad délam zpravodaje nebo ze si toho nevazim. Vy jste mné tady da-
la takovou malou osobni pfednasku o tom, jaka by to méla byt ¢est. Pro mé
to je Cest. Ja nedélam zpravodaje poprvé a veéfim, ze ani naposledy. Vazim
si toho, Ze mlzu délat zpravodaje zrovna tohoto velmi dllezitého zakona v
oblasti, ve které vy jste, myslim tim pravicovou koalici, za sedm let
neudélali vibec nic. Takze to je snad prvni vyvraceni vaseho omylu.

A to druhé vyvraceni — pardon, ted jsem troSku pozapomnél, co chci
fict. (Pobaveni.) Uz toho bylo dneska opravdu hodné. Omlouvam se.

Pani Némcova samozfejmé — i mé mrzi, Ze se pfiznala, ze ten zéakon
necCetla. To je vlastné to, co se stalo, co se délo cely dnedni den. Poslanci
CSSD, poslanci ANO, poslanci KDU-CSL, poslanci Usvitu a poslanci
KSCM mluvili o tom zakoné tak, jak byl prediozen, mluvili o principech, na
kterych by mél stat, a pfipadné i reagovali na rlzné vytky a na to, Ze ten
zakon samozfejmé neni bez chyb a Ze by se mél upravit. Takze my jsme
mluvili o voze, kdeZto poslanci ODS a TOP 09 samoziejmé mluvili o koze,
protoZe ti nefikali nic jiného, nez Ze jde o zménu lustracniho zakona, kde-
7to tady jde o zménu sluzebniho zékona. Dlvod, proc¢ je predlozen, je jas-
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ny. My chceme prosté kvalitngjsi statni spravu, chceme, aby tady statni
sprava fungovala lépe, a ja jsem neslySel jediny konkrétni navrh poslance
ODS nebo TOP 09, jak by méla statni sprava vypadat Iépe, co by se mélo
udélat lepe. SlySel jsem jenom cely den o lustracnim zakong, slySel jsem o
lex Babi§, ale neslySel jsem jediny konkrétni navrh na to, jak by méla vy-
padat statni sprava, jak by méla vypadat statni sluzba v tomto staté. A ja
se pfiznam, Ze jsem ten navrh nesly$el ani za minulé funk&ni obdobi, kdy
jsem tady sedél také, v zasadé nesly$el jsem to ani za to minulé funké&ni ob-
dobi, kdy jsem parlamentni Snémovnu sledoval jenom z televize jako politik
ve mésté Chrudim a ¢tenaf novin. TakZze mé by zajimalo, co vy chcete
udélat, aby statni sprava byla lepsi, abychom se pohnuli z mista, aby ne-
byla zavisla na politickych vlivech a byla kompetentni. NeslySel jsem toto
od jednoho jediného poslance byvalé viadni koalice. SlySel jsem jenom o
lex Babi$ a o lustracnim zé&koné. Ja si myslim, ze by stalo za to, kdybyste
se vyjadrili ngjak vécné k tomu zakonu. A mrzi mé, Ze néktefi z vas
dokonce fekli, Ze ten zakon necetli. Prosté vy jste ten zakon necetli, ale vite,
o ¢em je! To je zajimavé! Dékuiji.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Prestoze obecna rozprava byla
ukoncena, tak s pfednostnim pravem se hlasil nejprve pan pfedseda po-
slaneckého klubu TOP 09 Miroslav Kalousek. Prosim.

Poslanec Miroslav Kalousek: Nezlobte se, ja uz opravdu nechtél
zdrzovat, ale musim. Vymeénujeme si tady v diskusi nékdy i pichlavé
poznamky, nékdy se sebou velmi ostfe nesouhlasime, ale délame to v ram-
ci obecné rozpravy. Poté, co je rozprava uzaviena a pani poslankyné
Némcova nemlZe reagovat na to, Ze ji nékdo napadne, tak je to
mimoradné nefér. A je to mimoradné nefér a odporné od zpravodaje, jehoz
Ukolem, kterym jsme ho povérili, neni nic jiného, nez prfednést zpravodaj-
skou zpréavu, a ne nas tady mentorovat poté, co byla diskuse uzaviena.

To jste mél, mladence poslante Chvojko prostfednictvim pana
predsedajiciho (pobaveni), uginit v rozpravé, kdyz byla oteviena, aby bylo
mozné v rozpraveé na vas reagovat! Zneuzit pro to pozici zpravodaje je
zbabélé a nenf pravda, Ze si této pozice vazite! (Potlesk poslanct TOP 09
a ODS.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: S prednostnim pravem jménem po-
slaneckého vklubu ODS mistopfedsedkyné poslaneckého klubu pani
poslankyné Cernochova. Prosim, pani poslankyné.

Poslankyné Jana Cernochova: Pan piedseda poslaneckého klubu

TOP 09 fekl to, co jsem chtéla fici ja. Prosim, aby se na této

- 200 -

Poslanecké snémovné nezneuzivaly véci, které probihaji v politické
rozpraveé, a nemichaly se se zpravodajskou zpravou. Vy jste tady Fekl,
prostfednictvim pana pfedsedajiciho, Zze v této Snémovné zasedate uz
néjaky tyden, takze vy byste to mél, pane kolego, védét uplné z néas ta-
dy nejlépe! Pokud jste pySny na to, ze pfedkladate tento zakon, tak se
prosim chovejte podle jednaciho fadu této Poslanecké snémovny!
(Potlesk poslanci ODS a TOP 09.)

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: (O slovo se hlasi posl. Chvojka.)
Podle § 58 jednaciho radu kdykoliv zpravodaj pozada o slovo, musi mu byt
udéleno. Udeéluji slovo panu zpravodajovi. Prosim.

Poslanec Jan Chvojka: No prave, Ze jo! (Pobaveni.) Prosté takovy je
zakon a je smutné, skoro bych fekl az drzé, Zze nejvic se jednacim fadem
ohangji ti, ktefi ho v minulém volebnim obdobi nejvic poskozovali a nejvic
zneuzivali. Tim mluvim o stranach byvalé viadni koalice TOP 09 a ODS.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Nevidim nikoho dal§iho prihlasené-
ho, obecnou rozpravu jsme ukongili, zavérecna slova probéhla, a proto bu-
deme hlasovat o navrhu na zamitnuti pfedlozeného navrhu, ktery predlozil
pan poslanec Stanjura z Ob&anské demokratické strany. Padl navrh na za-
mitnuti. J& o tomto navrhu... Pfivolam kolegy poslance z predsali. Je tady
zadost o odhlaSeni, takze vas odhlasuji. Prosim, abyste se pfihlasili svymi
hlasovacimi kartami. Pan poslanec Kott se hlasi? (Ne.) V poradku.

TakZe zahajuji hlasovani (¢islo 27) o zamitnuti predlozeného navrhu.
Kdo je pro zamitnuti, at zvedne ruku. Kdo je proti zamitnuti?

PrihlaSeno je 166 poslancl a poslankyni, pro 36, proti 96. Navrh na za-
mitnuti byl zamitnut.

Budeme se tedy zabyvat ndvrhem na prikazani vybordm k projednani.
Pfedseda Poslanecké snémovny svym rozhodnutim navrhl pfikazat
predloZeny navrh k projednani Ustavnépravnimu vyboru. Ma nékdo jiny na-
vrh? Prosim pana zpravodaje. Pane poslance.

Poslanec Jan Chvojka: Omlouvam se, ale myslim, ze to zaznélo jako
navrh v obecné rozpravé, ze by méla byt prodlouZzena Ih(ta na projednani
ve vyborech na 90 dn0.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Ano, to je pravda, pane zpravodaji,

nicméneé nejprve se budeme zabyvat navrhem na pfikazani a pak navrhem
na prodlouzeni Ihdty. Prosim, pani poslankyné, vas navrh?
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Poslankyné Jana Cernochova: Navrhuji pfikdzani do vyboru pro
vefejnou spravu a do peti¢niho vyboru.

Mistopfedseda PSP Petr Gazdik: Takze do dvou vyborl. Chcete o tom
hlasovat najednou, nebo zvlast prosim? Zvlast, takze peti¢ni vybor a vybor
pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Dalsi navrh? Prosim pana poslan-
ce.

Poslanec Jan Klan: Navrhuji pfikazat tento tisk rozpo&tovému vyboru.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Rozpoctovy vybor. Prosim, pani
poslankyné Chalankova.

Poslankyné Jitka Chalankova: Navrhuji prikazat tento tisk do vyboru
kontrolniho.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Kontrolni vybor. Pan poslanec
Laudat méa navrh. Prosim, pane poslance.

Poslanec FrantiSek Laudat: Dékuji. Navrhuji do hospodéarského vybo-
ru.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Hospodarsky vybor. Ma jesté nékdo
prosim néjaky navrh na prikazani? Pan poslanec Korte, prosim.

Poslanec Daniel Korte: Navrhuji pfikazani bezpe&nostnimu vyboru.

Mistopredseda PSP Petr Gazdik: Bezpecnostni vybor. Jestlize je to
v8echno, budeme hlasovat o prikazani. Nejprve navrh pana predsedy
Poslanecké snémovny.

Zahajuji hlasovani o prikazani tohoto navrhu ustavnépravnimu vyboru.
Kdo je pro? Kdo je proti?

V hlasovani ¢islo 28 je prihlaSeno 167 poslankyri a poslancd, pro 167,
proti nikdo. Navrh byl pfijat.

Dale tady padl navrh na pfikazani tohoto zakona vyboru pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj.

Zahajuji hlasovani (&islo 29) o pfikazani tohoto navrhu vyboru pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Kdo je pro? Kdo je proti?

PrihlaSeno je 167 poslanct, pro 161, proti 3. Navrh byl prikdzan vyboru
pro verejnou spravu a regionalni rozvoj.
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Dale padl navrh na pfikazani peti¢nimu vyboru.

Zahajuji hlasovani (&islo 30) o prikazani peti¢nimu vyboru. Kdo je pro,
at zvedne ruku a zmackne tladitko. Kdo je proti?

PrinlaSeno 167 poslancl a poslankyri, pro 68, proti 74. Navrh nebyl
prijat.

Dale mame navrh na pfikazani rozpo&tovému vyboru.

Zahajuji hlasovani (¢islo 31) o pfikazani rozpo&tovému vyboru. Kdo je
pro? Kdo je proti?

PrihnlaSeno 168 poslancl a poslankyr, pro 75, proti 73. Navrh nebyl
prijat.

Dale tu mam néavrh na prikazani kontrolnimu vyboru.

Zahajuji hlasovani (Cislo 32) o pfikazani kontrolnimu vyboru. Kdo je pro?
Kdo je proti?

PrihlaSeno 168 poslancl a poslankyn, pro 81, proti 76. Ani tento navrh
nebyl pfijat.

Dale mame navrh na pfikazani hospodarskému vyboru.

Zahajuji hlasovani (¢islo 33) o prikazani hospodarskému vyboru. Kdo je
pro? Kdo je proti?

Prihlaseno 168 kolegl a kolegyn, pro 57, proti 79. | tento navrh byl za-
mitnut.

Poslednim navrhem na pfikazani je navrh na prikazani bezpecnostnimu
vyboru.

Zahajuji hlasovani (Cislo 34) o prikazani bezpecnostnimu vyboru. Kdo je
pro? Kdo je proti?

Pritomno je 168 poslankyri a poslancd, pro 42, proti 106. | tento navrh
byl zamitnut.

Pfikazali jsme tedy tento navrh uUstavnépravnimu vyboru a vyboru pro
vefejnou spravu a regionalni rozvo;.

Déle ze strany navrhovateld bylo navrzeno panem predkladatelem
Jeronymem Tejcem prodlouzeni |haty o 30 dnd. Davam hlasovat o
prodlouzeni Indty pro projednani o 30 dnd.

Zahajuji hlasovani (Cislo 35). Kdo je pro, at zvedne ruku. Kdo je proti?

PrihlaSeno je 167 poslankyr a poslanct, pro 165. Tento navrh byl pfijat.

Konstatuji tedy, ze tento néavrh jsme pfikazali ustavnépravnimu vyboru
a vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.

- 203 -



Vazené kolegyné poslankyné, vazeni kolegové poslanci, to byl posled-
ni bod této schize. Ja vam preji hezky vecer a kon&im jednani této schize.

(Schlize skongila v 17.36 hodin.)
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