USTAVNI ZAKON
zedne ....... 2014

kterym se méni ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Parlament se usnesl na tomto ustavnim zakoné Ceské republiky:

ClL 1
Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zékona ¢&.
347/1997 Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., astavniho zakona ¢. 395/2001 Sb., ustavniho

zakona €. 448/2001 Sb., ustavniho zakona ¢. 515/2002 Sb., tstavniho zakona ¢. 319/2009 Sb.,
ustavniho zakona ¢. 71/2012 Sb. a ustavniho zakona ¢. 98/2013 Sb., se méni takto:

1. V ¢€l. 25 se na konci textu pismene f) tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuji se pismena g) a h)
tohoto znéni:
,»g) ztratou mandatu,
h) vden, kdy byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za
trestny ¢in spachany umysing.“.

2.V €l. 87 odst. 1 pismeno f) zni:
,f) v pochybnostech o ztrat¢ mandatu, o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu
funkce poslance nebo senatora podle ¢l. 25,

Cl2
Utinnost

Tento tstavni zakon nabyva Gc¢innosti dnem piipadajicim na den vyhlaseni voleb do
Poslanecké snémovny.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

Zhodnoceni platného pravniho stavu a nezbytnost nové prdavni upravy

Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen ,Ustava®) v ramci vymezeni moci zikonodarné stanovi taxativnim vyétem, kdy
zanikd mandat poslance nebo senatora (Cl. 25). Tento vycet vSak, jak ukazala minuld volebni
obdobi, se jevi jako nedostatecny k tomu, aby v pribéhu volebniho obdobi nedochézelo
k pfechodiim jednotlivcll €1 celych skupin zvolenych poslanct k jingm politickym strandm
nebo do jinych, 1 nové vytvotfenych, poslaneckych klubii.

Takové chovani nékterych poslancti v minulosti, ale jsme toho jiz svédky i v tomto
volebnim obdobi, vazné naruSuje nejen duvéru obcand v politicky systém, ale i fungovani
ustavniho systému jako takového. Ve své podstaté téz dochazi k deformaci rozhodnuti
suveréna, jimz je obCan-voli¢, ktery spojil odevzdani svého hlasu s urCitym vymezenym
programem, se kterym jednotlivé politické strany a politicka hnuti prostfednictvim svych
kandidath predstoupily pfed obCany a usilovaly o své zvoleni garanci realizace programu. Zde
je pak tfeba zdaraznit, Ze poslanci a sendtofi jsou dnem zvoleni zastupci lidu, nikoli své strany
nebo nékterych volich, proto musi vykonavat sviij mandat osobné v souladu se svym slibem,
tedy v zajmu vseho lidu, v souladu se zakony a svym védomim a svédomim. Je to tedy obcan,
ktery na zaklad¢ pravni upravy dava pii volbach sviij hlas kandidatovi na kandidatni listiné
volebni strany a umozni mu tak ziskat mandat poslance ¢i senatora.

Soucasny pravni stav ne zcela fesi a vymezuje dopady za chovani poslance Ci senatora
po jeho zvoleni. Fakticky mu nebrani opustit pfislusny klub a piejit do jiného, ¢i dokonce
piejit do jiné politické strany za niz ve volbach nekandidoval, aniz by to mélo vliv na jeho
mandat ziskany ve volbach. Takové jednani vSak lze ve svém dusledku povazovat nejen za
,»vypoved plné moci® ze strany zvoleného kandidata vii¢i obcanovi-voli¢i, ale téz za poruseni
zévazku vuci politické strané nebo hnuti, za néz byl poslanec (senator) zvolen, ktera nema
a nemize mit zddné moznosti ke zbaveni mandatu takového poslance (senatora). V této
souvislosti nelze nezminit to, Zze kandidat vlastnoru¢né podepisuje prohlaSeni, Ze mu nejsou
znamy piekazky volitelnosti, Ze nedal souhlas k uvedeni na jiné kandidatni listin€, a Ze se
svoji kandidaturou souhlasi. Tedy se fakticky zpronevéti tomuto prohlaseni.

Pravni fad na uvedenou situaci nijak nereaguje napt. tim, Ze by pfi popsaném jednani
poslance (senatora) zanikl jeho mandat formou ztraty mandatu. Zistava tak praveé na poslanci
(senatorovi), zda se sam v takovém piipad¢ mandatu vzda ¢i nikoliv. Pokud tak neucini,
neexistuje zde jiz prakticky Zddnad moznost takového poslance (sendtora) mandatu zbavit.

Je proto nezbytné, aby byl do pravniho fadu zahrnout institut ,ztrdty mandatu®
poslance (sendtora), ktery by umoznil poslance (senatora) mandatu zbavit za jednani vySe
popsané, které nelze kvalifikovat jinak, neZ jako poruseni zdkona.

Dale soucasnd pravni uprava neumoZiuje zanik mandatu poslance nebo sendtora
v ptipad¢, Ze dojde k jeho pravomocnému odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody
za trestny ¢in spachany imyslngé. Pfedkladany navrh tuto moZnost zadniku mandatu poslance
(senatora) zavadi, pfi¢emz predpoklada, ze za okamzik zdniku mandatu bude povazovan den,
kdy se rozhodnuti soudu stalo pravomocné. Jde o zcela logicky krok vychazejici z pozadavku
na moralni a obCansky profil ¢lena zdkonodarného sboru, ktery ma svoji analogii v zdkoné
o volbach do zastupitelstev obci (z.¢. 491/2001 Sb.) a v zdkon¢ o volbach do zastupitelstev



kraji (z.¢. 130/2000 Sb.). Zastupitelim obci a kraji zanikd mandat po pravomocném
odsouzeni za umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody.

Cil navrhu

Predkladany ndvrh si davd za cil znemoznit vySe popsanym jednanim poslance
(senatora), vedle deformace rozhodnuti ob¢ana-voli¢e ve volbach, zménit pomér politickych
sil v komorach Parlamentu Ceské republiky proti vili ob&ana-voli¢e. Vede téz k posileni
diveéry v politicky systém a fungovani parlamentni demokracie.

Predkladany navrh povede ke zménam nékterych zdkonti majicich navaznost na zanik
mandatu poslance nebo senatora. Strucny popis téchto zmén je pfipojen k predkladanému
navrhu.

Dopady navrhu na statni rozpocet, na rozpocty kraji a obci

Ptedkladany navrh nema zadné dopady na statni rozpocCet. ProtoZe se navrhované
dotyka pouze ustavnich instituci, nedotyka se viibec rozpoctu krajii a obci.

Soulad s iistavnim poiddkem a mezindrodnimi zdvazky podle &l. 10a Ustavy CR

Pfedkladany navrh ustavniho zakona nepifindsi zasadni zménu Ustavniho potadku
Ceské republiky, je vsouladu s Ustavou 1 ustavnim potfddkem Ceské republiky, neni
v rozporu s mezindrodnimi smlouvami, jimizZ je Ceska republika vazéana.

Soulad s pravem Evropskych spolecenstvi

Ptredkladany navrh tstavniho zakona neni v rozporu s pravem Evropské unie, nebot’ je
vyhradnim pravem kazdé Clenské zemé Evropské unie upravit své poméry jak v tstavnich
institucich, tak mezi nimi, v€etné postaveni vlastnich zadkonodarct.

Dalsi specifikace

Piedkladany navrh nema 7adny dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
nema socialni dopady ani dopady na Zivotni prostfedi. Stejn¢ tak nema zadné dopady ve
vztahu k rovnosti muzl a Zen.

r wr

Zvlastni ¢ast

Kcl1

Navrhovanou zménou se doplituji divody pro které zanikd manddt poslance nebo
senatora. Pfedpoklada se, Ze mandat poslance (senatora) by mél zaniknout jeho ztratou. Ke
ztraté mandatu by mélo dojit v ptipadé, Ze poslanec (senator) opusti ptislusny klub a ptejde do
jiného, €i zlistane nezatfazeny, nebo dokonce ptejde do jiné politické strany. Institut ,,ztraty
mandatu“ by tedy mél umoZznit zbavit mandatu poslance (sendtora) jenZ porusi své zavazky
nejen vii€i volebni stran€, za kterou kandidoval, ale téz zdvazky vici obCanovi-voli¢i, ktery
mu ve volbach svym hlasem umoZnil mandat ziskat. Tento institut by mél byt pojistkou proti
zméné poméru politickych sil v komorach Parlamentu Ceské republiky v rozporu s villi
obcani-volict. Institut ztraty mandatu pak bude specifikovan v jednacich fadech obou komor
Parlamentu Ceské republiky.

Dal$im navrhovanym divodem pro zénik mandatu poslance (sendtora) je jeho
pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody za trestny ¢in spachany



umyslné. Mandat vtomto piipad¢ zanikne v den, kdy rozhodnuti soudu se stane
pravomocnym. I tato zména bude promitnuta, vedle dalSich souvisejicich pravnich ptedpisi,
do jednacich fadi obou komor Parlamentu Ceské republiky.

Navrh také pocita s ptipadnym soudnim prezkumem budou-li pochybnosti o ztraté
mandétu. Zda mandét poslance (senatora) zanikne bude zjistovat Ustavni soud. Bude tak ¢init
na navrh poslance nebo senatora o jehoz mandat jde, predsedy Poslanecké snémovny nebo
predsedy Senatu, nebo jde-li o poslance skupiny nejméné 20 poslanci ¢i nejméné skupiny 10
senatort, jde-li o senatora.

K¢l 1l

Navrhuje se stanovit ucinnost Ustavniho zakona aZz pro nové volebni obdobi
Poslanecké snémovny a je jim urcen den vyhlaseni voleb.

V Praze dne 29.4.2014

Predkladatelé:

Stanislav Grospic, v.r.

Zuzka Bebarova-Rujbrova, v.r.
Zdenék Ondracek, v.r.



