PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna
2002
IV. volebni obdobi

Vladni navrh

na vydani

zakona, kterym se méni zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
znecisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o0 zméné nékterych zakoni (zakon o
integrované prevenci), a zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych
dalsSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi)
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ZAKON
zedne ........ 2002,

kterym se méni ziakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znec€isténi, o
integrovaném registru zneciSt’ovani a 0 zméné nékterych zakont (zikon o integrované
prevenci), a zakon ¢. 86/2002 Sb., 0 ochrané ovzdusi a 0 zméné nékterych dalSich zakoni
(zakon o ochrané ovzdusi)

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o integrované prevenci

CL I
V zdkon¢ ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSténi, o
integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych zakonlt (zakon o integrované
prevenci), se Cast pata zrusuje.

CAST DRUHA
Zmeéna zakona o ochrané ovzdusi

CLTI
V § 53 zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdus$i a o zméné nékterych dalSich zédkont
(zdkon o ochrané ovzdusi) se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery véetné poznamky
pod Carou €. 23 zni:

»(3) Rozhodnuti podle § 5 odst. 4, 6 a 8, § 9 odst. 4, § 17 odst. 1 pism. b), c) ad) a
§ 17 odst. 2 pism. c), ), g) a i) se nevydaji podle tohoto zakona, pokud je jejich vydani
nahrazeno postupem v fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zdkona o integrované
prevenci®. Ostatni ustanoveni tohoto zakona tim nejsou dot&ena.

v

¥ zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneCi§téni, o integrovaném
registru zne€iStovani a o zméné nékterych zakonl (zékon o integrované prevenci).*

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 4 az 6.
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CAST TRETI
UCINNOST
Cl. 111

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2003.
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Duvodova zprava
OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zneciSténi, o integrovaném
registru zneciStovani a o zméné nékterych zékonii (zakon o integrované prevenci), byl
Parlamentem schvalen dne 5. tnora 2002 a zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdusi a o
zméné nékterych dalSich zakonl (zékon o ochrané ovzdusi), dne 14. inora 2002. Jedna se
tedy o zcela nové pravni piedpisy, které Ministerstvo zivotniho prosttedi predlozilo v loiiském
roce do vlady na zdklad¢ planu legislativnich praci vlady z divodu zajisténi harmonizace
¢eského prava s pravem Evropskych spolecenstvi.

Navrh zdkona o integrované prevenci vzhledem k zajisténi integrovaného ptistupu k provozu
vybranych zafizeni vychazejiciho ze smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a
omezovani zneCiSténi v sobé nutné obsahoval novely nékolika souvisejicich pravnich
predpist. Tézistém téchto novel (jednalo se zejména o tzv. slozkové ptedpisy v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi) bylo docilit toho, aby pro zafizeni spadajici pod zdkon o
integrované prevenci nebyly vydavany spravni akty tykajici se podminek provozu téchto
zafizeni postupem podle piislusnych zakont tak, jak tomu bylo doposud, ale aby byla tato
jednotliva fizeni pro tato zafizeni nahrazena jednim koncentrovanym integrovanym fizenim,
tzn. aby bylo vydano jedno integrované rozhodnuti. Ve stejném duchu byla také ve vladnim
navrhu zdkona navrzena novela zdkona ¢. 309/1991 Sb., o ochrané¢ ovzdusi pred
znedistujicimi latkami (zakon o ovzdusi), s tim védomim, Ze v Parlamentu CR bude tato
novela provedena jiz k novému zédkonu o ochrané ovzdusi, jenz od pocatku ptfedchazel zdkon
o integrované prevenci jak v piipravé, tak v projednavani ve vlade i v Poslanecké snémovné.
Z tohoto diivodu byla v ramci druhého ¢teni provedena v Casti paté zakona o integrované
prevenci namisto zmény zékona ¢. 309/1991 Sb. novela nového zdkona o ochrané ovzdusi.
Nakonec byl ale do Senatu postoupen ndvrh zdkona o integrované prevenci diive nez navrh
zdkona o ochrané ovzdu$i a tudiz hrozila situace, Ze by byl zédkon pozdé¢jsi novelizovan
zédkonem dfivéjSim. To bylo diivodem pro vraceni navrhu zdkona o integrované prevenci zpét
do Poslanecké snémovny. Do ndvrhu zdkona o ochrané ovzdus$i bylo v navaznosti na to
zafazeno piimo znéni jeho zamyslené novely. V Poslanecké snémovné byla ovSem na rozdil
od senatni verze zakona o integrované prevenci schvélena snémovni verze zakona o ochrané
ovzdusi, tim padem tyto dva zdkony do sebe nezapadaji. Zakon o integrované prevenci tedy
postrada vazbu na novy zdkon o ovzdusi, ¢imz je vyznamnym zplsobem oklestén potiebny
integrovany pristup.

b) Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy

Predlozeny navrh sméfuje k naplnéni jednoho ze zdkladnich principt zdkona o integrované
prevenci, kterym je integrovany piistup k povolovani zatizeni vyplyvajici ze smérnice Rady
96/61/ES. Integrovanym piistupem se ma docilit zejména:

a) zvyseni prevence znecisStovani zivotniho prostiedi jako celku,

b) zamezeni pfenosu znecisténi z jedné slozky zivotniho prostiedi do druhé,

¢) zjednoduSeni administrativnich procedur pro provozovatele zafizeni,

d) zvySeni pravni jistoty vychazejici z jednotného pfistupu k ochran€ zivotniho prostredi.
Bez provedeni novely zékona €. 86/2002 Sb. nelze tento princip uplatnit.



¢) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Jak jiz bylo vySe naznaceno, cilem zmény zdkona ¢. 76/2002 Sb. a zdkona ¢. 86/2002 Sb. je
co nejrychleji docilit provazanosti mezi témito zakony, nebot’ bez schvaleni navrzenych
novel nedojde k zamySlené aplikaci zdkona o integrované prevenci (nebylo by mozné
integrovat jednu ze stéZejnich slozek zivotniho prostfedi, tzn. ochranu ovzdusi) a ani ke
splnéni pozadavkil evropské legislativy, a tedy i zavazki Ceské republiky k harmonizaci
ceského prava spravem ES. Vzhledem k GCinnosti zdkona o integrované prevenci
od 1. 1. 2003 je nezbytné provést tuto zménu co nejdiive, a to predevsim z téchto divodu:

- zakon €. 76/2002 Sb. je zcela novy pravni predpis, a proto budouci Zadatelé o integrované
povoleni potiebuji nutné v predstihu (pifed 1. 1. 2003) znat rozsah zadosti o vydani
integrovaného povoleni (kvalitni zpracovani zadosti je stézejnim prvkem celého procesu)
a aspekty, jez budou v tomto fizeni posuzovany, tzn. potiebuji védét, zda dojde k integraci
pozadavkt z hlediska ochrany ovzdusi, nebo nikoliv,

- v dostatetném predstihu musi byt s rozsahem integrovaného fizeni seznamena i statni
sprava (zejména krajské ufady, nebot’ v ném nepijde pouze o mechanickou integraci
jednotlivych slozek),

- Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako Ustfedni orgadn statni spravy v této oblasti potiebuje
véas a komplexné proskolit pfislu§sné zaméstnance statni spravy, a to i s ohledem na okruh
integrovanych oblasti,

- Ministerstvo zivotniho prostfedi v soucasné dobé zpracovava navrh vyhlasky, kterou se
stanovi vzor zadosti, rozsah a zplisob jejiho vyplnéni a potiebuje mit ptedem jistotu, zda
jeji soucasti budou i pozadavky dané zakonem o ochrané ovzdusi,

- zékladnim pozadavkem smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani
zne€iSténi  je docilit integrovaného pfistupu k povolovani vybranych zafizeni, a to
zejména z hlediska ochrany ovzduSi, vody a pudy a ptfedchazeni vzniku odpadim;
opomenuti vyznamné slozky Zzivotniho prostfedi pfi implementaci tak sté¢Zejni smérnice,
jakou je smérnice Rady 96/61/ES, mlze zpusobit v ramci vyjednavani s Evropskou unii
nékteré negativni disledky, kterymi muze byt i znovuotevieni kapitoly ,,Zivotni
prostiedi®.

Navrh se tyké vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze jak vySe uvedeno bez navrzené novely nedojde k zamyslené aplikaci
zékona o integrované prevenci, ktery nabyva ucinnosti ke dni 1.1.2003, a nebudou ani splnény
pozadavky evropské legislativy, vlada navrhuje Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, aby vyslovil souhlas s vladnim navrhem jiz v prvnim ¢teni.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Gstavnim poiradkem CR
Navrh zakona je zcela v souladu s ¢eskym tstavnim potfadkem.

e) Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

V rozsahu ptedlozené novely neni Ceska republika, kromé zéavazkd wvici Evropskym
spolecCenstvim, vdzadna zadnou mezinarodni smlouvou.
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f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropskych spole¢enstvi

Navrh zakona o integrované prevenci byl ptivodné navrzen s cilem dosazeni pIné slucitelnosti
Ceského prava s pravem ES. Z legislativné technickych davodu, které nemohlo Ministerstvo
zivotniho prostiedi ovlivnit, do§lo v Parlamentu CR ke schvaleni zakona o integrované
prevenci, véetné novely zdkona ¢&. 309/1991 Sb., o ochran¢ ovzdusi pied znecistujicimi
latkami (zdkon o ovzdusi). Integrace pozadavka ochrany ovzdus$i byla nezbytna pro dosazeni
integrovaného pfistupu k povolovani zafizeni v souladu se smérnici Rady 96/61/ES. Posléze
byl ovSem Parlamentem schvalen novy zakon o ochrané ovzdusi v té verzi (snémovni), ktera
zakon €. 309/1991 Sb. zruSuje bez toho, Ze by jakkoliv fesila vazbu na zdkon o integrované
prevenci. Tim doslo ke vzniku dil¢i neslucitelnosti zakona €. 76/2002 Sb. se smérnici Rady
96/61/ES, jez musi byt vzijmu plnéni zivazkl vyplyvajicich pro Ceskou republiku
z Evropské dohody zakladajici piidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané
a Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé v co nejkratSi dobé
odstranéna.

Predlozeny navrh zékona je plné slucitelny se smérnici Rady 96/61/ES. Provedeni novely
zédkona ¢. 86/2002 Sb. je nezbytnym krokem vedoucim k naplnéni cili smérnice Rady
96/61/ES.

g) Predpokladané ekonomické dopady pravni upravy

Ekonomické dopady zékona o integrované prevenci byly soucasti jeho navrhu a byly také
vlddou schvaleny. Veskeré naklady spojené s predloZzenou novelou byly tedy zohlednény
v ramci zakona o integrované prevenci. Zadné dalsi naklady jiz nejsou uplatiiovany.

ZVLASTNI CAST
K ¢asti prvni

V souvislosti s provedenim novely zdkona ¢. 86/2002 Sb. je z legislativnich diivodl nezbytné
vyslovné zruSit v zdkoné o integrované prevenci Cast patou, kterd obsahuje novelu jiz
zruseného zakona ¢. 309/1991 Sb.

K ¢asti druhé

Navrhuje se zde novela zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi,
aby tim mohl byt naplnén pozadavek smérnice Rady 96/61/ES na
zajisténi ochrany zivotniho prostredi jako celku, zejména z hlediska
ochrany ovzdusi, vody a ptdy v ramci jednoho povoleni k provozu
vybranych zafizeni. Touto novelou jde pouze o to, aby bylo znéni
novely jiz neplatného zakona o ovzdusSi nahrazeno obdobnym
ustanovenim vychazejicim z nové pravni upravy v ochrané ovzdusi.
OdlisSny rozsah novely je dan tim, ze zakon €. 86/2002 Sb. zavadi
nové instituty, které se promitaji do vydavani novych spravnich
akta. V oblasti ochrany ovzdusi, ktera je stézejnim integrujicim
prvkem IPPC 2z pohledu smérnice Rady 96/61/ES, je potiebné
zahrnout do integrovaného fizeni maximalni pocet povolovacich



_7-

procest tak, aby v ném mohlo byt u vybranych zafizeni najednou
zohlednéno co nejvice podminek k jejich provozu.

K ¢asti tieti

Ucinnost novely je navrzena shodné s u€innosti zakona o integrované prevenci.

V Praze dne 18. zari 2002

predseda vlady

ministr Zivotniho prostiedi



Platna znéni ¢asti novelizovanych zakonu s vyznacenim
navrhovanych zmén

Zména zakona o integrované prevenci

CAST CTVRTA
Zména zakona o lesich

§ 50

V zakoné€ ¢. 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni zakona ¢. 238/1999 Sb., zakona
¢. 67/2000 Sb. a zakona ¢. 132/2000 Sb., se v § 58 dopliuje odstavec 4, ktery zni:

»(5) Souhlas k rozhodnutim, ktera se dotykaji zajma chranénych lesnim zakonem
podle § 14 odst. 2, rozhodnuti o odnéti pozemku urcenych k plnéni funkci lesa nebo
0 omezeni vyuzivani pozemki pro plnéni funkci lesa podle § 16 odst. 1 a rozhodnuti o zméné
nebo zruSeni rozhodnuti o odnéti pozemku plnéni funkci lesa nebo o omezeni vyuZivani
pozemk pro plnéni funkci lesa podle § 16 odst. 4, se nevydaji podle tohoto zakona, pokud je
jejich vydéani nahrazeno postupem v fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zakona
o integrované prevenci a omezovani zneCiSténi, o integrovaném registru zneciStovani
a ozmeén¢ nékterych zadkonl (zdkon o integrované prevenci). Ostatni ustanoveni tohoto
zékona tim nejsou dotcena.*.

(CAST PATA
Zmeéena zakona o ovzdusi

§51

Zakon ¢. 309/1991 Sb., o ochrané ovzdusi pred znecistujicimi latkami (zakon
0 ovzdusi), ve znéni zakona ¢. 218/1992 Sb., zakona ¢. 158/1994 Sb. a zdakona ¢. 71/2000 Sb.,

se méni takto:
1.V § 11 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

., (2) Souhlasy podle odstavce 1 pism. a), f), g) a i) se nevydaji podle tohoto zdkona,
pokud je jejich vydani nahrazeno postupem v fFizeni o vydadni integrovaného povoleni podle
zakona o integrované prevenci a omezovani znecisteni, o integrovaném registru znecistovani
a o zmeéné nékterych zakonii (zdkon o integrované prevenci). Ostatni ustanoveni tohoto
zdkona tim nejsou dotcena. “.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 3 a 4.

2. V§ 18 odst. 4seslova ,,§ 11 odst. 2* nahrazuji slovy ,,§ 11 odst. 3*.)



CAST SESTA
Zména zikona o ochrané prirody a krajiny

§ 52

V zékoné €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni zakona ¢. 347/1992
Sb., zakona ¢. 289/1995 Sb., zakona €. 3/1997 Sb., zakona €. 16/1997 Sb., zakona ¢. 123/1998
Sb., zakona ¢. 161/1999 Sb., zédkona ¢. 238/1999 Sb. a zékona ¢. 132/2000 Sb., se v § 90
vklada novy odstavec 5, ktery zni:

»(5) Povoleni ke kaceni dievin podle § 8 nebo souhlas k ¢innosti, ktera by mohla
snizit krajinny rdz podle § 12, se nevydaji podle tohoto zdkona, pokud je jejich vydani
nahrazeno postupem v fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zdkona o integrované
prevenci a omezovani zne€isténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych
zékonli (zékon o integrované prevenci). Ostatni ustanoveni tohoto zdkona tim nejsou
dotcena.*.

Dosavadni odstavce 5 az 11 se oznacuji jako odstavce 6 az 12.

Zména zakona o ochrané ovzdusi

Hlava VIII
Spole¢na, prechodna a zruSovaci ustanoveni
§ 53

Spole¢na ustanoveni

(1) Na rozhodovani podle tohoto zédkona se vztahuje spravni fad,” s vyjimkou rozhodovani
podle § 5 odst. 7a 10, § 6 odst. 6, § 7 odst. 7, § 8a § 17 odst. 1 pism. a).

(2) Organ ochrany ovzdusi, ktery povoleni nebo rozhodnuti podle tohoto zakona vydal, miiZe na
néavrh nebo z vlastniho podnétu jim vydané povoleni nebo rozhodnuti zménit nebo zrusit,

a) vyzaduje-li to vefejny z4djem na ochrané zdravi lidi pfed plisobenim neptiznivych G¢inkt
zne€ist'ujicich latek na lidské zdravi, nebo

b) dojde-li ke zméné podminek rozhodnych pro vydani povoleni nebo rozhodnuti, nebo

c) dojde-li pti vykonu povoleni nebo rozhodnuti k zdvaznému nebo opakovanému poruSeni
povinnosti stanovenych timto zédkonem, nebo

d) nevyuziva-li opravnény vydaného povoleni nebo rozhodnuti bez zvlaStniho diivodu po
dobu delsi 2 let.

*2 Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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(3) Rozhodnuti podle § 5 odst. 4,6 a 8, § 9 odst. 4, § 17 odst. 1 pism. b),c)ad)a § 17
odst. 2 pism. ¢), f). g) a i) se nevydaji podle tohoto zikona, pokud je jejich vydani
nahrazeno postupem v Fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zakona o
integrované prevenci>. Ostatni ustanoveni tohoto zikona tim nejsou dot&ena.

(4) Ustanoveni tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpisii stanovujicich technické
pozadavky a dal§i podminky vztahujici se na vyrobky podle zvlastniho pravniho predpisu® jsou
technickymi piedpisy podle tohoto zvlagtniho pravniho predpisu®.

(8) Od 1. ledna 2003 budou spravni ¢innosti uvedené v § 49 vykonavat obecni ufady
s rozsifenou pienesenou piisobnosti.

(6) Veskera opatieni k naprave, zakazy provozu nebo ¢innosti a dalsi rozhodnuti ulozena
podle § 38 nebo § 39 provozovatelim stacionarnich zdroji nebo pravnickym nebo fyzickym osobam
prechézeji na jejich pravni nastupce.

B 74akon o integrované prevenci a omezovani zneliSténi, o integrovaném registru
zneciStovani a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o integrované prevenci).
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