Pohled do minulosti
Parlamentu

Tradice zastupitelského sboru na uze-
mi soucasné Ceské republiky saha
hluboko do minulosti. Od 13. stoleti
se na zemském snému schazeli repre-
zentanti politického néaroda ceského
kralovstvi — Slechta, cirkevni hodnos-
tafi a v omezené mire i mésta. Obdob-
n¢ byly formovany i snémy na Moravé

vefejnost seznamovala s volebni agita-
ci, bojem politickych stran ¢i vyznam-
nou roli tisku pii formovani vefejného
minéni.

Zakonodarny sbor po vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky

Tradi¢ni zemsky sném zanikl spolu
s rozpadem Rakouska — Uherska. Nové
vznikla Republika ¢eskoslovenska pred-

Rudolfinum — sidlo Poslanecké snémovny v obdobi prvni republiky

a ve Slezsku. Cesky zemsky sném vsak
zaujal vysadni postaveni. Ustaveni
zemskych snému zrcadlilo politickou
situaci, kdy stavy v Cele se
Slechtou posilovaly svou po-
litickou moc. Sném predsta-
voval tribunu, na které stavy
artikulovaly své pozadavky
vuaci kréli a zaroven se snaZzili
v omezené mife kontrolovat
jeho vladu. Pravé na panov-
nikovych schopnostech a za-

zemi jeho moci zéavisela momentélni
politicka sila stavi. Takto se zvySovala
vaznost zemskych snému v dobé, kdy
centrdlni panovnickd moc byla pfrili$
slaba.

Po zaclenéni Ceskych zemi do habs-
burské monarchie pravomoci zemské-
ho snému postupné slably. PredevSim
se tak délo v pribéhu 18. stoleti v ob-
dobi stupiiujici se centralizace, kdy
se moc soustfedila do rukou panov-
nika a centrdlnich rakouskych ufadu.
V symbolické roviné vSak sném nadéle
predstavoval jednu z mala instituci pfi-
pominajicich ¢eskou statnost.

Zrod moderniho parlamentarismu
v ¢eskych zemich

Revolucni rok 1848 s sebou do ces-
kych zemi pfinesl politické svobody
pro SirSi Cast vefejnosti. Na ceském
uzemi rozhodovali obCané poprvé ve
volbach o podobé sloZeni zastupitel-
skych organli — zemskych snému a ce-
lorakouského fiSského snému. Trvale
se pak staly reprezentativni orginy
soucasti politického systému habsbur-
ské monarchie na pocatku Sedesatych
let 19. stoleti. Ackoliv bylo volebni
pravo nerovné a bylo upieno velké
¢asti spolecnosti, znamenala tato doba
zrod moderni politické kultury, kdy se

Pecet Zlatd bula

stavovala klasickou parlamentni demo-
kracii. Na zikladé Ustavy z roku 1920
ndleZela zdkonodarnd moc Narodnimu
shromazdéni, které tvotily
dvé komory — Senét a Po-
slanecké snémovna. Volby
probihaly na zdkladé po-
mérného volebniho systé-
mu. Vnitropolitickd situ-
ace nové vzniklého statu
byla i vzhledem k vyso-
kému poctu stran slozitd

a vlady se Casto stfidaly. Presto si prvni
republika uchovala demokraticky cha-
rakter azZ do roku 1938.

Po odstoupeni ¢asti tizemi na zakladé
mnichovské dohody (Narodni shro-
mazdéni ji neodsouhlasilo) byl parla-
ment zmociovacim zdkonem z prosince
1938 vyfazen nadlouho z politického
Zivota. Po okupaci Némeckem v brez-
nu 1939 prezident Hacha Narodni shro-
mazdéni formalné rozpustil.

K jeho obnoveni doSlo po konci dru-
hé svétové valky. V fijnu 1945 se seslo
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Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym
hlasovdnim na zdkladé vseobecného, rovného
a primého volebniho prdva, podle zdsad pomérného

zastoupend.
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jednokomorové prozatimni Narodni
shromdzdéni, které legalizovalo do té
doby vydané Dekrety prezidenta re-
publiky. V prvnich povéle¢nych vol-
bach roku 1946 méli obcané ziZenou
moznost vybéru. Kandidovat bylo
umoznéno pouze nepravicovym stra-
nam, které se podle dobovych pted-
stav nezdiskreditovaly v predchazeji-
cim obdobi.

Parlament a komunisticky rezim

V unoru 1948 definitivné prevzala
moc v Ceskoslovensku Komunisticka
strana. Vlada byla po demisi demo-
kratickych ministri doplnéna o osoby
navrZzené komunistickym predsedou
vlady Klementem Gottwaldem. O né-
kolik dni pozdéji schvalilo Narodni
shromdzdéni ve vyhrocené atmosfére
programové prohlaSeni vlady.

V prubéhu 40 let vlady komunistické
strany predstavoval parlament pou-
hou fasiddu totalitniho systému, kdyz
automaticky schvaloval zakony a vy-

Funkce Parlamentu

Kazdy parlament v demokratickém

staté, a tedy i v Ceské republice, plni

v uUstavnim systému Ctyfi podstatné

funkce — zastupitelskou, legislativni,

kontrolni a tzv. kreacni.

a) Zastupitelska (reprezentativni)
funkce — parlament zprostiedkovava
vili lidu, ktery je podle Ustavy zdro-
jem veskeré statni moci. Nezbytnou
soucasti parlamentniho Zivota je pro-
to komunikace s vefejnosti a se za-
stupci skupin ob¢an, ktefi reprezen-
tuji jejich opravnéné z4ajmy.

b) Legislativni funkce — je typickym
projevem parlamentni ¢innosti, kdy
zakonodarny sbor prostrednictvim
tvorby nejvyznamnéjSich pravnich
norem vytvalri ramec politického
rozhodovani, a tim 1 fungovani spo-
le¢nosti. V Ceské republice schvalu-
je Parlament Ustavu a zdkony.

c¢) Kontrolni funkce — spociva v po-
litické kontrole cinnosti vlady a ji
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1) FrantiSek Palacky (1798—1876), vitdci postava ceského politického a verejného Zivota

v 19.stoleti

2) Karel Havlicek Borovsky (1821-1856), politik a novindr s velkym vilivem na ceské verejné

minéni

3) Frantisek Ladislav Rieger 1818—1903), osobnost parlamentni politiky 19. stoleti
4) Tomds Garrigue Masaryk (1850—-1937), od r. 1918 prezident Ceskoslovenské republiky

jadfoval divéru vladdm Nérodni fron-
ty. Nic na této skute¢nosti neménil ani
zakon o vzniku ceskoslovenské federa-
ce, ktery pozménil podobu parlamen-
tu. Vzniklo dvoukomorové Federalni
shromdzdéni tvorfené Snémovnou lidu
a Snémovnou nédrodl. Zastupitelské or-
giany na narodni Urovni predstavovaly
Cesk4 narodni rada a Slovenska narod-
ni rada.

Navrat k parlamentni formé vlady

Sametova revoluce roku 1989 nasmé-
rovala Ceskoslovensko zpét k demo-
kratické vlade. V cervnu 1990 se kona-
ly prvni svobodné parlamentni volby.
V roce 1992 se definitivné rozdélily
predstavy o podobé koexistence Cechii
a Slovékd v jednom stat€ a Ceskoslo-
venska federace zanikla. 1. ledna 1993
vznikla samostatnd Ceskd republika.
Zéakonodarnou moc predstavovala zpr-
vu pouze Poslanecka snémovna Parla-
mentu. V roce 1996 pak probehly prvni
volby do Senétu — druhé komory Parla-
mentu.

podfizenych slozek statni spravy.
Hlasovani Poslanecké snémovny
o duvére ¢i neduvere vladé proto pa-
tfi k nejvyznamnéjSim momentim
parlamentniho Zivota. DalSi formou
parlamentni kontroly vlady jsou pra-
videlné ustni a pisemné interpelace,
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béhem nichZ jednotlivi poslanci
kladou ministrim otdzky, které
souviseji s vykone jejich funkce.
Clenové vlady maji rovnéz po-
vinnost dcastnit se jednani sné-
movnich orgénd. Poslanci maji
také moznost zfidit vySetfovaci
komise, které slouzi k nezavislé-
mu proSetfeni nékterych skutec-
nosti.

d)Krea¢ni funkce - je typicka
predevSim pro parlamentni for-
my vlady, v nichz parlament
sehravd klicovou roli v celém
ustavnim systému. Poslanecka
snémovna nebo Senat voli, na-
vrhuji ¢i schvaluji vhodné kan-
didaty pro vykon vyznamnych
funkci (soudci Ustavniho soudu,
ombudsman, ¢lenové Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a mnoho dal-
Sich).

Volby do Poslanecké
snémovny

Do obou komor Parlamentu Ceské
republiky se voli na zdkladé vSeo-
becného, rovného a pfimého volebni-
ho prava tajnym hlasovanim. Hlavni
principy parlamentnich voleb jsou
definovany Ustavou Ceské republi-
ky a zakonem ¢. 247/1995 Sb. Pravo
volit (tedy tzv. aktivni volebni prd-
vo) ma kazdy obcan CR starsi 18 let.
Pravo byt volen do Poslanecké sné-
movny mda obcan star§i 21 let. Volby
vyhlaSuje prezident republiky. Hla-
sovani probiha ve stalych volebnich
okrscich. Volit do Poslanecké sné-

PraZsky hrad — Triinni sdl

Volebni systém urcCuje zpusob pfi-
délovani mandati v zastupitelském
sboru. Ustava CR stanovi, Ze volby
do Poslanecké snémovny se konaji
podle zisad tzv. pomérného zastou-
peni (na rozdil od voleb do Senatu,
které se konaji podle zasad dvouko-
lového vétSinového systému). K za-
stoupeni v Poslanecké snémovné musi
jednotlivé politické subjekty ziskat
minimalné 5% odevzdanych hlasa.
V pripadé volebnich koalic se tato
uzaviraci klausule nasobi poctem cle-
nd koalice. Pro rozdéleni mandata
tzv. d’Hondtiv systém, ktery spociva
v déleni volebnich vysledkd jednot-

Politickd rozhodnuti vychdzeji z vule vétsiny vyjdd-

rené svobodnym hlasovdnim.

movny lze také v zahranici na Ceskych
zastupitelskych uradech. Voli¢ hlasuje
osobné (zastoupeni neni mozné) po
prokdzani totoZnosti a stitniho ob-
canstvi.

Volebni kampan musi probihat cest-
né a poctivé. O kandidatech a politic-
kych strandch nesméji byt v jejim pri-
béhu zvetejiiovany nepravdivé udaje.
Agitace je zcela zakdzéna v okoli vo-
lebnich mistnosti po dobu hlasovani.
Zékon rovnéZz zakazuje zvefejnovat
jakymkoliv zpisobem vysledky pred-
volebnich a volebnich prizkumi, a to
po dobu tii dn ptfed zahdjenim hla-
sovani az do jeho ukonceni. Kandi-
dujici politické strany, hnuti a koalice
mohou v pfipadé voleb do Poslanecké
snémovny bezplatné vyuZzit pro svoji
kampati vysilaci ¢as v Ceském rozhla-
se a v Ceské televizi v celkovém roz-
sahu 14 hodin, ktery se mezi né roz-
déluje rovnym dilem.
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livych stran fadou cisel 1, 2, 3 az n.
Mandaty jsou poté pridéleny voleb-
nim stranim podle velikosti takto
vzniklych podili.

Hlasovani v Poslanecké
snémovné

Hlasovani je typickym néstrojem roz-
hodovaci procedury pouzivanym ve
vSech parlamentech. Poslaneckd sné-
movna muZe pfijmout usneseni pouze
v pfipadé, Ze se jedndni Ucastni nejmé-
né jedna tfetina vSech poslancli. Ten-
to minimélni pocet — tzv. kvérum — je
tedy 67 poslanctl.

K pfijeti usneseni Poslanecké snémov-
ny je zapotfebi souhlasu nadpolovic-
ni vétSiny pravé piitomnych poslanci.
Tato vétSina je zpravidla oznaCovdna
jako prosta vétSina. V nékterych pripa-
dech ovsem Ustava stanovi, Ze k pfijeti
usneseni je zapotiebi vyssiho poctu po-
slanct. Jednd se o tzv. kvalifikovanou

Velky znak Ceskoslovenské republiky

, Lid je zdrojem veSkeré stdtni moci; vykondvd ji pro-

stiednictvim orgdnit moci zdkonoddrné,

a soudni. “

vétSinu. Kvalifikovana vétSina vyZaduje
souhlas alesponi tii pétin vSech poslanct
(. 120). Dosazeni tohoto poctu je za-
potiebi k pfijeti tstavniho zdkona nebo
k souhlasu s ratifikaci takové smlouvy,
kterou se maji prenést nékteré pravo-
moci na mezinidrodni organizaci nebo
instituci. DalSim typem je ab-
solutni vétSina — tedy souhlas
nadpoloviéni vétSiny vSech
poslanct (tj. 101). Dosazeni
této ,,stojedniCkové vétsiny
je napriklad zapotiebi v piipa-
dé vyhlaSeni vale¢ného stavu,
k vysloveni nedivéry vladé ¢i
pfi hlasovani o navrhu zako-
na, ktery byl vracen preziden-
tem republiky ¢i Senatem.
Jednaci dd Poslanecké sné-
movny rozliSuje dva zékladni
zpusoby hlasovani — verejné
a tajné. Za standardni zpu-
sob hlasovani se povazuje
hlasovani vefejné. Vefejnost,
resp. voli¢i, tak maji moznost
zjistit, jak poslanec v jednot-
livych pripadech hlasoval.
Nejcastéji se hlasuje prostied-
nictvim elektronického hlaso-
vaciho zafizeni a zdviZenim
ruky. Vysledek takového hla-
sovani je okamZit€¢ zazname-
nan v informac¢nim systému

a uvefejnén na internetovych strankach
Poslanecké snémovny. Vyjimecné se
také hlasuje po jménech. Takovy zpt-
sob hlasovani se pouziva vzdy pfti vyja-
drovani davéry a nedivéry vIade.

Parlament a verejnost

Parlament je suverénni vrcholny or-
gin vykonu vefejné moci a pied-
stavuje hlavni symbol politické re-

vykonné
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prezentace. Jako voleny organ je
tak prostredkem legitimizace celého
ustavniho systému. Z tohoto divodu
je predpokladem k napliiovani jeho
reprezentativni funkce budovani trva-
1é vazby mezi zastupitelskym sborem
a vetejnosti.

risského snému 1848—1849

NejviditelngjSim projevem ucasti ve-
rejnosti na parlamentnich procedurach
je pfitomnost ob¢and na schlizich sné-
movny, nebo na jednénich jejich orga-
nd, zejména vybord a komisi.

Verejnost ma také moznost ucastnit se
prohlidek nebo odbornych seminéit or-
ganizovanych v prubéhu celého roku
Oddélenim komunikace a vzdélavani,
které je soucasti Parlamentniho institutu.
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