Noa cesté k modernimu parlamentu

Cesky parlament a parlamentarismus

CO JE PARLAMENTARISMUS? CO JE PARLAMENT?

Parlamentarismus je vedle prezidentského a polopre- Parlament je v dnesnim pojeti statni organ slozeny z reprezentantl lidu, vzesly ze vseobecnych voleb a vybaveny zakonodarnou pravomoci. Jinak receno:
zidentského systému jednou z forem vlady. Zakladnim moderni parlament je nastrojem reprezentativni demokracie vzeslym z vile vSsech obcan( opravnénych volit, jehoz Gkolem je neustala legitimizace stavajiciho
vychodiskem pro takovouto klasifikaci je vztah zako- politického a Ustavniho systému. Parlament k tomu vyuziva nastroje svérené mu Ustavou, z nichz prevazuje kontrolni a zakonodarna pravomoc.

nodarné a vykonné moci. Ta zavisi na tom, zda jsou V Gstavnim poradku CR je pasobnost a pravomoc Parlamentu CR upravena v Ustavé Ceské republiky, predevsim v hlavé druhé (moc zakonodarna). Parlament je
zakonodarna a vykonna moc oddéleny svymi pravo- tvoren dvéma komorami — Poslaneckou snémovnou a Senatem. Koncepce dvoukomorového zdkonodarného sboru, jak ji nalezneme v Ustavé Ceské republiky,
mocemi, volbou a personalnég, ¢i zda existuje propo- odpovida tradici fungovanl parlamentu na nasem Gzemi v obdobi druhé poloviny 19. stoleti, v obdobi tzv. prvni republiky (1918-1938) i v obdobi po roce
jeni pravomoci i osob mezi vladou a parlamentem. S __ = 1968, kdy vznikla Ceskoslovenska federace. Obé komory parlamentu - Posla-

neckd snémovna a Senat — funguji nezivisle na sobé a deska Ustava jim také
. vymezuje odliSné pravomoci.

| Poslaneckd snémovna ma ve srovnani se Senatem vice pravomoci. Pouze
Snémovna vyjadruje davéru nebo nediveéru vladé a také pouze poslanci hlasuji
o zakonu o statnim rozpoctu. Mize také prehlasovat zamitavé stanovisko Senatu
nadpolovi¢ni vétsinou vsech poslanc. Naproti tomu Senat hraje mimoradné
dilezitou roli napr. v okamziku, kdy dojde k rozpusténi Snémovny. V tuto chvili
mUze Senat prijimat zakonna opatreni ve vécech, které nesnesou odkladu
a vyzadovaly by prijeti zdkona. V podstaté rovnocenné pravomoci maji obé
komory pri tvorbé Ustavnich zakonu, vyjadrovani souhlasu k ratifikaci mezina-
rodnich smluv a jiné.

Parlamentni forma vlady byla typicka predevsim pro
konstitu¢ni monarchie 19. stoleti, kdy parlament po-
stupné ziskaval pravomoci v oblasti financni a normo-
tvorné na Ukor panovnika. Formovala se pruzna délici
cara mezi legislativou a exekutivou, typicka pro tuto
formu vlady. Projevuje se v nejrlizn€jsich aspektech
zalozenych na kooperaci a vzajemné zavislosti obou
vétvi moci, a to nejen v monarchiich, ale i v republi-
kach. Naopak prisné oddéleny model vztah( mezi le-
gislativou a exekutivou je typicky pro Cisté prezident-
skou formu vlady, jak se s ni setkavame ve Spojenych
statech americkych, kde je kazda z vétvi moci volena

samostatné. ZAKLADNI ROZDILY MEZI POSLANECKOU SNEMOVNOU A SENATEM

Druhéa zakladni charakteristika parlamentni formy vla- Poslaneckd snémovna Senét

dy spociva v dualité exekutivy, jez je rozdélena mezi pocet zdkonodarcd 200 81

hlavu statu (panovnik &i prezident) a vladu, kterd je délka funkéniho obdobi 4 roky 6 let
odpovédna par!amentu, Y jejl’.rr?i Cele stoji predseda sl sy _ pomérny _ dvoukolovy
vlady vykonévaijici vlastni politickou vykonnou moc. | . (D’Hondtova metoda) vetsinovy systém
Formy vlady lIze déle ¢lenit podle pravomoci a zpliso-  Jedndni Sendtu o prostordch bgvalé konirny ve Valdstejnském paldci za Pocet volebnich obvodu 14 81

bu volby hlavy statu (pouze u prezidentd). ucasti prezidenta republiky pasivni volebni pravo obdan starsi 21 let obdan starsi 40 let

FUNKCE PARLAMENTU Parlamentu Ceské republiky nalezi Ctyri podstatné funkce — zastupitelska, legislativni, kontrolni a takzvana funkce kreacni.

-

Legislativni funkce - je nejtypictgjsim projevem parlamentni &innosti, kdy
zakonodarny sbor prostrednictvim tvorby z nejvyznamnéjsich pravnich norem
vytvari ramec politického rozhodovani a tim i fungovani spolecnosti.

Kontrolni funkce - spoéiva v politické kontrole ¢innosti vlady a ji podrize-
nych slozek statni spravy. Nejviditelnéji se tato funkce projevuje pri hlasovani
Poslanecké snémovny o duvére ¢i nedlvére kabinetu. Parlament vsak dispo-
nuje i jinymi instrumenty, diky nimz ziskava prehled o praci exekutivy. Jimi
jsou napriklad pravidelné interpelace, béhem nichz jednotlivi poslanci kladou
ministrim otéazky, které souviseji s praci jejich ministerstev. Clenové vlady
maji rovnéz povinnost Gc¢astnit se jednani snémovnich organd (napfr. vybort)
na nichz jsou diskutovana témata tykajici se problematiky danych resortd.

Noové jmenovand vldda zadd o ddovéru
Poslanecké snémoony.

Jednani vgborlG Poslanecké snémoony probihaji za zavrengmi dovermi jen
oygjimecne. Verejnost tak mize vyslechnout pripadné diskuse mezi poslanci
a ministrem.

Poslanecka
snémoona
oybira Verejného
ochrdnce prdo
(ombudsmana)
Z 0sob
naovrzenych
prezidentem
republiky

a Sendtem.

Na snimku je do
této funkce
uveden Otakar

Obcané mohou praci Poslanecké snemoony sledovat
primo z galerie jednaciho sdlu.

Zastupitelska (reprezentativni) funkce - parla-
ment zprostredkuje vali lidu, ktery je podle Ustavy zdro-

jem veskeré statni moci. Bézna parlamentni ¢innost je ! A
zaroven formou komunikace mezi parlamentem a spo- an .{;: .
lecnosti. Tato komunikace neprobiha pouze v obdobi vo- £ P ‘ ' Nejogznamnejsi
leb, ale po celé funkéni obdobi. Témata, ktera se na padé - L\ _— A kreacni pravomoc
Poslanecké snémovny a Senatu diskutuji, jsou ozvénou Parlamentu - volba
debat, jez se vedou na réiznych drovnich spole¢nosti, Kreacnifunkce - je typicka predevsim pro parlamentni formy vlady, v nichz  prezidenta republiky
mimo zdi parlamentnich budov. Jednim z nejvyraznéj- parlament sehrava zasadni roli pfi vybéru hlavy statu. Ustava Ceské republi- na spolecné schizi
sich prostredku zajisténi komunikace mezi Parlamentem  ky priznava Parlamentu kreacni pravomoc v pripadé volby prezidenta repub- Poslanecke
a verejnosti je aktivni pristup parlamentu, resp. jeho ko- liky na spolec¢né schlzi obou parlamentnich komor. Vedle toho Parlament snemoony
mor ¢i organu pri zajiStovani dostate¢né informovanosti  voli ¢i navrhuje osoby na radu mist v ddlezitych statnich organech, Gradech a Senatu,
verejnosti o parlamentnich procedurach, organech, vy- ¢i institucich, popripadé vyslovuje souhlas s jmenovanim téchto osob do ktera se kond
znamnych rozhodnutich apod. funkci. na Pragském hrade.
HLASOVANI V POSLANECKE MANDAT A IMUNITA CLENA PARLAMENTU
5 Vg . . SNEMOVNE Poslanecky mandat tvori souhrn prav a po- Poslaneckou imunitou se rozumi vynéti Cle-
&Y - ,"1 R L Obecné plati, e k pijeti jakéhokoliv usneseni Posla- vinnosti, které clen parlamentu ziskava spolu na Par.lameptu CR z véeobecného gankém’-
P - = ’ s Clenstvim ve snémovné. Mandat clena Par-  ho rezimu. Ucelem poslanecké imunity neni

necké snémovny je zapotrebi souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny pravé pritomnych poslancl. Tato vétsina je
také oznacovana jako prosta vétsina. V nékterych pri-
padech oviem Ustava stanovi, ze k prijeti usneseni
je zapotrebi vyssiho poctu poslanci. Jedna se o tzv.

lamentu CR mé charakter volného mandatu, dosahnout vysadniho postaveni poslance ¢i
¢imz se rozumi, ze poslanec hlasuje dle své- senatora, ale parlamentu nebo jeho komory
ho nejlepsiho védomi a svédomi a nemlze jako celku. Rozeznavame dvé formy posla-
tak byt k hlasovani nikym prinucen. Mandat necké imunity. Prvni z nich je imunita vzta-
vznikd okamzikem zvoleni a zanika s koncem hujici se na projevy a hlasovani v komore

kvalifikovanou vétsinu. Kvalifikovana vétsina vyzadu-  f;nkgniho obdobi Snémovny & funkéniho ob-  popiipadé organu komory. Poslance nelze

je souhlas alespof ti{ pétin vSech poslanci (tj. 120). dobi senéatora, ale i za jinych jasné urdenych postihnout pro hlasovanive Snémovné nebo

Dosazeni tohoto poctu je zapotrebi k prijeti Gstavni-  gkolnosti. Clen parlamentu je povinen sloZit  Senétu nebo jejich organech, stejné tak jej

ho zakona nebo k souhlasu s ratifikaci takove smlou- na prvni schtizi komory, které se zUcCastni, pre- nelze trestné stihat za projevy ucinéné ve

vy, kterou se maji prenést nékteré pravomoci na me- depsany slib. Mandat vykonava kazdy posla- Snémovné a Senatu nebo jejich organech.

zinarodni organizaci nebo instituci. Dalsim typem je  nec a senétor osobné. Poslanec podléha jen disciplinarni pravo-

absolutni vétsina — tedy souhlas nadpolovi¢ni vétsiny 5 moci své komory. Druhou formou imunity

Pt vSech poslanci (tj. 101). DosazZeni této ,stojednicko- ,»Slibuji vérnost Ceské republice. Sli- je obecné procesni vyjmuti z trestniho sti-

__ "‘"-ti'y ,._: .g:- > ;1' vé” vétsiny je zapotrebi napr. pri hlasovani Snémovny buji, Ze budu zachovdvat jeji Usta-  hani, kdy poslance nelze trestné stihat bez

_ A DN e - o navrhu zadkona zamitnutého Senatem; pri hlasovani < Ty ¥ v souhlasu Snémovny. Clen parlamentu je
Britskgy ministersky predseda Tony Blair na ndostéve Po- o setrvani na pavodnim znéni navrhu zakona, ktery ou azakony. Slibuji na svou cest, ze tak chranén pred potencionalnim zasahem

slanecké snémoony u jejiho tehdejsiho predsedy Vdclava byl vracen senatem; pfi hlasovani o navrhu zakona, solj manddt budu vykondvat v 7d- ze strany organu, které podléhaji vykonné

Klause. Vedle vlady a prezidenta je Parfament tieti ustaoni ~ ktery byl vracen prezidentem republiky; k vysloveni Jmu vseho lidu a podle svého nej- moci. Tim je zaroven zajisténa moznost kon-
instituci, kterd oytodii zahraniéni politiku stdtu. nedGvéry vladé aj. fepsiho védomi. “ troly exekutivy ze strany parlamentu.
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