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Zacatek schtize Poslanecké snémovny
25. listopadu 2013 ve 14.05 hodin
PFitomno: 199 poslanct

(Na Uvod zaznéla statni hymna Ceské republiky.)

Miroslava Némcova: Vazeni pani poslankyng, vazeni pani poslanci,
vazeni &lenové vlady, mili hosté. Prezident Ceské republiky svolal zasedani
Poslanecké snémovny v jejim sedmém volebnim obdobi dnem 25. listopa-
du roku 2013.

Ustavuijici schlizi Poslanecké snémovny jsem svolala v souladu s § 22
zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Tuto ustavujici schiizi za-
hajuji a vSechny vas na ni srde¢né vitam.

Porad ustavujici schize je dan pfislusnymi ustanovenimi naseho
jednaciho fadu a byl vam rozeslan dne 18. listopadu roku 2013.

Nejprve je mym ukolem seznamit vas s omluvami z dnesniho jednaciho
dne. Z fad poslancl se neomlouva nikdo. Dovolte mi tedy, abych véas se-
znamila s omluvami, které predlozili ¢lenové viady. Omlouvaji se pan
pfedseda vlady Jifi Rusnok pro zahrani¢ni cestu, pan ministr Jifi Cienciala
ze zdravotnich dlvodud, pan ministr Jan Fischer neuvadi ddvod a pan mi-
nistr Dalibor Stys se omlouva pro zahraniénf cestu.

Zaroven oznamuji, ze nahradni karta — prvni nédhradni karta v tomto vo-
lebnim obdobi — byla vydana panu poslanci Jifimu PospiSilovi a ma kartu
¢islo 1.

Vazené damy a panové, pristoupime k bodu Cislo 1 této ustavuijici
schize.

1.
Slib pfedsedajiciho ustavujici schiize Poslanecké snémovny

Prosim vas v8echny, abyste povstali. (D&je se.)

"Slibuiji vérnost Ceskeé republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu
a zékony. Slibuji na svou Cest, ze svlj mandat budu vykonéavat v zajmu vie-
ho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi."

Dékuji vam.

MUZeme se vénovat dals$imu bodu, kterym je slib vas, jednotlivych
poslankyn a poslancu.
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2.
Slib poslanct

Dovolte mi, abych vas seznamila s tim, jak tento bod bude probihat.
Vlastni akt slibu bude tedy probihat takto:

Pozadam nejprve pana poslance Lubomira Zaoralka, ktery byl jako dru-
hy nejstarsi mistopfedseda Poslanecké snémovny z minulého, tedy Sesté-
ho volebniho obdobi zvolen, a ten ptednese Ustavou predepsany slib.
Jako prvni jej slozi do mych rukou. Poté bude Cist pan poslanec Lubomir
Zaoralek vaSe jména v abecednim poradi, vy k nému budete pfistupovat a
slib vykonate pronesenim slova "slibuji* a podanim ruky. Svdj slib stvrdite
podpisem. Podpisové archy jsou umistény zde pred vami u stolku
zpravodajU.

Upozoriuji vas, damy a panové, Ze podle § 6 pism. a) naSeho
jednaciho fadu odeprenim slibu poslance nebo sloZzenim slibu s vyhradou
mandat poslance zanika.

Prosim tedy nejprve pana poslance Lubomira Zaoralka, aby pfedstoupil
k fec¢nickému pultu a ujal se slova. Vas vSechny prosim, abyste povstali.
(Déje se.)

Poslanec Lubomir Zaoralek: Dobry den, vazeni kolegové.

"Slibuji vérnost Ceské republice, slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu
a zékony. Slibuji na svou Cest, Ze svij mandat budu vykonavat v zajmu vse-
ho lidu a podle svého nejlepsiho védomi a svédomi." (Podanim ruky a
podpisem svUj slib stvrzuje.)

Nyni prosim pana poslance Petra Adama. — Mdzete se posadit. (Slibuiji.)

Pan poslanec Vojtéch Adam. (Slibuji.)

Pan poslanec Ivan Adamec. (Slibuiji.)

Pan poslanec FrantiSek Adamek. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Markéta Adamova. (Slibuiji.)

Pan poslanec Augustin Karel Andrle Sylor. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Antonin. (Slibuiji.)

Pani poslankyné& Hana Jirovcova Aulicka. (Slibuiji.)

Pan poslanec Andrej Babis. (Slibuji.)

Pan poslanec Milo§ Babis. (Slibuiji.)

Pan poslanec Miloslav Baciak. — Jesté jednou prosim, pan poslanec
Miloslav Baciak. Nepfitomen.

Pani poslankyné Margita Balastikova. (Slibuji.)

Pan poslanec Jan BartoSek. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Zuzka Bebarova Rujbrova. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jifi Béhounek. (Slibuji.)
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Pan poslanec Pavel Bélobradek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Marek Benda. (Slibuji.)

Pan poslanec Petr Bendl. (Slibuiji.)

Pan poslanec Ondrej Benesik. (Slibuiji.)
Pani poslankyn& Marie BeneSova. (Slibuji.)
Pani poslankyn& Martina Berdychova. (Slibuji.)
Pan poslanec Stanislav Berkovec. (Slibuiji.)
Pan poslanec Zdené&k Bezecny. (Slibuiji.)
Pan poslanec Adolf Beznoska. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jan Birke. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Blazek. (Slibuiji.)

Pan poslanec Robin Béhnisch. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jaroslav Borka. (Slibuiji.)
Pan poslanec Richard Brabec. (Slibuiji.)
Pan poslanec Milan Brazdil. (Slibuiji.)

Pan poslanec Marek Cernoch. (Slibuji.)
Pani poslankyné Jana Cernochova. (Slibuii.)
Pan poslanec Alexander Cerny. (Slibuiji.)
Pan poslanec Karel Cerny. (Slibuji.)

Pan poslanec Pavel Cihak. (Slibuji.)

Pan poslanec René Cip. (Slibuji.)

Pani poslankyné Ivana Dobesova. (Slibuji.)
Pan poslanec Jifi Dolejs. (Slibuiji.)

Pan poslanec Richard Dolej$. (Slibuji.)
Pan poslanec Jaroslav Faltynek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jan Farsky. (Slibuji.)

Pan poslanec Petr Fiala. (Slibuiji.)

Pan poslanec Radim Fiala. (Slibuiji.)

Pan poslanec Karel Fiedler. (Slibuiji.)

Pan poslanec Matéj Fichtner. (Slibuiji.)

Pan poslanec Vojtéch Filip. (Slibuji.)

Pani poslankyné Jana Fischerova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jaroslav Foldyna. (Slibuiji.)
Pan poslanec Ivan Gabal. (Slibuiji.)

Pan poslanec Petr Gazdik. (Slibuji.)

Pan poslanec Miroslav Grebenicek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Stanislav Grospi¢. (Slibuiji.)
Pan poslanec Josef Hajek. (Slibuji.)

Pani poslankyné Milada Halikova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jan Hamacek. (Slibuji.)

Pan poslanec Michal Hasek. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Havit. (Slibuji.)
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Pani poslankyné Olga Havlova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Leo$ Heger. (Slibuiji.)

Pan poslanec Daniel Herman. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Jana Hnykova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jifi Holecek. (Slibuji.)

Pan poslanec Radim Holecek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jaroslav Holik. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Holik. (Slibuiji.)

Pan poslanec Vaclav Horacek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Ludvik Hovorka. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Gabriela Hubackova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Stanislav Huml. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Jitka Chalankova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Bohuslav Chalupa. (Slibuiji.)
Pan poslanec Milan Chovanec. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jan Chvojka. (Slibuji.)

Pan poslanec Igor Jakubcik. (Slibuji.)

Pan poslanec Vitézslav Jandéak. (Slibuiji.)
Pan poslanec Miloslav Janulik. (Slibuji.)
Pani poslankyné Jaroslava Jermanova. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Véra Jourova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jifi Junek. (Slibuiji.)

Pan poslanec Marian Jurec¢ka. (Slibuiji.)
Pan poslanec David Kadner. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Zuzana Kailova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Miroslav Kalousek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Vit Karikovsky. (Slibuiji.)

Pan poslanec Simeon Karamazov. (Slibuiji.)
Pan poslanec David Kasal. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jan Klan. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jaroslav Klaska. (Slibuji.)
Pan poslanec Vaclav Kluc¢ka. (Slibuji.)

Pan poslanec Martin Kolovratnik. (Slibuiji.)
Pan poslanec Martin Komarek. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Katefina Konec¢na. (Slibuiji.)
Pan poslanec Viadimir Konic¢ek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Daniel Korte. (Slibuji.)

Pan poslanec Petr Kofenek. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jifi Koskuba. (Slibuiji.)

Pan poslanec Rom Kostfica. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jifi Koubek. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Kovacik. (Slibuiji.)
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Pani poslankyné Véra Kovarova. (Slibuji.)
Pan poslanec Jaroslav Krakora. (Slibuiji.)
Pan poslanec Roman Kubic¢ek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Michal Ku&era. (Slibuiji.)

Pan poslanec Petr Kudela. (Slibuji.)

Pani poslankyné Helena Langsadlova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Martin Lank. (Slibuji.)

Pan poslanec FrantiSek Laudat. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jaroslav Lobkowicz. (Slibuiji.)
Pani poslankyné& Jana Lorencova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Stanislav Mackovik. (Slibuji.)
Pani poslankyné& Soria Markova. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Kvéta MatuSovska. (Slibuiji.)
Pani poslankyné& Radka Maxova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jifi Mihola. (Slibuji.)

Pan poslanec Jan Mladek. (Slibuji.)

Pan poslanec Josef Nekl. (Slibuiji.)

Pani poslankyné& Alena Nohavova. (Slibuiji.)
Pani poslankyné& Nina Novéakova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Josef Novotny. (Slibuiji.)

Pan poslanec Martin Novotny. (Slibuiji.)

Pan poslanec Igor Nykl. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Pavlina Nytrova. (Slibuji.)
Pan poslanec Tomio Okamura. (Slibuiji.)
Pan poslanec Ladislav Oklesték. (Slibuiji.)
Pan poslanec Zdenék Ondracek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Miroslav Opalka. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Jana Pastuchova. (Slibuji.)
Pan poslanec Herbert Pavera. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Gabriela Peckova. (Slibuji.)
Pani poslankyné Marie Péncikova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Milo$ Petera. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jifi PetrG. (Slibuiji.)

Pan Stanislav Pfléger. (Slibuiji.)

Pan poslanec Ivan Pilny. (Slibuiji.)

Pan poslanec Lukas Pleticha. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Ploc. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Plzak. (Slibuiji.)

Pan poslanec Tomas Jan Podivinsky. (Slibuiji.)
Pan poslanec Ivo Pojezny. (Slibuiji.)

Pan poslanec Stanislav Pol¢ak. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jifi Pospisil. (Slibuiji.)
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Pan poslanec Karel Prazak. (Slibuji.)

Pan poslanec Roman Prochéazka. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Anna Putnova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Karel Rais. (Slibuiji.)

Pan poslanec Adam Rykala. (Slibuiji.)

Pan poslanec Antonin Seda. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jan Sedlacek. (Slibuji.)

Pan poslanec Martin Sedlar. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Marta Semelova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Bronislav Schwarz. (Slibuiji.)
Pan poslanec Karel Schwarzenberg. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jifi Skalicky. (Slibuiji.)

Pan poslanec Roman Sklenak. (Slibuiji.)
Pan poslanec Vaclav Snopek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Bohuslav Sobotka. (Slibuiji.)
Pan poslanec Zdenék Soukup. (Slibuiji.)
Pan poslanec Zbynék Stanjura. (Slibuiji.)
Pani poslankyné Miroslava Strnadlova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Martin Stropnicky. (Slibuiji.)
Pan poslanec St&pan Stup&uk. (Slibuiji.)
Pan poslanec Bohuslav Svoboda. (Slibuiji.)
Pan poslanec Milan Sarapatka. (Slibuii.)
Pan poslanec Josef Senfeld. (Slibuiji.)

Pan poslanec Karel Sidlo. (Slibuii.)

Pan poslanec Ladislav Sincl. (Slibuiji.)

Pan poslanec Pavel Sramek. (Slibuji.)

Pan poslanec Jiti Stétina. (Slibuii.)

Pan poslanec Jeronym Tejc. (Slibuiji.)

Pan poslanec Lubomir Toufar. (Slibuiji.)
Pan poslanec Karel Turec¢ek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Josef Uhlik. (Slibuiji.)

Pan poslanec Milan Urban. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Dana Vahalova. (Slibuiji.)
Pan poslanec FrantiSek Vacha. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jifi Valenta. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Helena Valkova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Roman Vana. (Slibuiji.)

Pan poslanec Ladislav Velebny.

Pan poslanec Pavel Vol¢ik. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jan Volny. (Slibuiji.)

Pan poslanec Radek Vondracek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Josef Vondrasek. (Slibuiji.)
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Pani poslankyné Miloslava Vostra. (Slibuji.)
Pan poslanec Vaclav Votava. (Slibuiji.)

Pan poslanec Josef Vozdecky. (Slibuiji.)

Pan poslanec Vlastimil Vozka. (Slibuiji.)

Pan poslanec Rostislav Vyzula. (Slibuiji.)

Pani poslankyn& Markéta Wernerova. (Slibuiji.)
Pan poslanec Josef Zahradnicek. (Slibuiji.)
Pan poslanec Jan Zahradnik. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jaroslav Zavadil. (Slibuiji.)

Pani poslankyné Kristyna Zelienkova. (Slibuji.)
Pan poslanec Jifi Zemanek. (Slibuji.)

Pan poslanec Vaclav Zemek. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jifi Zimola. (Slibuiji.)

Pan poslanec Jifi Zlatuska. (Slibuiji.)

Pan poslanec Marek Zenigek. (Slibuji.)

Vazené kolegyng, kolegové, rad bych se zeptal, jestli je tu nékdo, koho
jsem necetl a nevyzval, aby sloZil slib, z poslancl a poslankyri. Pokud ne,
tak to snad probéhlo radné.

Predsedajici Miroslava Némcova: Ja nyni podékuji panu kolegovi
Lubomiru Zaoralkovi, a protoze se jiz nikdo nehlasil, mohu konstatovat, ze
poslanecky slib bez vyhrad slozili vSichni pfitomni poslanci. Tim jsme pro-
jednali druhy bod ustavujici schlize Poslanecké snémovny.

Nez zahgjim bod ftreti, tak jenom upozorfuji, ze pani poslankyné
Lorencova ma nahradni kartu Cislo 2.

3.
Informace o ustaveni volebni komise Poslanecké snémovny
a o volbé jejich funkcionara

Seznam ¢&lenl volebni komise podle jejich ¢lenstvi v poslaneckych klu-
bech vam byl rozdan na lavice a ja nyni pozadam zvoleného predsedu vo-
lebni komise pana poslance Martina Kolovratnika, aby nam predstavil
¢leny této komise. Prosim je, tedy tyto Cleny, aby pfi cteni svého jména po-
vstali, a poté nas pan predseda volebni komise bude informovat o vysled-
ku prvniho jednani komise. Prosim, pane pfedsedo, ujméte se slova.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dékuji. Dobré odpoledne. Vazena pani

predsedajici, vazeni ¢lenové viady v demisi, vazené pani poslankyné, vaze-
ni pani poslanci, damy a panové, preji vam krasné pondélni odpoledne.
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Dovolte mi, abych vas informoval o ustaveni volebni komise Poslanecké
snémovny a o volbé jejich funkcionard. V souladu s bodem 2 a 3 ¢lanku 1
volebniho Fadu Poslanecké snémovny se dne 21. listopadu 2013, minuly
tyden ve Ctvrtek, sedla skupina poslancd delegovana poslaneckymi kluby
na zékladé parity a ustavila pod vedenim poslance Jitiho Stétiny z navrhd
poslaneckych klubd volebni komisi. Byla ustavena podle zasady
pomérného zastoupeni v podtu 15 ¢lend.

Ted prosim vazené kolegyné a kolegy z volebni komise, aby po
precteni svého jména povstali, aby snémovna védéla, kdo je a bude po
celé volebni obdobi provazet volbami. Jedna se o nasleduijici poslance,
¢leny volebni komise. Budu je pfedstavovat v abecednim poradi: FrantiSek
Adéamek — CSSD, pan Marek Benda — ODS, Stanislav Huml — SSD, panf
Jaroslava Jermanova — ANO 2011, pan poslanec Jan Klan — KSCM), mé
jméno je Martin Kolovratnik z ANO 2011. Déle v abecednim poradi pan po-
slanec Martin Komarek, také ANO 2011, pan poslanec Petr Kofenek —
CSSD), poslanec Jiti Koubek — TOP 09 a Starostové, pan poslanec Petr
Kudela — KDU-CSL, Ivo Pojezny — KSCM, Adam Rykala — CSSD, pan
poslanec Jiti Skalicky — TOP 09 a Starostové, Jifi Stétina — hnuti Usvit, a
kone¢né pani poslankyné Helena Valkova — ANO 2011.

Damy a panové, takto ustavena volebni komise na své prvni schlizi dne
21. listopadu 2013 zvolila pfedsedou volebni komise poslance Martina
Kolovratnika, tedy mou osobu. Dovolte mi, abych se vam tu ve dvou vétach
predstavil: Byl jsem 12 let feditelem Ceského rozhlasu Pardubice, tak o
sobé fikam, ze jsem kovan ve verejnopravnosti a stejném, rovném pristupu
vSéem. VEfim, Ze prave tato moje profesni vlastnost se zuroci i v praci vo-
lebni komise, a véfim, Zze komise pod mym vedenim ziska vasi dlvéru.

Dale bych vés rad informoval o tom, Ze bod pofadu schiize volebni ko-
mise nazvany Volba mistopfedsedl volebni komise byl zatim prerusen.

Co se tyk&a ovéfovatell volebni komise, rozhodli jsme se zvolit sedm
ovérovatell, a to tak, aby byli zastoupeni vzdy po jednom zastupci v8ech
poslaneckych klubu, které jsou zde ve Snémovné pro toto volebni obdobi.
Poprosim i ovérovatele, aby se je$té jednou postavili a pfedstavili.

Je to Frantisek Adamek za CSSD, pan Marek Benda — ODS, Jaroslava
Jermanova — ANO, Ji¥f Koubek — TOP 09, Petr Kudela — KDU-CSL, Ivo
Pojezny — KSCM, Jiff Stétina za Usvit. Dékuiji, trapil jsem vas dvakrat.

Skupina poslancl povéfena ustavenim volebni komise dne 21. listopa-
du jednomysing schvalila navrh, aby Poslanecka snémovna vzala na
védomi ustaveni volebni komise Poslanecké snémovny, a to pro v8echny
volby konané Poslaneckou snémovnou a pro nominace vyzadujici souhlas
Poslanecké snémovny pro celé 7. volebni obdobi. Je to na zékladé § 47
odst. 2 jednaciho fadu a ¢lanku 1 bod 7 volebniho Fadu.

Nyni bych rad, damy a panové, pozadal Poslaneckou snémovnu, aby
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pfijala usneseni, v némz bere na védomi ustaveni volebni komise
Poslanecké snémovny, a to pro volby konané na ustavujici schizi
Snémovny a dale pro volby konané Poslaneckou snémovnou a pro nomi-
nace vyzadujici souhlas Poslanecké snémovny v celém 7. volebnim obdo-
bi, v tomto pfedneseném slozeni.

Dékuji vam za pozornost.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dékuji panu prfedsedovi panu po-
slanci Martinovi Kolovratnikovi a je$té oznamuiji, Zze pani poslankyné Jana
Hnykova ma néhradni kartu Cislo 3.

Nyni oteviu rozpravu, ale jeSté nez ji oteviu, k navrhu usneseni, které
pfednesl pan predseda, tak vas musim upozornit, Zze podle § 116 odst. 2
naseho jednaciho fadu Poslanecka snémovna beze na védomi toto usta-
veni volebni komise.

V rozpraveé tedy nelze navrhovat jiné ¢leny. Jesté nez rozpravu zahajim,
preCtu vam navrh usneseni, o kterém potom po skonceni rozpravy bude-
me hlasovat.

Navrh usneseni zni takto: "Poslanecka snémovna bere na védomi usta-
veni volebni komise Poslanecké snémovny, a to pro volby konané na
ustavujici schlizi Snémovny a pro volby konané Poslaneckou snémovnou a
pro nominace vyzadujici souhlas Poslanecké snémovny v 7. volebnim ob-
dobi v tom slozeni, jak jsme s nim byli seznameni."

Nyni tedy zahajuji rozpravu. Prosim, pokud se do ni nékdo budete chtit
prihlasit, protoze se rozhodné jesté vsichni nezname, abyste se pfed svym
vystoupenim predstavili. Hlasi se nékdo do rozpravy k navrzenému usne-
seni, tak jak jste s nim byli seznameni? Nehlasi se nikdo. Kon&im tedy
rozpravu.

Pristoupime k prvnimu hlasovani na této schdzi. Prosim, abyste se
v8ichni pfihlasili svymi kartami, pokud jste tak zatim neucinili. Nahradni kar-
ty jsem snad oznamila v8echny. Pokud ma je$té nékdo nahradni kartu,
oznamte mi to.

Zahajuji hlasovani porfadové ¢islo 1. — Pardon, damy a panové. Budu
muset prohlasit toto hlasovani za zmate¢né, protoze pan ministr se nestihl
pfihlasit. Pockame, az dobéhne Cas, a budeme toto hlasovani opakovat. S
navrhem usneseni jste byli seznameni, nebudu je C&ist znovu. Prosim,
pfihlaste se kartami. Ma nékdo néjaky problém s hlasovacim zafizenim?
Pane ministfe, v8e v poradku?

Zahajuji hlasovani porfadové Cislo 2. Tazi se, kdo je pro usneseni, jak

jste s nim byli seznameni. Kdo je proti tomuto navrhu?
V hlasovani poradové cislo 2 pfitomno 199, pro 197, proti nikdo. Pan
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poslanec Komarek se hlasi k faktické poznamce? Ne. Konstatuji tedy,
ze navrh usneseni byl pfijat.

To bylo v8e, co jsme méli uCinit v ramci bodu 3, projednavani bodu 3
tedy kond&im.

Budeme se vénovat bodu

4.
Navrh na zfizeni mandatového a imunitniho vyboru
a stanoveni poétu élent

Poslanecka snémovna v souladu se svym jednacim radem jako prvni
zfizuje mandatovy a imunitni vybor, ktery ma mimo jiné za povinnost
pfezkoumat, zda byli jednotlivi poslanci platné zvoleni. Podle § 115 odst. 2
jednaciho fadu Poslanecké snémovny se vybory Snémovny ustavuji podle
zésady pomérného zastoupeni. Z jednani poslaneckych klubl vzesel na-
vrh, aby mandétovy a imunitni vybor mél 15 ¢lend. Zahajim k tomuto névr-
hu rozpravu. Ptam se, zda se do ni nékdo hlasi. Nehlasi se nikdo. Tuto
rozpravu kon&im.

Budeme hlasovat o nasledujicim navrhu usneseni: "Poslanecka
snémovna zfizuje mandatovy a imunitni vybor a stanovi poc¢et jeho ¢lend na
15."

Zahajuji hlasovani porfadové ¢islo 3. Ptam se, kdo souhlasi s timto na-
vrhem usneseni. Kdo je proti?

V hlasovani poradové ¢&islo 3 pfitomno 199, pro 196, proti nikdo. Navrh
usneseni byl schvélen. Musim tedy konstatovat, ze jsme zfidili mandatovy
a imunitni vybor a stanovili jsme pocet jeho ¢lend na 15. Projednali jsme tim
bod 4.

Budeme se vénovat bodu
5.
Vyhlaseni Ihit na podavani navrhil na éleny mandatového
a imunitniho vyboru a na kandidaty na predsedu, mistopredsedy
a ovérovatele Poslanecké snémovny
Prosim nyni o slovo pfedsedu volebni komise pana poslance Martina

Kolovratnika.
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Poslanec Martin Kolovratnik: Damy a panové, mili kolegové, jesté jednou
dobry den. Rad bych vas informoval o tom, Ze volebni komise na své prvni
schizi dne 21. listopadu pfijala usneseni ¢. 5, kterym stanovila IhGty pro
podavani navrhd na ¢leny mandatového a imunitniho vyboru, déle na kan-
didaty na predsedu Poslanecké snémovny, na mistopfedsedy Poslanecké
snémovny a na ovérovatele Poslanecké snémovny. Pisemné navrhy — opa-
kuji pisemné navrhy — prosim doructe dnes do 18 hodin na sekretariat vo-
lebni komise. Je to zde v budové Snémovni 4, mistnost A209, o patro vyse.
Tohle jesté jednou zopakuji. Navrhy prosime v pisemné podobé a Ihita je
dnes do 18 hodin.

Dale bych vas rad informoval o tom, Ze volebni komise povéfila tajem-
nici komise pani Jitku Véaclavikovou, aby od poslaneckych klubd jménem
komise pfijimala v8echny navrhy na nominace a jejich nasledné predani
v8em poslaneckym klubdm na védomi. Proto Zzadam poslanecké kluby, aby
ve zminéné stanovené |hité dnes do 18 hodin predloZily své navrhy tak,
aby byla dodrzena Ih(ta 24 hodin pfede dnem, kdy je dana volba na
poradu nasi schize.

Jesté rekapitulace. Znamena to, ze v souladu s ustanovenim &lanku 5
bod 3 a ¢lanku 3 bod 2 volebniho fadu mize Poslanecka snémovna usta-
vit mandatovy a imunitni vybor a dale provést volbu predsedy a
mistoptedsedd Poslanecké snémovny, jakoz i schvalit nominaci
ovéfovatell Poslanecké snémovny, a to nejdfive ve stfedu 27. listopadu,
tedy pozitfi. Dékuji vam.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dékuji, pane predsedo. Zeptam se,
zda ma k vystoupeni pana predsedy volebni komise nékdo né&jaky dotaz.
Nema. Konc¢im tedy projednavani tohoto bodu.

Musim vas oznamit, pani poslankyné a pani poslanci, ze do uplynuti
zékonnych |hit nemizeme projednavat daldi body poradu. Prerusim nyni
jednani ustavujici schiize. Sejdeme se ve stfedu 27. listopadu v 10 hodin.
Myslim, Ze ta dohoda platila, v 10 hodin dopoledne, a tim je vytvoren pro-
stor pro jednani poslaneckych klubl a volebni komise. Prerusuji tedy
ustavujici schiizi Poslanecké snémovny do stfedy 27. listopadu do 10
hodin, kdy zacneme projednavat navrh volebni komise na ustaveni man-
datového a imunitniho vyboru.

(Jednani skongilo ve 14.57 hodin.)
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Pokraéovani schiize Poslanecké snémovny
27. listopadu 2013 v 10.05 hodin
Pfitomno: 198 poslancu

Miroslava Némcova: Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,
vazeni ¢lenové vlady, mili hosté, dovolte, abych zahdjila prerusené jednani
ustavujici schize Poslanecké snémovny. Také mi dovolte, abych vas
v8echny na této schizi privitala.

Prosim, abyste se vSichni pfihlasili svymi identifikacnimi kartami, a pro-
sim také, abyste mi oznamili, kdo bude mit kartu nahradni.

Dnes vas seznamim s omluvami. Z poslanct se neomlouva nikdo. Z
&lend vlady se omlouva Jan Fischer a Zdenék Zak.

MUGzeme hned pristoupit k projednani bodu

6.
Navrh na ustaveni mandatového a imunitniho vyboru

K tomuto bodu jste obdrzeli navrh usneseni Poslanecké snémovny, jak
jej ptipravila volebni komise z navrh( poslaneckych klubd.

Nyni poprosim pfedsedu volebni komise pana poslance Martina
Kolovratnika o dvodni slovo k tomuto pfedlozenému navrhu. Soucasné vas
poprosim, pane predsedo, abyste nam predstavil jednotlivé kandidaty, a
také poprosim, aby pfi ¢teni svého jména povstali. Prosim, pane pfedsedo.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dobré Uterni dopoledne, damy a pano-
vé. (Ze sélu se ozyva: Strededni.) Uz stfedecni, to to leti. Dékuji. Doufam,
Ze to byla moje posledni chyba v tomto vystoupeni.

Jesté jednou — hezké stfedecni dopoledne, vazena pani pfedsedajici,
vazeni Clenové vlady, vazené pani poslankyné a vazeni pani poslanci.

Réad bych vas informoval o tom, Ze volebni komise na své druhé schlzi
dne 26. listopadu 2013 projednala navrhy poslaneckych klubl na ¢leny
mandatového a imunitniho vyboru Poslanecké snémovny a také pfijala své
usneseni Cislo 7, na jehoz zakladé byl pfipraven navrh usneseni
Poslanecké snémovny, ktery mate pred sebou. Je rozdan na vasich lavi-
cich pro kazdého z vas.

Dovolte mi konstatovat, Zze mandatovy a imunitni vybor se ustavuje
stejnym zpUsobem podle zasady pomérného zastoupeni jako jakykoliv jiny
vybor Poslanecké snémovny. Déle pak pfipominam, ze Poslanecka
snémovna stanovila svym usnesenim cCislo 2 ze dne 25. listopadu 2013, Ze
mandatovy a imunitni vybor bude ustaven v poc¢tu 15 &lend.
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Ted poprosim vazené kolegyné a kolegy, ktefi byli nominovani jako
¢lenové vyboru, aby po precteni svého jména povstali.

Za ¢leny mandatového a imunitniho vyboru byli poslaneckymi kluby
navrzeni nasledujici poslanci — budu je pfedstavovat v abecednim poradi:
pan poslanec Marek Benda za ODS, pan poslanec Jifi Dolej§ — KSCM,
pan poslanec Matéj Fichtner — ANO, pan poslanec Stanislav Grospi¢ —
KSCM, pan poslanec Daniel Herman — KDU-CSL, pan poslanec Milan
Chovanec — CSSD, pan poslanec Jan Chvojka — CSSD, pan poslanec
Martin Lank — hnuti Usvit, pan poslanec Herbert Pavera — TOP 09 a
Starostové, pan poslanec Stanislav Pol¢ak — TOP 09 a Starostové, pan po-
slanec Roman Prochazka — ANO 2011, pan poslanec Jeronym Tejc —
CSSD, pan poslanec Roman Vara — CSSD, v abecednim poradi &islo 14
zaujal Radek Vondracek — ANO 2011, a konec¢né& pan poslanec Jifi
Zlatuska — ANO 2011.

Nyni bych chtél pozadat Poslaneckou snémovnu, aby pfijala usnesenti,
v némz bere na védomi ustaveni mandatového a imunitniho vyboru ve slo-
zenf podle navrhu usneseni, které — jak jsem fekl — bylo rozdano na lavice
ve Snémovné.

Dékuiji.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dékuji vam, pane predsedo, za
predstaveni ¢lend mandéatového a imunitniho vyboru nebo navrhu na né, a
dékuji vam také za uvodni slovo.

Jesté predtim, nez budeme hlasovat o navrhu usneseni, se kterym jste
nas seznamil, oteviram rozpravu k tomuto bodu, k bodu ¢islo 6, tedy k na-
vrhu na ustaveni mandatového a imunitniho vyboru. Hlasi se prosim nékdo
do rozpravy k tomuto bodu? Nehlasi se nikdo. Rozpravu tedy koncim.

Zeptam se, zda pan pfedseda — ale protoze rozprava nebyla, tak se ani
vlastné nema k Cemu vyjadrit. Proto budeme moci pfistoupit k hlasovani.

Myslim, Ze jsou vSichni v jednacim séle, takze budeme moci zah4jit hla-
sovani. Budeme hlasovat o navrhu, ktery zni takto: Ptam se, kdo souhlasi s
ustavenim mandatového a imunitniho vyboru Poslanecké snémovny podle
predlozeného navrhu usneseni.

Zahajuji hlasovani porfadové cCislo 4. Ptam se, kdo je pro pfijeti tohoto
navrhu. Proti navrhu?

Hlasovani pofadové Cislo 4, pfitomno 196, pro 194, proti nikdo. Tento
navrh byl pfijat. Mohu konstatovat, Ze jsme mandatovy a imunitni vybor u-
stavili.

Musime pokrocit k dal$i nezbytné véci. Aby se mandatovy a imunitni
vybor mohl sejit na své prvni ustavujici schlzi, musim povéfit nékoho
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fizenim tohoto vyboru. Povétuji tedy fizenim pana poslance Jifiho DolejSe,
a to do doby, nez bude zvoleny predseda vyboru potvrzen Poslaneckou
Snémovnou.

Jenom pro vas jako informaci: pan poslanec Jifi Dolej$ byl v $estém vo-
lebnim obdobi ¢lenem tohoto vyboru a nyni je nejstarsim kandidatem z
byvalych poslanct, proto je tedy navrzen, aby tento vybor Fidil do doby,
nez bude zvolen novy pfedseda a potvrzen Snémovnou.

Dale upozorniuji, Ze vybor zvoli svého pfedsedu na ustavujici schizi.

Déle pfipominam, Zze mandatovy a imunitni vybor zkouma, zda jednotli-
vi poslanci byli platné zvoleni, a sva zjisténi predklada Poslanecké
SNémovne.

V této souvislosti vas chci upozornit na rozdil mezi volbou predsedy
vyboru vyborem a volbou Poslaneckou snémovnou. V pfipadé nastavajici
volby, tedy volby pfedsedy mandatového a imunitniho vyboru, organizaci
volby zajistuje pravé tento vybor. Znamené to, Ze navrhy kandidatd se
nepredkladaji volebni komisi Poslanecké snémovny, ale pfimo na ustavuijici
schizi tohoto vyboru.

Nyni budeme muset tedy dopfat ¢as tomuto vyboru, aby se seSel, aby
mohly byt pfedlozeny navrhy, aby mohl udélat v8e, co na své ustavuijici
schlzi musi udélat. Podle mych informaci je k tomu zapotfebi devadeséati
minut, aby vse rfadné probéhlo.

Je 10 hodin 12 minut, vyhla$uji pfestavku do 12 hodin.

(Jednani preruseno v 10.13 hodin.)

(Jednani pokracovalo ve 12.02 hodin.)

Predsedajici Miroslava Némcova: Vazené pani poslankyné, vazeni
pani poslanci, budeme pokracovat s programem ustavujici schlze
Poslanecké snémovny. Nez se zacneme vénovat navrhu na potvrzeni
predsedy mandatového a imunitniho vyboru, coz je bod 7 naseho progra-
mu, tak mi dovolte, abych oznamila omluvu jednoho z nasich kolegd. Ze
zdravotnich dlvodl se omlouva pan poslanec Josef Hajek z hnuti ANO.

Ted se dostavame, jak jsem jiz fekla, do bodu
7.
Navrh na potvrzeni pfedsedy mandatového a imunitniho vyboru

Zahajuji tedy prerusené jednani a budeme pokracovat. Podle § 50 odst. 1
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pism. s) jednaciho fadu potvrzuje pfedsedy vyboru v jejich funkci po zvoleni
vyborem Snémovna.

Oznamuiji vam, Zze mandatovy a imunitni vybor zvolil svym pfedsedou
pana poslance Marka Bendu.

Otviram rozpravu. Téazi se, zda se chce k této volbé pfedsedy man-
datového a imunitniho vyboru nékdo z vas vyjadrit. Pokud ano, prosim,
zvednéte ruku. HIasi se nékdo do této rozpravy? Nehlasi se nikdo, koncim
tedy rozpravu a Poslanecka snémovna bude hlasovat.

Bude hlasovat o tomto navrhu: "Poslanecka snémovna potvrzuje pana
poslance Marka Bendu ve funkci pfedsedy mandatového a imunitniho
vyboru."

Jesté pred hlasovanim oznamuiji, ze pani poslankyné Zelienkova ma na-
hradni kartu &islo 2.

Nyni tedy budeme hlasovat, navrh jsem precetla, a ja zahajuji hlasovani
Cislo 5. Tazi se, kdo souhlasi s potvrzenim pana poslance Marka Bendy ve
funkci pfedsedy mandatového a imunitniho vyboru. Kdo je pro? Proti to-
muto navrhu?

Hlasovani poradové Cislo 5. Pritomno 197, pro 184, proti 2. Konstatuiji,
Ze navrh usneseni byl schvalen, a blahopfeji panu poslanci Markovi
Bendovi ke zvoleni do funkce pfedsedy mandatového a imunitniho vyboru.
Timto konstatovanim mohu ukoncit projednavani bodu ¢&islo 7.

Budeme se vénovat bodu nasledujicimu, tedy bodu osmému, a timto
bodem je

8.
Informace mandatového a imunitniho vyboru o ovéreni platnosti
volby poslanct

Prosim tedy o slovo zvoleného predsedu mandatového a imunitniho
vyboru... Jste domluveni jinak, pane poslance? Pan poslanec Jifi Dolejs.

Poslanec Jifi Dolejs: Dékuji, pani predsedajici. J& nechci ubirat nové
zvolenému predsedovi, kolegovi Bendovi, jeho praci, ale zkratka kdyz jsem
si to odfidil, on mé poprosil, abych odprezentoval pfijaté usneseni.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dobre. Dékuji za toto upfesnéni.

Slovo ma tedy pan poslanec Jifi Dolej$. Bude néas informovat o jednani
mandatového a imunitniho vyboru.
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Poslanec Jifi Dolejs: Deékuji. Vazenda pani pfedsedajici, milé kolegyné
a kolegové, vlado v demisi. Dovolte, abych vas seznamil s navrhem usne-
seni mandatového a imunitniho vyboru, ktery se konal dnesniho dne, a to
na téma platnost volby poslancl do Poslanecké snémovny parlamentu
Ceskeé republiky.

Zaprvé jsme ovérili platnost volby vSech poslancl a vzali jsme na
védomi, Ze vsichni poslanci kromé& poslance Miloslava Baciaka obdrzeli
osvédceni o nabyti mandatu poslance.

A za dalsi: Konstatujeme, ze vSichni poslanci Poslanecké snémovny
byli platné zvoleni.

Problematiku kolegy Baciaka, tedy zanik jeho mandatu, pfipadné novy
mandat, bude Fedit nasledujici schiize mandatového vyboru. Cili bude
dnes probihat volba na zékladé platnych mandatl, ale pouze 199
poslancl. Dékuiji.

Predsedajici Miroslava Némcova: Deékuji panu poslanci Jifimu
Dolejsovi a zeptdm se, zda nékdo z poslanct, poslankyri chce vystoupit k
této zprave, kterou tady slySime o tom, jak probihalo jednani mandatového
a imunitniho vyboru. Hlasi se nékdo do rozpravy? Nehlasi se nikdo. Dekuji
tedy a rozpravu kon&im.

Mym navrhem bude, abychom informaci mandatového a imunitniho
vyboru o ovéfeni platnosti volby poslanct vzali na védomi. Navrh usnese-
ni zni takto: "Poslanecka snémovna bere na védomi informaci mandatové-
ho a imunitniho vyboru o ovéreni platnosti volby poslancd.”

Zahajuji hlasovani &islo 6. Kdo souhlasi s timto navrhem usneseni? Proti
navrhu?

Hlasovani Cislo 6. Pritomno 198, pro 196, proti nikdo. Konstatuji tedy, ze
navrh usneseni byl schvalen.

Dékuji panu poslanci Jifimu DolejSovi a kon¢im projednavani bodu &islo
8 — Informace mandatového a imunitniho vyboru o ovéfeni platnosti volby
poslancda.
Vazené pani kolegyné a vazeni kolegové, dostavame se k bodu cislo 9
atimje
9

Navrh na volbu predsedy Poslanecké snémovny

Nejprve dostane slovo predseda volebni komise pan poslanec Martin
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Kolovratnik. Prosim, aby nas informoval o navrzenych kandidatech,
pfedstavil nam je a seznamil néds s dalsim postupem pfi konani volby.
Prosim.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dékuji. Jesté jednou ted jiz dobré po-
ledne, vazena pani predsedajici, vazeni ¢lenové vlady v demisi, vazené
pani poslankyné a pani poslanci.

Volebni komise v¢era na své druhé schiizi dne 26. listopadu 2013 pro-
jednala navrh na volbu predsedy Poslanecké snémovny predlozeny posla-
neckymi kluby a pfijala své usneseni &islo 8. Rad bych vas informoval o
tom, ze jedinym kandidatem na predsedu Poslanecké snémovny je pan
poslanec Jan Hamadek za poslanecky klub CSSD.

Podle zédkona d¢&islo 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, se pfedseda Poslanecké snémovny voli vétsinovym zplsobem
a tajnym hlasovanim. Volba probiha nejvyse ve dvou kolech.

Ted véas poprosim, abyste mi dovolili fict nékolik obecnych slov k orga-
nizaci samotného aktu prvniho kola prvni volby, abychom v&e stihli v€as a
bez zadrhell. Pripomenu, Ze dnes budou probihat tajné volby nejenom
pfedsedy Poslanecké snémovny, ale poté i mistopfedsed’ Poslanecké
snémovny. Postup k té volbé, byt bude stejny, vdm pokazdé pred kazdou
tajnou volbou zopakuiji.

Volebni komise pfipravila 199 hlasovacich listkd, které jsou opatfeny o-
tiskem razitka Poslanecké snémovny s textem tajna volba a parafami dvou
ovérovatell volebni komise. Na hlasovacim listku je uveden kandidat na
volbu a je oznacen poradovym c&islem. Hlasovaci listky vam budeme vy-
davat ve Statnich aktech, je to tady naproti, pro vas, pro novacky. Je to
hned, kdyz se vyjde z jednaciho salu, tak na levé strané.

Ve Statnich aktech to bude rozdéleno na dvé poloviny — na levé strané
mistnosti budou pfipraveny listky pro poslance, jejichz pfijmeni zacinaji pis-
meny A az K. Jesté jednou tedy: na levé strané pro poslance s pfijmenim
podle abecedy A az K, na pravé strané mistnosti pro poslance, jejichz
pfijmeni zacinaji pismeny L az Z. Poprosim vas, kolegyné a kolegové, az
budete pfichazet pro volebni listky, abyste pfednesli své jméno, abyste se
predstavili, at je to rychlejsi.

Dalsi velka prosba a také zdUraznéni: Listky je potfeba upravovat az za
plentou, takze vas prosim, abyste je neupravovali hned v tom mistg, kde si
je vyzvednete, ale az prejdete do té zadni ¢asti Statnich aktd a pfijdete za
plentu.

A na zavér jesté jedna prosba: Volebni komise — v té rychlosti by se
mohlo stat, Ze si omylem z té hromadky vezmete dva volebni listky, tak
si prosim zkontrolujte, Ze si opravdu berete jeden. Kdyby se vam ty pa-
piry slepily, tak nam ho vratte, protoZze ve chvili, kdy by jeden listek
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chybél, je cela volba neplatna, museli bychom v8e znovu opakovat.

Ve volebni mistnosti v zadni ¢asti pfed vstupem na terasu je umisténo
osm zastén pro Upravu hlasovacich listkd, o té Upravé jsem hovoril, a dvé
zapeceténé volebni urny. Platné jsou pouze ty hlasovaci listky, které jsou
upraveny bud tak, ze souhlas s kandidatem je projeven zakrouzkovanim
poradového cCisla pfed jménem, anebo je poradové Ccislo kandidata
preskrinuto velkym X, chcete-li kfizkem. Jinak upraveny hlasovaci listek je
neplatny. Tak tady vas poprosim jesté jednou, polopaticky, doufam, ze to
nebudete bréat ve zlém, ale pro jistotu: svij souhlas s kandidatem vyjadrite
zakrouzkovanim &isla — pracuje se tedy s ¢islem —, pokud nesouhlasite, tak
to Cislo preSkrtnete. Upozorfiuji, ze jinak upraveny a nebo neupraveny hla-
sovaci listek je povazovan za neplatny. Tak snad bude jasno.

V prvnim kole je predsedou Poslanecké snémovny zvolen kandidat, v
pfipadé dnedSnim je to tedy jediny kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni
vétdinu hlast pfitomnych poslancl. Pokud kandidat nadpolovi¢ni vétsinu
pfitomnych neziské, kona se druhé kolo volby. Do pfipadného druhého ko-
la volby postoupi stejny kandidat, a pokud nebude ani v druhém kole zvo-
len, to znamenad, neziska nadpolovi¢ni vétSinu, kona se podle ¢lanku 3 bod
18 volebniho fadu Poslanecké snémovny nejpozdéji do deseti dnd prvé ko-
lo druhé volby. To probéhne s novym kandidatem anebo novymi kandidaty,
které predkladaji poslanecké kluby volebni komisi nejpozdéji 24 hodin
prede dnem volby.

Nyni poprosim pani pfedsedajici, abyste oteviela rozpravu k navrzené-
mu kandidatovi na pfedsedu Poslanecké snémovny.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dékuji vam, pane predsedo, a ote-
viram rozpravu. Prosim ty z vas, ktefi v ni chtéji vystoupit, zvednéte ruku,
pfihlaste se do rozpravy. Prosim pana pfedsedu poslaneckého klubu
Obcanské demokratické strany Zbyrka Stajnuru.

Poslanec Zbynék Stanjura: Hezké poledne, vazena panf pfedsedajici,
kolegyné, kolegové. Dovolte mi, abych tlumodil kratké stanovisko naseho
klubu. My podpofime kandidaturu Jana Hamacka do funkce predsedy
Poslanecké snémovny, a to z jednoduchého ddvodu, Ze respektujeme
vitéze voleb a respektujeme nazor, ze vitéz voleb ma obsadit pozici
predsedy Poslanecké snémovny. Dékuji.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dékuji také a ptam se na dalsi
pfihlaSku do rozpravy k navrhu na pfedsedu Poslanecké snémovny.
Nehlasi se nikdo, proto rozpravu kon&im.

Jak jste byli jiz informovani, probéhne nyni volba, pan pfedseda voleb-
ni komise sdélil, jak bude probihat. Vydavani hlasovacich listkd bude za-

-27 -



hajeno bezprostfedné po preruSeni naseho jednani. A to vydavani — ted
prosim, pane pfedsedo, jesté abyste mi pomohl. Jak dlouho budete
potfebovat jako volebni komise, kolik ¢asu na vydani hlasovacich listkd,
poté na zpracovani vysledkl voleb tak, abychom se zde mohli opét sejit?

Poslanec Martin Kolovratnik: Vazeni kolegové, my jsme si spocitali a
navrhli, Ze listky — na vydavani listki nam bude stacit 30 minut, to zname-
na, myslim, Zze mohu navrhnout od 12.20 do 12.50, a na secteni,
zpracovani hlast bude volebni komise potfebovat dalsich 30 minut. To
znamena, ze vysledek prvniho kola volby pfedsedy bychom byli schopni
oznamit za hodinu, ve 13.20.

Predsedajici Miroslava Némcova: Dékuji. Znamena to tedy, Ze nyni
zacne vydavani hlasovacich listkl, bude tedy ta pfilezitost pro vas do
12.50, kdy si je musite vyzvednout, poté bude pracovat volebni komise.
Prerusuji nase jednani do 13.20, kde se v sale opét sejdeme.

(Jednani preruseno ve 12.15 hodin.)

(Jednani pokrac¢ovalo ve 13.21 hodin.)

Predsedajici Miroslava Némcova: Vazené damy, vaZzeni panové, ja se
pokousim pomoci gongu pfivolat do jednaciho salu vSechny nase kolegy,
tak abychom mohli pokracovat v preruseném jednani ustavujici schize
Poslanecké snémovny.

Jako prvniho pozadam nyni o slovo pfedsedu volebni komise pana po-
slance Martina Kolovratnika. Prosim vas, pane predsedo, abyste nas infor-
moval o vysledku tajné volby pfedsedy Poslanecké snémovny. Prosim.

Poslanec Martin Kolovratnik: Damy a panové, dobré odpoledne vam
preji. Vitam i v8echny divaky Ceské televize. Vidim, Ze jsme bedlivé sledo-
vani, takZe informace te€ou velmi rychle.

Ale jesté jednou oficialné. Vazena pani predsedajici, vazeni ¢lenové
vlady, vazené pani poslankyné a pani poslanci, rad bych vas v tuto chvili
oficialné informoval o vysledku dnesni prvni volby a prvniho kola prvni
volby pfedsedy Poslanecké snémovny. Konstatuji, ze volebni komise vy-
dala celkem 198 hlasovacich listké a bylo odevzdano v souctu platnych i
neplatnych opét 198 hlasovacich listkl. Pro poslance Jana Hamacka bylo
odevzdano, tedy hlasovalo ano, celkem 195 poslanct. Konstatuji, Ze v prv-
nim kole volby byl pfedsedou Poslanecké snémovny zvolen pan poslanec
Jan Hamacek. (Bourlivy potlesk.)

.28 -

Predsedajici Miroslava Némcova: Damy a panové, ja jesté chvilinku
zUstanu na této Zidli, a to pouze proto, abych od tohoto mikrofonu popfrala
nove zvolenému predsedovi Poslanecké snémovny za nas vSechny mnoho
Uspéchl a zarover ho pozadala o jeho slovo.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. VaZené poslankyné, vazeni po-
slanci, vazena vlado, dovolte mi, abych uUvodem svého vystoupeni
podékoval pani Miroslavé Némcové za jeji praci jako predsedkyni
Poslanecké snémovny v minulém volebnim obdobi. (Bouflivy potlesk.)

A mné, prosim, dovolte, abych vam v této chvili podékoval za vasi
dbveéru. Funkci predsedy Poslanecké snémovny pfijimam s pokorou a
téSim se na spolupraci s jednim kazdym z vés.

Kdyz se pred 95 lety v listopadu roku 1918 ujimal funkce predsedy
revolu¢niho Narodniho shromazdéni FrantiSek Tomasek, zacal své
vystoupeni témito slovy: "Jen s hlubokym vnitfnim pohnutim ujimam se slo-
va, abych prohlasil, Ze nesmirné cestny Ukol, jejz jste volbou praveé vyko-
nanou vlozili na bedra moje, pfijimam a ze jsem odhodlan plniti jej se vsi
objektivnosti vici véem c¢lendm a vUic¢i véem stranam tohoto slavného
shromazdéni. Jsem si plné védom, Ze na tomto misté jsem tlumoc&nikem a
nositelem spole¢né vile a spole¢ného Usili véech nas dohromady."

Tento snémovni sal byl v minulosti ¢asto svédkem ostré vymény
nazorl mezi poslanci zastupujicimi rlizné poslanecké strany a nazorové
proudy. To je jisté pfirozené a k parlamentni demokracii to patfi. Pfesto
se to mize dit v atmosfére, kterd bude vice prodchnuta duchem toleran-
ce a spoluprace, a ja bych velmi rad k této atmosfére prispél. Ve své
nové funkci bych chtél spolu s vami zlepSit vnimani Poslanecké
snémovny v oc¢ich vefejnosti a mam nadgji, ze Snémovna v tomto novém
volebnim obdobi se stane opravdovou konstruktivni dilnou, ve které
budou pfijiméany takové zakony, které budou ku prospéchu nasi zemé a
v8ech jejich obcand.

Rad bych také prostfednictvim aktivnéjsiho vyuzivani parlamentni di-
plomacie pomohl v Uzké spolupraci s vladou k Sifeni dobrého jména v
zahrani¢i a prosazovani jejich narodnich zajma.

V soucinnosti s Kancelafi Poslanecké snémovny chci také vytvaret kva-
litni zazemi pro préaci poslankyri a poslancl a jsem pfipraven na pfipadnou
diskusi se vSemi poslaneckymi kluby na toto téma.

Damy a panové, preji si, abychom vSichni pristoupili k nasemu
spole¢nému dilu odpovédné a méli odvahu ve svych rozhodnutich vzdy
davat na prvni misto zajmy republiky a jejich ob&and. Preji vam hodné sil,
pevné zdravi a nam v8em, at se v nasi poslanecké préaci dafi.

Dékuji vam za pozornost. (Opét bouflivy potlesk. Pfedseda PS Jan
Hamacek odchézi na misto fidiciho schlize a predava pani poslankyni
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Miroslavé Némcové kytici. S kytici pfichazi i vedouci Kancelafe PS Petr
Kynstetr. )
O slovo pozadala pani poslankyné Miroslava Némcova.

Poslankyné Miroslava Némcova: Vazeny pane predsedo, vazené pani
poslankyné, vazeni pani poslanci, pozadala jsem nové zvoleného predsedu
Poslanecké snémovny o to, abych mohla byt prvni, kdo po jeho zvoleni od
tohoto mikrofonu bude moci promluvit. A to nejenom smérem k nému jako
osobé, kteréd byla zvolena do naseho &ela, ale také smérem k vam, nebot
jsem tuto pfilezitost mluvit smérem k vam, k tém, ktefi jste byli opét zvoleni a
nejste novacci v Poslanecké snémovng, méla pfilezitost v uplynulych letech.
Tedy jako byvala predsedkyné Poslanecké snémovny povaZzuji za svou po-
vinnost zde jednak pogratulovat — to uz jsem fekla — predsedovi nové zvo-
lenému, ale téz bych mu pfed vami vSemi chtéla Fici, ze ve mné& naleze opo-
ru, pokud ji bude pozadovat a bude potfebovat mé zkusenosti, které jsem z
doby, kdy jsem Fidila Poslaneckou snémovnu, nabyla.

Zaroven bych véas chtéla seznamit s tim, ze za maly okamzik musi jesté
probéhnout — uz ne za vasi pfitomnosti, ale pfece jenom zavazné — predanf
této funkce.

Pri této pfilezitosti budu panu predsedovi predavat jednak kli¢ od
korunovacni komory na Prazském hradé, kli¢ ¢islo 5 z téch celkem sedmi,
které existuji. Kli¢ &islo 5 nalezi pravé Poslanecké snémovné.

Déle mu budu pfedavat dokumentaci, na kterou jsem velmi pysna.
Myslim, Zze my, ktefi jsme byli v Poslanecké snémovng, jsme si dobfe uzili
nové logo, které jsem ziskala pro Poslaneckou snémovnu v minulém vo-
lebnim obdobi, a vytvofil jej pro néas v8echny i pro ty, ktefi pfijdou po nas,
akademicky malif Oldfich Kulhanek. Je to mimoradny tvirce se svétovym
renomé, ktery bohuzel v letosnim roce zemrel, ale jeho dilo zname Upiné
v8ichni, protoze se s nim setkdvame nejcastéji. Je tvircem nasich
bankovek. Cili tuto dokumentaci k moznosti uzivani loga pro Poslaneckou
snémovnu pfedam téz panu predsedovi.

Co mu predam dalsi, tfeti v fade, bude pamétni kniha, kterou jsme za-
vedli vedle té historické, kterda i pro vas, budete-li mit zajem, je k dispozici
v Parlamentni knihovné a obsahuje jména vyznamnych hostU, ktefi at uz v
dobé prvni republiky, ¢i po ni navstivili tato mista a byli oficialnimi hosty v
zakonodarném sboru.

Jako ¢tvrté mu prfedam dvoje desky. Jednou z nich je memorandum,
které jsme jako Poslanecka snémovna uzavreli o spolupraci mezi pravé
nami zakonodarci a Akademii véd Ceské republiky. Domnivam se, e tato
spoluprace je uzite€na pro vSechna budouci obdobi, protoze akademicky
svét zcela jisté patfi k hlasu téch, ktefi nam mohou pomoci pfi hledani
nejlepsich feSeni pfi rozhodovani o osudech nasi zeme.
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Posledni véc, kterou mu budu chtit jesté pfedat, je jiné memorandum.
Téz se vaze k historii této budovy, k historii toho, co se v ni odehréavalo, a
bylo sepsano s Ministerstvem kultury. Bude na rozhodnuti této Snémovny,
jak dale bude v této spolupréaci pokracovat. My jsme ziskali pravé pro
Poslaneckou sn&movnu sedm historickych obrazd marsalkt Ceského
zemského snému, ktefi v téchto prostorach plsobili od roku 1861. Tyto ob-
razy jsou vlastnictvim Ceské republiky, spravuje je Ministerstvo kultury, byly
nam zapujceny Néarodnim muzeem a jsou nyni v prostorach pravé
predsedy Poslanecké snémovny.

To jsou véci, které budu chtit panu pfedsedovi pfedat. V&fim, ze takto
nacatou préaci v oblastech at uz s akademickou obci, ¢i s obcf kulturni bu-
de rozvijet tak, jak jsem se o to snazila ja sama.

Pane pfedsedo, dovolte mi jesté jednou, abych vam pogratulovala,
popfala vam, at se vam ve vagem ukolu, ktery jste na sebe dneskem vzal,
dati. Preji vam téz, abyste plnil svou roli ve prospéch ob&ant Ceské re-
publiky, ve prospéch Poslanecké snémovny a abyste s ni byl spokojen vy
sam osobné. K tomu vam preji téz pevné zdravi a zazemi ve vasi roding,
které bude nezbytné pro to, abyste svému Ukolu mohl dostat ve vsi vaznos-
ti.

Gratuluji vam. (Potlesk.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Ja bych chtél podékovat pani poslan-
kyni Némcové za jeji vystoupeni.

Vazené damy, vazeni panové, poslankyné, poslanci, budu nyni nucen
nase jednani prerusit, protoze meé &eka to, ze musim podepsat véechny va-
Se poslanecké prikazy, tak abyste si je mohli jesté dnes vyzvednout. A jak
uz avizovala pani byvalé pfedsedkyné, musi jesté probéhnout nékteré da-
IS nalezitosti.

Prerusim tuto schizi na 40 minut. Sejdeme se zde ve 14.15 hodin.

(Jednani preruseno ve 13.33 hodin.)

(Jednani pokracovalo ve 14.16 hodin.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Damy a panové, prosim, zaujméte sva
mista, budeme pokracovat. Jesté gongem privolam kolegy z predsali. (Po
chvilce:) Poprosim vas o klid, abychom trochu snizili hladinu hluku v séle.

Méli bychom pokracovat bodem ¢islo 10, nicméné jesté predtim, nez
otevfu bod ¢&islo 10, tak se o slovo pfihlasil pan pfedseda mandatového a
imunitniho vyboru pan poslanec Marek Benda. Pane poslance, prosim,
mate slovo.
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Poslanec Marek Benda: Vazeny pane pfedsedo, vazené pani
poslankyné, vazeni pani poslanci, vazeni ¢lenové vlady v demisi. Dne 27.
listopadu 2013 byl pfedsedovi Poslanecké snémovny doru¢en do vlastnich
rukou notarsky zéapis, kterym se vzdal mandatu poslance doc. dr. Miloslav
Baciak, Ph.D. Timto dnem zanikl panu Baciakovi poslanecky mandat a
vznikl mandat poslance Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republi-
Ky panu Janu Sobotkovi.

Mandatovy a imunitni vybor na své druhé schizi konané dnesniho dne
pfijal usnesenf &islo 9, ve kterém konstatoval, ze podle ustanoveni § 3 a §
6 pism. ¢) zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny,
zanikl mandat poslance Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republi-
ky panu Miloslavu Baciakovi, a sou¢asné konstatoval, ze na tento uvolnény
poslanecky mandat nastupuje nahradnik pan Jan Sobotka, jemuz dne 27.
listopadu 2013 vznikl mandat poslance Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky.

Dékuji za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu predsedovi Bendovi.

Nyni se tedy zeptam, zda je pfitomen pan poslanec Sobotka. Nenf to-
mu tak. V tomto pfipadé, pokud poslanec neni pfitomen, slozi svdj slib
na prvni schlzi, které pritomen bude. Tim jsme se vyporadali s touto
véct.

Nyni otviram bod ¢islo

10.
Navrh na stanoveni po¢tu mistopredsed(i Poslanecké snémovny

Chtél bych vas informovat, ze vysledkem jednani poslaneckych klubt
je navrh, aby v sedmém volebnim obdobi méla Poslanecka snémovna &tyfi
mistopfedsedy. Proto v souladu s § 26 naseho jednaciho fadu navrhuji, a-
bychom stanovili jejich pocet na Ctyfi.

Oteviram rozpravu a ptam se, zda se nékdo z kolegyn ¢&i kolegl hlési
do rozpravy. Pan poslanec Okamura se hlasi? Ne. Tim padem rozpravu
kon&im a pfistoupime k hlasovani.

Dovolim si pfednést navrh usneseni: "Poslanecka snémovna stanovi
pocet svych mistopredsedl na &tyfi."

Zahajuji hlasovani a ptdm se, kdo je pro tento navrh, at stiskne tlacitko
a zvedne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma poradové cCislo 7. PrfihlaSeno je 197 poslankyrn a
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poslanct, pro 189, proti nebyl nikdo. Konstatuji, Ze navrh usneseni byl
schvélen a Snémovna bude pracovat se ¢tyfmi mistopfedsedy.

Pani poslankyn& BeneSova se hléasi s faktickou poznamkou? (Ne.) Neni
tomu tak, odmazavam.

Kon¢im bod &islo 10.

Oteviram bod ¢islo 11. Tim je

11.
Navrh na volbu mistopredsed(i Poslanecké snémovny

Pozadal bych pana predsedu volebni komise poslance Martina
Kolovratnika, aby néas seznamil s kandidaty, predstavil nam je a seznamil
nas s dal$im postupem. Pane pfedsedo, prosim, mate slovo.

Poslanec Martin Kolovratnik: Moc dékuji a opét vas zdravim tady u
mikrofonu. Jesté jednou vam vSem preji dobré odpoledne.

Vazeny pane pfedsedo, vazeni ¢lenové vliady, vazené pani poslankyné
a pani poslanci, volebni komise vCera 26. listopadu, na své druhé schizi
projednala predloZzené navrhy poslaneckych klubd na volbu misto-
predsedl Poslanecké snémovny a pfijala své usneseni ¢islo 8.

Pfipominam, Ze Poslanecka snémovna rozhodla, ze v tomto volebnim
obdobi budou zvoleni ¢tyfi mistopfedsedové Poslanecké snémovny.

Poslaneckymi kluby byli navrzeni tito kandidati na mistopfedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu — je jich celkem Sest a pfedstavim je v
abecednim poradi: Pavel B&lobradek za klub KDU-CSL, Vojt&ch Filip za
KSCM, Jaroslava Jermanova — hnuti ANO 2011, Miroslav Kalousek — TOP
09 a Starostové, Miroslava Némcova — ODS, Tomio Okamura — hnutf Usvit.
V abecednim poradi jsou rovnéz tito kandidati uvedeni na hlasovacim list-
ku, ktery pouzijete pro svoji volbu.

A ted mi dovolte opét rekapitulaci k volbé, jak probéhne a jak bude ne-
bo nebude rozhodnuto. Podle zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, se mistopfedsedové Poslanecké snémovny voli
vétdinovym zplsobem a tajnym hlasovanim podle § 75 odst. 1. Volba pro-
biha nejvyse ve dvou kolech.

Technicky volba mistopfedsedl probéhne obdobné, jako probihala
dnes dopoledne volba predsedy, s tim rozdilem — a ted vas prosim o vel-
kou pozornost —, Ze poslanec na hlasovacim listkd maze vyjadrit zakrou-
7kovanim souhlas nejvyse s takovym podétem kandidatl, ktery byl stanoven
pro obsazeni mist mistopfedsedd, tedy s poctem Ctyfi.

Tohle je dllezity moment. To &islo &tyfi je maximalni mozné. Ovéem ne-
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ni pro vas povinné. Znamena to, ze teoreticky nemusite vyslovovat souhlas
ani s jednim kandidatem, nebo pouze s jednim, se dvéma, se tfemi,
maximalné tedy se Ctyfmi.

K technice oznacovan listkl si fekneme na zavér tady toho vystoupen.

Ted jesté struc¢né rekapitulace k prabéhu volby, respektive k moznym
vysledkdm. V prvnim kole jsou mistopredsedy Poslanecké snémovny zvo-
leni kandidati, ktefi ziskali nadpoloviéni vétsinu hlast pritomnych poslancu.
Pokud by nadpolovi¢ni vétsinu obdrzelo vice kandidatl, nez je pocet ob-
sazovanych mist, jsou zvoleni ti z nich, ktefi obdrzeli nejvy$si pocet hlasU.
Nastane-li rovnost hlasl pro kandidaty na volitelnych mistech a mimo né,
opakuje se mezi nimi volba. A neziska-li nadpolovi¢ni vétsinu hlast
pritomnych poslanct tolik kandidatl, aby byl obsazen stanoveny pocet
mist, kona se na neobsazena mista — tedy pouze na neobsazena mista —
druhé kolo prvni volby. Do druhého kola postupuji nezvoleni kandidati z ko-
la prvniho.

Tak. A v tom druhém kole to probiha stejnym zplsobem, to znamené
opét, zvoleni budou ti kandidati, ktefi ziskali nadpoloviéni vétdinu hlasu
pritomnych poslancd. Nebyla-li ani po druhém kole volby obsazena stano-
vena mista mistopfedsedd, kona se volba druhd, opét dvoukolova, a to s
novymi kandidaty. Nové kandidaty predkladaji poslanecké kluby volebni
komisi nejpozdeji 24 hodin pfede dnem volby, termin nové volby bychom
museli dohodnout s panem predsedajicim.

Tak to byla citace z jednaciho fadu. Jesté jednou ted volnymi slovy zo-
pakuji: volba bude dvoukolova a musi byt rozhodnuto vzdy nadpoloviéni
vétsinou u téch jednotlivych kandidatd.

Ted vas, damy a panové, poprosim o pozornost, protoze je to velmi
dllezité a hraje se o hodné a je mozné, Zze budou rozhodovat jednotky
hlasd. Opét pfipomenu technicky, ze poslanci, jejichz pfijmeni zadina na
pismeno A az K, si vyzvedavaji listky v té levé Casti volebni mistnosti
Statnich aktl a poslanci, jejichz pfijmeni za¢ina na pismena L az Z, jdou
vpravo. Opét vas poprosim, abyste si vzali pouze jeden listek

Predseda PSP Jan Hamacek: Pane predsedo, ja vas prerusim, a po-
prosim vSechny poslance, ktefi se rozhodli odejit ze salu, ze jesté bude na-
sledovat rozprava, kterou oteviu, a mam do ni dokonce i pfihlasku. Takze
vas spéch je predcasny.

Poslanec Martin Kolovratnik: Tak, pane pfedsedo, ja dékuji. A ja vas
prosim, abyste vydrzeli, protoze vime z minulych obdobi, Zze dochazelo k
mnoha chybam a Ze vase listky byly neplatné. Tak prosim — a je to hlavné
tedy i pro novacky, kvili novackam — tak vas zkusené matadory ted oprav-
du prosim o trochu trpélivosti. Je to opravdu dulezité.
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K tomu oznacovani: Na listku budete mit Sest jmen s pofadovym Cislem.
Musite oznacit Cislo u kazdého jména. Opakuji, musite oznacit Cislo u ka-
zdého jména. Oznacite bud krouzkem nebo kfizkem. Jak jsem fekl, vasi
volbou je moznych maximalné &tyfi krouzky a zbylé kfizky. Pokud na listku
néjaké ze jmen nechate neoznacené, ten listek je neplatny. Vas listek se te-
dy stava neplatnym a nema zadnou funkci, zadnou hodnotu. Prosté nebu-
de hlasovat. Takze vas prosim, oznacujeme cCisla u jmen a musite oznacit
v8echna ¢&isla.

A snad posledni véta, apel, ted ne od prfedsedy volebni komise, ale od
poslance Martina Kolovratnika: bedlivé nas sleduji média, a pokud by se
nam povedlo dnes zvolit, ukdzeme dnes ob&aniim Ceské republiky, Ze se
umime dohodnout a umime zacit pracovat. Tak prosim zkuste myslet i na
tohle, zkuste zapomenout na osobni ambice a prosim vas ja osobng,
pojdme se o to pokusit.

Pane predsedo, dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: J4& vam také dekuji, a jak jsem jiz
avizoval, oteviu rozpravu. Mam zde pfihlasku pana predsedy poslanecké-
ho klubu hnuti Usvit, pana poslance Radima Fialy. Pane pfedsedo, prosim
ujméte se slova.

Poslanec Radim Fiala: Dékuji za slovo. J& vés opravdu zdrzim jen krat-
ce. Vazeny pane predsedo, vazené kolegyné, kolegové. Pred asi mésicem
nas hlasy ¢eskych voli¢l poslaly sem, do této Snémovny. Kazdy z nas se
béhem své volebni kampané potkaval s lidmi. Ze setkani s voli¢i kazdému,
kdo mé zékladni politickou zpétnou vazbu, muselo pfijit zasadni poznani:
dlvéra v Ceskou politiku a v nas politiky se otfasla v samych zakladech.
Slovo politik a politika ziskalo pro ob&any hanlivy obsah. Je na nas nyni a
zde, abychom se pokusili vratit lidem nadgji, Ze politicka reprezentace této
zemé je schopna pracovat ve prospéch obc&and. Pokud vysledek téchto
voleb chceme shrnout do jediné véty, pak ta véta bude znit: Lidé volili, jak
volili, protoze lidé chtéji zménu.

Zména se musi tykat i nasi prace ve Snémovné. Pokud chceme obnovit
dlvéru ob&anl v Poslaneckou snémovnu, pak nemUZzeme pokracovat v
praxi posledniho obdobi. Okolnosti schvalovani zvySovani dani nebo cir-
kevnich restituci pfinesly pad ddvéry ob¢anl v Poslaneckou snémovnu
pod bod mrazu.

Poslanecky klub hnuti Usvit pfimé demokracie je novym politickym
prvkem ve Snémovné. Mame jasny program a chceme ho prosazovat
napfi¢ politickym spektrem praci ve Snémovné. Tento program neopustime
a neprodame. Jasné jsme deklarovali, ze nespojime poslanecké mandaty
a vladni funkce. Nechceme a nebudeme ve Snémovné hrat ulohu opozice,
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ktera jen kritizuje a vykfikuje hesla o nulové toleranci. Nasi poslanci chtéji
pracovat ve prospéch této zemé a jsme pfipraveni podpofit spravné a
potfebné zakony pro nasi republiku napfi¢ politickym spektrem. Tyto zako-
ny budeme navrhovat a také budeme konstruktivné jednat o podpore
navrha dalsich stran, pokud povedou k prekonani ekonomické a
spoleCenské krize. Nepodpofime lumparny a politické kseftovani. Budeme
Spatni politi¢ti obchodnici. To neni naivita, ale védomi, Zze nase zemé a lidé,
ktefi zde plati dan&, uz dalsi kdefty neunesou.

Kolegyné a kolegové, chceme se aktivné podilet na praci ve
Snémovné, kterd bude odrazet volani ob&anl po zméné v eské politice.
Proto se né$ klub rozhodl navrhnout kolegu poslance Tomia Okamuru na
funkci mistopfedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Nemame zadnou pochybnost, Ze navrhujeme na tu funkci kandidata, ktery
ma v8echny potfebné predpoklady. Kolega Okamura je vniman verejnosti
jako jeden ze symboll zmén, pro které se obcané vyslovili ve volbach, a
jeho volba muaze prispét k posileni davéry obcand ve Snémovnu.

Vazené kolegyné a kolegové. Chci vas pozadat o podporu Tomia
Okamury pfi volbé& mistoptedsedd Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky.

Dékuji vam za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu pfedsedovi Fialovi. Zeptam
se, zda se jesté nékdo hlasi do rozpravy. Prosim.

Poslanec Igor Nykl: Vazeny pane pfedsedajici, vazené kolegyné a ko-
legové, ja bych chtél navazat tady na ten projev, ktery byl feceny, a chci
poprosit, aby ve volbé mistopfedsedd se skute¢né volili lidé, ktefi jsou
symbolem néceho nového, a ne symbolem toho, proti ¢emu napfiklad na-
Se hnuti ANO vzniklo. Nechci to dél rozvadét, ale tato stru¢na véta by méla
fict, kdo by mél byt mistopfedsedou a mistopfedsedy. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuiji. To byl pan poslanec Nykl, d&kuiji
za jeho vystoupeni. Zeptam se, zda se jesté nékdo hlasi. Pokud tomu tak
neni, tak ukon¢im rozpravu.

Zeptam se pana predsedy volebni komise, zda mu bude vyhovovat
stejna InGta. Jinéd |hata. Tak prosim, seznamte nas s tim, kolik ¢asu
potfebujete.

Poslanec Martin Kolovratnik: Kolegové, musim vas pochvalit, listky
byly vyzvednuty a odevzdéany do uren velmi rychle v té prvni volbé, ale ted
respektujeme to, ze to oznacovani bude slozitgjsi, a vy jisté pochopite, ze
pro nas také bude komplikovangjsi listky porovnat. Takze vydavani listki
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bude probihat 30 minut, domluvme se od ted do 15 hodin, na zpracovani
vysledkd potfebuje komise 45 minut, takze vysledky oznamime v 15.45.

Predseda PSP Jan Hamacek: Ano, deékuji. Ja tedy prerusim nase jed-
nani a sejdeme se znovu v 15.45, poté co probéhne prvni kolo volby
mistopredsedl Poslanecké snémovny.

(Jednani preruseno ve 14.31 hodin.)

(Jednani pokracovalo v 15.46 hodin.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Damy a panové, pozadam vas, abyste
zaujali sva mista v jednacim séle. Jesté pfivolam kolegy z pfedsali. Jenom
vés upozornim, ze se nachazime v bodé 11, coz je volba mistopredsed
Poslanecké snémovny.

Poprosim pana predsedu volebni komise pana poslance Martina
Kolovratnika, aby nas seznamil s vysledky voleb. Prosim, mate slovo.

Poslanec Martin Kolovratnik: Damy a panové, dobré odpoledne vam
preji. Chci podékovat nejen vam za vzorny pribéh volby, ale i kolegim ve
volebni komisi, ze scitali odpoveédné, peclivé a hlavng, Ze to neuteklo do
meédii. To mé tési. (Smich v sale. Hlasy: Uteklo!) Aspon ja jsem tady neza-
chytil v poslednich minutach. Tak mozna jsem malo sledoval. V tom
pfipadé se opravim, ze to uteklo do médii na posledni chuvili.

Ale ted vazné. Dovolte mi, abych vas seznamil s vysledky prvniho kola
prvni volby mistopfedsedd Poslanecké snémovny ze dne 27. listopadu.
Pocet vydanych hlasovacich listkd byl 198, po¢et odevzdanych platnych i
neplatnych listkd byl také 198. Pocet neodevzdanych hlasovacich listd nu-
la. Neoficialné, pro vasi informaci, bylo tam osm neplatnych listkd, tedy
Spatné oznacenych.

Pro poslance Pavla Beélobradka bylo odevzdano 133 hlasl, pro
poslance Vojtécha Filipa bylo odevzdano 151 hlasl, pro poslankyni
Jaroslavu Jermanovou bylo odevzdano 151 hlasu, pro poslance Miroslava
Kalouska bylo odevzdano 62 hlasUl, pro poslankyni Miroslavu Némcovou
bylo odevzdano 53 hlast a pro poslance Tomia Okamuru bylo odevzdano
76 hlasu.

Podle téchto vysledkl byli v prvnim kole zvoleni na funkci
mistopfedsedy Poslanecké snémovny poslanci Pavel Bélobradek, Vojtéch
Filip a poslankyné Jaroslava Jermanova. (Potlesk.) Blahopfeji zvolenym.

Ted budu kratce citovat bod 22 volebniho fadu, ktery fika, ze do druhé-
ho kola postupuji nezvoleni kandidati z kola prvniho, ktefi mezi nezvolenymi
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ziskali v prvnim kole nejvy$si pocet hlasl, nejvyse v8ak dvojnasobny pocet
kandidatt, nez je po¢et neobsazenych mist. Z logiky tohoto ustanoveni bu-
de se bojovat o jedno neobsazené misto. Mohou tedy postoupit pouze dva
kandidati a to jsou podle poctu hlast Miroslav Kalousek a Tomio Okamura.
Jesté jednou zopakuji: Miroslav Kalousek mél 62 hlast, Tomio Okamura 76
hlasd. To jsou dva postupujici do druhého kola volby. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Jestli dovolite, pane predsedo, ja bych
poblahopféal nové zvolenym mistopredseddm a pozadal je, aby nyni nebo
v dohledné dobé zaujali ur¢ena mista zde nahore.

Nyni bych vas pozadal, abyste nam sdélil, kolik ¢asu bude potfeba pro
praci volebni komise.

Poslanec Martin Kolovratnik: V tuto chvili chystame listky pro druhou
volbu, zacneme je vydavat v 16 hodin. V 16.00 zacneme vydavat listky a
zacéne tedy druhé kolo této volby. Na vydavani listkd dame 20 minut a na
zpracovani a scitani prosime ve volebni komisi 25 minut, takze v 16.45 bu-
de vyhlasen vysledek druhého kola. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Vyborné. Jesté predtim, nez prerusim
tento bod, resp. nase jednani, pro to, abyste mohli volit, tak bych poprosil
predsedy poslaneckych klubd, aby se dostavili sem ke mné bezprostiedné
po preruseni jednani, abychom se poradili o dals$im postupu.

Nyni pferusuji jednani schiize do 16.45 a prosim pany predsedy sem ke
mné& nahoru.

(Jednani preruseno v 15.50 hodin.)

(Jednani pokrac¢ovalo v 16.47 hodin.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Damy a panové, budeme pokracovat.
Ja vas poprosim, abyste zaujali sva mista v jednacim sale, protoZze pan
pfedseda volebni komise ma pro vas zcela jisté zajimavou informaci.
Jakmile se snizf hladina hluku — tak, jiz se tak stalo — pane pfedsedo, pro-
sim, mate slovo. Seznamte nas s vysledky druhého kola prvni volby
mistopredsedy Poslanecké snémovny.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dékuji. Preji ted uz dobry podvecer. Co
se tyka médii, uz jsem rezignoval na konstatovani, Ze to vydrzime, ale tfeba
jste je ne vsichni sledovali.

Tak, a ted vazné. Damy a panové, vazeni poslanci, vazeni ¢lenové
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vlady, pane predsedo, rad bych véas informoval o vysledku druhého kola
prvni volby mistopfedsedd Poslanecké snémovny ze dne 27. listopadu
2013. Hlasovalo se pro poslance Miroslava Kalouska a pro poslance Tomia
Okamuru. Obsazovali jsme jedno misto mistopfedsedy, které nebylo obsa-
zeno v kole prvnim.

Pocet vydanych hlasovacich listkl byl 193, poCet odevzdanych plat-
nych i neplatnych byl také 193, neodevzdanych hlasovacich listkd bylo nu-
la. Pro poslance Miroslava Kalouska hlasovalo 73 poslanct, pro poslance
Tomia Okamuru bylo odevzdano 75 hlasu.

V souladu s volebnim fadem, ktery fika, ze Uspésny kandidat musi mit
nadpolovi¢ni vétsinu, konstatuji, ze ve druhém kole nebyl zvolen zadny z
kandidatl a ¢tvrté kfeslo mistoptedsedy tudiz nebylo obsazeno. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Také deékuji. To je maximum, co v tomto
bodu mizeme udélat. Volba timto konc&i. Budeme pravdépodobné, pokud
tak Snémovna rozhodne, pokracovat ve volbé na dal$i schizi. J& bych
ukon¢il bod ¢islo 11.

Prikro¢ime k bodu ¢&islo

12.
Navrh na stanoveni poétu ovéfovatelil Poslanecké snémovny

Chtél bych vam pfipomenout ¢lanek 4 bod 1 volebniho fadu, ktery fika,
Ze Snémovna schvaluje ovéfovatele nominované na zakladé parity tak, aby
jich méla nejméné deset.

Konstatuji, Ze k dne$nimu dni bylo ustaveno sedm poslaneckych klubd,
a logické by tedy bylo, aby Poslanecka snémovna v tomto volebnim obdobi
méla &trnéct ovérovateld.

Pokud ma nékdo jiny navrh, tak ja v této fazi oteviram rozpravu a ze-
ptam se, zda nékdo chce v rozpravé vystoupit s jinym navrhem, nez je maj
navrh na ¢trnéact ovérovatell. Nikoho nevidim, rozpravu timto tedy kon&im.
Budeme hlasovat.

Dovolte mi, abych prednesl navrh usneseni: "Poslanecka snémovna
stanovi pocCet svych ovéfovatell na 14."

Zahajuji hlasovani. Ptam se, kdo je pro. Kdo je pro, at stiskne tlac¢itko a
zvedne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu? (Z lavic poslancl se ozyva, ze
hlasovaci zafizeni blika.) Ja tady registruji problém s hlasovacim zafizenim,
takZe toto hlasovani prohlasim za zmatec¢né. Poprosim zastupce Kancelare
Snémovny, aby se podivali na hlasovaci zafizeni pani kolegyné
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Cernochové. (Ozyvaji se hlasy, Ze nejde jen o toto jedno hlasovaci
zatizeni.) Nejen pani kolegyné? Tak vas v8echny odhlasim. Prosim, abyste
se znovu prihlasili.

Zatim to vypada nadéjné. Znovu zahajim hlasovani.

Zahajuji hlasovani. Kdo je pro, stisknéte tlacitko a zvednéte ruku. Kdo
je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma poradové Cislo 9. Piihlageno je 181 kolegyri a koleg(, pro
178, proti nebyl nikdo. Konstatuji, Ze jsme stanovili pocet ovérovatell
Poslanecké snémovny na 14, a kon¢im bod &islo 12.

Otevfu bod 13, kterym je

13.
Navrh na nominaci ovéfovatelli Poslanecké snémovny

Navrh usneseni vam byl rozdan na lavice. Poprosim pana pfedsedu vo-
lebni komise, aby opét predstoupil pfed fecnicky pult a uved! tento navrh.
Pane predsedo, prosim, mate slovo.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dékuji. Damy a panové, v navaznosti na
to, co bylo fe¢eno pfed malou chvili, ze Poslanecka snémovna rozhodla,
7e bude mit 14 ovérovatell, vam nyni ovérovatele predstavim a poprosim
jmenované, aby povstali a predstavili se ostatnim koleglm.

Pripominam, ze seznam oveéfovatell vam byl dnes dopoledne rozdan
na lavice. Budu opét ovéfovatele — a je jich &trnact — predstavovat v
abecednim poradi.

Pan poslanec Adolf Beznoska — ODS, pani poslankyné Jana
Cernochova — ODS, pan poslanec Pavel Cihak — ANO 2011, pan poslanec
Jiti Dolejs — KSCM, pani poslankyné Jana Hnykova — hnuti Usvit, pan po-
slanec David Kadner — také Usvit, pan poslanec Jaroslav Klagka — KDU-
CSL, pan poslanec Vaclav Kluéka — CSSD, pan poslanec Frantisek Laudat
— TOP 09 a Starostové, pan poslanec Jifi Mihola — KDU-CSL, panf
poslankyné Gabriela Peckova — TOP 09 a Starostové, pan poslanec Jifi
Petrll — CSSD, pani poslankyn& Marta Semelova — KSCM, a kone&né pani
poslankyné Kristyna Zelienkova — ANO 2011.

Dékuji, ze jste se predstavili. Podle mych informaci bychom o tomto
navrhu méli také hlasovat verejné.

Predseda PSP Jan Hamacek: Ano, tak tomu zcela jisté bude. Nicméné
predtim, nez pfistoupime k hlasovani, oteviel bych rozpravu. Zeptam se,
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zda se nékdo do rozpravy hlasi. Nikoho nevidim, takze rozpravu kon&im.

Budeme tedy hlasovat o pfedlozeném navrhu usneseni, ze Poslanecka
snémovna schvaluje nominované ovéfrovatele ve slozeni, jak je prednesl
pan pfedseda volebni komise. Pfedpokladam, ze neni potfeba ta jména
znovu opakovat. VSichni jsme je slySeli, a dokonce jsme i nominované
vidéli.

Hlasovani zahajim. Ptam se, kdo je pro, at stiskne tlacitko a zvedne ru-
ku. Kdo je proti?

Hlasovani mé &islo 10. Prihlaseno je 184 kolegyn a kolegt, pro 183, pro-
ti nebyl nikdo. Konstatuji, ze jsme schvalili ovéfovatele Poslanecké
snémovny tak, jak byli navrzeni a jak byli jmenovani panem predsedou vo-
lebni komise. Kon¢im bod ¢&islo 13.

Otviram bod ¢islo 14, kterym je

14.
Navrh na zfizeni vyborda Poslanecké snémovny

Chtél bych Fici, ze Poslanecka snémovna na zékladé § 32 jednaciho
fadu musi zfidit mandatovy a imunitni vybor, peti¢ni vybor, rozpoctovy
vybor, kontrolni vybor, organiza¢ni vybor, volebni vybor, vybor pro evrop-
ské zalezitosti a dalSi vybory, na nichZ se usnese.

Mandatovy a imunitni vybor jsme jiz zfidili a ustavili. Pouze pro vasi in-
formaci — v minulém volebnim obdobi pracovaly vybory nasledujici:
hospodarsky, Ustavnépravni, vybor pro obranu, pro bezpecnost, pro soci-
alni politiku, pro zdravotnictvi, pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a
télovychovu, pro verejnou spravu a regionalni rozvoj, pro zivotni prostredi,
zahrani¢ni vybor a zemeédelsky vybor.

Nyni bych vas tedy pozadal o vase navrhy s tim, ze do této chvile jsem
prostfednictvim volebni komise obdrzel pouze jeden navrh, coz je navrh
klubu poslanc ANO 2011. Otviram rozpravu a poprosim, pokud pan
predseda klubu chce tento navrh odlvodnit. Prosim, pane prfedsedo mate
slovo.

Dalsi do rozpravy je pfipraven pan poslanec Koubek.

Poslanec Jaroslav Faltynek: Hezky podvecer, vazeni kolegové,
kolegyné. J&a jenom velmi stru¢né zdlvodnim né$ navrh, ktery sice
nezaznél, ale my navrhujeme, aby oproti minulému volebnimu obdobi byl
slou¢en branny a bezpecnostni vybor do jednoho. Urc&ité néktefi z vas,
ktefi tady sedéli v minulé Poslanecké snémovné, si pamatujete, ze tento
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vybor na za¢atku takto fungoval jako jeden, a poté byl — a ja mam pouze
informace zvenku — uméle rozdélen. My navrhujeme, aby byl pouze jeden
vybor, a to branny a bezpecnostni, s konkrétnim poctem pétadvacet
¢lend. To je mUj navrh. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Pan predseda Faltynek.
Poprosim pana poslance Koubka. Pfipravi se pan predseda klubu
Sklenak.

Poslanec Jifi Koubek: Vazeny pane predsedajici, damy a panové, ne-
mam k tomuto bodu. Ale chtél jsem se zeptat, zda by nebylo vhodné v ten-
to okamzik stanovit ovéfovatele dnedni schize, protoZze podle § 54 bodu 3

Predseda PSP Jan Hamacek: Ano, va$ pozadavek je naprosto legi-
timni. Mam to zde pfipraveno, nechtél jsem rusit projednavani jiz
otevfeného bodu. Mam pfipravenou nominaci, kterou odhlasujeme
bezprostfedné po tomto bodu. Nezapomnél jsem na to, mame to
pfipraveno.

Poslanec Jifi Koubek: Neni to logické, ale dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacéek: J4 se s vami nebudu pfit, ale mné
nelogické pfijde preruSovat bod hlasovanim o véci, se kterou to nesouvisi.
Pokud nevznasite namitku proti mému postupu, tak bych nechal dohlaso-
vat tento bod a potom bychom se vrétili k ovéfovatelim této schlize.
(Poslanec Koubek posunkem naznacuje, ze namitku nevznasi.) Dékuiji.

Prosim, pan pfedseda Roman Sklenak.

Poslanec Roman Sklenak: Vazeni kolegyng, vazeni kolegové, ted si
nejsem jist, co bude povazovano v tomto bodé za navrh a za protinavrh. V
kazdém pfipadé chci sdélit stanovisko klubu socialni demokracie, ktera na-
vrhuje, aby vybory pracovaly v tom slozeni, tak jak tomu bylo na konci vo-
lebniho obdobi minulého. Ten stav, kdy byl vybor pro obranu a pro
bezpecnost sloucen, jsme si tady vyzkouseli. Neosveéddil se tento model a
také proto v prabéhu volebniho obdobi byl tento vybor rozdélen na dva —
na vybor pro obranu a na vybor pro bezpeénost. Cili v tomto smyslu zni muij
navrh &i protinavrh.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Hlasi se pan predseda klubu
KSCM Kovacgik. Prosim, mate slovo.
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Poslanec Pavel Kovacik: Pane predsedo, pani a panové, na margo této
diskuse musim uvést, ze vybor pro obranu a vybor pro bezpe&nost nebyl
uméle rozd&len, on byl predtim uméle slougen. Klub KSCM bude podpo-
rovat, aby oba dva vybory pracovaly zvlast. Je to zejména proto, aby
prabéh jednani téch vybord byl efektivni. Myslim si, Zze neni nic drama-
tického, kdyz ty vybory budou tak, jak byly ke konci minulého obdobi.
Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Pan poslanec Korte ma slovo.
Prosim.

Poslanec Daniel Korte: Dé&kuji, pane pfedsedo. Damy a panove,
nékteré z téch argumentd tady jiz zaznély. Chtél bych pfipomenout, ze
vybor pro obranu a bezpecnost byl spojeny do ¢tvrtého volebniho obdobi
a pak se z dobrych ddvodd, které dale feknu, v patém volebnim obdobf
rozdélil.

V Sestém volebnim obdobi — ja se omlouvam, ze tady budu trosku za-
bihat do historie — Cili ve volebnim obdobi minulém jsme podlehli tlaku po-
pulistické strany V&ci verfejnych, dnes umrlé, ktera si pod jalovou zaminkou
Setfeni prosadila spojeni tohoto vyboru, tedy vyboru pro obranu a vyboru
pro bezpecnost, do vyboru pro obranu a bezpecnost.

Ono k tomu Setfeni zas tak — to Setfeni bylo pomérné marginalni, nebot
—to mozna pro novacky, ktefi to neznaji, bude cenné pouceni. V koalici, te-
dy v té viadni vétsing, bylo domluveno, ze vybor bude mit Ctyfi
mistopfedsedy, ale zde v Poslanecké snémovné vzdy fungovala jako jakasi
ponorna feka oposmlouva, a takze nasi koali¢ni partnefi ODS se domluvili
za nadimi zady s CSSD a na ustavujicim zasedani si zvolili misto po jednom
po dvou svych zastupcich, takze ze &tyf mistopredsedl se rdzem stalo
gest mistoptedsed(l. Cimz bylo viceméné po &etteni. Vznikl tim jakysi me-
gavybor, ktery mél 32 &lend.

Ja netvrdim, Ze ten vybor byl dysfunkéni, ale byl pfinejmensim
malfunkéni, ¢imz chci fici, ne ze by nefungoval, ale fungoval velmi
klopotné. Predstavite-li si dlouhou mistnost, Uzkou mistnost, ve které
sedélo 32 lidi, z nichz z jednoho konce nebylo dohlédnouti na druhy, ta-
kze ti na tom druhém konci, ktefi byli od toho pfedsednického stolku, si
opravnéné stézovali, ze jsou prehlizeni, kdyz se hlasi o slovo, Zze v pulce
Clovék neslysel, co se fika na jednom druhém konci, tak to moc nefun-
govalo. Ale hlavné, a to byl prosim ten dlvod, pro¢ byl v patém voleb-
nim obdobi ten vybor rozdélen, ty dvé agendy — agenda bezpe&nostni a
agenda obranna — jsou zcela neslucitelné. Vezmeme-li si, ze agenda
Ministerstva vnitra ma pod sebou agendu policie, coz je tak zhruba 15
% celé té agendy, tak spole¢né maji ty dvé agendy pouze to, Ze jak po-
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licie, tak vojaci nosi uniformy a oba stfileji. Policie z pistole, vojaci z déla.

Ne kazdy v tom vyboru byl specialistou, respektive zajimala ho agenda
obranna Ci bezpec¢nostni. Nékoho jenom ta, jenom ona. Byli i taci, které
nezajimala vibec zadna. A proto ta jednani byla pomérné velmi klopotna.
A proto jsme zhruba v poloviné toho volebniho obdobi pristoupili k tomu, ze
jsme opét tento megavybor rozdélili na ty dva vybory — pro bezpecnost a
pro obranu.

Ja bych prosil, abychom neopakovali chyby, kterych jsme se dopustili
jiz v minulosti. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu poslanci Kortemu. Zeptam
se, zda se hlasi jesté nékdo do rozpravy? Pokud ne, rozpravu ukon¢im a
budeme tedy hlasovat.

Myslim, Ze je evidentni, ze prvnim doru¢enym navrhem byl navrh pana
predsedy klubu Faltynka, to znamena ten, ktery obsahuje onen slou¢eny
vybor, proti nému byl vznesen panem prfedsedou Sklenéakem protinavrh, ta-
kze bychom méli hlasovat o tom protinavrhu pana predsedy Sklenaka.
Pokud tento navrh neprojde, hlasovali bychom potom o tom plvodnim na-
vrhu pana predsedy Faltynka. Takze v principu hlasujeme o tom, ze v této
verzi, o které hlasujeme, budou pulsobit dva vybory — vybor pro obranu a
vybor pro bezpecnost — a ty ostatni, které jsou v téch navrzich identické.

Takze kdo je pro to, aby plsobily dva oddélené vybory, spolu s t&mi da-
ISimi? Prosim, zahajuji hlasovani. Stisknéte tlacitko a zvednéte ruku. Kdo je
proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma ¢islo 11, prihladeno je 183, pro 124 poslancd, proti 52
kolegyri a kolegl. TakZe konstatuji, ze jsme schvélili tento navrh a budou
ztizeny vybory tak, jak byly pfedneseny panem poslancem Sklenakem, re-
spektive v té modifikaci pdvodniho navrhu pana poslance Faltynka, v té
modifikaci, kterou proved| pan poslanec Sklenak. Prosté bude vybor pro
bezpecnost a vybor pro obranu.

Tak tim jsme se vyporadali s bodem ¢&islo 14, ja ho kon&im a oteviu —
neotevru. Jesté predtim, nez oteviu pod 15, tak bychom tedy nyni stanovili
ovérovatele této nasi prvni schize ze skupiny ovérovateld, které jsme jiz
odsouhlasili.

Navrhuiji, aby ovérovateli této schize byli pani poslanci Adolf Beznoska
a Jiff Petr(l. Zeptam se, zda je zde jiny navrh. Nenf tomu tak, budeme o tom
hlasovat. Kdo souhlasi, prosim stisknéte tlacitko a zvednéte ruku. Kdo je
proti tomuto navrhu?

Hlasovani mé &islo 12, prihlaseno je 183 kolegyri a kolegt, pro 179, pro-
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ti nikdo, takZze ovérovateli této schiize byli schvaleni Adolf Beznoska a Jifi
Petrd.

Nyni tedy pfistoupime k bodu ¢islo

15.
Navrh na stanoveni poc¢tu ¢lenti vyborti Poslanecké snémovny

Dovolte mi v Uvodu pfipomenout, ze vybory Poslanecké snémovny se
ustavuji podle zasady pomérného zastoupeni, coz je § 115 odst. 2
jednaciho fadu. Z jednani poslaneckych klubd ke stanoveni poétu ¢len(
jednotlivych vybord vzesly tyto navrhy, a jestli dovolite, tak ja bych je
precetl:

peti¢ni vybor 15 ¢lend

rozpodtovy vybor 25 ¢lent

kontrolni vybor 15 ¢lend

organizacni vybor 18 ¢len(

volebni vybor 15 ¢lend

vybor pro evropské zélezitosti 19 ¢lend

hospodarsky vybor 25 ¢lend

Ustavnépravni vybor 19 ¢lent

vybor pro obranu 15 ¢lent

vybor pro bezpec¢nost 15 ¢lend

vybor pro socialni politiku 21 ¢lend

vybor pro zdravotnictvi 25 &lent

vybor pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu 21 ¢lent

vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj 21 ¢lenl

vybor pro zivotni prostfedi 15 ¢lenl

zahrani¢ni vybor 15 ¢lent

zemédelsky vybor 19 &lend.

Pokud jde o vybor organizacni, chci upozornit, Ze téch 18 ¢lend jiz
zahrnuje predsedu Poslanecké snémovny a mistopfedsedy Snémovny,
ktefi jsou ¢leny tohoto vyboru ze zakona.

Ja bych tedy otevrel rozpravu a zeptam se, zda se do ni nékdo hlasi.
Nikoho nevidim, a tudiz onu rozpravu kon&im.

Zeptédm se, zda mizeme hlasovat o tomto pfedneseném navrhu jako o
celku, nebo zda je zde pozadavek, aby se hlasovalo o jednotlivych
vyborech zvlast. Vidim, Ze tomu tak neni a Ze je zde velké vile hlasovat na-
jednou.

TakZe ja jsem ty pocty precetl, kazdému je jasné, o ¢em hlasujeme.
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Pokud ano, tak prosim, kdo souhlasi s mnou pfednesenymi &i navrzenymi
podty vybor(?

Zahajuji hlasovani, kdo je pro, stisknéte tlacitko a zvednéte prosim ru-
ku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma ¢islo 13, prihlaSeno je 182, pro 179, proti nikdo, takze ja
konstatuji, ze jsme navrh usneseni schvalili a stanovili jsme pocty ¢lenl jed-
notlivych vyborl Poslanecké snémovny tak, jak bylo navrzeno.

Konc¢im bod 15 a oteviram bod 16, kterym je

16.
Vyhlaseni lhiity na podavani navrhli na éleny vybort
Poslanecké snémovny

Prosim pana predsedu volebni komise, dnes asi naposledy, aby se ujal
svého ukolu a seznamil nas s meritem véci.

Poslanec Martin Kolovratnik: J4 bych vas rad seznamil s tim, Ze vo-
lebni komise na své druhé schizi dne 26. listopadu pfijala usneseni &islo
12, a dodam také, po dohodé s predsedy politickych klubd. Timto usnese-
nim stanovujeme |hGtu pro podavani navrhl na ¢leny vyborl Poslanecké
snémovny, a to do pfistiho tydne do pondéli 2. prosince do 18 hodin vecer.
Z4dam poslanecké kluby, resp. jejich zastupce, aby ve stanovené |haté
predlozili své navrhy tajemnici volebni komise. Je to mistnost Cislo 209 A
zde, ve Snémovni ulici &islo 4. Dékuji za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuiji. Ja se zeptam, zda si nékdo preje
k tomuto sdéleni pana pfedsedy volebni komise vystoupit. Nikoho nevidim,
a tim padem projednavani tohoto bodu kon¢im a vSichni vime, do kdy tato
Ihdta byla stanovena. To je bod 16.

Nyni nas ¢eka projednavani dalsich bodl. Témi jsou zakonna opatieni
Senatu.

Predtim, nez se pustime do jednotlivych bodd, navrhuji, abychom umo-
Znili vstoupit predsedovi Senatu Parlamentu Ceské republiky panu Milanu
Stéchovi, ktery byl povéten informovat Poslaneckou snémovnu o pribéhu
projednavani zakonnych opatfeni v Senatu. To je véc, o které musime hla-
sovat.

Proto zahgjim hlasovani. Ptam se, kdo souhlasi, abychom umoznili vy-
stoupit panu predsedovi Senatu, at stiskne tlacitko a zvedne ruku. Kdo je
proti tomuto navrhu?
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Hlasovani ma cislo 14. PrihlaSeno je 182, pro 177, proti nikdo.
Konstatuji, ze jsme toto usneseni odsouhlasili.

Vitam zde pana pfedsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky pana
Milana Stécha. Prosim, aby zaujal misto u stolku zpravodajU.

Nyni oteviu bod ¢islo 18. Je jim

18.
Zakonné opatfeni Senatu o zméné darnovych zakon( v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont
/snémovni tisk 2/

Zeptam se — vidim zde pana premiéra, takze predpokladam, ze tento
tisk z povéreni vlady uvede pan predseda vilady. Prosim, pane predsedo,
mate slovo.

Piedseda vlady CR Jifi Rusnok: Vazeny pane predsedo, vaZené pa-
ni poslankyng, vazeni pani poslanci, dovolte mi, abych uvedl zékonné
opatfeni Senatu o zméné dariovych zakonu v souvislosti s rekodifikaci sou-
kromého prava a o zméné nékterych zakond. Cilem téchto norem je s
ucinnosti od 1. ledna 2014 pfizpUsobit darové zakony rekodifikaci sou-
kromého prava.

Nékolik slov k pribéhu legislativniho procesu. Plvodné mélo byt toho-
to cile dosazeno navrhem zékona o zméné dariovych zéakonU v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava. Navrh tohoto zédkona byl v8ak dne 12.
zafi 2013 zamitnut Senatem, coz v té dobé s ohledem na neexistenci
Poslanecké snémovny znamenalo konec jeho legislativniho procesu. Viada
proto predlozila Senatu navrh zédkonného opatfeni, které dnes mate pred
sebou, zédkonného opatfeni, které v zasadé ve stejném obsahu jako zamit-
nuty navrh zakona resilo tuto zalezitost.

Dil&i upravy, které byly ucinény oproti plvodni verzi, stejné tak jako
pozmeénovaci navrhy, které byly v Senatu pfijaty, podle mého nazoru
nezménily a nenarusily celkovou koncepci zakonného opatfeni a jeho hlav-
nim cilem zGstava prizpUsobit dariové zakony rekodifikaci soukromého
prava, jiz dfive schvélené Poslaneckou snémovnou, Senatem a potvrzené
prezidentem republiky.

Pokud jde o samotny obsah tohoto zakonného opatteni, rekodifikace sou-
kromého prava vyvolala nutnost pfistoupit ke zménam v dariovych zékonech,
které jsou dnes terminologické a vécné povahy, resp. ¢asto povahy termino-
logické i vécné zaroven. Nutnost provést dlslednou revizi pojmoslovi namis-

- 47 -



to spoléhani se na obecné formulované prechodné ustanoveni vychazi ze
specifického charakteru dariovych predpist. Je zde aplikovan princip v po-
chybnostech ve prospéch dariového subjektu.

Zmeény vécného charakteru mdzeme rozcélenit na dvé skupiny: na ty,
které jsou pfimo vyvolany rekodifikaci soukromého prava, napf. reakce na
nové instituty, jako je nové pojeti véci, svéfensky fond apod., a na ty, které
byly rekodifikaci soukromého prava vyvolany nepfimo, avSak znamenaji
vyznamny zésah do stavajicich institutd, napf. zména koncepce prechodu
darniové povinnosti.

Dariovym zakonem, ktery se v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava novelizuje, je zakon o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, jelikoz dochazi k jeho zruSeni. Dar dédicka a darn darovaci
jsou inkorporovany do zékona o danich z pfijmd. Pravni Uprava dané z
pfevodu nemovitosti je prfedmétem zakonného opatfeni Senatu c&islo
340/2013 Sb., které bude dal§im bodem naseho jednani, to je o dani z na-
byt nemovitych véci, ktera bude predlozena ke schvéleni v dal$im bodé.

Nad ramec zmén vyvolanych rekodifikaci soukromého prava jsou v
zakonném opatfeni schvaleném Senatem dalsi zmény. Nejvyznamnéjsi z
nich je realizace prvni faze tzv. jednotného inkasniho mista, déle Ize zminit
urdéitd proexportni a prordstova opatifeni, napt. odpocet na podporu
odborného vzdélavani.

Dovolte mi nyni kratce se vyjadrit k dasledkim, které by nastaly, pokud
by se dariové zakony neptizplsobily rekodifikaci soukromého préava, jinymi
slovy, pokud by v tuto chvili neprobéhla tzv. ratihabice &ili potvrzeni téchto
zakonnych opatfeni vami jako Poslaneckou snémovnou. V takovém
pfipadé by doslo k vytvofeni pomérné velké tady rdznych mezer &i
nedostatkl v dariovych zakonech, které by nebylo mozno preklenout pou-
ze vykladem. DoSlo by tak k vytvofeni velmi Sirokého prostoru pro
nezadouci dariovou optimalizaci a darfiovou nejistotu. Dasledkem by byl
vyrazné negativni dopad na inkaso vefejnych rozpoctd, mozna az v fadu
desitek miliard korun. Mimoto by doslo k vytvofeni rozsahlé pravni nejisto-
ty. Doslo by také k zalozeni ur&ité nerovnosti mezi dafovymi subjekty a v
urCitych pfipadech mozna také ke zvySeni jejich dariové zatéze.

S ohledem na tyto skute€¢nosti a mimoradnost celé situace, zejména
celého procesu, ktery byl spojen se schvalovanim této normy, mi dovol-
te, abych vas pozadal o schvaleni pfedlozeného zéakonného opatreni
Senatu.

Dékuji vam za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Ja dékuji panu predsedovi vlady a nyni,

nez dam slovo panu pfedsedovi Senatu, tak bych vas chtél pozadat o po-
chopeni se situaci, ktera tady vznikla, protoze podkladové materialy, tak
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jak tady byly predlozeny, tak spole¢né s hlasovanim o vystoupeni pana
predsedy Senatu byl sesponkovan tisk &islo 1, ktery jsem odlozil v
domnéni, Ze to patfi k vystoupeni pana predsedy Senatu, takZe jsem
omylem predradil tento bod pfed bod 17. Pokud s tim bude souhlas, tak
bychom projednali bod 18. Pfedpokladam, ze bod 19 s tim vécné souvisi,
tak bychom projednali i bod 19 a poté bychom se vréatili k bodu 17.

Pokud byste mél nékdo namitku k tomuto mému mylnému postupu
vzniklému sesponkovanim dokumentd, tak samozfejmé o tom mulzeme
hlasovat, mGzeme tento bod prerusit a vratit se k bodu 17. Ale myslim si,
Ze nejrychlej$im fesenim bude, Ze pojedeme v poradi 18-19-17. Je proti
tomu néjaka namitka? Pokud ne, dékuji za pochopeni a omlouvam se.

Prosim vystoupi pan predseda Senatu St&ch.

Senator Milan Stéch: Dé&kuji. Vazeny pane predsedo, vazené panf
poslankyné, vazeni pani poslanci, dovolte mi, abych vam na Uvod
blahopral k ziskani mandatu diveéry od ob&an(l. Preji vam, aby vase prace
byla Uspésna ve prospéch nasi zeme, a az budete svdj mandat kondit, a-
byste mohli fict: odvedli jsme dobrou praci.

Kdyz skonc¢ila minula vlada a bylo diskutovano, ze bude potfeba
pfijmout zakonna opatreni, kterda by umoznila dokon&eni rekodifikace sou-
kromého prava, vyskytovaly se nazory, ze vlada a Senat budou zékonna
opatfeni naduzivat. Ja si myslim, ze praxe ukazala, ze tomu tak nebylo a ze
se s timto mimotadnym institutem, ktery je zakotven v Ustavé v &lanku 33,
zachazi a zachazelo velmi obezfetné.

Prvni dvé zakonna opatfeni — prvni uz vam pan premiér predlozil — jsou
opatfeni, ktera dokonc&uji rekodifikace soukromého prava. | kdyz v Senatu
je velka ¢ast — velka ¢éast — senatorek a senatord, ktefi maji k ob¢anskému
zakoniku, ktery ma nabyt ucinnosti 1. 1. pfistiho roku, velmi velké vyhrady,
tak jsme si vSichni uvédomili, ze ve fazi rozpracovani, u¢innosti a aplikace
v praxi je postup uz tak daleko, ze by bylo nezodpové&dné neschvalit
zadkonna opatfeni, ktera se tykaji dokonceni rekodifikace soukromého
prava.

Samoziejmé mlzete namitnout, ze prvnim krokem k tomu, aby muselo
byt pouzito zdkonné opatreni, bylo to, ze Senat neschvalil tisky vcetné tis-
ku, ktery se tyka Upravy dariovych zékon( v prvém procesu, v prvém ob-
dobli, tzn. jesté kdyz pfiSel ten tisk z Poslanecké snémovny. Ale prosim,
berte v Uvahu, Ze Senat je v tomto pfipadé suverén. A my jsme shledali v
té dobé, ze v tom tisku je velmi mnoho navrhl, které do rekodifikace
nepatfi, resp. se ji pfimo netykaji, a ze jsou tam navrhy, které by znamenaly
pomeérné velké vypadky ve vefejnych rozpodtech, véetné rozpodtd obci,
jak uz uvedl v prede$lém vystoupeni predseda vlady. Proto bylo
predlozeno zéakonné opatrfeni, které ve své podstaté z velké ¢asti, da se fict
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mozna z 90 %, kopirovalo plvodni vliadni navrh, ktery jsme predtim zamitli,
ale prece jen tam byly zmény, které se tykaly predevs$im Upravy zdanéni
zékladnich investi¢nich fondd a také problematiky osvobozeni dani z
piiim0 u podilnikd na zisku a dividend.

Dale Senat zkonstatoval, ze do této Upravy by nemélo patfit zrychleni
odpisl, které by zpUsobilo vypadek podle propodtl jak naSich, tak
Ministerstva financi, okolo 10 mld. korun ro¢né.

Z tohoto ddvodu jsme pfijali zakonné opatieni prece jen v pozménéné
podobé&, nez vlada navrhla, ale nakonec pfi projednavani predseda vlady
s Upravou, s pozmérovacimi navrhy, které pfipravil Senat, vyslovil souhlas.

Takze hlavnim cilem bylo to, abychom z dariové novely vypustili zalezi-
tosti, které nejsou nezbytné nutné k rekodifikaci soukromého prava a které
na druhou stranu nepfipravi vefejné rozpocCty o desitky miliard korun. Za
druhé jsme si byli védomi toho, ze zakonné opatfeni je potfeba pfijmout z
dbvodu, aby nevznikl stav pravni nejistoty s ohledem na uc¢innost nového
ob&anského zakoniku. Proto bylo zdkonné opatfeni v podobé, jakou mate
k dispozici, pfijato a bude zaviset na vas, jestli se rozhodnete, aby nadale
bylo platné jako radny zakon.

Dékuji vam za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: To byl pan prfedseda Senatu Milan
St&ch, ktery nas informoval o stanovisku Senatu a zplsobu projednavani v
Senatu. A ja tedy oteviram rozpravu, do které mam zatim pét prihlasek
fadnych. Mam zde jedno prednostni pravo pana predsedy poslaneckého
klubu ODS, takze ten dostane pfednost. Pan poslanec Stanjura prosim a
potom v poradi tak, jak je na tabuli, pan poslanec Tejc.

Poslanec Zbynék Stanjura: Vazeny pane predsedo, kolegyné,
kolegové, chtél jsem za nas klub vystoupit jako prvni a chci se zabyvat ve
svém vystoupeni nejprve otazkou, o které mluvil jak premiér, tak pfedseda
Senatu, tim naduzivanim.

Kdyz se podivate na &lanek 33 Ustavy, tak jasné Fika, Ze se maji formou
zakonnych opatfeni schvalit véci, které nesnesou odkladu. Mame na tabuli
Styfi zakonna opatreni a mizeme vést debatu — a my ji chceme vést — o
tom, zda snesla, ¢i nesnesla odklad.

Myslim si, Ze u novely zakona o verejnych zakazkach je to mimo jakou-
koli debatu. Tam i ta minuléa velk& novela vstoupila v platnost 1. dubna, ne-
vstoupila v platnost 1. ledna. A pfesto, Ze je to identické s tim, co pfipravila
mely to nechat na standardni legislativni proces.

Bod ¢islo 17, kterym jsme méli plvodné zacit, bude jako treti. V tom ne-
vidim zadny problém. VSeobecné zdravotni pojisténi, navyseni platby za
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statni pojisténce — je stejny pifpad. Kdyz se podivéate i na to zdlvodnént,
které poslala vlada do Senatu, je tam napséano, ze hrozi velké vypadky
pfiimd v letodnim roce. Ta suma 4,7 nebo 5 mld. je skute¢né velika, ale
kdyz ji porovnate s celkovym objemem zdrojd, které jsou ve zdravotnictvi
za rok, a ted meé nechytejte za slovo — odhaduje se, ze je to zhruba pro
zjednodus$eni vypoctu 250 mld., tak se jednéa o 2 % rocniho obratu. A ti z
vas, ktefi nékdy Fidili néjaky rozpocet, méli néjakou firmu, mohou fict, zda
2 % je véc, ktera nesnese odkladu a nesnese standardni legislativni pro-
ces. My jsme pfesvédceni, Zze ano.

Ta posledni dvé zékonna opatfeni, ktera dle naseho nazoru skutecné
nesnesou odkladu, jsou dva zakony, které dokoncuji implementaci &i do-
provodné zakony k obcanskému zakoniku. Je to véc, kterou naSe vlada
prosazovala, dlouhodobé pfipravovala, svedla nejeden politicky zapas ta-
dy v Poslanecké snémovné, nejeden politicky zapas Snémovna versus
Senat. Myslim, ze mnozi si to pamatujeme, a urcité by byla skoda, kdyby
se ta prace nedokoncila. Na druhé strané je tfeba fict, ze v okamziku, kdy
se rozpustila Poslanecka snémovna, levicova vlada s levicovym Senatem
vyuzily situace a vypreparovaly véci z obou dvou navrh(, o kterych bude
urcité rec, kdyz budeme konkrétné projednavat.

Slysel jsem v pfedchozim vystoupeni mluvit pana pfedsedu Senatu o
desitkach miliard, které by vypadly. Podle mé to &islo neni ni¢im podlo-
zené, je vymysSlené. A pokud dostanu pfesnou analyzu, kde a jakym
zplUsobem by stat ¢i verejné rozpocty prisly o desitky miliard, tak se rad
panu predsedovi Senatu omluvim. Jinak si myslim, ze to je Sifeni poplasné
pravdy. Nic takového neni pravda.

Chci fict, Ze ne Ze navrhla vlada, ale v tom legislativnim procesu v
Poslanecké snémovné vypadlo jedno z mala opatfeni, na kterém se shod-
la tripartita, tzn. vlada, zaméstnavatelé, odbory — opatfeni, které by mohlo
pomoci pfi obnové hospodarského rlstu. VSichni mluvime bez ohledu na
politickou stranu, kterou tady zastupujeme, o tom, jak jsme pfipraveni.
Zrychleni odpisl byla véc, kterd se v tripartité dohodla. Nebyla
kontroverzni, méla v8eobecnou podporu. Pfesto v Senatu z tohoto navrhu
zékona vypadla — mozné zase se zddvodnénim, ze by verejné rozpodcty
pfisSly o desitky miliard. Myslim si, Ze je to uzitecna véc, na kterou nase
podnikatelské& verejnost Cekala a ktera mohla pomoci zrychlit investice jak
ve vefejném, tak zejména v privatnim sektoru. Takze kdyby Senat chtél byt
opravdu zdrzenlivy, tak pfijal zdkonna opatreni v té¢ podobé, ve které pro-
§la Poslaneckou snémovnou.

My jsme v té dobé navrhovali, aby rozpusténi Snémovny bylo odlozeno
do doby, nez se dokon¢i legislativni proces. Navrh nebyl pfijat, pfitom by
nijak neohrozil avizovany a pak uskutecnény termin voleb. Nic by se ne-
stalo, mohli jsme vydrzet. Je to poprvé, kdy Parlament Ceské republiky pro-
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jednéava zakonna opatreni. Myslim si a budu rad, kdyz to bude nadlouho
naposled. Protoze méli jsme tady unikatni situaci, kdy tady byla viada bez
dbveéry, ktera davéru nikdy neméla, a vlada zUstala bez kontroly, protoze
neexistovala Poslanecka snémovna, nebylo kde interpelovat, nebylo kde
se pfit s vladou, opozice neméla Sanci, kde vykonavat kontrolu vlady.
Takze opravdu véfim, Ze to bude na dlouhou dobu naposled.

| tak si myslim, protoze zavadime jakési Ustavni zvyklosti, ze by mélo za-
znit, Ze minimalné dvé zakonna opatfeni mohla pockat na standardni le-
gislativni proces, mohla byt U¢inna v unoru nebo v bfeznu. Kdyz mluvime
0 zdravotnictvi, tak ta samé vlada nenavrhla, abychom se bavili v tomto
zrychleném ¢ase o obnoveni poplatkl za pobyt v nemocnicich, ktery konci
podle rozhodnuti Ustavniho soudu k 1. lednu pfistiho roku a kde roéni
vypadek je odhadovan na 2,1 mld. korun. Najednou tohle to sneslo odklad.
Velmi podobné politické strany najednou fikaji, Zze odpusti poplatky
v8eobecné, coz povazuji za legitimni politicky nazor, o kterém se mizeme
pfit, jestli ano, nebo ne. Nicméné i to urcité prinese sniZzeni prostredkd
vefejného zdravotniho pojisténi a prostiedkd, které maji k dispozici
zdravotnicka zafizeni. Takze si myslim, ze je to jasné.

A u téch druhych dvou my prosté chceme jasné konstatovat, ze situa-
ce vyuzily jak levicova vlada, tak levicovy Senat. A ti, ktefi tu vladu podpo-
rovali, hlasovali dtveéru, tak maji odpovédnost k tomu, aby zakony upravili.
A zejména v tomto bodé si myslim, Ze ta Uprava nesla $tastnym smérem.
Diky tomu, ze nemUizeme podavat zadné pozmeériovaci navrhy, tak my bu-
deme hlasovat pro ta dvé zakonna opatreni, ktera dokoncuji doprovodné
zakony k obcanskému zakoniku. Je Skoda, ze vhodné paragrafy, které
mohly pomoci ekonomice, jsou pry¢, neda se s tim nic délat.

Na zavér chci fict, ze nechceme navazat na praxi minulé opozice, kte-
ré se velmi Gasto v ptipadé politické porazky hnala k Ustavnimu soudu do
Brna. Nam staci, ze tady ten svdj nadzor prezentujeme, a nebudeme rozpo-
rovat, zda to bylo Ustavné komfortni (konformni?) nebo nekomfortni,
prestoze si myslime, Ze to Ustavné komfortni nebylo.

A pro pfisti Poslaneckou snémovnu, Senat a pro pfisti viadu: Kdyby
nahodou — a fikam, my si to nepfejeme — nastala situace, kdy opét bude
rozpousténa Poslanecka snémovna a opét se bude moci vyuzivat ¢lanek
33 nasi Ustavy, tak doporudujeme je$té mnohem vétsi zdrzenlivost, nez
kterou predvedla vlada a Senat v uplynulych mésicich. Dékuiji. (Ojedingly
potlesk.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu predsedovi Stanjurovi, a
pokud zde nejsou dalsi zadosti o prednostni pravo, tak bych poprosil
prvniho radné prihlaSeného do diskuse, coz je pan poslanec Jeronym Tejc.
Pripravi se pani poslankyné Helena Valkova.
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Poslanec Jeronym Tejc: Vazeny pane predsedo, vazené pani
poslankyné, vazeni pani poslanci, dovolte mi, abych se také vyjadfil k bo-
du 18, ale také k bodu 19, tedy k zékonim, které souviseji s ob&anskym
zékonikem. A odpustte mi, Ze budu hovofit nejen o téchto zakonnych
opatfenich, ktera doprovazeji obcansky zakonik, ale budu v této véci na-
vazovat na debatu o ob&anském zakoniku jako takovém, o kterém jsme ta-
dy vedli spor ani bych nefekl mezi levici a pravici, ale mezi témi, ktefi byli
zastanci toho, aby se vice pfemyslelo a vice promyslelo spusténi nového
obc&anského zakoniku, a témi, ktefi byli pro to, aby byl spustén za kazdou
cenu k 1. lednu 2014.

Myslim, Ze nejen j&, ale i velka Cast odborné verejnosti, fekl bych snad
kromé autorl tohoto zékoniku z odborné vefejnosti, je presvédcena, ze
ob&ansky zakonik neni v tuto chvili pfipraven natolik dobfe a jeho rizika
spusténi jsou natolik velka, ze mohou ohrozit v budoucnu pravni postaveni
a vztahy obéan( Ceské republiky.

Dnes bohuzel stojime v této Poslanecké snémovné pred rozhodnutim,
kdy na jedné strané my, ktefi jsme nehlasovali pro ob&ansky zakonik, at uz
jsme v této Poslanecké snémovné zasedali, Ci nezasedali a pfichazeji jako
novi poslanci, budeme muset hlasovat pro doprovodné zakony ve formé
zédkonnych opatfeni, protoze kdybychom tak neucinili, tak od 1. ledna na-
stane chaos. A ja jsem rozhodné nezavidél ani koleglim v Senatu, ktefi mu-
seli ve velmi kratkém Case zpracovat tyto normy do formy zakonnych
opatfeni tak, aby tato Uprava byla pfipravena. A stejné tak nezavidim nam
vSem, ktefi maji problém se spusténim nového obcanského zakoniku, ze
budou muset pro tato zékonna opatfeni hlasovat i presto, Ze s fadou usta-
noveni a obsahu téchto zakonnych opatfeni nebudou souhlasit.

To, co je problémem obcanského zékoniku, je podle mého nazoru ne-
jen diskontinuita, tedy to, ze se méni fada institutd, které fungovaly a které
byly bezproblémové, a budeme si muset na né zvykat nejen my obcané,
ale také judikatura, ale to, Zze doprovodné zékony byly pfipraveny na po-
slednf chuvili.

Tady zaznéla kritika ze strany pana predsedy Stanjury na to, ze Senat
fesil na posledni chvili zakonna opatfeni a dochazelo ke zméné i obsahu
zékonU, které byly pfipraveny jako doprovodné. Ono by se nic takového
nestalo, kdyby legislativni proces fungoval tak, jak ma, a kdyby vlada,
tehdy jesté pravicova, predlozila obCansky zakonik spole¢né s doprovod-
nymi zékony, coz se bohuzel podle mého nazoru nestalo nejen ihned po-
té, kdy byly ty navrhy sem doruceny, ale nestalo se to ani v pfimérené
kratké dobé a ty zékony zde byly az na jafe a v lété tohoto roku. A tedy i
presto, kdyby se Snémovna nerozpustila, byly by schvalovany na posled-
ni chvili. A to je podle mého nazoru chyba, které bychom se neméli
dopoustét. A v tomto smyslu jsem presvédcen, ze pokud nékdy jesté
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budeme prijimat takto rozsahlou zménu pravni Upravy, nejen ze legisvakanéni
IhGta — tedy doba mezi platnosti a i¢innosti — musi byt delsi nez rok a pdl ne-
bo dva roky, ale predevsim musi byt predpisy, které maji tyto véci doprovazet
a které zasadnim zplsobem v mnohém méni pravni tad Ceské republiky,
predlozeny dostatecné véas.

Protoze nemam ambici zde hlasovat proti zakonnym opatfenim, ktera
doprovazeji ob&ansky zakonik, protoze jak jsem fikal, nemame jinou $anci,
tak si dovolim navrhnout Poslanecké snémovné doprovodné usneseni, ve
kterém muaze ale nemusi, nebude-li odhlasovano, Poslaneckd snémovna
vyslovit nazor na to, jak by mélo byt postupovano v pfistich mésicich, a to
i na zakladé debaty, ktera je vedena v odborné verejnosti.

Proto navrhuji doprovodné usneseni: "Poslanecka snémovna zada
viadu Ceské republiky, aby na zakladé vyhodnoceni zkusenosti z praxe
provedla analyzu nového ob¢anského zakoniku a na zakladé takto ziska-
nych vysledk( navrhla novelu zakona odstrariujici jeho nejzavaznéjsi pro-
blémy, nedostatky a nejasnosti, a to nejpozdéji do konce roku 2014.
Poslanecka snémovna 2ada viadu CR, aby po projednani s predstaviteli
justice pfijala urychlené zmény jak v oblasti organizacni, tak legislativni, s
cilem odstranit prekazky branici fadné aplikaci obCanského zakoniku v
praxi."

Rozumim tomu, Zze mlZze zaznit vyhrada, Ze zrovna od Poslanecké
snémovny by nemél zaznivat vzkaz volicim: Jesté né&co ani nenabylo
ucinnosti a vy uz to chcete novelizovat. Ale obavam se, ze v pfipadé
ob&anského zékoniku a rizik s nim spojenych, je tato vyzva nutna.
Poslanecka snémovna by tim vyjadtila jasny signal budouci viadé Ceské
republiky, ze je tfeba se analyzou obcanského zakoniku zabyvat a je tfeba
pfipravit v pfipade, ze se ukaze, ze v urcitych institutech nefunguje, je
potfeba jej zménit, a to velmi rychle.

Dékuiji za pozornost. (Ojedinély potlesk.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dé&kuji. Dobry vecer, pani a
panové. Budeme pokraCovat v oteviené rozpraveé. Podle pfihlaSek je
pfihlaSena pani poslankyné Helena Véalkova. Prosim ji, aby se ujala slova.
Pripravi se pan kolega Jifi Dolej$. Prosim pani poslankyné&, mate slovo.

Poslankyné Helena Valkova: Deékuji. Vazeny pane predsedajici,
vazené pani poslankyng, vazeni pani poslanci, je mi velkou cti zde hovorit
jako novéacek, jako nékdo, pro kterého je prekvapenim, Ze mize hovofit na
pldé Poslanecké snémovny. Souc¢asné mé vsak doprovazi pocit zklamani
a smutku, ze musim hovofit k zakonnym opatfenim, ktera jsou nejen podle
mého presvéddenti, ale i podle nazoru mych kolegl v politickém klubu hnu-
ti ANO 2011 nedobrym vysveédcenim pfedchozi vliady, ktera pfipustila, aby
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v takovém rozsahu, takovym zplsobem a hlavné takovym procedurainim
zpUsobem byla pfijata tato norma, respektive zakonné opatieni predlozené
nam ted ke schvéleni nebo neschvaleni.

Situace, do které jsme podle naseho nazoru byli vice &i méné vmani-
pulovani, nas donutila, abychom se dikladné seznamili s obsahem
zékonnych opatfeni. U nékterych to vibec nebylo snadné. Naptiklad bod
¢. 18, danové predpisy eufemisticky nazvané souvisejici s rekodifikaci
ob&anského prava hmotného, Cili s pfijetim nového obcanského zakoniku,
jak co do rozsahu, tak co do svého obsahu zdaleka presahuji hranice, které
jsou nutné nove upravit tak, aby napfiklad terminologie odpovidala novému
ob&anskému zakoniku, a naopak se této moznosti vyuzilo az zneuzilo k to-
mu, aby se do dariovych predpisl, naptiklad do novely zédkona o dani z
pfijmd, zafradila ustanoveni, kterd nebyla dostate¢né ve vnéjsim
pfipominkovém Fizeni prodiskutovana.

Pripravée tohoto vystoupeni jsem vénovala pomérné dost ¢asu. Hovofila
jsem s fadou odbornikd, protoZe oblast darového prava opravdu neni mou
doménou a neodvéazila bych se zde vystoupit, pokud bych nedospéla k
zavéru, ze tito odbornici byli umysiné v ramci pfipominkového Fizeni opo-
menuti. Je to napiiklad Komora danovych poradcl, kterd opakované
zddrazriovala a upozorfovala, ze soucasti novely jsou i zmény nesouvise-
jici s rekodifikaci, ze jsou systémové vécné $patné, Zze vyvolaji disledky,
které se budou tykat jak fadovych obc¢and, tak firem a v podstaté mohou
vést i ke zpochybnéni fadného vybéru dani vibec. Tyto pfipominky nechci
ted kvalifikované hodnotit, protoze, jak jsem jiz konstatovala, dafiové pravo
neni mou doménou. Nicméné to ukazuje, ze se nevyuzily moznosti, které
zde byly, protoze tyto pfipominky byly pfedneseny jiz na jafe roku 2013, jak
tedy v osobnich jednanich, tak pisemnou formou.

Myslim si, Ze v souc¢asné dobé, kdy je velmi ¢asto zdUrazriovano, ze
nepfijeti zakonnych opatfeni by vedlo k chaosu, k nejistoté, k tomu, ze
bychom nevybrali dané v fadu miliard korun v darnovém obdobi v pFistim
roce, nam to vlastn& neumoznuje takovéto zakonné opatfeni neschvalit.
Soucasné nam to i znemoznuje pokusit se o odlozeni ucinnosti
ob&anského zakoniku. V této souvislosti je tfeba i pfipomenout nalez U-
stavniho soudu 55/10, ktery pomérné jasné vymezuje podminky legisla-
tivni nouze. Cituji: "Ustavni pofadek explicitné pfipousti moznost projed-
nat viadni navrh zékona ve zkraceném jednani pouze na zakladé ¢lanku
8 ustavniho zakona o bezpeé&nosti Ceské republiky, a to v dobé& stavu
ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu. Stanovi-li tedy Ustavni poradek ta-
kovouto moznost pouze v jediném pfipadg, je zfejmé, Ze za jinych situa-
ci to obecn& mozné neni. Nejde ptitom o mezeru v Ustavé, pokud Ustavni
poradek moznost projednat navrh zakona ve zkraceném jednani zna. U-
stavodarce se toliko rozhodl tuto moznost pfipustit jen v extrémnich a
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mimoradnych situacich. Lze sice pfipustit, ze se na Urovni zakona, tfreba
jednaciho fadu, zakotvi dalsi pripady, kdy lze zakony projednat ve
zkraceném fizeni legislativni nouze, avsak protoze jde o Upravu praeter
constitutionem a protoze smyslem Ustavnépravni reglementace
zkraceného projednavéani je ochrana prav a principt ovladajicich legisla-
tivni proces v demokratickém pravnim staté, vyuziti institutu legislativni
nouze je mozné jen za predpokladu Sirokého konsensu v Parlamentu a-
nebo jen tehdy, kdy typova zavaznost situaci, v nichz bude legislativni
nouze pouzita, odpovida zavaznosti situaci, s nimiz podita Ustavni
poradek pro zkracené projednani navrhu zakona. Podminkou vyhlasenf
stavu legislativni nouze nenf jen hrozba urcitych negativnich disledkd,
ale prfedevsim existence mimoradné okolnosti, ktera ma potencial ohrozit
zékladni prava a svobody zésadnim zpldsobem anebo kdy statu hrozi
znacné hospodarské Skody. Za mimoradnou okolnost posuzovano priz-
matem Ustavnich principd je mozno povazovat jen takovou okolnost, kte-
ra se zjevné vymyka béznému prabéhu politickych procesl vnitinich i
vnéjsich anebo mUZze jit o okolnost, kterou predstavuiji pfirodni katastrofy.
Pravé ona mimoradnost odlvodriuje nezbytnost bezprostifedni reakce ze
strany zakonodérce a s tim souvisejici omezeni Ustavnich principd, jez se
vztahuji k parlamentni procedure. Zavér o existenci této mimoradné okol-
nosti tak musi mit rozumny zaklad a musi byt podlozen skutkovymi
okolnostmi."

Cili jinymi slovy feéeno, nedomnivam se, Ze by zde byly spinény pod-
minky stavu legislativni nouze, nedomnivam se, ze mame moznost zadat o
odklad formou pozmériovaciho navrhu novely, ktera by odlozila d¢innost
zakona ¢&. 89/2002 Sb., ob&anského zakoniku, o jeden rok, jak jsme disku-
tovali myslim i napfi¢ politickymi stranami, a zbyva nam tedy jenom kon-
statovani, ze jsme se ocitli v situaci, kdy vlastné budeme poprvé hlasovat,
a pfitom budeme hlasovat o tom, jaké mensi zlo zvolime.

| v této souvislosti bych rada navéazala na svého predieCnika pana
Tejce, ktery zde pfednesl navrh doprovodného usneseni Poslanecké
snémovny, na kterém jsme se shodli a spole¢né jsme jej formulovali, a rada
bych jej doplnila ur&itym Gvodnim navrhem uvodniho konstatovani, totiz ze
Poslanecka snémovna Ceské republiky konstatuje, Ze Uginnost zakona &.
89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, a souvisejicich pravnich predpist k 1.
lednu 2014 byla stanovena na nepfimérené kratkou dobu, neodpovidajici
ani rozsahu ani zavaznosti legislativnich zmén v pravnim fadu Ceské re-
publiky. OdloZeni U¢innosti ob&anského zakoniku a souvisejicich predpist
pred planovanym nabytim jejich ucinnosti jiz v8ak neumoziiuje — odkazuiji
zde pravé na meze legislativni nouze — ani pfipadné mimoradné zkraceni
legislativniho procesu.

Za dal$i. Neschvaleni zakonného opatfeni Senatu o zméné danovych

-56 -

zékonU v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych
zékonU a zakonného opatreni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci by od
1. ledna 2014 vedlo s vysokou pravdépodobnosti k pravnimu chaosu a
rizikilm v oblasti Fadného vybéru dani, ptficemz vzhledem k délce legisla-
tivniho procesu nelze tyto normy znovu v pozménéné podobé predlozit a
projednat.

A konecné zavérem bych se pfimlouvala za zvazeni, zda nepfijmeme
prohlaSeni v tom smyslu, ze jsme si védomi toho, Zze ob&ansky zakonik
uc¢inny od 1. ledna 2014 s ohledem na ne zcela dostate¢nou pfipravu na
jeho aplikaci v praxi, rozsahlou diskontinuitu oproti dosavadni pravni
Upravé a nedUslednou provéazanost s ostatnimi pravnimi predpisy prinast
fadu rizik, moznych negativnich dopadd a mize vést, zfejmé povede, ke
snizeni pravni jistoty ob¢anl a ke zvyseni nepredvidatelnosti soudnich roz-
hodnuti v ur¢itém nadchazejicim obdobi nékolika let.

Kdybych shrnula své vystoupeni, je to opravdu s urc¢itou nadsazkou ja-
ko v tom romanu, ktery dobfe znate, vétSina z vas, Sophiina volba, kdy na
jedné strané vyuzivame svUj mandat a hlasujeme pro néco, co vime, ze jak
co do obsahu, tak co do rozsahu neodpovida ani nazvu, mam na mysli to
z&dkonné opatieni, které se tyka darovych predpisd, ani nasemu
pfesveédceni, ze tim n&jak pfisp&jeme ke zvySeni pravni jistoty. Na druhé
strané vime, ze pokud bychom ruku nezvedli, je zde vysoce
pravdépodobné, Ze dojde jesté k vétsim Skodam, a proto nam zfejmeé ne-
zbyva nic jiného, nez nakonec svoji ruku pozvednout.

Dékuiji. (Potlesk.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Véalkové a
pred Jifim Dolejsem — prosim, aby jesté poseckal Jifi Dolejs, protoze k fak-
tické poznamce se prihlasil pan kolega Pol¢ak. Prosim, pane poslance,
mate slovo k faktické poznamce.

Poslanec Stanislav Pol€¢ak: Dé&kuji vam, pane mistopfedsedo. Ja
musim Fici a navazat na to, co fikala pani kolegyné profesorka Valkova.
Jakkoliv bylo v jejim projevu nepochybné, ze ma vyznamné i ustavni man-
tinely a ja sam jsem si ho se zadjmem vyslechl, tak musim Fici, ze jsme ne-
byli s navrhem tohoto usneseni seznameni predtim, a predstava, ze tedy
takhle zazni pouze tento navrh usneseni, je pomérné pro me prekvapiva.
Samoziejmé fadny legislativni proces znamena, Ze navrh usneseni je
davan a je neustéle vytistén a stoji pfed nami. Ja chapu, ze tato ratihabice,
kolegialni, kdyby predsedové poslaneckych klubl tento navrh usneseni
dostali dopfedu. Dékuji vam.
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji za dodrZeni ¢asu a do rozpravy
je prinlasen pan kolega Jifi Dolejs. Prosim, ujmeéte se slova. Pfipravi se pan ko-
lega Mladek. Pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jifi Dolejs: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Hezky vecer,
kolegové a kolegyné.

Predfecnik hovofil o tom, Ze se citi byt zaskocen, ze nejde vSe hladce
a ze se tady predkladaji néjaka doprovodna Ci jina usneseni. Ja si myslim,
Ze bychom tim nemeéli byt zaskoceni, protoze zejména u tohoto bodu roz-
hodovani je slozité a ne ze neni, i kdyz chapu, ze duchovni otcové tohoto
predkladu, tedy zejména toho ptvodniho poslaneckého, se citi byt natolik
spjati, Ze se mozna trosku vydesili, Zze by se to mohlo zkomplikovat. Ale ne-
zkomplikovali jsme to my, zkomplikovali to tvrci tohoto postupu, a tak se
nedivte, Ze jednak vystupujeme, kritizujeme, ale Ze pfemyslime, jestli to jde
jesté néjakym zplsobem zachréanit, protoze néco udélal Senat, ale treba
jsme mohli udélat a ted v tuto chvili mdzeme udélat jesté vic.

Dotkl bych se tady i vystoupeni profesorky Valkové, nasi kolegyné, kte-
ra tady plédovala za jakési prohlaSeni. Mné to pfijde trosicku alibistické se
ted statotvorné ohrazovat, ze v nasem rozhodnuti jsou rizika. No jsou, ale
to nam uz houby platné, pokud tedy schvalime pfislusny material, a rizika
at v té, ¢i oné varianté prosté nastanou.

Ja se pokusim navrhnout trosi¢ku jiné feSeni, a nez se k nému dopra-
cuji, tak vas poprosim o troSic¢ku trpélivosti, protoze pfece jenom se musim
vratit k zacatklm.

Kdyz jsme tady v Poslanecké snémovné méli ten plvodni snémovni na-
vrh, tak frakce KSCM hlasovala proti. Hlasovala proti z nékolika dévodd,
které tehdy odeznély, ale jeden z podstatnych ddvodu je, Zze jsme uz v té
dobé fikali, ze novela civilniho kodexu méla byt odlozena, ze se mélo sch-
valit odlozeni ucinnosti. A neni nasi vinou, ze tehdejsi Snémovna nereago-
vala, ale musim také trochu fict i ve vztahu k vladé v demisi, ktera se na-
chazi ve svych ¢astech za mymi zady, ze jsme Cekali, zda oni toto neu-
chopf a zda oni nepfijdou s nameétem, ktery by tfeba bud oni sami ve vzta-
hu k nové Snémovné, nebo Senat mohl pouzit a odlozit u¢innost této prav-
ni normy. Bohuzel se tak nestalo. A samozfejme platily vyhrady nejenom ve
vztahu k civilnimu kodexu, ale platily vyhrady i ve vztahu ke konstrukci
dariovych zmén, protoze je pravdou, ze ten tlustoch, kdo jste mél v ruce,
ten pavodni tisk, byl takto tlusty (ukazuje) a obsahoval skute¢né hodné
zmeén, tak zdaleka ne vsechny, dokonce hodné jich tam bylo, které
souvisely, bych fekl, s ur€itym dafiovym kutilstvim tehdejsiho spravce re-
sortu, resp. resortu ministra financi, a ktery byl v koridoru urc&itého uvazo-
vani o fiskalni a dariové politice. Pokud Senét korigoval pavodni snémovni
podklad a vyhazel z toho nékteré véci, tak samozrejmé si mizeme Fict, jest-

-58 -

li se nam to libi, nebo nelibi, ale odstranil véci, které pfimo nesouvisi s tim
civilnim kodexem, a tudiz se jakoby pfiblizil t& nutnosti.

Ja tady zminim predevsim zruseni osvobozeni u dividend, coz nékdo
mUze chapat jako Ukrok smérem od dariového liberalismu, ale v kazdém
pfipadé tim uSetfime pro fiskal urCité penize. Stejné tak bylo vypusténo
dariové osvobozeni u investi¢nich fondl, kdy jsme byli pfesvédcovani, ze
tim vytvofime v Praze druhé Lucembursko, ze se k nam stahnou investi¢ni
fondy ze svéta a budou si tady uzivat jakéhosi kvazidariového raje. Opét by
to mohlo v urditych propoctech pfinést rozpodtovy vypadek, byt
samoztejmé by to bylo hezké, kdybychom se stali druhym Svycarskem a
Lucemburskem, ale ta pravdépodobnost je nebo byla velmi nizka. Cili tuto
redukci vnimam jako pozitivni.

Ale pak samoziejmé je tam celd fada dalSich navrhi, o kterych asi
dneska veCer nebude o vSech fec, ale pfeci jenom se tam korigovala spise
dariova politika, a ne ze tam zbylo pouze to, co je vyvolano kodexem, tedy
novelou civilniho kodexu. A tady uz jsou samozfejmé urcité otazniky.
Jenom namatkou pfipomenu, Ze se ta novela tyké napfiklad dané silni¢ni,
kdy jsme uginili z Ceské televize, z Ceského rozhlasu a ja nevim koho jest&,
z Ceské tiskové kalendare, vefejného poplatnika v této véci. Cili to uz je
jaksi néco navic, co neni dano Ustavni nutnosti. Ale uklidnilo mé, kdyz jsem
slySel z fad klubu ODS, Ze ani naznakem nezvazuji Ustavni stiznost na
skute¢nou nutnost tohoto senatniho opatreni.

Co ja mam tfeba otaznik, je, Ze soucasti této novely méla byt urcita pod-
pora hospodéarského ristu, a to v oblasti zavedeni jesté vétdiho zrychlenf
odpisd. Tamhle vidim, ze se pfipravuje kolega Miladek, ktery by
nepochybneé fekl, Ze toto zrychleni by znamenalo vypadek darfiového inka-
sa, ale ono by $lo tfeba nastavit jinak, protoZe v principu zrychleni odpist
je prorlstové opatreni, ale nesmi se to prehnat. Takze kdyby se nastavily
jinak odpisové kategorie, tak by to tfeba bylo mozné. Cili takovych véci je
tam cela fada a je to jakysi dodate¢ny argument pro¢: pane spravce, moc
jste se nesnazil, mélo se pracovat trochu jinak.

Ale ten klicovy argument, a tim se vracim na zacatek, kdyz jsem zacal
hovotit, je, ze my si skute¢né neprejeme, aby civilni kodex byl nastartovan
od 1. 1. 2014. Dodavam pro vasi informaci, protoze ne vSichni sledujete
bedlivé &innost klubu KSCM, Ze jsme den po volbach vypracovali navrh,
ten je velice stru¢nou novelkou, na odlozeni U¢innosti.

No ale protoze do dneska jsme neméli hlavu Snémovny, tak to nebylo
komu predavat, a tim jsme se dostali proceduralné do skluzu, kdy je velmi
obtizné se dostat, byt v néjaké nouzi ¢i ¢asové tisni, k tomu, abychom to
jesté stihli. Nejjednodussi, abychom sami sob& nezkomplikovali Zivot, by
nyni bylo vyjmout z téch Ctyf opatfeni toto jediné — tim avizuiji, Zze u téch
dalSich tfi opatfeni za prvé nebudu vystupovat a za druhé Ze jsme vstficni
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—a bud ho tedy nepfijmout, coz by mohl byt problém, protoze jesté nevime,
jak by to dopadlo s odlozenim ucinnosti civilniho kodexu. Nam by se to te-
dy libilo, protoze bychom vytvofili tlak feknéme na odlozeni Ucinnosti. Pak
bych tady mél pro vas jemng&jsi variantu, a to prerusit projednavani tohoto
bodu a v prlvodnim usneseni vyzvat viadu, aby v této véci byla aktivni, a
do doby, nez projedname urychlené stru¢nou novelku o odlozeni U¢innosti
ob&anského zakoniku, to nechali u ledu a pak to doprojednali podle toho,
jak to dopadne. Tam bychom se v ¢ase do Silvestra néjak sesli. Ja se o-
bavam, ze druhé &teni statniho rozpodtu nas stejné pfinuti, abychom pra-
covali i mezi svatky, tak pro¢ tam nékam nevsunout tento rozhodovaci
problém?

Cili kdyz zopakuji zavéry, protoze tady neni rozliéena podrobna a o-
becna rozprava, tak pro zpravodajsky stolek, kdyz to zopakuiji, tak prvni
feSeni je prerusit a vyzvat vladu a druhé feseni, ponékud tvrdsi, je
nehlasovat pro, &imz avizuji, jak se zachové frakce KSCM u tohoto bodu, a
kdyby to ndhodou vyslo, tak abychom nezpUsobili nestésti, dat privodnf u-
sneseni k tomu, aby vlada predlozila navrh na odlozeni ud&innosti
ob&anského zékoniku.

S doprovodnym usnesenim, které navrhoval kolega Tejc, nemame pro-
blém, kdyz si v8ichni uvédomujeme, jaka rizika a problémy to zplsobi, tak
analyzujme, novelizujme, ale ja se obavam, ze tohle neni az tak kardinalni,
abychom uklidnili pravnickou i ob&¢anskou vefejnost.

To je z mé strany v8echno. Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Jifimu
DolejSovi. Slova se ujme pan poslanec Jan Mladek, pfipravi se pan kolega
Miroslav Kalousek. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jan Mladek: VaZzeny pane predsedajici, vazené pani
poslankyné, vazeni pani poslanci, dovolte i mné fici nékolik slov k
zakonnému opatfeni o danovych zékonech.

Ja si myslim, zZe jsme tady obéti jakéhosi megalomanstvi, které vytvofrilo
meganormu, ktera bude nestéstim pro nasi zemi nejen v nejblizsich
nékolika letech, ale péti az deseti letech nejméng, nez se usadi judikatura
a nez véechno bude jasné. Bohuzel jsme ted v situaci, ze akorat minimali-
zujeme Skody, které nastanou. Je ale tfeba tady jasné fici, ze by byvalo by-
lo daleko lepsi, kdyby pokracovaly dil&i novely v této oblasti, bez megalo-
manie, Zze musi byt jeden obrovsky zakonik.

Chtél bych zaroven podékovat Senatu za to, ze pfijal toto zakonné
opatfeni, protoze on musel reagovat na nékteré véci, které byly
naprosto neuvefitelné. Minula viada délala zmény v danich z dividend
a investi¢nich spoleCnosti pfimo na zasedani vlady bez ucasti od-
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borného aparatu, ktery byl vyfazen. Vysledkem bylo, ze bylo nulové
zdanéni z dividend a investi¢nich spole¢nosti. Takhle se ono
Lucembursko vybudovat ned4, takhle se vybudovala akorat dira do
vefejnych financi. Cili bylo tteba konat.

Bohuzel to, Ze je to v8echno na posledni chvili Sito horkou jehlou a ze
by to chtélo odklad minimalné o rok, tj. legisvakanci prodlouzit, je mozné
dolozit na jednom velmi konkrétnim pfipadu. Jiz v€era se objevily prvni
naznaky o tom, ze v tomto zakoné jsou nékteré necekané dlsledky, a to
ve zdanlivé pozitivni véci, ze ob&ansky zakonik prfedpoklada, ze bude
pokud mozno spojovano vlastnictvi nemovitosti a pady. Trosku bylo v té
debaté pozapomenuto na dafovy dopad. Ted to vypada tak, ze se bude
platit DPH i z té pldy, na které se podilite, pokud si koupite byt. Cili v mi-
nulosti se neplatilo DPH z pldy, ted se bude platit 15 %, pokud je to takz-
vany sociélni byt, a 21 %, pokud neni. Povede to ke zvy$eni ceny bytd
podle konzervativnich odhadt asi o 1,5 az 2 %, ale v Praze by to mohlo
byt také 5 %.

Je tam samozrfejmé neoCekavany paradoxni vysledek pro fiskal, a to je
oCekavany vynos 1,2 az 1,4 mld. korun. Z toho musi mit ¢lovék smiSené po-
city, protoze pravicova vlada zvedla dafiovou zatéz, aniz o tom védeéla. Tim
dodala pozitivni vynos pro statni rozpocet 1,2 az 1,4 mid. korun. TroSku
désivé na tom je, Ze to nebylo védomé, ze se to prosté tak néjak stalo, aniz
vétsina zakonodarct tusila, Ze tak ¢&inl.

Negativni samozfejmeé je, ze situace ve stavebnictvi je velmi tézka a vy-
§8i ceny byt rozhodné nepomohou ¢eské ekonomice v této obtizné dobé.

Nicméné patfim k tém, ktefi si stale mysli, ze to musime schvalit, proto-
Ze jinak by tady vznikla velmi komplikovana situace.

Chtél bych odpovédét panu predsedovi poslaneckého klubu ODS. Je
samoziejmé velmi obtizné vycislit dopady, protoze kdyby vznikl chaos, bu-
dou rozhodovat soudy, a soudy rozhoduiji, na to precedenty jsou, v pfipadé
pochybnosti vzdy ve prospéch dariového poplatnika. Cili podle velmi
stfizlivych odhadd Ministerstva financi to je riziko néjakych 30 az 40 mid.
korun, coz samoziejmé neni dobré riskovat.

Obcansky zakonik tedy bude pro nas vSechny pomérné drahou zélezi-
tosti. Povede ke znejisténi pravnich vztahd, dodate¢né néklady budou
minimalné v jednotkach miliard korun ro¢né jak pro firmy, tak pro
domacnosti a ¢ekaji nas rychlé novely, o €emz jiz kone¢né& mluvi i dopro-
vodné usneseni. Jedna z téch novel by nepochybné asi méla byt o DPH za
pldu, kterou v zadsadé nikdo nechtél a ktera se tam dostala tak né&jak mi-
mochodem.

Chtél bych vyzvat vladu, aby pfes vSechny pochybnosti, jak tady
p&kné popsala pani profesorka Valkova, a rozhodnuti Ustavniho soudu,
byly hledany cesty nejenom k tomu, Zze se bude novelizovat ob¢ansky
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zakonik hned brzy po jeho vstoupeni v platnost, ale aby se pfece jenom
jesté nasla cesta, aby to bylo minimalné rok legisvakantni.
Dékuiji.

Mistopfredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Janu
Mladkovi. Slova se ujme pan Miroslav Kalousek a pfipravi se pan kolega
Pospisil. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dé&kuji za slovo, pane predsedajici.
Pane pfedsedo Snémovny, Senatu, vlady, napada meé, Ze tohle je
vyjime¢na chvile, protoze pfi projednavani tohoto bodu kdyby byl jesté
pfitomen pan prezident, tak tady byla cela prvni Ustavni ¢tytka. To si ne-
pamatuji za celou dobu, co jsem v Poslanecké snémovné.

Presto dovolte, abych se vymezil vici proslovu pana poslance Dolejse,
na kterém bude nejlépe vidét, Ze tady diskutujeme dvé témata soucasné.
Téma rekodifikace obCanského zakoniku v oblasti dafiové legislativy, aby
mohl ob&ansky zéakonik vstoupit v ucinnost k 1. 1. 2014, a téma darnovych
zZmeén.

Pan poslanec Dolej$ je zjevné spokojen se zménami, které si prosadil
Senat a musela respektovat vliada v tomto zakonném opatfeni v oblasti
daniovych zmeén, neni spokojen s tim, ze bude ob¢ansky zakonik diky tomu
moci vstoupit v U¢innost k 1. 1. 2014. J& jsem presny opak. Ja respektuji,
ze diky tomuto zakonnému opatfeni bude moci vstoupit v Udc€innost
obcansky zakonik k 1. 1. 2014, a proto avizuji ja i klub TOP 09, ze budeme
hlasovat pro toto zakonné opatfeni, ale samozfejmeé nejsme spokojeni s
dariovymi zménami, které v tom vlastné vlada na tlak Senatu musela ucinit,
aby zprtchodnila U¢innost ob&anského zakoniku. Dovolte, abych se tam
zastavil u nékolika malo aspektl.

K 1. 1. 2015 by mél podle naSeho pravniho fadu vstoupit v u¢innost vel-
ky balik darové rekodifikace, ktery se jmenuje dariové zmény souvisejici s
jednotnym inkasnim mistem. Tedy k 1. 1. 2015 ma vstoupit v u&innost
platna sou&ast pravniho tadu Ceské republiky — jednotné inkasni misto ja-
ko velka systémova zména a v ni, pokud mezitim nepfijdou zmény tohoto
ctihodného zé&konodarného sboru, by mély vstoupit v ucinnost i
parametrické zmény celé fady dani, které se k tomu vazou.

Rikam to proto, e pokud dnes vede rodici se vliadni koalice diskusi o bu-
doucnosti danf jak v oblasti systému, tak v oblasti parametr, nutné musi brat
na védomi nikoliv to, co platime dnes, ale co ma byt ucinné a co je dnes
platnou soucasti pravniho fadu k 1. 1. 2015. To znamena 19% sazba pro
pravnické i fyzické osoby, jednotna sazba 6,5 % vefejnych pojistnych jak
zdravotnich, tak socialnich. To je dnes platnou soucasti pravniho fadu. A bu-
deme-li cokoliv novelizovat, budeme bud ty dané drzet v dnes platné, nikoliv
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v8ak uc¢inné, ale v dnes platné podobé, anebo je zvySime. To samozrejmeé
bude zalezet na vili viadni koalice.

Ja bych tady jenom chtél upozornit na to, abychom byli opatrni, kdyz
fikame, Ze nebudeme zvySovat dané. Z toho, co zatim slySime, zda se, ze
chcete zvySovat dané od dnes platné danové legislativy, kterda ma vstoupit
v U¢innosti k 1. 1. 2015. Ale je to samoziejmé vase vlle, akorat pak musite
pfiznat, ze je zvySujete.

Samoziejmé ze tam byly drobnosti typu DPH u pady patfici k bytdm, ne-
bot podle nového ob&anského zakoniku stavba jiz neoddélitelné patfi k po-
zemku, a na druhou stranu tam byly zna¢né danové ulevy v desitkach mi-
liard. To znamena celkové pravicova vlada, nebo stfedoprava, nebo kon-
zervativni vlada, celkové vlada témito navrhy snizovala darfiovou kvétu, je-
nom ji mirné restrukturalizovala. Jestli vyhodite snizeni dani u vS8ech
pfimych odvodd, které tam byly planovany, a ponechate tam to jedno je-
diné, to dépéhacko u bytl, o kterém mluvil pan poslanec Mladek, no tak lo-
gicky ano, tam dojde k navyseni o jednu az dvé miliardy, protoze jste me-
zitim Skrtli téch dvacet na strané snizeni.

Takze ja vas velmi prosim, vas, ktefi dnes diskutujete o budoucnosti
danové legislativy, abyste si uvédomili, co opravdu je platnou soucasti
pravniho fadu a co bud vstoupi v U¢innost k 1. 1. 2015, anebo nevstoupf,
protoze mezitim stacite novelou ty dané zvysit.

To je prvni vyznamna poznamka, kterou jsem chtél ucinit.

Druha vyznamna poznamka se tyké téch dvou zakladnich ddvodd, pro¢
Senat odmitl tuto rekodifikacni novelu. Ta vznikla prosté tak, ze kdyz se na
jafe vladni koalice — asi neni tajemstvi, ja se pfiznam, Ze na jafe jsem patfil
k t& mensing, ktera jesté naléhala, Ze ucinnost ob¢anského zakoniku by se
meéla o rok odlozit. Ano, ja jsem byl o tom pfesveédcen, a respektoval jsem,
7e jsem v mensing. Pokud tedy mUj nazor byl mensinovy, tak zase musim
respektovat, ze nékdy v Iété padla jakakoliv moznost uvahy, zda o tom
jesté dal diskutovat. Prosté v Iété se to prelomilo a ted uz nezbyva nic jiné-
ho, nez aby obcansky zakonik vstoupil v u¢innost k 1. 1. 2014. Pak nezby-
lo nic jiného, nez z té obrovské materie danové legislativy vazajici se k té
systémové zmeéné jednotného inkasniho mista vyndat vSechno, co je ne-
zbytné pro rekodifikaci ob&anského zakoniku tak, aby byl u&inny k 1. 1.
2014, a k tomu jsme dodali je$té nékolik véci, o kterych jsme se domniva-
li, ze vzhledem k melké, le¢ dlouhé recesi Ceské ekonomiky jsou zapottebf
a jsou uzite¢né.

Tou prvni byly ony zrychlené odpisy. To je jedina véc, ktera nevstoupi,
ktera neni soucasti platného pravniho fadu, protoze byla dodana jako
pozmeénujici navrh v Poslanecké snémovné. To znamena, tu nenajdete v
platné legislativé schvalené v roce 2011. V8echno ostatni tam najdete.
Zrychlené odpisy tam nenajdete, ty byly skute¢né dodany jako aktualita v
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Cteni této rekodifikaéni novely, protoze ze zkusenosti krize roku 2008 vime,
7e ze v8ech téch chaotickych a blaznivych pokusd a ¢asto neefektivnich
pokusU fiskalnimi impulsy popohnat hruby domaci produkt ten jeden jedi-
ny ze v8ech, ktery fungoval, byly zrychlené odpisy. Vezmete-li si analyzy e-
fektivity prordstovych fiskalnich opatfeni z polehmanovské krize 2008, zjis-
tite, Ze to jediné, co mélo skute¢ny efekt na HDP a zaméstnanost, byly
zrychlené odpisy. Proto jsme v té situaci, v které jsme byli, pokladali za
nutné a nezbytné jako jediné toto opatfeni navrhnout. Mozna ze by se slu-
Selo podotknout, ze tenkrat bylo schvaleno napfi¢ politickym spektrem, ze
pro né hlasovala nejenom tehdejsi vladni koalice, ale Ze pro né hlasovala i
levicové opozice, nebot i ona znala analyzy dopadU tohoto opatfeni. Jiny
nazor potom mél ovéem Senat.

Tim druhym opattfenim, které bylo kritizovano a které bylo ddvodem, ze
ta novela byla Senatem zamitnuta a vynutila si toto zakonné opatteni, bylo
odstranéni srazkové dané z dividend fyzickych osob. Pan prezident, tusim,
to dokonce oznacil za Kalousk(v tunel, kterému bylo na posledni chuvili
zabranéno.

Damy a panové, vSechny evropské zemé se trochu trapi tim, Ze jejich
darovi rezidenti odchéazeji do danovych rajd, kde se jim ty dané plati 1épe
a radostnéji nez v jejich vlastni zemi. Analyzujete-li pfi¢iny t&chto odchodd
v rlznych zemich, tak jsou v rlznych zemich rdzné. Naptiklad ve Francii je
tim hlavnim dlvodem statisticky dédicka dan, které je tam obrovsky velika.
Podivate-li se na ty dlvody u nas, tak zjistite, ze kromé& nestabilniho
dariového systému — ano, to byva velmi ¢asto udavany divod - je, Zze
Ceska republika jako jedna z mala zemi tento piijem jako jediny ptimy od-
vod danf dvakrat, nebot dividendy vyplaci spole¢nost ze zdané&ného zisku,
nikoliv nezdanéného, to znamenad, zdanila je u pravnické osoby, a poté co
je vyplatila, tak jesté uplatriuje dan u fyzické osoby, coz je nonsens, systé-
mova nespravedInost, ktera se uplatriuje v malo zemich. Takze kazdy, ko-
mu to dojde a stoji mu to za to, uteCe do zemég, kde se tohle nedéla a do-
hody o mezinarodnim zdanéni neumoznuji, abychom to uplatnili.

Cesty jsou dvé. Ta, ktera se mi vzdycky libila nejvice — danit to u fyzic-
kych osob, ale nedanit to u pravnické osoby, to znamena vyplacet to z
nezdanéného zisku, anebo ta cesta, ktera nakonec politicky zvitézila a kte-
ra byla navrzena — u pravnické osoby to danit, ale odpustit srazkovou dan
u osoby fyzické. Arbitrarné je to jedno. Ja bych dal porad prednost té
plvodni — ponechat sréazkovou darn u fyzické, ale nedanit to u té pravnické.
Arbitrarné je to jedno, ale dokud to budeme danit dvakrat, tak poskytujeme
spoustu divodd, pro¢ kazdy, kdo umi pocitat, zacne premyslet, zda nemé
odejit do dariovych raja.

Ja jsem &etl programy mnoha politickych stran. Rada z nich hovoti o
daniovych réjich. Nejvic mé oslovil program kli¢ového hnuti jako politické
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strany, ktera neuspéla. Mné je to lito. Kdyby uspéla, tak bych rad vidél, jak
by naplnila svoji programovou prioritu: zakédzeme danové raje. Ono to ne-
jde. Tak se pokusme motivovat nase danové rezidenty, aby do nich neu-
tikali. Tohle je jeden z hlavnich ddvodu.

Rikam to proto, Ze tou platnou sou&asti pravniho fadu to zistalo k 1. 1.
2015. Budeme diskutovat v této Snémovné dariovou legislativu v
nadchazejicich mésicich. Ted nam nezbyva nic jiného, nez podpofit toto
zakonné opareni, aby mohl ob&ansky zakonik vstoupit v Uc¢innost k 1. 1.
2014. A Ze nékteré opravdu promyslené a zanalyzované navrhy, které
Senat hodil pod stdl, by nemeély zapadnout, alespori v nasich myslich a v
nasi diskusi, ze bychom se k nim mohli vratit a ze by moznéa zdravy rozum
mohl zvitézit.

J& vam dékuji za pozornost. (Potlesk ¢éasti poslanci.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Kalouskovi.
Hlasi se pan poslanec Jifi PospiSil a pfipravi se pan kolega Jan Chvojka.
Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jifi PospiSil: Deékuji pékné, vazeny pane predsedajici. Damy
a panové, dovolte mi, abych se také stru¢né zapojil do debaty o tomto na-
vrhu, zékonném opatreni, a také o ob&anském zakoniku, protoze pokud se
na tu debatu podivate a hlavné pokud ji pozorné poslouchate, tak se tu tro-
Sku pletou dvé véci dohromady. Na jedné strané debatujeme o zakonném
opatfeni, které dneska mame pfipadné schvalit a o jehoz kvalité bychom
hlavné meli vést debatu, a na druhé strané€ debatujeme o samotném
ob&anském zakoniku, ktery je tak trochu s timto zédkonnym opatfenim
zameénovan, a terminy o feknéme legislativnim chaosu, rychlosti pfijimant,
které se podle mého nazoru tykaji zakonného opatfeni, se spojuji s
ob&anskym zakonikem.

Jé jsem plvodné vystoupit nechtél, ale protoze obcansky zéakonik zde
byl nékolikrat skloriovan a nékolikrat zmiriovan, zvlast jeho odpurci, je fér,
aby zde zaznély i jiné argumenty, které se tohoto zékona dotykaji, a aby
vefejnost, ktera nas sleduje, véc mohla posoudit.

My jsme na tomto plénu o obCanském z&koniku velmi podrobné
hovoili, ostatné ta prvni verze byla predlozena jesté za predminulého vo-
lebniho obdobi. Vedli jsme debatu s panem kolegou Tejcem, ktery na to ma
svlj odborny nazor. Vedli jsme debatu v Ustavnépravnim vyboru a je tfeba
fici, a to tady zdUraznuji, Ze na ob&anském zékoniku jako takovém véetné
pfijimani se pracovalo vice nez deset let. Tolik tedy mytus chaosu a
rychlého pfijimani obcanského zékoniku. Na zadném jiném zékoné v této
zemi se takto dlouho nepracovalo, zadny jiny zakon nebyl v zadsadé dvak-
rat projednavan na padé Poslanecké snémovny.
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Druhy mytus, ktery chci zde vyvréatit, je mytus toho, Ze je lep§i jit cestou
postupnych zmén. Samozifejmé je mozno mit takovy nazor, ale podivate-li
se do jinych zemi, které podobné jako my v roce 1989 odstranily komunis-
ticky rezim a mély komunistické pravo, pak vétsina téchto zemi, zatneme
v Madarsku pfes Rusku po pobaltské zemé, Rumunsko atd., jiz uplné novy
obcansky zakonik pfijaly. A zemé, které ho stale nemaji, jako Slovensko a
Polsko, usiluji o to, schvalit Uplné novou pravni Upravu. Neznam tedy zemi,
a to fikam jako cloveék, ktery se timto problémem zabyva, neznam postko-
munistickou zemi, kteréa by dobrovolné §la cestou pouhych novel bez toho,
Ze by v néjakém horizontu chtéla pfijmout novou pravni dpravu.

Chybou je, ale to je chyba, za kterou nikdo nemUzeme, ze tato nova
pravni Uprava meéla byt pfijata pfed deseti lety. Kdybychom ji pfijali pred
deseti lety, pak by transformaéni néklady na Uplné nové ob&anské pravo
byly UpIné jiné, nez kdyz novy obcansky zéakonik ma vstoupit v u¢innost 23
let pozméné spolec¢enskych pomeérl, kdy zde mame zakon z roku 1964, si-
ce mnohokrat novelizovany, ¢aste¢né upraveny do standardnich evrop-
skych podminek, ale stale nevyhovujici a nesrovnatelny s tim, jak tfeba
vypada obcanské pravo v Némecku, v Rakousku nebo v jinych standard-
nich statech. Jsme bohuZel v jakési pUli cesty, na pul cesty od zédkona z ro-
ku 1964, ale zdaleka, damy a panové, se neblizime tomu, jak vypada ev-
ropsky standard ob&anského prava. A to fikajf i ti, kteff jsou odpurci nové
kodifikace a ktefi by tfeba Fikali: pojdme dal, cestou dalSich novel.

Pani profesorka Valkova tady zmifovala ve svém navrhu usneseni, ze
se jedna z hlediska legisvakance o nepfimérené kratkou dobu. Ja jsem o-
choten toto pfipustit u téch doprovodnych zakonU. Je opravdu chyba diky
politické situaci v této zemi, ze doprovodné zakony v podobé zakonnych
opatfeni prijimame v tuto chvili. Ale damy a panové, samotna legisvakance
témeér dvou let u ob&anského zakoniku je evropskym standardem. To tady
opakuji. Takze pokud chcete hlasovat o usneseni, Ze legisvakance
obc¢anského zakoniku byla stanovena na nepfimérené kratkou dobu, pa-
rafrazuji nyni v tuto chvili navrh pani profesorky Valkové, pak se prosim po-
divejte, jaké legisvakance mely jiné evropské staty u svych obc&anskych
zékonikl. VétSina evropskych statll méla dobu krat$i nez dva roky.
Madarsko napfiklad pal roku. J& to nedavam jako priklad, nedavam to jako
vzor, ale prosim, pokud to chceme konstatovat, bylo by dobré alespon
vnimat, v jaké komparaci je tato Uprava v jinych statech. Smdla je, Zze bo-
huzel diky padu vlady a zkomplikovani legislativniho procesu doprovodna
legislativa s kone¢nym zakonem v tuto chvili lezi zde na lavici, ale samotny
ob&ansky zékonik je vefejnosti znam uz témeér dva roky a odborna i laicka
verejnost se s ob&anskym zakonikem uz témer dva roky seznamuje anebo
tu moznost seznameni ma.

K tomu stanoveni terminu prvniho ledna pfistiho roku. Je to dano i tim,
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a to je tfeba si také Fici, ze se nam bohuzel nepodarilo — az na urcité vyjimky
typu pana poslance Krecka, poslance za socialni demokracii — najit shodu
nad timto zakonem s opozici. Povazuiji to za velkou chybu. Sam jsem jako
ministr spravedInosti délal maximum, aby ob&ansky zakonik mél podporu
jak pravice, tak levice. Ostatné to je tfeba tady fici, ze ten vécny zamér to-
ho zakona, ktery tu dneska je tak kritizovan i socialnimi demokraty, byl sch-
valen vladou MiloSe Zemana. Vlada Milose Zemana urcila i odborny tym,
ktery ten zakon pfipravoval, a tento tym v Cele s profesorem Eliasem na
ném pracuje deset let. Tedy neni to zadani pravice nebo neni to pravicovy
zakon. Je to zakon, ktery byl pfipraven experty, nikoli politiky.

Bohuzel zde nebyla shoda a hrozilo zde, ze ten zakon bude po volbach
zruden, a proto zde byla tvaha dat ucinnost prvniho ledna pfistiho roku, tak
aby jesté v tom dfive fadném volebnim obdobi mohl zakon nabyt U¢innosti,
a aby tedy plnou odpovédnost za néj méla pfedchozi vlada, myslim tim
pfedchozi politicka vlada, ktera méla teoreticky viadnout do fadnych
kvétnovych voleb. K tomu bohuzel nedoslo, a tedy jsme v situaci, kdy ta-
kovato politicka krize, ktera teprve nyni je jaksi odstranéna tim, ze vznika
politicka vlada, jaksi zasahuje do takovéto klicové kodifikace.

Ja tady chci fict, damy a panové, jednu véc. Ja velmi bedlivé sledu;ji to,
jak se ob&ané, firmy, profesionalové pfipravuji na novy ob&ansky zékonik.
Nezijte v mytu a nepodléhejte jenom tém, ktefi vas dneska oslovuji, ob-
chéazeji a tvrdi vam: odlozte obcansky zakonik. Cela odborna verejnost,
pravnické fakulty, firmy, banky, obcané se na novy obcansky zakonik
pfipravuji. V této zemi probihaji desitky, mozna stovky skoleni. Justi¢ni a-
kademie, to by mozna Iépe mohla fict tfeba pani ministryné spravedinosti,
uz realizovala desitky Skoleni pro soudce a soudci se v jednotlivych
oblastech vzdeélavaji. Uz vysly prvni dily komentard k tomuto novému zéko-
nu. A ja osobné se domnivam, ze i kdyby to bylo mozné, jako Zze to mozné
neni, a nyni bychom odlozili t€innost, mésic pfed samotnou ucinnosti, pak
se domnivam, ze bychom poskodili ty, ktefi doufali v pravni jistotu, ¢ekali
na prvni leden a pfipravili se, a pomohli bychom tém, ktefi se na to
takfikajic vykaslali a nechali to byt. Ale ti, ktefi se pfipravovali a investovali
penize do 8koleni, do komentéard, do rliznych vzdélavacich pomUcek, tito
ob&ané by byli nas§im rozhodnutim po8kozeni. A ja si myslim, ze zakono-
darny sbor mé priméarné héjit zajmy téch obc¢and, ktefi dodrzuji zédkon a
pfipravuji se na ucinnost nového zakona. Takze prosim, podivejte se tfeba
na stranky Justi¢ni akademie, tam uvidite jasny ddkaz, jak se odborna
vefejnost pfipravuje na novy ob&ansky zakonik.

Padl zde termin o chaosu, diskontinuité atd. Historie nas rozsoudi. Ja
jsem presveédcen, a ze zkuSenosti ze zemi, kde mnohem radikalné zavedli
nové obc¢anské pravo, viz Madarsko, a studoval jsem madarsky ptiklad, Zze
ta diskontinuita, o které zde hovofime, nebude tak fatalni a chaos, o kterém
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zde hovofime, nenastane. Mimo jiné proto, damy a panové, a podivejte se
prosim na doprovodna ustanoveni, resp. na temporalni klauzule
obc&anského zakoniku, ze nova Uprava obcanského zakoniku realné do
praxe bude vstupovat postupné. To prosim neni Uprava typu, ze 1. ledna
jsou spustény dopravni registry a nastava chaos. Soudy budou dal soudit
staré kauzy podle starého ob&anského zéakona. Postupné nové napadané
kauzy v prabéhu roku budou Fe$eny podle nového zékona. Soudci budou
mit moznost se postupné podle typu kauz, jak budou pfichazet, o téch
vécech radit. To, ze to na né& bude mit zvySené naroky, to je samozfejmé.
Ale 1. ledna, damy a panové, na soudech zadny chaos nenastane, ale
postupné nové kauzy, které budou pfichéazet, budou souzeny podle nové-
ho prava a soudci se s tim budou moci seznamovat.

Ruku na srdce, damy a panové. Vazim si soudcovského sboru, vazim
si pravnikl, ale kdo z pravnikd si dopfedu nastuduje a nauci 3 000
paragrafi? Prece vétSina praktik( pracuje a studuje ten zékon ve chvili,
kdy fedi konkrétni kauzu. Pfece nikdo se neuci dopfedu 3 000 paragrafC.
To pfece odporuje zdravému selskému rozumu. A ruku na srdce: Jak dlou-
ho se studenti na pravnickych fakultach pfipravuji z obanského prava?
Jak dlouho se uc¢i ob&anské pravo? Ja jsem tuto otazku pred mésicem po-
lozil na prazské Pravnické fakulté, kdyz jsem prednasel o obcanském
zékoniku. Ptal jsem se studentl, jak dlouho se pfipravuiji. Vétsina z nich
vam fekne jeden az dva mésice. Ja to nechci uvadét jako priklad, ale ta
Ihdta na pipravu nového ob&anského zakoniku byla pro ob¢any témér dva
roky. Jaka je tedy pfimérena Ihita? ptal bych se fe¢nicky pani profesorky
Valkové skrze pana predsedajiciho, kdyz hovofi o nepfimérené kratké
dobé. Je to deset let, je to patnact let? Chceme dal prodluzovat ten stav
jakéhosi mezivakua, kdy plati tficetkrat novelizovany zakon z roku 1964,
nebo uz je dobre prekrocit ten stin, jit do nové pravni Upravy a v praxi pak
odstranovat problémy, které pfipadné nastanou? To, ze ten zakon neni do-
konaly, je samoztejmé. Zadné lidské dilo, které ma 3 000 paragrafd,
nemUze byt dokonalé, protoze na urcité véci maji pravnici rlzny pravni
nazor. Cast pravnik ¥ika "zachovejte predkupni pravo spoluvlastnikovi ne-
movitosti’, druh& pUllka Fika "zruste to". A jak je to v Evropé&? Palka zemf to
ma, pllka zemi to nema. A jaké je tedy spravna pravni Uprava? O tom Ize
vést permanentni debatu.

Ja jsem velmi rad, Zze se dnes tady pres kritiku pfiklanime podle mého
nazoru k feSeni zdravého rozumu: spustit tu pravni Upravu a pak cinit
v8echno pro to, aby nasledky byly co nejmensi. A jsem presvédcen a vy-
chézim z empirie ostatnich postkomunistickych statd, ze dlouhodobé se u-
kaze pozitivni efekt této pravni Upravy. Neni zemé v postkomunistickém
bloku, ktera by pfi objektivnim hodnoceni s odstupem nékolika let konsta-
tovala, ze spusténi nové pravni Upravy civilniho prava byla fatalni chyba.
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Dovolte mi jesté komentar, velmi strucny, k usneseni, které navrhl pan
kolega Tejc. Ja si myslim, ze pfisti viada a ministr spravedinosti bude mu-
set velmi bedlivé monitorovat nové obc¢anské pravo a reagovat na urcité
problémy, které se tam mohou ukézat. To je samozifejmé. A predpokladam,
ze Parlament na to bude rychle reagovat. Pouze nevim, jestli je nutné k
tomu pfijimat usneseni, protoze to povazuji za samozfejmou povinnost
Ministerstva spravedInosti, Ze bude monitorovat takto klicovy kodex v pra-
xi. A mimo jiné si myslim, ze datum, které bylo uvedeno v usneseni, ale ne-
bylo rozdano, tak to parafrazuiji, rok 2014 je strasné kratka doba, protoze
uréité problémy a ur&ité vyhodnoceni, pokud mam byt trosku objektivni,
bude mozné az po nékolika letech, ne po roce ucinnosti. Mnoho téch
problémd se ukaze treba v horizontu tif péti let, az se urcité véci rozsoud,
az soudy na né budou moci reagovat.

Takze j& se nebranim tomu, aby toto usneseni bylo pfijato. Sam se
zdrzim u tohoto usneseni, protoze mi pfipada za automatické, ze vlada bu-
de reagovat na takovouto novou pravni Upravu, a hlavné mi pfipada Ihita,
ktera je uvedena v zakona, jako pfilis kratkd, nebo v navrhu usneseni.
Myslim, Zze ta IhGta by méla byt mnohem delsi.

V pfipadé navrhu usneseni, které tady prednesla pani profesorka
Valkova, fikam, ze ji nemohu podpofit, protoze pro mne je velmi vagni, o-
becné a politické. Konstatovani, Ze byla stanovena legisvakance na
neptrimérené kratkou dobu, aniz bychom fekli tedy, jak ta doba ma byt
dlouh&, mné pfipada, Ze je strasné obecné a Ze to je spiSe politicka pro-
klamace nez proklamace, ktera by budoucimu zakonodarci sdélila, jak
dlouhé legisvakanéni doby by u takovych kodex( byly optimélni. J& za
mnohem vetsi problém povazuji to, ze tfeba Senat diky Uprave legislativ-
niho procesu nemél $anci se vice kodexu vénovat. Tricet dnl je opravdu
velmi kratka doba. A timto smérem bychom méli uvazovat, kdybychom
nahodou jesté nékdy néjaky kodex pfijimali.

Takze damy a panové, ja jsem presvedcen, Ze udélame dnes pro ¢esky
pravni tad mimoradné dulezity krok, pokud podpofime toto zakonné
opatfeni, a tim umoznime, aby novy obcansky zakonik byl spustén. Kazdy
odklad ob&anského zékoniku, nemyslime-li tim skryté zruSeni obcanského
zakoniku, kazdé prodluzovani obdobi, kdy zde mame zakon z roku 1964,
sice mnohokrat novelizovany, ale nedostacuijici, je pro stabilitu ceského
pravniho fadu a pro pravni jistotu ob&and mimoradné nebezpecéné a
mimoradné skodlivé. Vétsina obcanl a firem i advokatd ocekava, Ze ten
zakon bude spustén, a ja vas prosim, u¢inme ten krok a pak délejme vse
pro to, abychom minimalizovali problémy, které v praxi mohou nastat.
Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Jifimu
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Pospisilovi. Pozadam pana kolegu Chvojku, aby je$té setrval, protoze tady
mam tfi pfednostni prava. Prvni pfednostni pravo pfedseda klubu socialni
demokracie. Prosim, aby se ujal slova. Pan Roman Sklenak. Pripravi se pan
pfedseda Bélobradek a pak pani ministryné BeneSova. Prosim, pane
predsedo, mate slovo.

Poslanec Roman Sklenak: Dékuji za slovo. Pane predsedajici, vazené
kolegyng, vazeni kolegové, ja si v souladu s jednacim radem dovoluji jmé-
nem poslaneckych klubd socialni demokracie a ANO 2011 navrhnout, a-
bychom dnes jednali i hlasovali po 19. i 21. hodiné.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu pfedsedovi. Podle § 53
odst. 1 na navrh nejméné dvou poslaneckych klubd nebo dvou pétin
Poslanecké snémovny je mozné takové navrhy podat a hlasovat o nich bez
rozpravy. Zahajim hlasovani porfadové Cislo patnact. Nejdfiv se vas ale
pokusim pfilakat do Snémovny gongem, jestli mi dovolite, abych dal $anci
nasim kolegdm hlasovat o tomto proceduralnim navrhu. Pro ty, ktefi
neslyseli v pfedsali, navrh zopakuiji.

Podle § 53 odst. 1 zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny na-
vrhl jménem dvou poslaneckych klubl pan predseda Roman Sklenék hla-
sovani po 19. i po 21. hodiné.

Zahajuji hlasovani ¢islo 15 a ptam se, kdo je pro tento navrh. Kdo je
proti? Dékuji vam.

Hlasovani Cislo 15, pro 134, proti 10. Navrh byl pfijat. Poslanecka
snémovna bude hlasovat o zakonnych opatfeni Senatu i po 19., pfipadné
po 21. hodiné dnesniho dne.

Podle toho, jak jsem ohlasil, pfednostni pravo vyuzije pan pfedseda a
mistopfedseda Poslanecké snémovny Bélobradek. Udeéluji mu slovo.
Pripravi se pani ministryné BeneSova. Prosim, pane mistopfedsedo, mate
slovo.

Mistopredseda PSP Pavel Bélobradek: Vazeny pane predsedajici,
damy a panové, vazené kolegyné, kolegové, klub KDU-CSL ma velké
vyhrady k nékterym pasazim zakonnych opatfeni, nicméné jsme se roz-
hodli, Ze mensim zlem je nakonec tato zakonna opatfeni podpofit, takze
vam sdéluji timto stanovisko naseho klubu.

Dékuiji.

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu mistopfedsedovi
Bélobradkovi a slova se ujme pani ministryné spravedinosti Marie
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Benesova. Radné prihlageny je poté pan kolega Chvojka. VaZzena pani
ministryné, mate slovo.

Ministryné spravedinosti CR Marie Bene$ova: Vazeny pane
pfedsedajici, damy a panové, kolegyné, kolegové, ja jsem plvodné
nechtéla vystupovat, ale jak to tady posloucham, tak bych méla urcité néco
fict za Ministerstvo spravedInosti, které od |éta spravuiji, a prozila jsem si a-
nabéaze pravé s obCanskym zakonikem.

Pan predchozi ministr PospiSil tady vzpomenul, jak obcansky zakonik
vznikal. A tady mu musim dat za pravdu. Vznika celkem tfinact let. Zacal
na ném pracovat Otakar Motejl a dal$i ministfi po ném, takze to nenf dilo
nékolika let, ale je to dilo dlouhé a myslim si, Ze hodit ho pod stdl by byla
Skoda.

Ja sama jsem meéla velké rozpory s timto ob&anskym zakonikem a
nebyla jsem vibec presvédtena o tom, Ze je to spravné. Byla jsem
presvédcena, ze je lepsi postupovat cestou dil¢ich novel. Ale jak tak mu-
sim s touto normou zapasit, tak zacinam ten ob&ansky zékonik snad mit i
rada v sou€asné dobé.

Mam s tim hrozné anabaze, protoze kdyz jsem nastupovala na
Ministerstvo spravedinosti, tak se fikalo: Soudci vibec nejsou pfipraveni,
neni nikdo proskolen. VSichni chtéli, aby ta véc byla odlozena o rok. Ja
jsem se tomu skute¢né vénovala, vsechny regiony jsem objela. A ti soud-
ci, neni to tak hrozné, pfipraveni jsou a jsou s tim smifeni. V sou¢asné dobé
probiha fada Skoleni v€etné ministerskych Skoleni, dalsi Skoleni ze strany
Justi¢ni akademie.

Takze co k tomu mohu fici? Mame v podstaté pfipravu hotovu, nejsou
zadné problémy. Posledni problémy, které jsem fesila, byly problémy, jest-
li nam nekliknou pocitace. A tam jsme skutec¢né dali posledni penize, které
ministerstvu zbyly, abychom obnovili poc¢itacovou soustavu. Takze se da
fici, ze justice pfipravena je. Ostatni je na nich, aby skute¢né chtéli a aby
do toho dali véechny sily a stavovskou Cest.

Ja tady nechci hodnotit zakonnéa opatfeni. Ta jsou z dilny Ministerstva
financi. Pan premiér tady jasné fekl, ze véc nesnese odkladu. Ja jsem o
tom presvédcena rovnéz. A proto prosim, aby vSechny tyto véci byly dnes
schvaleny, protoze jinak skute¢né obc¢ansky zékonik padne pod stdl a
mame malér dalsi. Myslim si, ze to by byla vétsi Skoda, nez Skoda, o které
se tady hovofi. Myslim si, ze bychom méli byt zodpovédni lidé a nezahodit
tfinactiletou praci, a proto prosim, aby zakonna opatfeni Snémovna
prijala.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani ministryni spravedinos-
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ti Marii Benesové. Slova se ujme pan kolega Jan Chvojka, pfipravi se pan
poslanec Martin Komarek. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jan Chvojka: Dékuji za slovo, pane mistopfedsedo. Vazené
kolegyng, vazeni kolegové, v prvni fadé bych chtél fict, ze bézného
obcana netrapi, jestli je platny, resp. Ucinny novy ob&ansky zakonik, nebo
stary. Myslim si, Ze v prvni fadé ho trapi to, Ze jeho spor, ktery pfijde k sou-
du, a je jedno, jestli ho soud bude FeSit podle starého ob&anského zako-
niku, nebo nového ob&anského zakoniku, bude fesen, pokud dojde k
néjakému odvolani i pfip. dovolani, vice nez pét Sest let. To je véc, ktera
myslim toho ob¢ana trapfi vice nez to, jestli ten spor soud bude fesit podle
nového, ¢i starého obc¢anského zakoniku nebo jestli ta smlouva, kterou on
podepiSe, bude podle nového, ¢i starého ob&anského zakoniku. To je jen
takovy mUj prvni podotek.

Druha véc. Chtél bych provést kratkou rekapitulaci. Mozna nékterym z
vas tim polezu na nervy, t€m z vas, ktefi tu byli minulé funk&ni obdobi,
nicméneé je vas tu tusim 118 novych, takze vy jste nemeéli moznost seznamit
se s tim, co jsem zde fikal to minulé funkéni obdobi. Ja jsem zde vystupo-
val docela ¢asto jak proti tomu samotnému ob¢anskému zékoniku, myslim
tomu novému ob&anskému zékoniku, tak proti t¢m doprovodnym zakonlm.

Pan byvaly ministr PospiSil ma pravdu v tom, ze ten ob&ansky zakonik
novy byl schvalovan a projednavan velmi dlouho, Ze mu Ustavnépravni
vybor vénoval spoustu ¢asu, a to bylo naprosto profesionalni a seriézni. A&
vétsina socialni demokracie s novym ob&anskym zékonikem nesouhlasila,
tak samo projednavani bylo odvedeno velmi profesionalné bez ohledu na
to, jestli byl nékdo z pravice, ¢i z levice a jestli s tim souhlasil, nebo ne-
souhlasil. Prosté tam se to podafilo néjakym zpldsobem uchopit a projed-
nat a tusim, Ze obcansky zakonik nabyl platnosti nékdy na jare 2012.
Myslim si, Ze legisvakanc¢ni IhGta byla v poradku, ten rok a tfi Ctvrté je v
poradku.

Nicméneé je zde tfeba upozornit na dalsi véc. Novy obcansky zakonik
neni jenom samotny obcansky zakonik, ale je to pravé i o téch
doprovodnych pfedpisech. Sam pan byvaly pfedseda fekl, ze tam dos$lo k
urcitému pochybeni, ze doprovodné predpisy — a ja se tady podivam do
notebooku — pfisly do Snémovny pod snémovnim tiskem &islo 930. Je tfeba
fict, Ze tento snémovni tisk meél néjakych 1 300 stran, pokud si to dobfe pa-
matuju, a Ze upravoval néjakych 80 nebo 75 zakonu. Takze opakuji: 1 300
strének, které upravovaly 75 zakonU, a pfigly do Snémovny jako dopro-
vodné zakony 5. bfezna 2013, tzn. nékdy pfed osmi mésici. Tyto dopro-
vodné zakony byly schvéaleny Poslaneckou snémovnou — omlouvam se
(chvilicku hleda na svém notebooku) — 8. 8. a Senatem byly projednany 12.
z&ri. To znamena, ze ta legisvakanéni Ihita je tfimésiéni. Nékdo mize po-

72 -

dotknout, ze jde o technické zmény, Zze se davaji do souladu s novym
ob&anskym zakonikem terminy v ostatnich zakonech. V urc¢itém smyslu to-
mu tak je, nicméné je tfeba fict, ze ten doprovodny zakon obsahoval i
spoustu zmén zékonu jakoby vécnych, nejenom terminologickych. A ja uz
jsem v minulém funk&nim obdobi toto kritizoval. Nemyslim si, Ze je slusné,
Ze je morélni poslat takto Siroky, obsahly snémovni tisk o poc¢tu 1 300
stranek do Parlamentu v bfeznu a pocitat s tim, ze od 1. 1. bude ucinny.

A jesté chci reagovat na pana byvalého ministra PospiSila
prostfednictvim pana mistopfedsedy. Pan poslanec Pospisil fekl, ze to by-
la chyba toho, ze se rozpoustéla Snémovna a ze potom byl chaos a ze to
nebylo jak projednat. Samozrejmeé to nebyla chyba tohoto stavu. Ta chyba
byla na Ministerstvu spravedInosti, které nejdfive ved| pan ministr Pospisil,
potom pan ministr Blazek, ktery to ovSem tak né&jak zdédil. Povazuji
samoziejmé za zasadni chybu, Ze se tyto doprovodné zakony predlozi rok
po tom, co samotny obcansky zakonik byl schvalen. Tam samoziejmé
nejde o néjakou politickou krizi, ale o to, Zze na Ministerstvu spravedinosti
jste zaspali.

Posledni véc — a fikal jsem to v minulém funkénim obdobi. Ja si
nemyslim, Ze vefejna sprava je pfipravena na novy obcansky zakonik.
Nemyslim si, Ze soudci jsou pfipraveni na novy obcansky zékonik.
Dokonce i ti, o kterych se mluvilo, Zze by z nového obcanského zakoniku
mohli profitovat nejvic, tzn. advokati, protoze samozfejmé advokati jsou ti,
ktefi kdyz k nim pfijde obcan — heledte, mam problém, jak se bude Fesit —
tak ti advokati by z toho méli profitovat asi nejvic. Tak dokonce i ten advo-
katsky stav nékdy v pllce fijna na svém snému pfijal usneseni, Ze novy
obc&ansky zakonik by se mél odlozit. Takze neni pravda podle mé&, ze novy
ob&ansky zakonik snad chce kazdy, ze snad dokonce ob&ané — cekam,
kdy se to fekne — se na ngj t€si... Zze od 1. 1. se na né&j tési, az bude
kone¢né uginny ten krasny kodex o poc¢tu 3 080 paragrafl. To nenf prav-
da. Bohuzel, a to je smyslem naSeho usneseni, s tim uz se dnes nic délat
neda. Mame konec listopadu, v zadném pfipadé pfi vyuziti jakychkoli le-
gislativnich mechanismd zkraceného fizeni nebo legislativni nouze
ucinnost odlozit nejde. Ale urcité je tfeba se pfipravit na to, a za tim si sto-
jim a myslim si, Ze cely poslanecky klub CSSD, Ze od 1. 1. dojde k velké-
mu chaosu. Prosté to tak bude.

Jesté upIné posledni véc. Mé trosku mrzi, kdyz byl na nasem byvalém
poslaneckém klubu CSSD tehdy pan novy premiér Rusnok, ja jsem se ho
ptal, jakéa bude pozice nové vlady k ob&anskému zakoniku, jestli uvazuji o
odlozeni u¢innosti — tusim, Ze to bylo nékdy na zacatku Cervence. On fikal,
resp. stejné argumenty sly§im od pana byvalého ministra PospiSila, Ze
firmy a finan&ni instituce se na to uz velmi dlouho pfipravuji a ze by tam §lo

o ztraty velkych penéz. Druha véc, kterou argumentuji néktefi fecnici, je, ze
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uz se pisi komentare. Samoziejmé myslim, ze novy ob&ansky zakonik by
nemel byt pfedmétem né&jakych penéz nebo toho, Ze se pisi nové
komentare, které stoji docela dost penéz a na kterych se ti autofi docela
dost napakuiji.

Mam takovy pocit, ze uz téch publikaci o novém obcanském zakoniku
je asi dvacet. Samozfejmé nejsou levné. Chapu, Ze se autofi na to tési, az
jejich dilo bude v knihkupectvi a az bude za docela velky peniz prodavano.
Nicméné myslim si, ze to asi neni v8ecko, ale ze bychom opravdu méli
myslet na adresata té normy, to znamena na vefejnou spravu, na firmy, na
bézné obcany, na soudy, na advokaty. A myslim si, ze pfevazna vétsina
téchto adresatl a lidi, ktefi budou ob¢ansky zékonik pouzivat a interpreto-
vat a aplikovat, prosté to nechtéji.

Nicméneé opakuji: Ned4a se s tim nic délat, je to prosté tak. Proto si do-
voluji pozéadat, abychom vétSinou Poslanecké snémovny alespori podpofili
usneseni, které navrhuje mdj kolega poslanec Tejc a pfipadné panf profe-
sorka Valkova. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dekuji panu poslanci Chvojkovi a
pozadam pana kolegu Komarka, aby jesté poseckal, protoze se k faktické
poznamce pfihlasil pan kolega Jifi Pospisil, kterého zvu, aby svou faktickou
poznamku fekl. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jifi PospiSil: D&kuji pékné, pane predsedajici. Jenom velmi
stru¢né reakce na pana kolegu Chvojku, ktery meé nékolikrat oslovil, a ta re-
akce tedy skrze vas, pane predsedajici: Pokud tady pan kolega Chvojka
hovofi o usneseni Ceské advokatni komory, tak by bylo fér fici, Ze toto u-
sneseni padlo v patek vecer na konci jednani tohoto slavného pravnického
stavu ve chvili, kdy v mistnosti z deseti tisic advokatd bylo pouze 200 lidi a
ti poctem 110 ku 90 pfijali takového usneseni. Kazdy, kdo si srovna deset
tisic advokatd a usneseni podporeno stovkou advokatd, si uvédomi, jak ta-
kovéto usneseni je reprezentativni. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu kolegovi PospiSilovi i
za dodrzeni Casu a prosim pana poslance Martina Komarka, aby se ujal
slova. Pfipravi se pan kolega Stétina. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Martin Komarek: Dé&kuju, pane predsedajici. Damy a
panové, kdyby mi nékdo pfed rokem, kdy jsem toto cténé shromazdénf
sledoval tamhle z galerie, fekl, ze tu budu mluvit, asi bych si pomyslel, ze
je padly na hlavu. Nu, stalo se, zZivot je nékdy zajimavy a mozna bude
jesté zajimaveéjsi. Ted tu mluvim tedy jako novacek, jak nas trosinku, nas,
ktefi jsme byli poprvé zvoleni, nazval byvaly novacek pan poslanec

-74 -

Korte, ktery tu ted neni, ale mozna ze pohled novacka, tedy Clovéka ekl
bych normalniho, bude k nécemu.

Kdyz firmy, a ono opravdu nékdy statni aparét Ize srovnat s firmou,
udélaji chybu, to znamena, nevychytaji v8echny detaily svého vyrobku,
posledné to udélal tfeba Boeing, tak ho samozfejmeé stahnou na vlastni na-
klady, a teprve kdyZ je to naprosto dokonalé, tak to maze zase litat. My ta-
dy vs8ichni fikame, ze to, co predkladame lidem, nejenze je nedokonalé, ale
Ze to je velice Spatné. Nektefi fikaji, ze jsou Spatné obé &asti, néktefi, ze jen
jedna cast. NenaSel se jesté nikdo, kdo by fekl, zZe to je dobré.

Prosim vas, to je pfeci naprosto Silené, omlouvam se. My prosté nutime
lidi, aby tim nas$im — tedy nasim, ja jsem ten novacek, takze za to jesté ne-
nesu zodpovédnost — aby tim nasim vadnym vyrobkem l|étali nebo jezdili.
A nemohou proti tomu délat prosté nic.

Prosim vas, véfim pani kolegyni Heleng Valkové a dal$im, ze my to ted
uz schvalit musime, protoze neexistuje jina cesta. Pojdme to tedy schvalit
a pojdme to potom opravit. Opravme to rychle, tak aby to slouzilo lidem a
aby se pfi létani tim — dej panblh — nikdo nezabil. Budeme toho muset o-
pravit asi je$té vic. A mozna by bylo dobré pro nase duSevni zdravi i du-
Sevni zdravi téch, kdo nas poslouchaji, abychom mluvili stru¢né.

Dékuji vam za pozornost. (Potlesk ¢asti poslancu.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Martinu
Komarkovi. A ted s faktickou poznamkou pani poslankyné Helena Valkova,
pak s pfednostnim pravem pan predseda klubu ODS Stanjura a pak tepr-
ve pan kolega Stétina, ktery je fadné ptihlasen. Prosim, pani poslankyné,
mate slovo k faktické poznamce.

Poslankyné Helena Valkova: Dékuji, pane predsedajici.Takze fakticka
poznamka, musim si to natrénovat, musi byt velmi stru¢na. Ale protoze
jsem tady byla nékolikrat citovana, tak odpovidam.

Za prvé, pokud jde o legisvakanéni dobu, nemyslim si, Ze dva roky je
nepfimérena doba obecné, ale myslim si, ze zname nas ¢esky naturel. A
my na opravdu velké zasadni zmény potfebujeme dostatek C¢asu prave
proto, e se na né pfipravujeme &asto na posledni chvili. Cili tady bych
néjaké Madarsko nebrala jako pfiklad, ktery nutné musime nésledovat, a
spi$ bych byla pro deldi dobu, tak jak jsem to vyjadfila ve svém plvodnim
prispévku.

A pokud jde o ob&ansky zakonik a jeho akceptaci tady ze strany justi-
ce, tak tady musim informovat o mozna prekvapivém zjisténi, ze napftiklad
predsedové krajskych soudU, ktefi jesté v 1été méli velké problémy s tim, ze
by mél nabyt Ucinnosti k 1. lednu 2014, tak v listopadu — alespor jak jsem
s nékterymi hovotila — tyto obavy postupné ustupovaly, postupné s blizicim

-75-



se Casem nabyti Ucinnosti. A tady podpofim pani ministryni v demisi, ze jak
¢as plyne, tak justice a odborna verejnost se ¢im dal tim vic pfipravuji, se-
znamuji se s ob¢anskym zakonikem. Takze bych toto nevidéla jako ka-
tastrofalni — myslim to nabyti G¢innosti 1. ledna 2014.

Jako témér katastrofélni ale vidim, kdyZ se v souvislosti s nim a pro néj
a se zdivodnénim nabyti Uc¢innosti k 1. lednu pfijimaji normy, jejichz dopad
na dariové poplatniky a na nas v8echny obc¢any i firmy mize byt, jak jsem
se pravé seznamila se stanovisky mnoha dariovych expertd, pfinejmensim
neodekavany a Gasto miZe byt také velmi neptiznivy. Cili to zakonné
opatfeni je vynucené situaci, do které jsme byli vmanipulovani. Na tom
trvam.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji i za dodrzeni ¢asu. Nyni s
faktickou poznamkou jesté Jifi Dolej$, pak pan poslanec Zbynék Stanjura.
Prosim, pane poslance, mate slovo, budu vam to méfit.

obecnou rezignaci na rychlejsi a razantnéjsi feSeni tohoto problému, tak
jsem si védom, ze jsem zadal nemozné a zadam nemozné. Ale technicky
vzato, v pfipadée velmi aktivni viady by se to do 31. 12. stihnout dalo. Proto
jsem navrhoval preruseni, ale koneckonct vyjadfime to hlasovanim o tom-
to navrhu.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci DolejSovi.
Slova se ujme s pfednostnim pravem pan poslanec predseda klubu ODS
Zbynék Stanjura. Prosim, pane predsedo, mate slovo.

Poslanec Zbynék Stanjura: Dékuji za slovo. Chtél bych vzkazat panu
poslanci Komarkovi vasim prostfednictvim, ze neni pravda, Ze vsSichni
fikame, Ze je to Spatné nebo Uplng $patné. Myslim, ze jsou mnozi, ktefi za
obc¢ansky zakonik tady mésice a roky bojovali, jsou si védomi nedostatk,
ale nerikaji, ze to je Spatné, a naopak fikaji, ze je to dobfe, Ze po 50 letech
pfichazi uplné jina norma.

Rozumim snaze vyrabét zakony bez chyb, ale to je takovy ideal, ke
kterému se mizeme blizit. J& tomu prosté nevéiim. Ale pokud se nam po-
vede to zlepsit, Zze chyb tam bude méné, tak urcité. (Nesrozumitelné). Chci
fici, ze obCansky zakonik a jeho doprovodné zakony maji i zastance. Jinak
to neni mozné, Ze by se sem dostal v takovém stavu, kdy bychom byli
vsichni proti, tak nemizeme stat mésic pred nabytim ucinnosti a fikat, Ze
vSichni si myslime, Ze to je Spatné.

Jinak souhlasim, at se nedélime na novéacky, byvalé novacky a déle

-76 -

slouzici, protoze to nikam nevede. Technikalie, jak hlasovat, zvladne kazdy
z nas za tfi dny a pak jsme tady vSichni stejni.

Ale fakt chci fici, Ze to nenf pravda, ze vSichni fikame, ze je to Spatné.
A chci varovat pred jednim: abychom to neopravovali hned 10. ledna ne-
bo 20. ledna. Abychom kdyz tak o tom popremysleli a vedli debatu.

Ja jsem mél tu vyhodu, ze ty snémovni tisky tady lezely od srpna.
Nicméné zase, nepfeji si, aby se zakonna opatfeni opakovala. Ale
poslankyné a poslanci dostali text schvaleny v Senatu. TecCka. Bez
dlvodové zpravy, kterd obvykle kazdy navrh zékona doprovéazi. At uz ten
navrh zédkona napi$e poslanec, skupina poslanct nebo viada. A az bude-
me projednavat bod ¢islo 20, tak si sami pro sebe prectéte ty body, kdyz
to mate bez komentare a bez didvodové zpravy. Bod &islo 31. V § 36 odst.
2 pism. b) se &islovka 1 nahrazuje Cislovkou 2 a podobné. Je velmi obtizné
pro kazdého z nas se v tom zorientovat. Je to poprvé, kdy projednavame
zékonné opatreni, ale je mimoradné nestastné, Zze tam chybi didvodova
zprava, ptipadné plvodni znéni s vyznacenymi zménami, které prinasi ta-
to zadkonna opatfeni. Rozumim tomu, Ze je to opravdu poprvé v historii
Ceskeé republiky.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: D&kuji panu poslanci Stanjurovi.
Kolegu Stétinu jeété pozadam o posedkani. S faktickou poznamkou se
pfihlasil pan poslanec Martin Komarek. Prosim, pane poslance, k faktické
poznamce. Mate slovo.

Poslanec Martin Komarek: Budu rychly a dokonce se pak nau¢im i
chodit ptres schldky.

Ja jsem fikal pravdu. Ja jsem fikal, ze jedni fe¢nici tvrdili, Ze to je Spatné
oboje, a jini, Zze jen jedna Cast. A to je prosté pravda. Nikdo darova do-
provodna opatfeni nepochvalil. Prosté nikdo, pane Stanjuro. To je pravda.
(Poslanec Stanjura z lavice: Ja.) Az ted.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dé&kuji. Prosim, abyste hovofili
prostfednictvim predsedajiciho, pani kolegové. Bylo by to vhodné, aby-
chom z toho tady neméli nedodrzovani jednaciho radu.

Nyni pan kolega Stétina, ptipravi se pan kolega Ludvik Hovorka.
Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Jifi Stétina: Vazeny pane mistoptedsedo, dékuiji za slovo.

Vazeny pane premiére, vazena vlado, vazeny pane pfedsedo Senatu,
vazené damy, vazeni panové. Ja jsem vahal, jestli mam, nebo nemam jit
pfed fecnicky pultik. Nejsem odbornik a pfede mnou zde hovofilo mnoho
lidi, kterych si vazim, protoze jsou to velmi erudovani pravnici. Nakonec se
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mi libi diskuse, ktera se zde rozvinula. Ma to jenom jediny hacek — ze takto
jsme méli diskutovat minimalng pred jednim a pul rokem, abychom se
nékterymi vécmi, na které mé upozornuji skute¢né odbornici, soudci, ad-
vokati, notafi, nemuseli zabyvat v asové tisni.

Ja samozfejmé pIné respektuji, a budu to jist€ i podporovat, stanovisko
vlady i pani ministryn&, nicméné ve svych nékolika bodech bych chtél u-
pozornit na véci, které soudce nejvice trapi.

Dosavadni zku$enosti z pfipravy na aplikaci nového ob&anského zako-
niku a souvisejicich predpist ukazuji, ze pfipravenost soudd, organd stat-
ni spravy, notarl, advokatl i obc¢anl neni dostate¢na. Nakonec i samotna
odborna pravnicka vefejnost se obava, Ze brzkou uUcinnosti nového
obc&anského zakoniku mlze nastat pravni chaos, ktery mdze pfinést
dramaticky néarlst soudnich spord, snizeni pravni jistoty, vcetné
predvidatelnosti a hlavné vymahatelnosti prava. Tento novy pravni kodex
mé 3 081 paragrafl a je tfeba vazné bréat v Uvahu zésadni ptipominky prav-
nického stavu.

V ¢em spatfuje justice i vefejnost nejvétsi problémy?

1. Je to pfipravenost praktickych pravnikl, kterd neni dostate¢na, jak
jsem jiz vySe uvedl|, a samozrfejmé o tom sveédci i usneseni pravnické ko-
mory, které zde spravné (pripomnél?) pan doktor PospiSil prostfednictvim
pana predsedajiciho, které s tim nesouhlasilo. Je pfitom zcela evidentni, ze
pravé tyto osoby budou jako prvni s novym ob&anskym zakonikem praco-
vat, a to bude uz pfi vyhotovovani smluv, soupisu zavéti, dédickych smluv
a v8ech béznych veéci, které nam zivot pfinasi.

2. Je tfeba brat v Uvahu, Ze text nové Upravy je v Fadé mist
nejednoznacny. Chtél bych uvést napfiklad § 2254 odstavec 2, kde neni
zfejmé, jakd ma byt vySe uroku u predchozich ustanoveni nového
ob&anského zékoniku v ustanoveni o dédickém préavu.

3. Co je taky dost zasadni, je nejednotny vyklad fady ustanoveni nového
ob&anského zakoniku, kdy néktera ustanoveni jinak vykladaji soudci
Nejvy$siho soudu a jinak autofi rekodifikace. To neni véc, ktera je zane-
dbanihodna. A samoziejmé, a uz jsem to fikal také, i kdyz souhlasim, Ze
samozfejme soudci i pravnici se postupné uci s timto novym kodexem pra-
covat, ta pfipravenost neni takova, jak by si takovyto zakonik pfedstavoval.

4. Je zcela evidentni a opravnéna obava, zda byly dostate¢né zmapo-
vany a zajistény finan¢ni prostfedky na naklady statu, jez si aplikace
nového ob&anského zakoniku vyzada v souvislosti napfiklad s fizenim o
svépravnosti osob. Lze otekavat znacny nardst nakladd statu na znalecké
posudky, nebot dle § 59 mlze byt ¢lovék omezen ve svépravnosti nejdéle
na tfi roky. Tedy kazdé rozhodnuti o omezeni svépravnosti Clovéka bude
tfeba za pomoci znalce kazdé tfi roky pfezkoumat. Jen u Okresniho soudu
v Hradci Kralové je v sou€asné dobé evidovano 480 osob omezenych Ci
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zbavenych zpUsobilosti k pravnim Ukondm. Znamena to tedy, Ze na kazdy
tento zakonem stanoveny prezkum bude muset vypracovat soudni znalec
sv(ij posudek, ktery stoji mezi tremi a &tyfmi tisici korun. Cili spog&itame-li to
jenom v Hradci Kralové, tak je to nékolik set tisic a to jisté bude v celé re-
publice také.

5. Chtél bych fFict, ze dosud neni dopracovana metodika pro
odskodriovani nahrady $kod na zdravi. V souCasné dobé ji pfipravuje
Nejvy$si soud spolu s odborniky z fad lékafl a z fad pojistoven. Tento fakt
mé rozhodujici vyznam pro mimosoudni sektor, zejména pro pojistovny ja-
ko voditko pro odSkodnéni Skody na zdravi po zruSeni vyhlasky Cc.
440/2001 Sb., ktera feSila bodové ohodnoceni. Myslim, ze jsme i k tomuto
bodu mohli sledovat v televizi velmi zajimavou diskusi.

Co fici zavérem? Ja jsem uved|, ze asi neni mozné néjakym zakonnym
a rozumnym zpuUsobem odloZit U¢innost zédkoniku prace o rok, ale velmi se
mi libl a doporucuji souhlasit s navrhy pana kolegy doktora Tejce a pani
profesorky Valkové. A velmi mé zaujalo i feSeni pana kolegy Mladka.
Chapu, Ze to je jisté velky Ukol pro vladu, ale kdyz uz se nam nic nepodafi,
tak tedy alespon body, o kterych jsem se zminil, by bylo tfeba co nejdfive
po Novém roce dopracovat.

Dékuji za pozornost.

Mistopiedseda PSP Vojtéch Filip: D&kuji panu poslanci Stétinovi. O
slovo se pfrihlasil zatim posledni pisemné pfihlaseny kolega, pan poslanec
Ludvik Hovorka. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Ludvik Hovorka: VaZeny pane mistopfedsedo, vazené pani
poslankyné, pani poslanci, ja si dovolim ocitovat stanovisko jednoho konk-
rétniho soudce k novému obcanskému zakoniku a toto stanovisko je bohu-
zel naprosto odliSné od zku$enosti, které tady prednesl pan poslanec
Pospisil anebo pani ministryné.

Soudce fika: "Podle mych zkuSenosti nejsou se zékonem seznameni
zaméstnanci soudu na v8ech stupnich s vyjimkou soudcU, pficemz soudy
nejsou jen soudci, ale i jiny odborny aparat. Doprovodné zéakony k novému
obcanskému zakoniku jsou v8echny velmi obséhlé, zasadni a dilezité a
byly ve Sbirce zédkond vyhladeny az na samém konci zafi roku 2013, coz
pfi tak zasadni zméné soukromého prava po 50 letech i vzhledem k jejich
planované ucinnosti k 1. 1. 2014 je naprosto nevyhovujici pro praxi, aby se
s nimi mohla reélné seznamit. Legisvakanéni IhGta je v pfipadé téchto
zékonU tfi mésice. To je naprosto absurdni. Jiz nyni Ize v odborné
vefejnosti spatfovat nad mnohymi ustanovenimi nového ob¢anského zako-
niku, ale i jinych doprovodnych zékonl znaéné rozpaky.

Mohu to potvrdit z osobni opakované zkusenosti, kdy na nejriznéjsich
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gkolenich maiji tvlrci zédkonl a prednéasejici na téchto Skolenich na jeden
paragraf tfi nazory. Autofi zakona vsak jakoukoliv vécnou kritiku odmitaji.
Novy obc¢ansky zakonik mél za Ukol zejména to, aby mu rozumél i prosty
Clovék, prosty obc¢an, kdyz se do ngj zacte. Ale bohuzel je to tak, ze mno-
hy pravnik z néj neni schopen vylozit mnoho ustanoveni. Po odlozeni
ucinnosti vola i Ceska advokatni komora.

Zakon je zde, ale nenasleduji ho personalni a ekonomické zalezitosti.
Byvaly naméstek ministryné pan Korbel sdélil v ¢asopisu Soudce, ze sou-
dy nedostanou na posileni administrativy ani jednoho zaméstnance, pfitom
novy obcansky zakonik na soud klade mnohem vice véci, v nichz budou
soudy nové rozhodovat. Jeden z piikladd uz tady byl uveden, a to je to
pravidelné prezkoumavani zplsobilosti osob, které maji omezeni k pravnim
Ukontm. To bude pravidelné kazdé tfi roky. A pro vasi informovanost, jed-
né se asi o 35 tisic osob, ¢ili néklad navic kazdé t¥i roky 210 miliond korun.

K podobé, v jaké byl pfijat novy katastralni zakon, jsou vaci nému
znac¢né vyhrady, a to i u samotnych predkladatell, nebot poslanecké
iniciativy, v€etné téch senatnich, nebyly z nejlepsich. Opét byl pfijat az ne-
davno.

Dnes jiz existuje mnoho rozhodnuti soudd a v podstaté je pravo v této
oblasti sjednoceno, a to i néktefi lidé fikaji, Ze existuje krajové pravo, nebot
rlzné krajské soudy leccos rozhoduji rozdilng. Nyni by to nebylo krajové,
ale okresni pravo, nebot nez se néjaka véc podle nového obcanského
zakoniku dostane na Nejvy$si soud, popt. Ustavni soud, potrva sjednoce-
ni judikatury dalsich 20 let, zvlast pro rozdilnost vykladu mnoha paragraft
nového obc¢anského zakoniku.

Komu tento chaos prospéje? Mozna velkym advokatnim kancelafim a-
pod., ale normalnim lidem zfejmé ne. Napftiklad zakon o zvlas$tnich fizenich
soudnich psala odborna asistentka z Pravnické fakulty v Olomouci, ktera
mé asi 35 let. Proti véku nemam vibec nic, ale ona ihned po $kole zacala
na fakulté ucit, takze teoretiCka bez praxe, kteréd prednasi a uci, jak ma vy-
padat novy obCansky zakonik. Bohuzel ten zékon také takto vypada. Jeden
z dal&ich spolutvirct a pfednasejicich zase nabada k nerespektovani roz-
hodnuti velkého senatu Nejvyssiho soudu. Pfitom toto je vrcholna soudni in-
stance, ktera je podle zakona o soudech a soudcich ve spojeni s Ustavou
opravnéna zavazné vykladat zéakony a pfijimat k nim stanoviska. Opét je to
priklad teoretika, ktery ale absolutné nerespektuje praxi. Bohuzel je to tak.
meésice psat jeden ¢lanek, by si meli uvédomit, Ze soudci musi kazdy mésic
vydat kolem 30 rozsudkd, na nékterych soudech mnohem vice. Jejich for-
malni a teoreticky pfistup v8ak sveéd&i o tom, ze nikdy redlnou praxi na
soudech nevidéli.

Z téchto v8ech dlvodU, které jsem tady prednesl, a byly to konkrétnf
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zkuSenosti konkrétniho soudce, si dovolim pozadat o to, abychom
skutecné zvazili, aby Snémovna zvéazila odlozeni uc¢innosti obcanského
minimalné o jeden rok.

Dékuji za pozornost.

Pfedseda PSP Jan Hamacek: Dekuji a nyni je pfihlasen pan pfedseda
Senatu Milan Stéch. Prosim, méate slovo.

Senator Milan Stéch: D&kuji. VaZzené pani poslankyn&, vazeni pani po-
slanci, pane mistopfedsedo, jenom stru¢né zareaguji na nékteré vyhrady,
které tu zazneély smérem k Senatu, protoze predpokladam, ze predseda
vlady bude reagovat na nékteré dalsi jiné zalezitosti, které tady zaznély.

Za prvé, pan poslanec a predseda Stanjura hovoril, jestli bylo neod-
kladné, jestli snese test neodkladnosti ustanoveni, které v tom zakonném
opatfeni je zapsano. Ja se domnivam, ze to je samozfejmée veéc polemiky.
My jsme tu zalezitost diskutovali s pravniky, zejména s Ustavnimi pravniky,
a bylo nam feceno, ze to je do urcité miry precedens, ktery tvofime, a zale-
Zi na nas. Zélezi na vladé, na Senatu, v této chvili na Poslanecké
snémovng, jak se k této zalezitosti postavi. Ale je vidét i z rozpravy, ktera tu
probiha, Ze to je velmi individualni pfistup, protoze pan poslanec Stanjura
fekl, ze my jsme ze zakonného opatreni vypreparovali v Sendtu véci, které
on pokladéa za dobré a za potfebné, takze jinak fec¢eno, ty tam mély zUstat,
a véci, které my povazujeme za spravné a zlstaly tam, on povazuje, Ze ne-
odpovidaji tomu testu neodkladnosti. Vidite v tom, jak je to individualni
pfistup, a ja se domnivam, ze toto je potfeba, aby bylo respektovano, ze
Senat je v této zélezitosti suverén a predklada navrh, se kterym se on zto-
toznil.

Doufam, ze nikdo nezpochybriuje to, Ze pfi projednavani bézného
zékona, ktery se tykal pravé oblasti danovych zakond a ktery Senat zamitl,
Senat prosté vyuzil svého prava, které ma. A my jsme samozfejme poza-
dovali, aby nam byla pfedlozena takova novela, resp. takové zakonné
opatfeni, které bude reagovat pouze a jen v nezbytném rozsahu na
potfebu rekodifikace soukromého prava v oblasti dani a nebude rozsifena
o ty véci, které tam byly viadou predtim zapracovany a bylo to v tom
bézném dariovém zékoné. Ale sama vlada i na8e legislativa nakonec kon-
statovala, ze v tak kratké dobé& neni mozné vypreparovat pouze to, aby tam
zUstaly jenom ty nezbytné véci, protoze hrozilo nebezpedi, Ze tam budou
chyby a ze by praxe méla s tim velké problémy. Takze z tohoto pohledu
souhlasim s pani profesorkou Véalkovou, Zze to zakonné opatfeni v této
oblasti mélo byt daleko uzsi, ale nenasel se legislativec, resp. legislativci,
ktefi by v tak kratké dobé byli ochotni jit do rizika, ze tim, Ze se vyndaji véci,
které se zdaji na prvni pohled, jako ze jsou zbytné, Ze nedojde k chybé,

-81-



ktera by znemoznila uplatnéni potom souvislosti s uc¢innosti nového
ob&anského zékoniku. Takze to si myslim, Ze je rozhoduijici.

A co se tyka toho, ze tady bylo kritizovano, ze jsme vypustili zrychleni
odpisl a podobné véci. Vite, v roce, kdy se ob&anim zdrazily léky, kdy se
zdrazily potraviny, zvySenim DPH na druhé strané umozriovat pomérné
Uzké skupiné obc¢ant napfiklad zrychleni odpisl na auta, to asi rozumny
¢lovék nepochopi. A v Senatu takovyto nazor nepfevazuje. Prosté Senat
meél jiny nazor, nez méla minula vétsina Poslanecké snémovny.

Takze tolik jenom k tomu hlavnimu, které tady vlastné zazniva a které
urcité je predmeétem opravnéné polemiky, a to je ten test neodkladnosti, ale
ten precedent tvofime vsichni dohromady a ja si myslim, ze Senat udélal v
té dobé, co mohl udélat, a ze to odpovidalo i tomu navrhu, ktery vlada
predlozila, to znamenad, Ze nebylo mozné v kratké dobé vyndat, vyprepa-
rovat véechny véci, které tam byly a ur&ité jsou nadbyte¢né, ale neni jisto-
ta, ze by nevznikla néjaka hruba chyba, ktera by znemoznila bezproblé-
mové nebo s co nejmensimi problémy uzivani obcanského zakoniku ve
sméru dariovych zakonl. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Ano, vidim pana premiéra.
Prosim, mate slovo.

Predseda vlady CR Jifi Rusnok: Vazeny pane predsedo, vazené pa-
ni poslankyné, vazeni pani poslanci, jenom nékolik stru¢nych poznamek k
tomu, co zde mj. v diskusi zaznélo. Pan pfedseda Senatu uz fekl jednu vel-
mi podstatnou véc. My jsme skutecné byli pfed jakousi Sophiinou volbou,
jak fikala pani poslankyné. My jsme se ocitli v té vladni odpovédnosti
fadove, jestli se nemylim, 10. Cervence...

(K poslanci Kortemu:) Pane poslance, jestli dovolite, ja na vas také
nepokfikuiji timto zplsobem. Dékuji vam.

V té dobé jsme byli v situaci, kdy doprovodné zakony k novému
obc&anskému zakoniku, ktery v té dobé jiz byl platny a v podstaté ucinny
ve své hlavni normé, resp. ucinny od 1. ledna pfistiho roku, ale platny, tak
byly ve fazi tusim druhého ¢teni nebo v néjaké takové fazi pripravy. A my
jsme velmi poctivé — a mluvila o tom i pani ministryné — zvazovali, co déle,
jestli jesté mlzeme tuto véc celou zastavit, aniz bychom zpUsobili velké
Skody ve smyslu toho, co jiz bylo vykonano jak v justici, tak v advokacii,
tak ve verejné sprave, ale také u podnikl, u firem, které jsou zasazeny
zménou obc&anského zékoniku, ale i u ob&anl a véech dalsich adresatd
této zasadni zmény takto dllezitého kodexu. My nejsme zadni fanousci
nového obcanského zakoniku, my jsme ho nepredlozili, my jsme ho ani
neiniciovali, nikdo z nés, ktefi jsme byli nuceni se tim zabyvat, nebyl ni-
jak spojen s pfipravou nového ob&anského zakoniku. Ale my jsme vazili
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na miskach vah velmi slozitou rovnici, jestli to mame v Cervenci, de facto
v srpnu, celé zastavit v situaci, kdy nejméné rok se uz cela fada instituci,
at uz verejnych, nebo soukromych, velmi vazné pfipravovala na to, Ze bu-
de platit tato norma. Oni netusili, ze v ¢ervnu roku 2013 padne viada a
zacne tady Uplné prekotny politicky proces, jehoZ soucasti maze byt to,
Ze norma, ktera je tak zasadni, nebude najednou platit.

Jakmile jsme tyto véci opravdu velmi poctivé zvazili, tak jsme dospeéli k
zavéru, ze méné Skody nastane, bude-li ten proces legislativni zmény v
soukromém pravu dokoncen.

V souvislosti s tim jsme samozfejmé oCekavali, jak se Senat postavi k
navrhdm. Ty navrhy pro8ly Poslaneckou snémovnou, néavrhy téchto
doplfujicich, chcete-li doprovodnych norem, Cili tady mluvime predevsim
o0 danovych zakonech. ProSly Poslaneckou snémovnou, doputovaly do
Senatu. Senat se na zakladé suverénniho uvazeni, které je podle mého
nazoru zcela legitimni, rozhodl, Zze dvé z téchto doprovodnych norem ne-
schvali v tom znéni, ve kterém mu byly pfedlozeny. A ja tomu Senatu rozu-
mim, protoze soucasti téch norem skute¢né byla cela fada véci, které tam
nemeély byt, pokud $lo jenom o doprovodné normy obc¢anského zakoniku.
Ale bohuzel, takova je a byla legislativni kultura nejenom té minulé viady a
mozna i jinych vlad, ze se prosté k néjakému nosiCi pfidala celéd fada
dalSich zmén, které bezprostfedné s primarnim ucelem té normy nesouvi-
sf, a Senat usoudil, ze nékteré dariové zmény, a tomu se vibec nedivim,
protoze v situaci, kdy bojujeme se stamiliardovymi deficity rozpoc¢tu kazdy
rok, v situaci, kdy skute¢né takfikajic tahame kazdou korunu z kazdého
danového poplatnika, kterého umi Ceska dariova jurisdikce dosahnout, tak
najednou fici, ze tam nechame projit zmény, které jsou podle mého nazoru
skutecné velmi diskutabilni a velkorysé, tak se prosté rozhodl, ze ty normy
nepusti dal. A my jsme se ocitli pfed dilematem, co dal. Nebudou-li tyto
normy, bude obrovska mezera v darnovych zakonech, ktera skondi fiskal-
nim problémem, a to zasadnim, tady mluvime o miliardach, a samotna im-
plementace nového obcanského zakoniku bude velmi problematicka.
Takze jsme po té debaté, kterou jsme reflektovali v Senatu, usoudili, ze tou
nejveétsi hodnotou je néjaka predvidatelna kontinuita, a ja tady apeluji na to,
co jsem slysel, a rad jsem to slySel, v pfedvolebni kampani: funguijici stat,
odpovédnost dobrého hospodare.

To jsou v8echno véci, které jsme velmi vazné zvazovali. Soucasti téchto
v&ci jsou néjaké konkrétni kroky. A jestlize jsme byli pfed timto rozhodnu-
tim, Ze to bud celé skonci v chaosu, anebo v ramci moznosti tak, aby to
Senatem bylo prlchodné, to, co jiz bylo o¢ekavano, nechame dojit do kon-
ce, tak jsme zvolili druhou variantu, protoze se domnivame, Zze zpUsobi v
kone¢ném dlsledku mnohem méné $kody. To byla cela filozofie. Nic vic,
nic méne prosim za tim nehledejte. Délali jsme vS8echny mozné kroky, viz
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vystoupeni pani ministryné, aby justice a dalsi pfislusné instituce na to byly
dostatecné pfipraveny. Podpofili jsme je i dodatecnymi zdroji, aby se zvySi-
la kapacita potfebnych nejen Skoleni, ale i implementacni faze, kdy to bu-
de v8echno nabihat.

Takze toto bylo voditko, které nés orientovalo. Myslim, Ze jsme se za-
chovali zcela zodpovédng, Ze jsme se zachovali jako dobfi hospodafi, pro-
toze jde o to, aby $kody, které potencialné kazda velka zména pfinasi, ka-
zda velkd zména znamena nepohodli. A vite, nezlobte se na mé&, takové ty
stesky, Ze se budou muset néco nové naucit soudci, nemluvé o advo-
katech, no, zivot je takovy. Kolik lidi z vas, jste tady dneska mnozi novi z fi-
rem, z redlného zivota, jak fikal hezky pan poslanec Komarek, se x-krat v
zivoté muselo naucit néco nového, x-kréat se prizpUsobit néjaké situaci. No
tak to budou muset udélat i oni. Ja myslim, Ze jsou za to dokonce — na roz-
dil od jinych zaméstnanct vefejné sféry — dobfe zaplaceni. TakZe prosté
takovy je zivot. Ty véci nenastanou ze dne na den. Ty prosté budou imple-
mentovany postupné.

Ja se opravdu nemohu pfihlasit k t&ém iniciativam, které, uznavam,
konzistentné vznaseji kolegové z poslaneckého klubu KSCM, to by byla to-
talni neodpovédnost. Dneska, $est nebo nevim kolik tydnl pred G¢innost,
se prosté tvafit, ze to néjakou superrychlou novelou tady zménime, vSech-
no bude jinak — ja se omlouvam, v tomhle ja tedy nejedu. To prosté bohuzel
nejde. Rikam, j& nejsem zadny fanougek nového ob&anského zakoniku. Ja
vim, vy mate svobodu vyhlaSovat cokoliv kdykoliv, to vam neberu. Ale ja tu
svobodu momentalné nemam, mozna se ji jednou doziju a potom tomu bu-
du Iépe rozumét. Ale je prosté pozde, jsme za bodem zvratu a ani ja ani vy
jsme nebyli t&mi, ktefi celou tu zménu plvodné zplsobili.

Ke zménam, které udélal Senat, jsem se vyjadril. J& myslim, Ze ty zmény
odpovidaji podminkam Ceské republiky dnedniho dne, Ze nic patného ne-
znamenaji. Naopak si myslim, Ze ochranily do jisté miry vefejné rozpocty.

Omlouvam se, ale ja bych nemél takovou tizi na dusi z toho, Zze se nam
zdanuji dividendy. Dvojiho zdanéni mame v zivoté mnoho. Kdyz si babicka
pljde dat do spofitelny penize, které byly zdané&ny — mozna spise nékdo,
kdo je aktivné pracuijici, protoZe u nas se dlichody na rozdil od celé Evropy
paradoxné nezdariuji, si pdjde dat do spofitelny penize, ty se mu zdani z
toho vynosu, ktery v té spofitelné — dnes témer zadného — dostane, tak je
to také dvoji zdanéni, nikdo tak hrozné nebredi nad touto skutec¢nosti. A
dvoji zdanéni v mnoha kombinacich, které existuji, je ve svété pomérné
bézna véc.

Ja myslim, ze my jsme udélali to, co bylo uméni mozného.

O té separaci téch véci, které byly jenom vyvolany rekodifikaci, mluvil
pan predseda. To je presné tak, jak fikal, ja to potvrzuji. Bylo by ohromnym
hazardem zkou$et za dva tydny vyseparovat z té obrovské normy, ktera
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pro$la pfipominkovym fizenim, v§emi moznymi zpétnymi vazbami,
vypreparovat na kolené, byt by to udélala viadnf legislativa, jenom ty. Bylo
by to plvodné tak spravné, ale v dobé, kdy se odehravaly ty véci v fadu
dnl a tydnl, se uz to prosté poctivé a spravnou vyrobni praxi udélat
nedalo.

Dékuji vam za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. To byl pan premiér. Zeptam se,
zda se jesté nékdo hlasi do obecné rozpravy. Do obecné nevidim zadnou
pfihlasku, tak bych obecnou ukoncil. Oteviram rozpravu podrobnou, kde
mam jednu prihlaSku. Pan poslanec Tejc dava prednost pani poslankyni
Valkové, v tom pfipadé ma slovo pani poslankyné Valkova. Prosim, ujméte
se slova.

Poslankyné Helena Valkova: Dékuji galantnimu poslanci panu Tejcovi.
Nevim, co za to bude chtit.

A ted vazné. Velmi rada bych vas seznamila s navrhem, o kterém jsem
hovofila v tvodnim vystoupeni, a totiz s takovym vyjadfenim naseho roz-
polozeni, se kterym pfijimame, nebo nepfijimame zékonné opatfeni, o
kterém jsme nyni debatovali. A ja se domnivam, Ze je velmi provazané, i lo-
gicky, prave s ucinnosti nového ob&anského zakoniku, Cili neni to ndhodné,
Ze prohlaseni, které navrhuiji, aby bylo pfijato jako doprovodné usneseni,
zacina pravé timto problémem.

Poslanecka snémovna Ceské republiky konstatuje, Ze Géinnost zakona
¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku a souvisejicich pravnich predpist, k
1. lednu 2014 byla stanovena na nepfimérené kratkou dobu neodpovida-
jici ani rozsahu ani zavaznosti legislativnich zmén v pravnim tadu CR.
Odlozeni ucinnosti ob&anského zakoniku a souvisejicich predpisd pred
planovanym nabytim jejich u¢innosti jiz vSak neumozrfiuje ani mimoradné
zkraceny legislativni proces. Neschvaleni zakonného opatfeni Senatu o
zméné danovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o
zméné nékterych zakonld a zékonného opatfeni Senatu o dani z nabyti
nemovitych véci by od 1. ledna 2014 vedlo k pravnimu chaosu a rizikdm v
oblasti radného vybéru dani, pfi¢emz vzhledem k délce legislativniho pro-
cesu nelze tyto normy znovu v pozménéné podobé predlozit a projednat.
Jsme si védomi toho, ze ob&ansky zakonik ucinny od 1. ledna 2014 s o-
hledem na nedostate¢nou pfipravu na jeho aplikaci v praxi, rozsahlou dis-
kontinuitu oproti dosavadni pravni Upravé a neddslednou provazanost s o-
statnimi pravnimi predpisy pfinasi fadu rizik, moznych negativnich dopadu
a povede pravdépodobné ke snizeni pravni jistoty ob&anl a ke zvyseni
nepredvidatelnosti soudnich rozhodnuti.

Dékuiji.
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Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji za navrh usneseni a poprosim
véas nebo kolegu Tejce, abyste mi kopii dali sem na stdl. (Stalo se.) Dékuiji.
Slovo ma kolega Tejc. Prosim.

Poslanec Jeronym Tejc: J& bych tedy doplnil druhou ¢ast usnesent, o
kterém bychom mohli hlasovat:

Poslaneck& snémovna 2ada viadu CR, aby na zékladé vyhodnoceni
zkuSenosti z praxe provedla analyzu nového obcanského zékoniku a na
zékladé takto ziskanych vysledkl navrhla novelu zédkona odstrariujici jeho
nejvaznejsi problémy, nedostatky a nejasnosti, a to nejpozdéji do konce ro-
ku 2014. A dale 2ada budouci viadu CR, aby po projednani s predstaviteli
justice pfijala urychlené zmény jak v oblasti organiza¢ni, tak v oblasti le-
gislativni s cilem odstranit pfekazky branici radné aplikaci obcanského
zakoniku v praxi.

Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Dalsi do podrobné rozpravy je
pan poslanec Dolejs. Prosim, mate slovo.

Poslanec Jifi Dolejs: Ja tady zopakuji fe¢ené v podrobné. To zname-
na, navrh byl: pferuseni projednavani bodu, zadat viadu, aby predlozila
Snémovné navrh na odlozeni U¢innosti zakona o jeden rok, a to pfreruseni
by bylo do doby projednani tohoto vliadniho navrhu.

Pfedseda PSP Jan Hamacek: Dé&kuji. Mate sv(j navrh pisemng?
(Nemé, posl. Dolej$ odchazi svlj navrh pfipravit v pisemné podobé.) Také
poprosim, jestli by to bylo mozné. Ja tedy se zeptam, zda jsou jesté n&jaké
pfihlaSky do rozpravy. Pokud tomu tak neni, tak uzavfu i podrobnou roz-
pravu. Zeptam se na zavére¢na slova. Neni zajem.

V tom pfipadé vas poprosim o dvé minuty strpeni, protoze musim
vyCkat na kolegu DolejSe, az mi doda text usneseni, abychom vsichni
védeéli, o ¢em hlasujeme. Takze prerusim schizi na dvé minuty a budeme
pokracovat v 19.37.

(Jednani preruseno od 19.35 do 19.37 hodin.)

Damy a péanové, prosim, usadte se na sva mista. Doba uplynuti
uplynula a mné se podarilo ziskat original textu navrhu usneseni kolegy
Dolejse, a dokonce se mi i podafilo zaradit, o jakou formu usneseni se jed-
na. Prosim, sednéte si na sva mista.

Poprosim vas, abyste se troSku ztiSili, a budeme pokracovat
nasledovné.
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ZavéreCna slova — o né zajem nebyl.

A kolega Dolej$ v podrobné rozpraveé navrhl, abychom prerusili projed-
navani tohoto bodu a abychom pozadali vladu o pfedlozeni navrhu na
odklad uc¢innosti legislativnich norem o jeden rok. Pane kolego, je to takto
v poradku? (Ano.) Tak toto ja chapu jako proceduralni hlasovani, protoze
se jedna o preruSeni projednavani, a necham tedy o tom hlasovat v tento
moment.

Mam tady faktickou poznamku pana poslance Tejce. Ne, tak to bylo uz
pred¢asné hlasovani. Kolegu Tejce odmazavam.

Jesté jednou zopakuji, o ¢em hlasujeme. Hlasujeme o tom, Ze
prerudime projednani tohoto bodu do doby, nez vlada predlozi svij navrh,
ktery je specifikovan v dal8i ¢asti tohoto usneseni, kdy zadame vladu, aby
predlozila navrh o odlozeni Uc¢innosti legislativnich norem o jeden rok. Je
jasné, o ¢em hlasujeme? Pokud ano, zahajim hlasovani. (Premiér od stolku
zpravodajl méa namitku.)

Pardon, pokladam to za zmatec¢né hlasovani. Poprosim pana premiéra
o stanovisko.

Predseda vlady CR Jifi Rusnok: VaZeny pane predsedajici, vazeny
pane predsedo, myslim, ze uz jsem snad srozumitelné sdélil, ze se o-
bavam, Ze toto je legislativné technicky zcela nemozné. Takze jenom
upozornuiji, Ze to je nerealné.

Prfedseda PSP Jan Hamacek: Pane premiére, ja vam rozumim,
nicméné technicky tento navrh hlasovatelny je. Myslim, ze to vyreSime
jediné tak, Ze o ném budeme hlasovat. V&fim, Ze kolegové a kolegyné k va-
Semu stanovisku a k vécné argumentaci pfi svém hlasovani pfihlédnou.

Pokud jiz nejsou dalsi zadosti o slovo, opravdu zahajim hlasovani a ze-
ptam se, kdo je pro preruseni projednavani tohoto bodu, at zvedne ruku a
stiskne tla¢itko. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma cislo 17, pfihlaSeno je 189, pro 36, proti 99, tento névrh
pfijat nebyl.

Vratime se tedy k hlasovani o zakonném opatreni. Pfednesu tedy navrh
usneseni: "Poslanecka snémovna schvaluje podle &l. 33 odst. 5 Ustavy CR
zékonné opatieni Senatu ¢islo 344/2013 Sb., o zméné dariovych zakonl v
souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakona."

Zahajuji hlasovani, ptam se, kdo je pro, at stiskne tlacitko a zvedne ru-
ku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani mé c&islo 18, ptihlaseno bylo 189 kolegyr a kolegUl, pro 149,
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proti nikdo. Konstatuji tedy, Ze jsme s timto usnesenim vyslovili souhlas.

Nyni bychom hlasovali o doprovodném usneseni jako o posledni véci v
tomto bodu a je to ono usneseni, které chapu spole¢né, nebo po ¢astech.
Prvni ¢ast predlozila pani kolegyné Valkova a druhou cast kolega Tejc.
Zeptam se: chcete, abych to precetl jesté jednou? Vime o €em hlasujeme.
Neni namitky, ze budeme hlasovat rovnou? Neni tomu tak. Dam hlasovat.

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi s timto doprovodnym usnesenim, at
stiskne tlacitko a zvedne ruku. Kdo je proti?

Hlasovani ma Cislo 19, prihlaseno je 189, pro 112, proti 36, toto dopro-
vodné usneseni bylo pfijato.

S prednostnim pravem se hlasi pan predseda poslaneckého klubu
KSCM.

Poslanec Pavel Kovaéik: Damy a panové, tentokrat nikoli s
pfednostnim pravem. V predchazejicim hlasovani jsem hlasoval proti, a na
sjetiné mam pro. Jenom pro stenozdznam. Hlasovani nezpochybriuji.
Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dé&kuji. Nezpochybriujete hlasovani.
Pouze pro stenozaznam. Pokud se nikdo dal$i nehlasi, ukon&im bod ¢&islo
18 a oteviu po dohodé bod ¢&islo 19, ktery s touto véci vécné souvisi, a po-
tom se vratime k bodu 17. Timto bodem je

19.
Zakonné opatieni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci
/snémovni tisk 3/

Prosim pana premiéra, aby se s povéfenim vlady ujal slova a tisk uve-
dl. Pane premiére, mate slovo.

Predseda viady CR Jifi Rusnok: Vazeny pane pfedsedo, vazené
pani poslankyng, vazeni pani poslanci, dovolte mi tedy, abych uved|
toto zakonné opatfeni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.
Ug&innost je predpokladana opét k 1. lednu 2014. Je to opé&t norma,
kterd mé rekodifikovat a pfizplsobit dosavadni dan z pfevodu nemovi-
tosti novému soukromému pravu. Plvodné stejné jako v minulém
pfipadé mélo byt tohoto dosazeno jiz navrhem zakona o dani z nabyti
nemovitych véci, ktery predlozila Poslanecka snémovna, resp. vlada
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Poslanecké snémovné, ta ho schvalila a byl pfedlozen Senatu. Senat
ho ovSem 12. zafi zamitl a s ohledem na tehdy neexistujici
Poslaneckou snémovnu to znamenalo konec legislativniho procesu.

Proto vlada predlozila Senatu navrh tohoto zékonného opatreni stejné-
ho nazvu a v zdsadé stejného obsahu, jako byl zamitnuty navrh zakona.
Jedina diléi zména, ktera nastala po zamitnuti zékona v Senatu v prvnim
pokusu, tzn. v té plvodni verzi, spociva v Upravé osoby poplatnika dané.
Senat poté navrh zakonného opatreni schvalil bez dalSich pozmériovacich
navrha.

Toto zakonné opatfeni bylo upraveno samostatné mimo samotny
obc&ansky zakonik a mimo pfedchozi normu, kterou jste pred chvili schvali-
li, a jedn& se o to, Ze nejde o novelizaci. Ddvod, pro¢ bylo predlozeno
samostatné, je ten, Ze nejde pouze o novelizaci stavajiciho zakona, ale o
navrh zcela nového pravniho pfedpisu. Tento novy pravni predpis mj.
zohledriuje zruSeni dané dédické a dané darovaci, které byly integrovany
do dané z pfijmu praveé predchozi schvalenou normou. Zakonné opatfeni
zakotvuje zmeény nezbytné v souvislosti s rekodifikaci, ale rovnéz obsahuje
zmeény dodatec¢né nebo dalsi.

Za prvé jsou to zmeény, které vedou k zajisténi vyssi efektivity vybéru
dané a snizeni administrativni naro¢nosti spravy dané. Tady bych zminil
moznost volby smluvnich stran kupni nebo sménné smlouvy, ze poplat-
nikem bude nabyvatel, tudiz se neuplatni ru¢eni, a déle snizeni rozsahu
povinnych pfiloh dariového pfiznani nebo umoznéni prikladani listin pouze
v kopiich.

Za druhé bych zminil zmény, které vedou ke snizeni vedlejsich naklad
poplatnikd spojenych s dariovou povinnosti. Mezi tyto zmény patfi napf.
snizeni poctu pfipadd, kdy bude mit poplatnik povinnost predloZit spravci
dané znalecky posudek. Tato zména je myslim velmi vyrazna, de facto zna-
mena, ze celd fada drobnych transakci v oblasti nemovitosti jiz nebude z
hlediska danového zatézovana povinnosti dolozit znalecky posudek.

Za tfeti bych zminil urcité prorlstova opatieni. Jde napf. o rozsiteni mo-
znosti uplatnéni osvobozeni od dané v pfipadech vSech prvnich uplatnych
nabyti novych bytd a rodinnych domd a osvobozeni nabyti nemovité véci
uzivané na zaklade finan¢niho leasingu jejim uzivatelem. Mélo by to tedy v
podstaté i podnitit jistym zpldsobem trh nemovitosti, pfipadné finanéni lea-
sing v oblasti nemovitosti.

Dovolte mi opét se kréatce vyjadrit k ddsledkdm, které by pfipadné na-
staly, pokud by tato norma neprosla timto ratihabi¢nim procesem. V
takovém pfipadé by doslo k vytvofeni fady mezer v pravni Uprave, nebyly
by zohlednény koncepcni zmény a pravni instituty nové upravené
obc&anskym zékonikem, jako jsou napf. pravo stavby, vzajemné darovani
nebo svérfensky fond. Vedlo by to k nezadouci darové optimalizaci ze stra-
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ny poplatnikl, pfipadné k jistému chaosu. Zaroveri by v8ak v urcitych
pripadech mohlo dojit i k nezadoucimu zvyseni dariové zatéze. DUsledkem
téchto zmén by v pfipadé onéch vypadkd byl pravdépodobny vypad inka-
sa statniho rozpoctu u této transferové dang, opét pripadné v fadu miliard
korun.

S ohledem na tyto skutecnosti a proces, kterym tato legislativni soucast
jako doprovodna rekodifika¢ni norma k novému ob&anskému zékoniku pro-
Sla, vas, vazené pani poslankyng, vazeni poslanci, zadam o schvaleni
pfedlozeného zakonného opatfeni Senatu.

Dékuji vam za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Ja dékuji panu predsedovi viady a
prosim pana pfedsedu Senatu, aby nas informoval o prabéhu projednavani
tohoto zdkonného opatrfeni v Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Senator Milan Stéch: Pane predsedo, vazené poslankyné, vazeni po-
slanci, velmi stru¢né. Senat 12. zafi zamitl navrh zakona stejného nazvu, to
znamena o dani z nabyti nemovitych véci. Didvodem byly vyhrady k tomu,
ze by poplatnikem dané z nabyti nemovité véci mél byt nabyvajici, a ne
prodavaijici. To byl hlavni dlvod. Samoziejmé mize se nékomu zdat, Ze to
je pomérné malicherny ddvod, ale je potfeba respektovat rozhodnuti
pomeérné vétsinové nebo velmi vétsSinové v Senatu, ke kterému doslo.

Vlada velmi rychle reagovala. 25. zafi nam predlozila navrh zakonného
opatfeni, ktery reagoval na stanovisko Senatu. Vyhovéla nazoru senator a
provedla zménu, kterd bez vétsich problémd Senatem formou zakonnych
opatfeni prosla. Chci jenom pfipomenout, Ze ze 63 pfitomnych senatorek a
senétord pro navrh hlasovalo 52, nikdo nebyl proti. Podobné hlasovani
velmi vétsinové, velmi vyrazné veétSinové, bylo i u prfedchoziho tisku, o
kterém jsme tu hovofili.

Podrobili jsme to zase tomu testu neodkladnosti a stejné jako vlada,
kdyby vlada neshledala, Ze jsou naplnény podminky testu neodkladnosti,
tak by ten navrh nepredlozila. A i nase legislativa i legislativci, se kterymi
jsme to konzultovali mimo Parlament, zkonstatovali vzhledem k tomu, Ze
hrozi pomérné znacné mozné vypadky inkasa statniho rozpoctu a Ze hrozi
pravni zmatek, pravni nejistota, ze to podminky testu neodkladnosti
splfiuje. Proto Senat vyhovél navrhu viady a formou zékonného opatteni
pfijal to, co dnes mate na svych lavicich.

Vérim a preji si, aby i vy jste zkonstatovali, Ze je v zajmu obc¢and, v
zajmu verejnych rozpoctl, aby zékonné opatfeni bylo schvaleno. Dékuiji
vam.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu prfedsedovi Senatu. Oteviu

-90 -

rozpravu, do které mam zatim dvé pisemné pfihlasSky. Prosim v obecné
rozpravé pana poslance Adolfa Beznosku, pfipravi se pan poslanec
Miroslav Kalousek.

Poslanec Adolf Beznoska: VaZeny pane predsedo, kolegyné, kole-
gové, velmi strué¢né k navrzenému zakonnému opatreni tykajicimu se dané
z nabyti nemovitosti. TroSku bych souznél tady s panem poslancem
Komarkem. Snazim se tu svoji fe¢ velmi zproduktivnit.

Za prvé. Moje osobni stanovisko, které koresponduje se stanoviskem
poslaneckého klubu Ob&anské demokratické strany, je, Ze vzhledem k o-
kolnostem, o kterych tady byla fec, je nutné toto zakonné opatfeni pfijmout.
Samozrfejmeé byl zruSen zakon &. 357/1992 Sb., ktery rusi dan deédickou,
dan darovaci a dan z pfevodu nemovitosti. Prosté jsme v urcité legislativni
situaci.

K té vlastni dani. Trosku bych oponoval panu premiérovi, protoze si ne-
myslim, Ze dochazi k néjakému zasadnimu zjednoduseni. Uvedu to na
dvou konkrétnich pfikladech. Pro poplatniky dané plati, nebo objevuji se
nové pojmy, jako je porovnavaci hodnota, nabyvaci hodnota, sjednana ce-
na. Pokud budete prakticky postupovat pfi vypoctu ceny, a tudiz zakladu
dané napftiklad tim, ze budete porovnavat 75 % sjednané ceny se 75pro-
centni porovnavaci hodnotou, tak pak si poplatnik musi na internetu v jaké-
si tabulce, kterou jsem jesté nevidél, protoze asi je$té neexistuje, vyhledat
predmeétnou dan, musi ji spravné zaradit tak, aby mohl urcit onu porov-
navaci hodnotu. Jist€é si dokazete predstavit, ze uz to samo o sobé je
pomeérné slozity ukol, kterym zatézujeme do budoucna poplatniky. Mozna
vytvarime prostor pro uréitou skupinu poradct pro véas. Takovy ilustraéni
priklad. Jisté kazdy ted, kdyz zapremyslite, bleskové si urcite rozdil mezi
loukou a pastvinou. Ze? TakZe to neni UpIné jednoduché.

Druhé podstatna zalezitost, ktera se méni v této dani, je ze dan se plati
zalohové. To znamenad, rovnou pfi pfedani dariového pfiznani se plati zalo-
ha, ktera je vypocltena poplatnikem. Umite si pfedstavit pro kontrolu
finanéniho Uradu vyrovnavani preplatkl, nedoplatkl, pfipadné napfiklad
chybného zarazeni, Zze to nebude véc Uplné jednoduché, a podle mého
nazoru to zpUsobi, Zze administrativni zatéz, ta byrokracie kolem spravy této
dang, se zvysi.

Ja mam u nékterych ustanoveni pochybnosti celou fadu. Ja bych to
zkratil na to, Ze tato dan, protoZze nemovitosti jsou obvykle pofizeny
finanénich prostfedkd, které jiz byly fadné zdanény, ma v sobé
zakdédovanou urcitou nemravnost druhého zdanéni, dvojiho zdanéni. Z
tohoto ddvodu avizuiji, Ze bychom nékteré pravni normy, pravni Upravy méli
z naseho danfiového systému vyradit. Uvedené zakonné opatfeni o dani z
nemovitych véci je toho klasickym pfikladem. Rozumim tomu, ze vytéznost
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této dané je odhadovana zhruba na 7,6 miliardy korun, coz je Céastka
pomérné znacna. Ale vzhledem k tomu, Ze rysujici se viadni uskupeni,
koali¢ni uskupeni, avizuje, jak vytecné bude vybirat, jak zvysi vybér dani,
tak si nemyslim, ze to je nefeSitelné.

Dotazy novinard sméfuji k tomu, kdo z novych poslanct kolik méa
pfipraveno novych pravnich norem. Soutézime v tom, kdo kolik téchto
norem predlozi. Ja jako komunalni politik bych uvital, kdybychom také
pfemysleli o tom, které pravni normy z nasSeho pravniho fadu vyradime,
protoze nam véem komplikuji zivot. Za radnici to mohu bezpodminecné po-
tvrdit. A uvedena dan, uvedené zakonné opatfeni o dani z nabyti nemovité
véci by toho mohlo byt krasnym pfikladem. Takze v prvnim kole pfijmout,
do budoucna v kazdém ptipadé pfemyslet o tom, a ten navrh sem pfijde,
nebo ho predlozim, abychom tuto darn zcela zrusili, protoze ma v sobé za-
kédovanou urcitou nemravnost.

Dékuji za pozornost.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. To byl pan poslanec Beznoska.
Jesté nez pustim pana poslance Kalouska, pane poslance Kalousku, je$té
nez vas pustim, tak je zde fakticka poznamka pana poslance Kubicka.
Prosim, mate slovo a své dvé minuty.

Poslanec Roman Kubicek: Dobry den vazeny pane pfedsedo, vazené
pani poslankyné, vazeni pani poslanci. Ja& mam jenom malou kratkou po-
znamku k tomu. Obé zakonna opatreni, ktera modifikuji dariové predpisy,
jsou vzajemneé provazana, a proto neni mozné jedno schvalit a druhé zru-
Sit. To je jako fakticka poznamka. A tim bych chtél navazat na zkraceni

projevd, které se tady budou délat. Dékuji. (Nesmely potlesk.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Dé&kuji. Prosim s fadnou prihlaskou pa-
na poslance Kalouska. Mate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dé&kuji za slovo. Pane predsedo,
kolegyng, kolegové, dovolte nékolik poznamek. Darn z pfevodu nemovitos-
ti postaru nebo darn z nabyti nemovitosti ponovu neni ani dar pfima ani dan
nepfima, je to dan majetkova.

Ja bych jenom chtél z tohoto mista fici, Ze nenf pravda to, co néktefi
moji kolegové v tomto auditoriu tvrdili a obelhavali tak vefejnost, ze ministr
financi Miroslav Kalousek tuto majetkovou darn chtél odpustit cirkvim, ze
navrhoval do néjakého zakona, nebo ze jim to snad dokonce odpustil. Je
to prosim pékné lez! Nikdy jsem nic takového nenavrhl, nikdy nic takového
v zadném zakoné nebylo a nikdy to nezaznélo ani v zadné rozprave. Ani
dan z pfevodu nemovitosti ani dan z nabyti majetku nikdo nikdy cirkvim ne-
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odpustil, nikdy o tom nikdo nepfemyslel a nikdy jim také odpusténo nebylo.
Kdo to tvrdi, Ize! To poznamka ¢islo jedna.

Poznamka cCislo dvé. Pan poslanec Beznoska fikal, ze se to zkomplikuje
danovému poplatnikovi, ze néco bude muset. Ja bych rad podotkl, Ze ne-
bude muset nic v tomto pfipadé. Pokud se mu nebude libit, ze by snad mél
porovnavat se 75 % dané obvyklé, tak udéla to, co musi udélat podle dne-
$niho pravniho fadu: objedna si znalecky posudek, ten zaplati, oproti dne-
Snimu pravnimu stavu si naklady za znalecky posudek bude moct dat do
zakladu dané, tzn. bude si o to moct snizit zaklad danég, tato nova Uprava
uz to umoznuje, dnesni situace nikoliv, a nic se mu nezkomplikuje. Pokud
bude chtit postupovat tou podle mého nazoru jednodussi metodou, proto-
Ze dnes finan¢ni Urady uz jsou do té miry nabité informacemi o cenach ne-
movitosti obvyklych, Ze mu bude lito penéz za znalecky posudek, a bude
postupovat tou metodou, zZe si necha darn vyméfit od finan¢niho uradu, bu-
de to mit jednodussi. Ale nebude to muset udélat, kdyz bude chtit postu-
povat podle stavajici zvyklosti, ze si necha udélat znalecky posudek, tak si
ho necha udélat, a oproti stavajici zvyklosti si 0 to bude moct snizit zaklad
vymeéru dang, takze z tohoto hlediska je ta zména mimoradné pozitivni.

Poznamka tfeti. Nepochopil jsem a asi nikdy nepochopim, pro¢ Senat
zamitl pfedlohu, ktera byla pfedlozena Poslaneckou snémovnou. Je to jed-
na z mala dariovych zmeén, kde jsem byl zcela v souladu s nazorem — my
jsme malokdy spolu souhlasili s panem ministrem Fischerem nebo s
Rusnokovou vliadou, ale kde jsme méli nazor skute¢né stejny, byl nazor na
to, Ze je potfeba zmeénit stavajici nesystémovy a velmi riskantni stav dané
z prevodu nemovitosti, kdy dan plati ten, kdo prodava, kdo ziskava ty
finan¢ni prostfedky. Ten, kdo nemovitost nabyva, neplati nic, ale je ze
zakona rucitelem. Na to se malokdy vzpomina. Ten, kdo tu nemovitost
nabyl, ru¢i statu za to, ze ten, kdo prodal tu nemovitost, zaplati. Velmi ¢asto
se stava — a Ministerstvo financi je bohuzel svédkem celé fady
srdceryvnych ptiklad — kdy ten, kdo nemovitost prodal, prostfedky ziskal,
propil je, byly mu exekuovany, babi¢ce je v noci sebrali, jakymkoli
zplsobem byly zcizeny, tak nabyvatel nemovitosti se po roce, po dvou ¢i
po tfech dostal do situace, Ze pfisel finanéni Ufad a fekl: zaplat, jsi rucitel,
tamten nezaplatil. A on nemél. Ona je to ¢asto pomérné znacna ¢astka. A
ministr financi i pfislusny feditel finan¢niho Uradu je v bezvychodné situa-
ci, protoze vi, ze ten ¢lovék je poctivy, Ze se ni¢eho nedopustil a zakon mu
neumozfiuje kromé splatkového kalendare jakkoli odpustit. Smluvni strany
to mezi sebou také Casto feSily notarskymi a advokatnimi uschovami.
Nicméné Ministerstvo financi bohuZel zaznamenalo mnoho pfipadd, kdy
advokatni i notarské uschovy byly zpronevéfeny. A tam ten nabyvatel byl
opét rucitel a mél opét smllu, protoZze se ¢asto dostal do situace, kdy mu
nemovitost byla exekuovana, protoze nemél na zaplaceni ru¢eni té dané.
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Podle naseho nazoru jedina cesta k odstranéni tohoto systémového
rizika bylo to prosté preklopit. Ta dan z pfevodu nemovitosti, nebo z naby-
ti nemovitosti, to je to samé, je stejné zakomponovana v té cené. Jestli ji
plati prodavajici, nebo jestli ji plati nabyvatel, je jedno. V okamziku, kdy ji
plati nabyvatel, ktery si je védom, ze ji musi zaplatit, jinak by také o tu ne-
movitost mohl pfijit, odpada to zasadni, co jsme sledovali — odpada to rizi-
ko vzajemného ruceni. Tim navrhem, ktery jsme predlozili do Senatu a kte-
ry Senat odmitl, bylo odstranéno kromé téch dalsich vyhod, které jsou tam
zachovany, ze naklady na znalecky posudek mohou byt odecteny od
zakladu dang, a ze kdyz nechcete v pfipadé nemovitosti tykajicich se byd-
leni nebo rekreace, tak si ten znalecky posudek nemusite pofizovat. Kdyz
nechcete. Pak musite postupovat zptsobem, ktery kritizuje pan poslanec
Beznoska. Ale pro¢ to kritizovat? Vy tak postupovat nemusite, mdzete si dal
nechat udélat znalecky posudek. Tohle je tam zachovano. Jenom se prosté
Senét pro mé z absolutné neznamého dlvodu nechtél smifit se situaci, ze
by tu dan platil nabyvatel, i kdyz znovu opakuiji, je to jedno. A ta vyhoda
spocivéa v tom, ze odpada to riziko vzajemného ruceni. To uz tam odpada,
tam prosté neni rucitel. Tam, kde je rucitel, existuje systémové riziko pod-
vodného chovani. My jsme to systémové riziko podvodného chovani od-
stranili, coz se Senatu nelibilo.

Vlada to vyfesila podle mého nazoru celkem Salamounsky, dala na
vybér smluvnim stranam, jestli se rozhodnou tak, &i onak. Ovsem je
potfeba dodat, ze tam, kde bude platit prodavajici, bude dal existovat to
ru¢eni. To z toho zékona nevypadlo. A mozna na zavér je potfeba dodat,
ze situaci, kdy dan z pfevodu nemovitosti plati prodavajici, maji v Evropské
unii pouze dvé zemeé — my, ktefi jsme si to takhle vymysleli v roce 1990, a
Slovinci, ktefi to od nas opsali v roce 1993. Jinak to takhle nikdo jiny nema
— praveé proto, aby tam nemél to riziko vzédjemného ruceni. To, s &¢m ted
pfisla vlada na popud Senatu, uz budeme mit jenom my. Nikdo jiny to tak-
hle mit nebude. Bude to blbé&, ale bude to po nasem.

Ja to presto doporuéuji schvalit. Ono to souvisi to s rekodifikaci. A mys-
Iim si, ze vlada vzhledem k postoji Senatu udélala maximum. Ale az pristé
budeme opét novelizovat darn z nabyti nemovitosti, zkusme se tfeba po-
divat na to, jak to maji jiné evropské zemé a jak je to nejkomfortngjsi pro po-

platnika. Dékuiji. (Potlesk nékterych pfitomnych.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji panu poslanci Kalouskovi. Vidim
pana predsedu Stécha. Zeptdm se — do rozpravy, nebo zavéreénym slo-
vem? (Se zavére¢nym slovem.) Tak v tom pfipadé se zeptam, zda jsou
jesté prinlasky do obecné rozpravy. Nikoho nevidim, takze kon¢im obec-
nou, oteviram podrobnou. Do té taky nemam zadnou pfihlasku, tak ji
uzaviram.
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A ted je prostor pro zavérecné slovo pana predsedy Senatu. Prosim.

Senator Milan Stéch: Dé&kuji. Pane predsedo, vaZené poslankyné,
vazeni poslanci, ja vim, Ze to, co navrhuje pan ministr Kalousek, v minulosti
to tak bylo, Ze bylo vzdycky to spravné. Akorat ze nam to v té zemi moc ne-
fungovalo a dostali jsme se tam, kam jsme se dostali, Ze jsme na chvostu
skoro ve v8em, co se tyka ekonomické oblasti.

Ale to, co pfijal Senat a c¢emu pan byvaly ministr nerozumi, myslim ne-
ni tak komplikované.

Za prvé Senat chtél a nakonec prosadil, aby zUstala dosavadni praxe.
Pokud vime, s touto dosavadni praxi nebyly problémy. Vzdyt v Senatu za-
sedaji primatofi, starostové, lidi, ktefi jsou kazdy den v kontaktu s lidmi v re-
alném zivoté. Jsou to lidi napfi¢ politického spektra. Tento nazor prakticky
méli vSichni zleva doprava, zprava doleva.

Za druhé. Existuje ta moznost — a to je vylepSeni — dohody. Je tam mo-
znost dohody. A jestlize je nebezpedi, jak tvrdil pan byvaly ministr a posla-
nec Kalousek, ze bude problém s ru€enim, ze tedy ten, ktery nemovitost
nabude, bude muset jesté rucit, tak my si myslime, Ze to je mensi riziko u
toho ruceni nez to, ze ten, kdo tu nemovitost nabude za posledni penize,
které ma, které za to da, jesté bude muset platit dan. Daleko jednodu$si
pro ten stat je, Ze tu dan bude platit ten, ktery ty penize od toho, ktery ne-
movitost nabude, dostane. Takhle k tomu pfistupovali senatofi, takhle pro-
bihala diskuse v Senatu. A probihala i od senétord, jak fikam, z pravého
spektra tehdy vliadni koalice. Neni v tom zadny zly umysl, nebyla to zadna
schvélnost, ktera by se chtéla délat Poslanecké snémovné nebo viadni ko-
tom zadny zly umysl. Nebyl v tom a je to podle mého zcela praktické, pro-
toze dosavadni praxe podle zkusenosti lidi, ktefi v Senatu zasedaji, neméla
néjaké vazné problémy.

Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. To bylo zavére¢né slovo pana
predsedy Senatu. Zeptam se pana premiéra, zda chce vystoupit se
zavérec¢nym slovem. Evidentné ano. Tak prosim mate slovo.

Piedseda vlady CR Jifi Rusnok: Omlouvam se, vim, Ze je pozdé&, pane
predsedo.

Dékuji za poznamky. Nicméné jedna me inspirovala, jak fikal pan po-
slanec Kalousek, ze budeme jedini, ktefi maji néco upraveno jinak. Ja bych
ho vzal za slovo. Byl bych $tastny, kdybychom nebyli jedini také v mnoha
jinych Upravach, které jsou velmi originalni, a musim Fict, Ze se tykaji ze-
jména majetkovych dani, ¢asti téch majetkovych, o kterych pravé
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hovofime, anebo také velmi specifického statusu nékterych ekonomickych
ginnosti — mam na mysli OSVC, v tom jsme skuteéné& ojedinéli a velmi ori-
gindlni. Takze ja velmi vitam cestu ke standardizaci a evropskému pojeti a
budu za to jediné rad.

Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Také dékuji. To bylo zavérecné slovo
pana predsedy viady. A nyni uz nam nezbyva nic jiného, nez hlasovat o
tomto zakonném opatfeni. Takze zazvonim na kolegy v predsali, dam jim
chvilicku na to, aby se dostavili do jednaciho salu.

Vzhledem k tomu, Ze to vypada, ze vSichni ti, kdo chtéji hlasovat, jsou
jiz zde, pfednesu navrh usneseni: "Poslanecka snémovna schvaluje podle
¢lanku 33 odst. 5 Ustavy Ceské republiky zakonné opatieni Senatu &islo
340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci."

Zahajuji toto hlasovani. Ptdam se, kdo je pro, at stiskne tla¢itko a zdvih-
ne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani ma &islo 20. PrihlaSeno je 186 a pro je 172, proti nikdo. Navrh
usneseni byl pfijat.

Predpokladam, ze kolegyné Kone&na se nehlasi do rozpravy, takze ji
odmazavam.

Ukonc&im bod &islo 19 a nyni s velkou omluvou panu ministrovi zdravot-
nictvi, ze musel tak dlouho Cekat, ale predklada to pan predseda vlady,
pan ministr zdravotnictvi zcela jisté chtél byt pfitomen této debaty.

Oteviram bod ¢&islo

17.
Zakonné opatieni Senatu, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb.,
o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 1/

Prosim pana predsedu vlady, aby tento tisk uvedl. Prosim.

Predseda vlady CR Jifi Rusnok: D&kuiji vam, vaZzeny pane predsedo.
Vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, cilem tohoto zékonného
opatfeni Senatu bylo zvySit vyméfovaci zaklad, z néhoz se vypocitava
pfislusné pojistné a verejné zdravotni pojisténi za statni pojisténce.
Dlvodem pro to byla kritické finanéni situace celého systému verejného
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zdravotniho pojisténi. Zminény vymeérovaci zaklad tak byl zménén timto
rozhodnutim Senatu na navrh viady z drovné 5 355 korun na soucasnych 5
829 korun oproti dosavadnimu, nebo Iépe FfeCeno, pfedchozimu stavu, pro-
toze tato norma uz je ucinna de facto od listopadu tohoto roku, oproti
predchozimu stavu, tj. ze 723 korun na osobu a mésic jsme zvysili tuto plat-
bu statu za zdravotniho pojisténce na 787 korun, coz znamena 64 korun na
osobu a mésic. ZvySeny vymerovaci zéklad pfinesl za listopad a pfinese za
prosinec tohoto roku do systému vefejného zdravotniho pojisténi cca 784
mil. korun navic. PFisti rok potom oproti pfedchozi pravni Uprave stat za své
pojisténce zaplati o cca 4,7 mld. korun vice. Dohromady tedy vice nez 5,5
mld. korun, sectu-li listopad, prosinec roku 2013 a cely rok 2014.

Jak palCivy a akutni je problém v oblasti financovani vefejnych zdravot-
nich sluzeb, si dovolim demonstrovat na nékolika elementarnich udajich.
Od roku 2009 je financovani vefejného zdravotnictvi z vyznamné ¢asti po-
staveno na Cerpani rezerv z predchozich let. Mezi roky 2009 a 2012 koncilo
hospodareni zdravotnich pojistoven kazdoro¢né v deficitech v objemu 5 az
témér 7 mld. korun. Celkové tak bylo z rezervnich prostfedkd minulych let
vyCerpano zhruba 24 mid. korun a v systému fakticky uz témer zadné re-
zervy nejsou. U nékterych pojistoven je totaini nula, respektive minus, u
nékterych doposud néjaké rezervy prezily. Tento stav je zplsoben na
jedné strané stagnaci pfijmU, které je logicka vzhledem k tomu, ze tato
ekonomika pét let stagnuje a de facto nerostou ani mzdy, které jsou za-
kladnim zdrojem verejného zdravotniho pojisténi. Jenom pro vasi informaci:
pred rokem 2008 rostl meziro&né vybér pojistného zhruba o 8 mld. korun
ro¢né. V letech nasledujicich se pfirlstky pohybovaly viceméné okolo jaké-
si kladné nuly.

Pokud jde o stranu vydajd, tak samoziejmé zde je také vyznamny tlak
na jejich narlst. Je to zplsobeno v disledku starnuti obyvatelstva. Chtél
bych upozornit, ze v podstaté pocinaje rokem 2010 Ceska populace
vyrazné starne. Je to to, co jsme dlouho ocekavali, a nakonec jsme se toho
dockali, ale nevim, jestli jsme byli vzdy na to pfipraveni a jestli jsme na to
pfipraveni. Samozfejme ve zdravotnictvi je vyznamnym faktorem také po-
skytovani kvalitngjSich sluzeb, které ovsem vzhledem k nové technice,
novym Iékdm, novym zdravotnickym prostfedkdm znamenaji také rUst
vydaja.

Kromé& toho systém verejné zdravotniho pojisténi v ddsledku rdstu
sazby dané z pridané hodnoty odved! a také jesté odvede v ramci roku le-
toSniho a pfistiho v ramci let 2012 az 2014, to znamena za tfi roky, navic
10,4 mld. korun oproti pfedchozimu stavu. Na konci letoSniho roku Ize
predpokladat celkové saldo v systému verfejného zdravotniho pojisténi mi-
nus 8 mld. korun. Na konci roku 2014 predpokladame dalsi propad, ktery
bohuzel mize doséhnout az 3 mld. korun. Ten bude navic prohlouben
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skutecnosti, ze do konce roku 2013 se jiz nestihne novelizovat zakon
o vefejném zdravotnim pojisténi v otazce tykajici se regulacnich poplatkd
za hospitalizaci, a je tedy vice nez pravdépodobné, ze poskytovatelé
lGzkové péce prijdou o daldf pfijmy, které v souc¢asné dobé tvoii vice nez 2
mld. korun ro¢né& a s nimiz tito poskytovatelé ve svych bilancich
dlouhodobé pocitaji.

Jiz dnes jsme v situaci, kdy V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské re-
publiky neni schopna splacet v€as své pohledavky, a poskytovatelé
l0zkové péce se tudiz dostavaji do obtizné zvladatelnych finan&nich
problémd, které musi fesit nejenom mimoradnymi opatfenimi na strané
vydajl, ale c¢asto i Uvéry nebo prodejem pohledavek, resp. zavazk{.
Disledkem toho je, Ze se zpozduji platby dodavateldm 1éka,
zdravotnickych prostfedkl a na konci roku 2013 dosahnou zéavazky
nemocnic po |haté splatnosti pravdépodobné vyse 6 mid. korun. Timto
zakonnym opatfenim Senatu se tedy snazime predejit v podstaté akutni kri-
zové situaci, kdy by zminéné subjekty zaCaly omezovat dodavky lékd
poskytovatellm I0zkové péce. Toto se ovéem uz bohuzel v nékterych jed-
notlivych pfipadech zacina dit.

Castka 4,7 mid. v roce 2014, o kterou se platba navysila, predstavuje
kompromisni feseni v ramci aktualnich moznosti vefejnych financi. Je fak-
tem, ze tato ¢astka meéla byt v souladu s uvedenymi daty vy$si. Samo
Ministerstvo zdravotnictvi upfednostfiovalo navyseni o ¢astku 7,2 mld.,
nicméné tento navrh jiz prekracoval finanéni moZznosti verejnych rozpod&tt
a, fekl bych, do jisté miry i kompetenci této viady.

Situaci povazujeme za velmi zavaznou. Kvalitni a dostupné verejné
zdravotnictvi je myslim jednou ze zékladnich hodnot civilizované zemg, za
kterou Ceskou republiku rozhodné& povazuji, a vétim, Ze budeme moci po-
vazovat i do budoucna. Pokud byste toto zéakonné opatfeni Senatu zde v
Poslanecké snémovné neschvalili, bude to znamenat, ze ze zdkona o po-
jistném na v8eobecné zdravotnim pojisténi bude vypustén vymeérovaci za-
klad, jehoz prostfednictvim se pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za
statni pojisténce stanovi. To by de facto znamenalo znemoznéni platit jaké-
koliv pojistné za tyto osoby.

Vazeny pane predsedo, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci,
chci vas proto pozadat, abyste vzhledem k uvedenym skute¢nostem velmi
nedobré finan¢ni situace systému verejného zdravotniho pojisténi toto
opatfeni schvalili a pfispéli tak ke stabilizaci, fekl bych, zmirnéni akutnich
problémd financovani tohoto systému. Dékuji vam.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Nyni prosim pana predsedu

Senatu, aby néas informoval o prlbéhu projednavani tohoto zakonného
opatfeni v Senatu. Prosim, mate slovo.
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Senator Milan Stéch: Vazeny pane predsedo, vazené poslankyné,
vazeni poslanci, jestlize v pfipadech pfedchozich dvou zakonnych
opatfeni si Senat tim, ze neschvalil plvodni navrh, vynutil nepfimo, aby
zédkonna opatfeni byla pfedlozena, pokud tedy bylo trvano na ucinnosti re-
kodifikace ob&anského zakoniku, tak v tomto pfipadé to nebylo. V tomto
pfipadé se pro krok samoziejmé rozhodla vlada na zékladé faktického sta-
vu, ktery ve zdravotnictvi existuje. To, ze byla Uvaha i v pfedchozi vliadé
Petra NeCase zvysit platby za statni pojisténce, je znamo, protoze pan mi-
nistr Heger, pokud se nepletu, o tom nékolikrate v diskusich i s vefejnosti
hovoril.

Situace je v8eobecné& znama. Hovofi se o tom, ze na zdravotnictvi
pomérné vyrazné dopadlo zvyseni dané z ptidané hodnoty. To je prakazné
a myslim si, Ze sice hovofit o rezervach uvnitf systému je hezké, ale pokud
je nékdo nepojmenuje a nepfijme opatfeni, aby rezervy byly odhaleny a
vznikly volné zdroje, tak je to marné povidani, které mdze ovéem negativné
dopadnout na ty, ktefi to nezavinili, a to jsou ti, ktefi potfebuji zdravotni
péci. Vétsinou jsou to lidé stafi a lidé, ktefi nemaji moznost si zdravotni péci
za hotové penize zajistit.

Z tohoto divodu se Senét rozhod! viadé vyhovét, zakonné opatreni
prijmout, nebot se domnivame, ze divody, které byly uvadény, napfiklad
ze nebyly Ctyfi roky provadény valorizace této platby, ze se tam promitly jak
faktory inflace, tak faktory zvyseni DPH, jsou dolozitelné. Z toho dlvodu se
také domnivame, Ze to splriuje test neodkladnosti, protoze pro lidi, pro
obcany je pochopitelng, a jist€ pro nas vSechny tady, zdravi na prvnim
misté a dostupnost zdravotni péce je toho podminkou.

Co se tyka projednavani v Senatu, diskuse byla spiSe o tom kolik.
Senatofi by byli byvali radi navrhli vétsi ¢astku, byli v tom sméru i oslovo-
véni zejména poskytovateli zdravotni péce a rliznymi skupinami, které re-
prezentuji oblast kolem zdravotnictvi. Nakonec bylo vyhovéno viadé a by-
lo vzato velmi vazné, ze vlada nema k dispozici jiné zdroje, které je potfeba
pouzit i v letoSnim roce, nebot Ucinnost této zmény nastavéa od 1. listopadu
letoSniho roku. Nakonec si myslim, ze prevladl seridzni pfistup, a pokusenf
dat tam vétsi ¢astku nebylo naplnéno, nebylo vyuzito. Ja osobné jsem to-
mu byl rad, protoze si myslim, Ze je potfeba, aby v téchto vécech konecné
slovo fekla vlada, kterd zodpovida za napinéni zdrojl pro potfebné vyda-
je.

V Senatu se po diskusi pro navrh z 59 hlasujicich senatord kladné vy-
slovilo 51 senétort, da se Fici napfi¢ politickym spektrem. Tolik informace
0 projednavani v Sendtu. V&fim, ze i tady bude navrhu vlady vyhovéno,
protoze jsem presvédcen, Ze to je pro dobrou véc, pro zajisténi dostupné-
ho zdravotnictvi pro ob¢any nasi zemé. Dékuiji.
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Predseda PSP Jan Hamacéek: Dé&kuji. Oteviram rozpravu, do které
zatim mam Ctyfi pisemné prihlasky. Prosim v obecné rozpravé pani
poslankyni Sofiu Markovou, pfipravi se pan poslanec Bohuslav Svoboda.

Poslankyné Sona Markova: Hezky vecCer. Vazeny pane predsedo,
vazena vlado, kolegyné a kolegové, dovolte mi, abych vyjadfila kratce sta-
novisko poslaneckého klubu Komunistické strany Cech a Moravy k tomuto
zakonnému opatreni.

Komunistickd strana Cech a Moravy vitd tento navrh zékonného
opatfeni jako vyusténi dlouhodobé snahy o napravu deformace plateb za
statni pojisténce. Ta, jak vime, byla zplsobena takzvanym zmrazenim
téchto plateb za vliady Mirka Topolanka. Jiz tehdy jsme darazné
upozorfiovali na asocialni snahu tehdejsi pravicové vladni koalice podrezat
solidarni pfijmy do verejného zdravotniho pojisténi a nahradit je penézi z
kapes pacientd. Opakované jsme predkladali nejen navrhy na navyseni
téchto plateb, ale také na zruseni stropu na pojistné pro nejbohatsi prijmy.
Nasim cilem bylo a je vratit solidaritu do systému zdravotnictvi tak, jak je
zakotveno v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti
nagi Ustavy.

Jakousi mantrou pfedchazejicich vlad se ovsem stalo zvySovani vnitini
efektivity systému vefejného zdravotniho pojisténi, kterym se mél tento sys-
tém vyrovnat s nedostatkem financ¢nich prostfedkl. Nyni je jasné, Ze se
tento systém v poslednich letech dostal do zna&ného deficitu, ktery jiz ne-
ni mozné vyrovnat vnitfnimi Usporami. Celkova bilance systému vefejného
zdravotniho pojisténi v roce 2013 tak dosahne zaporné hodnoty ve vysi 8
mld. korun. A co zatim délal stat? Vymeérovaci zaklad pojistného téchto o-
sob je dlouhodobé neménny a ve stejném obdobi byla navy$ena dan z
pfidané hodnoty o pét procentnich bodd. K tomu doslo k narlstu
nezaméstnanosti, a proto i k daldimu ubytku pfijmd, coz se dé&je jiz od roku
2009.

V ddvodové zpravé ministerstva se tika: "Rozdil mezi situaci s extrapo-
lovanou hodnotou platby za statniho pojidténce, byla-li by prdmeérna valori-
zace z minulych let pfijata, a realnou hodnotou ¢&ini jen za roky 2011, 2012
a 2013 pfiblizné 18 mid. korun. V dUsledku zmén DPH vydaly zdravotni po-
jistovny a poskytovatelé zdravotnich sluzeb navic o pfiblizné 6,6 mid. korun
v pribéhu let 2012 a 2013. Celkova ¢astka za tfi posledni roky v disledku
zvySeni DPH bude ¢init pfiblizné 10,4 mld. korun."

Prostfedky z vybéru DPH se pfitom stavaji pfijmem statniho rozpoctu, a-
niz by byl jejich vypadek v systému vefejného zdravotniho pojisténi
zohlednén. Celkovy propad, ktery cely systém zdravotniho pojisténi — a to
znovu zdUraznuji — fesil témér vyluéné ze svych zdrojd, je 30 mid. korun. To
jsou penize, které stat bez kompenzace vzal, ¢i do systému naopak nedal.
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*Projednavané zakonné opatfeni neni ni¢im jinym nez snahou alespon
castecné prispét k naprave a zaroven i reakci na usneseni schvalené tou-
to Poslaneckou snémovnou pred jejim rozpusténim. Pfipominam, Ze toto
usnesen( predlozené zastupci KSCM vyzyvalo tehdejsi viadu k okamzitému
navySeni plateb za statni pojisténce.

PFispévek do pfijmové ¢asti vefejného zdravotniho pojisténi bude tedy
ve vySi 4,7 mld. korun ro¢né a jiz pouhym porovnanim se zminénym
celkovym cislem je jasné, Ze se jedna pouze o zakladni krok. Na ten je
tfeba navéazat zménami ve formé standardnich legislativnich navrh. Mirné
navydeni zakladu pojistného u statnich pojisténcl pfinese pouze
¢astecnou a doCasnou stabilizaci systému. Je tfeba zacit urychlenou dis-
kusi o skute¢né systémovych krocich. Témi by mohla byt napfiklad usta-
noveni o automatickém zvySovani zakladu pojistného u statnich pojisténct
minimalné o inflaci nebo navrat do stavu z pocatku fungovani systému
verejného zdravotniho pojisténi. Stat vysi zékladu pojistného u statnich
pojisténcl urcil tak, aby po secteni predpokladaného odvodu
zamé&stnanct, zaméstnavateld, OBZP a OSVC pro dany rok s ohledem na
pocet statnich pojisténcd jeho vySe dorovnavaly prostiedky do vyse
potfebné k pInému pokryti thrad zdravotni péce z nich hrazené.

Daéle je mozné diskutovat i 0 zménach v systému prerozdélovani nebo
o trvalém zrugeni stropu u vymérfovacich zékladl u jinych nez statnich
pojisténc.

Poslanecky klub KSCM toto zakonné opatteni tedy plné podporuje.
Zaroven vsak véfim, ze se spole¢né zamyslime nad budoucimi zménami a
predlozime je v politickém konsensu, ktery oblast zdravotnictvi tak zoufale
potfebuje a zatim bohuzel postrada.

Dékuji vam za pozornost. (Potlesk ¢asti poslancu.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Soné
Markové. Slova se ujme pan poslanec Bohuslav Svoboda a pfipravi se pan
kolega Leo$ Heger. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Bohuslav Svoboda: Vazeny pane predsedajici, vazeny
pane predsedo Senatu, vazeni ¢lenové viady v demisi, vazené poslankyng,
vazeni poslanci, dovolte mi, abych nejprve konstatoval, ze je pro mne
mimoradnou cti, ze zde mohu dneska poprvé v roli poslanci promluvit od
tohoto pultu. Horsi je, Ze téma, o kterém hovofim, je téma, které podle mé-
ho nazoru je $patné feSené.

Platba statu je potfebnou soucasti pfijmu vefejného zdravotniho
pojisténi, které doplriuje pojistné odvadéné ekonomicky aktivnimi osobami.
Jejim hlavnim problémem je ale jeji nepredikovatelnost. Ministerstvo finan-
ci ji pouziva jako jeden z bufferl, ktery ma k dispozici pfi sestavovani
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statniho rozpoctu. Jiz dvakrat byl pfijat zakon, ktery vysi platby statu
automaticky ur¢oval pomoci ukotveni na primérnou mzdu, opakované ale
tento zakon byl zrusen. Platba statu automaticky navazana na vykonnost e-
konomiky by pfedstavovala zvySeni predikovatelnosti ve zdravotnictvi.

Hlavni jsou ale negativni ddsledky toho, Ze jeji vy$e je ponechana na ad
hoc rozhodovani. Platba statu se tak obvykle stava — nékolik let se nezvy-
Suje nebo je zvySovana nepatrné, a poté je obvykle na zakladé zhorsujici
se finan¢ni situace zvy$ena politiky. Naposledy to udélal Rath a Julinek.
Tim vznika velky prostor pro lobbistické tlaky poskytovatell, lobbistické
tlaky pojistoven, ktefi citl moznost navyseni zdroj a pfichazeji se zcela ne-
realnymi pozadavky — viz soucasna situace, kdy zvySeni platby statu od-
souhlasené Senatem by meélo pfinést 4,7 mld. ro¢né, ale nascitané poza-
davky na navySeni v Uhradové vyhlaSce se rovnaji desetinasobku. Toto
prispiva jednak k nejistoté, jednak k orientaci poskytovatell na lobbing a
pomoc statu na rozdil od snahy zlepsit efektivitu procesu. Platba statu by
proto méla byt ur€ena automatickym mechanismem kopirujicim napfiklad
vyvoj mezd.

Rozhodnuti vlady predlozit toto navyseni platby za statni pojiSténce,
které predstavuje zhruba 2 % z objemu prostifedkl pohybujicich se ve
zdravotnim pojisténi, urCité neni rozhodnuti, které by bylo rozhodnutim e-
mergentnim, rozhodnutim, na které by se vztahovala moznost vyuzit
zakonné opatfeni. Navic je to rozhodnuti, které pfimo zasahuje do rozpoctu
pfimym prostfedky. A znovu fikam, je to rozhodnuti, které znovu zmrazuje
vyVvoj situace v této oblasti, protoze od této chvile zase budou vsechna
zdravotnicka zafizeni a v8echny pojistovny cekat na to, jaky zézrak jim
pfinese néjaké penize, nebudou se snazit o zadné zvyseni efektivity toho
procesu, protoze pro¢ by to délaly, protoze predikovatelnost objemu
prostiedkd, které dostanou, bude minimalni, vliastné zadna.

Z tohoto dlvodu, i kdyZ jsem zdravotnik a vim, co zdravotnictvi méa za
problémy, nemohu — a v souhlasu s celym klubem ODS - takovéto zakonné
opatfeni podpofit, protoze se obavame, Zze do budoucna opét bude stejny
vyvoj situace. Budeme ¢Cekat tak dlouho, az ta situace bude nefesitelna, a
pak tam nasypeme penize darfiovych poplatnikd napfimo.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Bohuslavu
Svobodovi. Slova se ujme pan poslanec Leo$ Heger a pfipravi se pan ko-
lega Rostislav Vyzula. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Leos Heger: Dékuji za slovo, pane predsedajici. Vazeny

pane predsedo Senatu, pane premiére, vazené poslankyné, vazeni pani
poslanci, dovolte mi, abych zde prezentoval nazor klubu TOP 09, ze
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nemudzeme podpofit navyseni plateb ze statniho rozpodtu na tzv. statniho
pojisténce. Dovolte mi zarover, abych toto stanovisko zdlvodnil obsirméji,
nez jsem mival dfive ve zvyku, ale tyka se to zcela zasadnich pohledd na
problémy a pilife naSeho zdravotnictvi, které méla TOP 09 tu Cest v
minulém obdobi fidit. Ujistuji vas, Ze se nejedna o né&jaky destruktivni
opozi¢ni nepratelsky krok a ze jen chceme cCitelné prezentovat, co si mys-
lime a o jakém smé&fovani naseho zdravotnictvi ve prospéch celé nasi zemé
jsme presveédceni jako o spravném smefovani.

To, co je pro nase stanovisko klicové, a to, co se vlastng jako Cervena
nit tahne veskerymi diskusemi o zdravotnickych systémech, je otazka
objemu penéz a otazka produktivity a kvality celého systému.

Musim zacit paradoxné tim, Ze ja sam, jak tu bylo fe¢eno, jako ministr
zdravotnictvi minulé vlady jsem o navySeni statniho pfispévku zadal
opakované, ale musim fici, ze jsem zadal v dobg&, kdy jsme jiz realizovali
fadu krokUl, které sméfovaly ke zvyseni efektivity systému zdravotnictvi.
Snahy navysit rozpocet nebyly tehdy vyvolany nezbytnosti fesit néjaké vy-
konstruované apokalyptické situace, které se objevovaly kazdym rokem,
tak jako se objevuji i dnes. Mé zadosti sméfovaly pouze k urCitému
zklidnéni finan¢ni tenze, aby bylo mozno poskytnout dostate¢ny prostor k
dal8im zménam, které by efektivitu posunovaly vyse.

To, ¢eho jsme svédky nyni, je naprosto odlisna situace. Podivejme se
podrobngji, k ¢emu dochazi. Ministr v demisi doktor Holcat ziskal
zékonnym opatfenim Senéatu pro leto$ni rok zhruba 800 miliond korun a
navic jeho predstava vykalkulovana, ze bude mit v pfistim roce k dispozici
jesté dalsich cca 10 miliard korun, vedla k tomu, ze podle jeho predstav vy-
psalo Ministerstvo zdravotnictvi velmi odpovédné Uhradovou vyhlasku
kompenzujici stagnaci prijmd z leto$niho roku. Zddrazriuji, Ze velmi oceriuji
ten seriézni pfistup, a pokladam zhotovenou, nebo predstavenou vyhlasku
opravdu za racionalni.

A co se potom odehrélo? Ministra naprosto zneuctili odborati, Ceska
lékarskd komora a nékolik profesnich sdruzeni Iékarl, ktefi pod vidinou
lepsich ¢ast a slibl nastupujici levice zacali tusit nové obdobi hojnosti.
Kdo by v takovéto atmosfére slibujici penize misto naro¢nych krokd zvysu-
jicich efektivitu nenatahl ruce? Vysledkem je, ze tzv. havarijnich
pozadavkU, a v tom se shoduji s pfedfecniky, je dnes za nékolik desitek mi-
liard. Tvrdé pozadavky zdravotnikl pfi tvorbé finan¢nich pland nejsou
zadné novum a ministfi zdravotnictvi se s nimi setkavali opakované.
Soucasné absurdni pozadavky nam vSak dobfe pfipominaji jednu ze
zékladnich pficin véénych problémd s nasimi zdravotnickymi financemi.
PoZzadavkim byvalo vyhovéno, aniz se hlasité feklo, Ze je tfeba poskytovat
jen tolik péce, na kolik mame, tak penize pfitékaly, mizely a krize se zahy
opakovala.
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Jak ukazala nova uhradova vyhlaska pro rok 2014, ministr Holcat by byl
schopen tlakdm na hrozici eskalaci nékladl odolat, ale stavajici viada v
demisi konci, ministr zdravotnictvi odejde a mame pred sebou dobu, kdy
bude zdravotnictvi fizeno novou koalici. Koalici, kterou bude mit CSSD jako
vitéz voleb moznost vyrazné ovlivriovat tak, jak to dlouhodobé v minulosti i
ve svém volebnim programu slibovala. Nad ramec nalezu Ustavniho soudu
kompletné zrusi regulacni poplatky i nadstandardy a pfipravi bez mrknuti
oka rozpodcet zdravotnictvi o 5 miliond (miliard?) a vzniklou diru zalepi po-
moci jiné diry ve statnim rozpoctu. To je pfesné to, k ¢emu se mame po této
rozpravé hlasovanim vyjadfit.

Neni vabec pochyb o tom, Ze ¢eské zdravotnictvi, a ostatné i podobné
jako témeér vS8echny zdravotnické systémy na svété, je ve finanéni tenzi.
Tenze je zpUsobena starnutim populace a technologickym rozvojem, jehoz
néklady prerUstaji, predbihaji rlst HDP. Proto roste ve vyspélych a
ekonomicky uspéSnych zemich pozvolna a neustéle procento HDP, které
do zdravotnictvi plyne, a za¢ina byt v Evropé jiz témér bézné nad 10 %, za-
timco u nas dlouhodobé stagnuje okolo asi 7,5 %. Lze oCekavat, ze se ten-
to maly podil HDP pro zdravotnictvi bude postupné zvySovat i u nas.
Chapu zdravotniky, ze by chtéli toto zvySeni ted hned. VétSina by ho pou-
Zila pro své pacienty a urcité by to l1ékarlim a zdravotnim sestram velmi u-
snadnilo zivot. Jak v8ak ukazuji svétové statistiky, neni procento HDP ply-
nouci do zdravotnictvi zdaleka jedinym ukazatelem kvality zdravotnického
systému a vibec uz neni pfimo Umeérné ukazateldm dobrého zdravi popu-
USA, a naopak zdravotnictvi v CR je jedno z nejlevngjsich, i kdyz je v do-
stupnosti péce a ve vysledcich 1éCby v lepsi poloviné evropskych zemi
hned za mnohem drazsim zdravotnictvim némeckym.

Znovu fikam, ze penize by zdravotnictvi pomohly. Je tu v8ak jesté je-
den fakt vazany na zemi, kde zijeme. Procento HDP jdouci do zdravot-
nictvi totiz v celosvétovych statistikach vyrazné koreluje s absolutni vysi
HDP pfislusné zemé. Bohaté zemé si proto prosté mohou dovolit davat
na zdravotnictvi vice a mit ho nejen technologicky na $pic¢ce, tak jak je
na $pic¢ce technologicky i zdravotnictvi naSe, ale bohaté zemé& mohou
mit zdravotnictvi i luxusnéjsi, protoze jim tolik jako chud$im jiz nehrozi
podvazovani penéz pro rozvoj ekonomiky. Prostfedkl pro zdravotnictvi
si bohuzel budeme moci v pohodé dopfavat vice az v té dobé, kdy si na
né tato zeme vysSi produktivitou prace vydéla. Musime se smifit s tim, ze
zijeme v oblasti, ktera diky své historii stale je$té nema nejen na
luxusngjsi zdravotnictvi, ale ani na velkorysejsi socialni systém, bohatsi
Skolstvi ¢i technologicky Iépe podporené bezpecnostni slozky. Do té do-
by, nez se bohatstvi nasi zemé a celé jeji fungovani zfetelné zvysi, nel-
ze tedy bohuzel o&ekavat zazraky, a zejména pokud nebudou
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pokracovat zmeény, které dale povedou ke zvySovani jeho zde tak troSku
vysmivané efektivity.

Nase vlada efektivitu zdravotnictvi prokazatelné zvysila a ja, abych ne-
opakoval to, co fekli pfedfecCnici, tak musim Fici, ze zdravotnictvi jsme
prebrali v deficitu 7 miliard korun ro¢né a socialni rozvrat se prezentoval
akci "Dékujeme, odchazime!". Kdyz jsme odchazeli z ministerstva,
naznacovaly letoSni oCekavané hospodarské vysledky podstatné nizsi de-
ficit v systému vSeobecného zdravotniho pojisténi okolo 2 miliard korun, te-
dy podstatné méneg, nez se fika nyni. Kde se ten rozdil vzal, mné neni Uplné
jasné, ale je jasné, ze vSichni, kdo lobbuji pro zdravotnictvi, jakmile citi, ze
je mozno penize do zdravotnictvi pfilit, tak se o to za¢nou snazit daleko
vice. A zdGvodnit vegkeré néklady ve zdravotnictvi je daleko snazsi nez
pracovat na zminéné efektivité.

V8echno plati. Zdravotnictvi si vydélalo téch 30 miliard, které tady
zminili pfedfecnici. JeSté znovu opakuji, ve zdravotnictvi jako v jediném
systému, ktery zije ze systémd, které Ziji na verejnych rozpodétech, zvysilo
za posledni obdobi mzdy, a to pomérné vyrazné — zhruba 6 miliard ro¢né.
Pokra¢oval technologicky rozvoj, jak Ize dokumentovat na rozvoji onkolo-
gickych a neurologickych center v poslednich letech. K tomu samozfejmé
si zdravotnictvi muselo vydélat i na zatéz zpasobenou DPH.

Ja tady nechci mluvit o tom, jak jsme efektivitu zvySovali, aby to nevy-
padalo, Zze tady chvalim nasi ¢innost ve zdravotnictvi, ale je potfeba fict
alespor nékolik vét. Doladili jsme Iékovou politiku, potlacili jsme korupci v
nakupech, motivovali poskytovatele uhradovymi vyhlaskami hledat rezervy
jak v hospodareni, tak v racionalnim poskytovani péce. To je onéch 30 mi-
liard, které by mély ve zdravotnictvi chybét a nechybi, protoze se jeho e-
fektivita vyrazné zvysila.

Mimo jiné musim zminit, Ze neefektivitu v chovani pacienta zvysuje i
nizka spolulcast, ktera je v pfimé kontradikci se zamérem Uplné likvidace
regulacnich poplatkd, tak jak ho predkladaji levicové strany. Pfi opatrnéji
nastavenych socialnich stropech by bylo naopak mozné i v ramci zavérd
Ustavniho soudu spolutcast spide zvysit tak, abychom se dostali na ev-
ropsky standard.

Bylo by mozné uvadét dalsi fakta a opravdu jiz nebudu zdrzovat. Jenom
jako memento pfipomenu, ze v tak obtizné oblasti efektivity byla v 90.
letech promarnéna Sance, ktera spociva v rozumné fizené konkurenci. V
tehdejsi dobé misto toho, aby byla postupné posilovana zatizeni medicin-
sky i ekonomicky Uuspésna, byla v nékolika vinach, a to se tahlo az pres rok
2000, zdravotnicka zafizeni plosné a zbyte¢né oddluzovana tam, kde byla
neuspésna. Neopakujme to a dejme Sanci tém, ktefi to uméji 1épe, zejmé-
na tam, kde je kapacita poskytovatell dostate¢na.

Zacne-li novéa viada dalsi kroky ke zvySovani vnitfni efektivity
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zdravotnictvi, zacne-li je pfipravovat a realizovat, a moznosti toho nad
ramec co bylo jiz provedeno, je skute¢né stale mnoho, budu ja prvni, kdo
bude navysSeni toku penéz do zdravotnictvi podporovat, a TOP 09 v této
oblasti rozhodné nebude hrat roli destruktivni opozice. Ale délat to v této
dobé, kdy nemame zadné zaruky, Ze se systém bude déle zlepSovat, kdy
jde opravdu jen o Cisté pfilévani penéz, jak po tom neustale volaji odbory,
Ceska lékarska komora a dal&i, penéz, které nejsou uréeny na zvydovani e-
fektivity systému, to by bylo jednozna¢né cestou zpét.
Dékuiji. (Potlesk ¢éasti poslancd.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci LeoSi
Hegerovi. Pozadam pana kolegu Vyzulu jesté o posecCkani. Mam tady dveé
faktické poznamky. Nejprve s faktickou poznamkou pan poslanec Miroslav
Opélka. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Miroslav Opalka: Dékuji, pane mistopfedsedo. Vazeny pane
pfedsedo Senatu, vazeny pane predsedo vliady a ¢lenové vlady, kolegyné,
kolegové, dovolte mi velmi stru¢né reagovat na predchazejici vystoupeni.

My tady poslouchame o systému nemocenské, zdravotni a ja nevim
jaké statni politiky, ale my tady feSime dnes v tomto bodu, jak si pfectete
na tabuli, zakonné opatfeni. To je situace, ktera se musi fesit okamzité, a
nezalezi na systému, ktery byl v minulosti rozvracen, pak vybudovan tak
neefektivng, jak je, a ted se snazime o feSeni.

My jsme nahradili Ucetni deficit vnitini zadluzenosti, protoze stat snizo-
val deficit tim, Ze nechal vy&erpat v8echny rezervy zdravotnich pojistoven,
a dnes jsme v situaci, Ze zdravotni pojistovny plati tak, ze jsou v druhotné
platebni neschopnosti i poskytovatelé a hrozi, ze nebudou dodavatelé do-
davat jak léky, tak zdravotnické prostfedky. Ta situace je velice vazna, a
proto povazuji krok vlady, Ze §la touto cestou zakonného opatfeni, za
opodstatnény, protoZze odvraci rozvrat v fadé regiond, i vasich region(,
vazené kolegyné, kolegové, v situaci, kterou bychom museli nasledné resit
asi néjakymi mimoradnymi prostredky.

Chci fici, ze statni pojisténec plati v priméru diky statu asi 30 % toho,
co v priméru pouziva. OSVC plati asi 50 % toho, co v prliméru uziva. A
v8echno to jde na Ukor zaméstnancl, ktefi z vefejného zdravotniho
pojisténi plati tolik, Zze se musi solidarizovat s témi statnimi pojisténci i oso-
bami samostatné vydéle¢né cinnymi.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Pane kolego, skoncila vam doba
pro faktickou poznamku.

Poslanec Miroslav Opalka: TakZe to je v podstaté v8e, co jsem chtél
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sdélit — Ze jde o mirné narovnani té nespravedinosti, ktera pfivadi systém
do deficitu. Dékuji vam. (Potlesk ¢asti poslancu.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuiji. S faktickou poznamkou pa-
ni poslankyné Soria Markova. Mate slovo, pani kolegyné.

Poslankyné Sona Markova: Dékuji za slovo. Ja bych kratce zareago-
vala na svého predfeCnika jenom v tom, ze skute¢né jsem byla velmi
pfekvapena, ze byvaly pan ministr, ktery minimalné dvakrat predkladal na-
vrh na zvySeni plateb za statni pojisténce minulé vlade, nyni tady mluvi vel-
mi vehementné o tom, Ze je tedy proti. Takze to je jedna véc, ktera me velmi
prekvapila.

Druhé véc je, ze kazdé navyseni DPH o 1 % znamena pro zdravotnictvi
minus 5 mld. korun ro¢né. To jsou penize, které systému doopravdy chybi.

Posledni véc. Efektivita v podani TOP 09 a dalSich pravicovych stran
znamena to, co se tady ted déje. Nemocnice v krajich jsou pfed kolapsem.
Vsichni, co jste tady z jednotlivych krajd, vite, kolik musi kraje dofinanco-
vavat krajské nemocnice. V Krélovéhradeckém kraji, ze které oba dva s
panem predrfe¢nikem jsme, to je 300 mil. korun, které musi kraj dofinanco-
vavat, aby byla zajisténa potfebna zdravotni péce.

Miuvit o efektivité na Ukor pacientd se mi zdd minimalné nemoraini!
(Potlesk nékolika poslancU.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji pani poslankyni Soné
Markoveé i za dodrzeni €asu. Slovo ma pan kolega Stanjura. K faktické po-
znamce, pane kolego? Dobre, dékuji. Prosim, mate slovo.

Poslanec Zbynék Stanjura: Kratky komentar ke dvéma poslednim
faktickym pfipominkam komunistd.

Tak za prvé, krajské nemocnice fidi socialisté a komunisté. Jestli mlu-
vite o Spatné efektivité téchto nemocnic, podivejte se, kdo ma za né
zodpovédnost.

Za druhé. Kdyz se podivate, které nemocnice maji problémy, porovnej-
te. Jsou nemochnice, které uméji hospodafrit, a ty, které neuméji. A kdyz mdj
kolega z Opavy, pan poslanec Opaélka, tady jmenuje, kolik plati
zaméstnanec, OSVC, (nesrozumitelné) statniho zaméstnance, tak velmi, ja
nevim, jestli umysing, spi§ neumysiné, zapomina na to, kolik plati
zaméstnavatelé, kolik plati zaméstnavatelé za své zaméstnance. O tom jste
vibec nemluvil a o tom bychom mluvit méli také, kdyz se budeme bavit o
tom, kolik kdo pfispiva do celkovych financi verejného zdravotnictvi.

Mistopfedseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji za dodrzeni ¢asu. S faktic-
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kou poznamkou pan poslanec Miroslav Kalousek. (O slovo se hlasi také
poslanec Kovacik, pan poslanec Kalousek mu davéa prednost.) Dékuiji, tak
pan predseda klubu KSCM Pavel Kovagik a poté pan kolega Miroslav
Kalousek.

Poslanec Pavel Kovacik: Dékuji panu kolegovi Kalouskovi za
prednost. Nebojte se, pane kolego, vratim vam to.

Ted k tomu, co uvadél pan kolega, byvaly pfedseda a soucasny
predseda poslaneckého klubu ODS, k situaci v krajich. Vzdyt pfece vime
v8ichni, jak to bylo, kdyz pravicova vlada meéla pustit korunu levicovym
krajam. To se hodné& hodné kroutila, a myslim si, Ze dopad takovy je. Ale
co nejvic uskodilo pravé zdravotnictvi, je to, co udélala pravicova vlada,
navyseni dané z pfidané hodnoty. Velmi spravné tady bylo poznamenano,
Ze kazdé procento je 5 mld. korun minus, to znamena kazdé procento, o
které se ted na léky a zdravotnické pomdcky a daldf véci, které ve zdra-
votnictvi jsou uzivany, nyni snizi — a véfime, Ze se dostaneme do této dis-
kuse o snizeni DPH na tyto véci — tak bude znamenat napravu stavu.

Platba za statni pojisténce, to uz se srovnalo. Jenom pfipominam, ze
kdyz udélame to, Ze natrvalo zrudime ony nemravné stropy odvodd zdra-
votniho a socialniho pojisténi, tak bychom také dodali néjakou tu korunu,
ktera by vykompenzovala tu diru ve zdravotnickych financich.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: D&kuiji i za dodrzeni ¢asu. Slovo ma
pan poslanec Miroslav Kalousek k faktické poznamce. Prosim, pane
poslance, mate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Dékuji za slovo. Nepochybuiji, Ze mi to
vratite, pane predsedo.

Zdravotnické pomdcky zrovna tak jako détské pleny nam primarni
pravo s odvolanim na 6. smérnici Evropské unie neumoznuje davat do
snizené sazby, takZe tam to asi nepujde.

Ale pokud pan doktor Opalka argumentoval spravedinosti a solidaritou,
rad bych levicové smyslejicim koleglm nabidl jeden pohled. Pokud je
zdravotni systém dominantné financovan ze zdravotniho pojisténi, je tam
vysoka mira solidarity, protoze ¢im vic vydélavame, tim vic platime, zatim-
co je-li ten pomér vice vyrovnavan platbou za statniho pojisténce, coz je
vyznamna polozka statniho rozpoctu zvySujici deficit statniho rozpoctu, tak
dopada na ty nejslabsi a nejchudsi. S kazdym zvySenim platby za statniho
pojisténce snizujeme solidaritu.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Kalouskovi.
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Jesté jedna fakticka poznamka Miroslava Opélky. Pak poslanec Jaromir
Krakora. Prosim, pane poslance, mate slovo k faktické poznamce.

Poslanec Miroslav Opalka: Dobre. Chtél bych reagovat na dvé zalezi-
tosti — co plati zaméstnanec a co plati zaméstnavatel. Kdyz to vezmeme ad
absurdum, tak vlastné plati véechno ten zaméstnavatel, protoze si kupuje
pracovni silu, a zameéstnanec odvadi dané i za tu platbu, kterou plati v su-
perhrubé mzdé jakoby za ného ten zaméstnavatel. To je prvni poznamka.

Co se tyka poznamky solidarity a spravedInosti, to je samozfejmé pra-
vicové a levicové pojeti. Tady se asi nesejdeme. Jde o to, abychom v po-
litice vzdy hledali néjakou solidni vahu, abychom tady ukocirovali, ze
nepljdeme do zadného extrému. A kdyZz jsme byli vyzyvani, ze bychom si
méli vzit pfiklad ze zahranici, tak si myslim, Zze zejména v této oblasti téch
prikladd, které stoji Uplné jinde nez na8e feseni, je prehrsle. Kupodivu
obcané jsou tam spokojengjsi, a dokonce se jim i Iépe vede.

Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dé&kuji panu poslanci Miroslavu
Opalkovi. Nyni pan poslanec Krakora k faktické poznamce.

Poslanec Jaroslav Krakora: Vazené damy, vazeni panové, vazena
vlado, ja jenom kratce. Ja si myslim, vezmu to troSku z jiného konce, Ze ty
zmeény, které nam tady navrhuje Senat, nebo zéakonné opatteni viady pro-
jednané v Senatu, ja si myslim, Ze bychom za to méli podékovat, protoze
to, ze se zdravotnictvi dostalo do takové v podstaté krize, v jaké je, je
samoztejmé vina nas také, co tady sedime, protoZe pokud... Reknu to tak-
hle. Vlada a Senat zabezpecily — nebo oddélily tu krizi ve zdravotnictvi, ale
udélaly to, co mohly, za to jejich kratké volebni obdobi, hlavné viada. Ale
pokud ty systémové zmény my tady nevytvorime, tak pfisti rok, a to uz bu-
de od poloviny roku, tady budeme hovofit o zdravotnictvi, ale bude ta situ-
ace mnohem a mnohem horsi. To chci, abychom si uvédomili a néco pro
to udélali. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Krékorovi, ny-
ni pan poslanec Pavel Plzak k faktické poznamce. Prosim, mate slovo.

Poslanec Pavel Plzak: Vazeny pane mistopfedsedo, vazeni pfitomni,
véazené kolegyné, kolegové, ja jsem plvodné vibec nemél v planu vystu-
povat, ale kdyz jsem tady slySel ty feci o té efektivité... Prosim vas, jak
chcete hodnotit efektivitu hospodareni jednotlivych zdravotnickych

zarizeni, kdyz nejsme — a ja jsem zaméstnanec krajské nemocnice — kdyz
nejsme stejné placeni za stejnou praci? Tady je zakladni sazba pro ne-
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mocnice jina a lisi se az o0 100 %. Nejdfiv nastavme ta pravidla, tak jak ted
Ustavni soud fekl, Ze v8ichni bychom méli byt placeni za stejnou préaci
stejné, a pak mlzeme fikat, at nékdo vypadne ze systému, ze je neefektiv-
ni a ze $patné hospodari.

A kde je hranice té efektivity, mi feknéte, prosim vas. Kolik chceme te-
dy déavat v dolarech na hlavu? Vzdyt mame 7,5 % HDP, Holandané maiji 5,5
%, my davame 300 miliard, ale Holandané 900 miliard. Ur€eme ta pravidla,
kam az chcete tlacit zdravotnictvi v té efektivité, kam az chcete nutit, aby ti
lidé délali. Jenom abych tak fekl, rozdil mezi krajskymi nemocnicemi v
platech, tfeba sestry, je pét az deset tisic, abyste védéli. A ja jsem zvédavy,
jak se ten systém srovna, az tedy budeme muset byt vSichni placeni za
stejnou péci stejné. Dékuji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. A nyni se vracime do nor-
malni rozpravy. Slovo ma pan poslanec Rostislav Vyzula, pfipravi se pan
kolega Ludvik Hovorka, poté pan kolega Bendl. Prosim, pane poslance,
mate slovo.

Poslanec Rostislav Vyzula: Dobry veCer, damy a panové, vazeny
pane mistopfedsedo, vazené pani poslankyné, vazeni panové poslanci,
pane predsedo Senatu a pane premiére. Uz jsem si myslel, Ze se
nedostanu vlbec k rozpravé, protoze faktické poznamky zahltily.

Chtél bych k tomu fict na zacatek jen to, ze pokud se tyka efektivity, tak
musim souhlasit s fadou poznamek, které zde byly feCeny, ale zaroven
bych doporucil t&m, ktefi jsou trosku mimo realitu, kdyby se dostali do
bé&zné nemocnice nebo zdravotnického zafizeni, ale jako normalni lidé. Ne
jako poslanci, ministfi anebo jini funkcionafi. Je to ponékud jiné, nez si
predstavujete, a bude asi nejlépe, tak jak jsem vycitil i z této diskuse, ze o
zdravotnictvi se budeme hodné bauvit.

Chtél bych za hnuti ANO podpofit navrh zakonného opatfeni Senatu,
kterym se méni zakon ¢islo 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdra-
votni pojisténi, a to uz jen v nékolika bodech, protoze vétSina véci byla
feCena.

Myslim si, ze si musime uveédomit jednu véc. V nasi republice zije 10,5
milionu lidi a zhruba za 6 milion0 platf stat zdravotnf pojidténi. Z t&chto stat-
nich pojisténct ma VZP vice nez 3,5 milionu a druhé dvé nejvétsi
pojistovny, Ceska primyslova a Pojistovna Ministerstva vnitra, 700 tisic
pojisténcl. Mezi statni zdravotni pojisténce patti ddchodci, déti,
nezaméstnani, studenti, matky na materské dovolené. Sest miliond je o-
pravdu velké mnozstvi lidi.

Jak zde bylo fe€eno, naSe zdravotnictvi se dostava v poslednich letech
do finan¢nich problémU a je to diky tomu, Ze starne nam populace. To je
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jednoznacné. Mame modernégjsi, a tim padem mnohdy drazsi metody
diagnostiky a lé¢by.

Pan byvaly ministr Heger mluvil o uhradové vyhlasce, ale tvrdé pod-
minky, které byly nastaveny v tomto roce na vSechna zdravotnicka zafizeni,
je privedla do velkych problémU. Ale pochopitelng, Ze i nardst DPH a do-
pad ekonomické krize v poslednich pét letech maji na tom urdity svdj po-
dil.

Problémy s financovanim se pochopitelné daly ocekavat dfive.
Nastavaji tento rok, protoze dosly dosavadni rezervy pojistoven. Za rok
spotfebuje resort néco kolem 290 miliard korun. VétSina, pfes 220 miliard
korun, je pokryta vybérem zdravotniho pojisténi, zbytek jsou penize od
krajd, mést a platby pacientl. Tato ¢éastka se jevi jako nedostate¢na pro
tento rok, protoze se, jak bylo feceno, oCekava osmimiliardovy propad. A
VZP se na tom podili ¢astkou 5,6 miliardy korun.

Jiz bylo poznamenano, ze od roku 2010 platba za statniho pojisténce
byla valorizovana naposledy v roce 2009 s platnosti k 1. lednu 2010.
Predchozi vliada zcela ignorovala valorizaci a v dUsledku toho zde mame
situaci, kterou je nutno ted hned resit.

Navrhovanym zékonnym opatfenim dojde ke zmirnéni naléhavosti situ-
ace.

Jsme si védomi toho, a bylo to tady fe¢eno opakovang, ze je tfeba cel-
kovy problém financovani naseho zdravotnictvi néjak fesit. Systémove
fesit. Nebude to jednoduché a pravdépodobné budou zmény i bolestivé.
Ale budou se muset stat, aby systém byl ufinancovatelny a zaroven kvalit-
ni, moderni, efektivni, jak to vSichni jisté chceme.

Vynakladame v soucasné dobé, jak jsem Fekl, pfiblizné 300 miliard ko-
run. Je tato ¢astka dostacujici? Mnozi fikaji, ze ano, ale kdyz se podivame
kolem sebe, tak v Rakousku je to v pfepoc¢tu 500 miliard korun na 8,5 mili-
onu obyvatel, a potom v Nizozemi, které bylo opakované& v minulosti
zminované, je to 900 miliard korun v prepodtu, a to na témér 17 milionld o-
byvatel.

Zminovana &astka se méni ze 723 korun na 787 korun na osobu a
mésic od 1. ledna 2014. Je to tedy 64 korun. Néktefi mizete Fict: Pro¢ to
neni 657 Pro¢ to neni 637 Ja to chapu jako umeéni mozného, co bylo mozno
souCasnou vladou z rozpocCtu ziskat. Jsem presvédcen, ze navySeni
vefejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce je véc naléhava a je
nutno ji docasné fesit aspor timto opatfenim. V pfipadé nepfijeti je mozné,
ze dojde jak k platebni neschopnosti fady zdravotnickych zafizeni, tak k
poklesu kvality |éCebné péce.

Jsme v podobné situaci, jako kdyz pacient nebo lékar dlouhodobé
ignoruje pfiznaky rakoviny, az se onemocnéni dostane do stadia, kdy se
neda vylécit ani pozastavit. V&fim, Ze tak daleko nase zdravotnictvi neni.
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Ale problémy, které se nyni rysuiji, je tfeba fesit ted a neodkladat je. Proto
doporucuji zakonné opatreni schvalit.
Dékuji vam za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Rostislavu
Vyzulovi. Slova se ujme pan poslanec Ludvik Hovorka a pfipravi se pan po-
slanec Petr Bendl. Prosim, pane poslance, mate slovo.

Poslanec Ludvik Hovorka: Deékuji za slovo. Vazeny pane
mistopfedsedo, vazené kolegyné, vazeni kolegové, k poslednimu vyrazné-
mu zvySeni plateb za statni pojisténce doslo v roce 2006. Tehdy byla ztrata
VZP minus 10 miliard korun. Tehdy doputoval do Senatu navrh zakona o
verejném zdravotnim pojisténi, ktery zvySoval platby o 16 %. Tehdy se
pfihlasil pan tehdejsi senator Julinek a navrhl zvySeni o dalsich 9 %.

Cili ke skokovému navygeni plateb o 25 %. Toto opatfeni, které bylo
pfijato v roce 2006, potom nésledné s Uhradovou vyhlaskou, ktera byla vel-
mi restriktivni, doslo k nardstu prijm0 zdravotnich pojistoven tak, ze na kon-
ci roku 2008 byly prebytky zdravotnich pojistoven 40 miliard korun. A tyto
prostiedky, které byly ve zdravotnich pojistovnach, se podle tehdejsich
navrhd zakonld, které byly pfipraveny, meély stat majetkem
transformovanych a pozdgji privatizovanych zdravotnich pojistoven.

Ty rezervy se v pribéhu let vycerpaly. V letech 2006 az 2013 byla
pfijata fada opatfeni, ktera zvySila néklady zdravotnickych zafizeni a ktera
zpUsobila vycerpani téchto rezerv. Toto opatfeni, které tady dneska mame,
je opatreni, které bylo v Janotové bali¢ku prvni, které ma navysit platby za
statni pojisténce, a je to nutné opatfeni, protoze rezervy systému se
vyCerpaly.

Pokud chceme mluvit o efektivité systému, tak musi byt systém trans-
parentni, a to neni. Smlouvy jsou neverejné, tajné, i cenova ujednani. Potom
musi dojit jednoznacné k tomu, ze musi byt sjednoceny platby vS§em zdra-
votnickym zafizenim. To také neni v sou¢asné dobé&. A potom musi dojit k
uzavieni penézovodl, které bohuzel v tomto systému jsou velké a
od&erpavaji vyznamné finanéni prostfedky. Dokud tyto podminky nebudou
splnény, do zdravotnictvi se musi neustéle dolévat penize a neustéle se
budou muset zvySovat platby za statni pojisténce. Proto je nutné v
soucasné dobé toto opatteni, které je predkladano, schvalit.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dé&kuji panu poslanci Ludviku

Hovorkovi. Slovo ma pan poslanec Petr Bendl a pfipravi se pan ministr
Holcat. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

-112 -

Poslanec Petr Bendl: Dékuji za slovo, pane pfedsedajici. Ani ja jsem
plvodné, vazené kolegyné, kolegové, nechtél vystupovat, ale
vyprovokovala mé ta debata o efektivité a podobné. Protoze fada z vas ta-
dy kdysi hlasovala proti tomu, abychom kdysi jako hejtmani, ktefi dostali od
statu a socialné demokratické vlady do vinku predluzené nemocnice, a
tehdy jsme tady nahofe sedéli a zadali jsme Poslaneckou snémovnu o to,
aby alespon jeden z hejtmant tady mohl vystoupit s problémy, které se
tykaly pravé krajskych nemocnic a nemocnic obecng, a tehdy jste nam ne-
umoznili tuto debatu a mozna bychom byvali byli dal. Protoze tady té ne-
rovnosti financovani zdravotnickych zafizeni je velka spousta. Nechali jste
nas v tom tehdy jako levice a fikali jste, jen se starejte, pfedvedte, co umite.

My jsme ve sttednich Cechach dostali zdravotnické zafizeni s diuhem
zhruba 780 milionl korun, coz by mozna nebyla takova tragédie vzhledem
ke schopnosti Sttedo¢eského kraje v minulosti, ne uz ted, zaplatit nékteré
dluhy. Oddluzili jsme stfedni Skoly, které byly pfedluzené a které nam
tehdy stat prevedl, a byli jsme pfipraveni oddluzit i krajské nemocnice. To,
co ale byl vétsi prasvih, a to bylo v roce 2004, podotykam, kdy ekonomic-
ka situace v Ceské republice byla radové jina, tak jsme dostali
zdravotnicka zafizeni v situaci, kdy padaly do dluh@ mési¢né zhruba 30
miliond korun. Mési¢né padaly do dluhd. Byli jsme nuceni udélat néktera
opatfeni a neméli jsme v rukou néstroje, o kterych tady bylo zmiriovano.
ZvySovani plateb, protoze statni pokladna prece vSechno unese, atd.
Museli jsme udélat néktera nepopularni opatfeni, ktera levice kritizovala.
Vzpominam na Davida Ratha, ktery fikal, co v8echno $patného a
zlo¢inného délame ve StfedoCeském kraji, a ja se ted nedopustim faulu,
abych ptipominal nékteré sou¢asné véci, které se ve stfednich Cechach
deéji. Spis pfipomenu skutecnost, ze se nakonec podafilo dostat nemocnice
do Cernych Cisel. To za prvé.

Za druhé, a to je ta debata o té efektivité. Nemocnice, které
StfedocCesky kraj privatizoval a jsou v privatnich rukach, jsou na tom |épe
nez statni nemocnice. Maji to tézké, to je pravda, protoze jsou tady nerovné
podminky. O tom uz tady trosku fe¢ byla. Ne v§echna zdravotnicka zafizeni
dostavaji za stejné vykony stejné penize. Systém DRG podital s tim, ze se
postupné ty platby budou sblizovat, aby ty nerovné podminky — pro ty z
vas, ktefi nevite detaily, abych to alespori néjak laicky uvedl, prosté za
operaci zluéniku dostane prazska nemocnice, feknu cca, prosim nebijte
mé&, jenom fadove feknu 60 tisic a stfedoCeska 30. To jsou véci, které se
musi postupné zacit meénit. Tato situace tam je. Ja si uvédomuiji specifika a
specializovana pracovisté v Praze, na ktera se musi brat ohled, to je beze-
sporu pravda, nicméné ty nemocnice byly v ernych &islech. Privatni ne-
mocnice hospodatli slusné i za nerovnych podminek financovani ve zdra-
votnictvi.
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To, co se tady déje, a ja rozumim vladé pana premiéra Rusnoka,
kterému se nechce kousat do hofkého jablka, zvlasté potom, co
Zemanovci neuspéli ve volbach. A pro¢ by si délali nepfijemnosti? Tak na-
vrhnu: Dolijte penize. Mami, tati, penize doSly, posli dalsi. Rozumim i
hlasdm levice v této Snémovné, které fikaji: Dolijte, prosim vés, pak
pfijdeme s né&jakym opatfenim. Zpravidla opatfenim, které bude souviset s
tim, Ze sahneme do kapes té€m, ktefi vydélavaji, oni to zatahnou, protoze
stat zadné penize nemad, takze je potfeba vsechny ty, ktefi pracuji a
odvadeji dan& — a pozor na OSVC!, to jsem tady ted také zaslechl.
Koneckoncl z Ust jednoho vysokého predstavitele politické strany, tusim
socialni demokracie, padlo, ze OSVC jsou ti paraziti, na ty je potteba se na-
chystat, tak to tady ted zaznélo pred chvili od jednoho kolegy z Poslanecké
snémovny. To, ja jsem presveédceny, prosté pro pravicove smyslejiciho
¢lovéka neni cesta.

Jestli je tu nékdo, kdo pfemysli pravicové, nemize zvednout ruku za
tento navrh, protoze by k nému meél pozadovat néjaké systémové feseni,
které nas za rok nedostane do stejné situace, kdy bude — mami, dosly, po-
sli dalsi.

Dékuji za pozornost.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Bendlovi a
jesté zménim trochu ohlaSena poradi. Za prvé mam faktické poznamky, a
to tfi. Pana Petra Kotenka, to je prvni. Zadam, aby se ujal slova. Poté si
preje mluvit pan Igor Nykl a Josef Nekl. Prosim pana Petra Kofenka k fak-
tické poznamce. Prosim, mate slovo, pane poslance.

Poslanec Petr Kofenek: Dobry vecer damy a panové. Ja jenom k to-
mu, co jsem tady slySel, a k $patné hospodaficim nemocnicim. Ja bych
se chtél spise zeptat: Myslite si, a kdyz opomenu to, Ze mnoho lukrativni
péce preslo do soukromych nemocnic a na ty krajské zdstalo to, co mu-
sf v tom regionu zajistit, ze kdyz se kazdy rok méni vyhlagka, ze mizete
dlouhodobé planovat? Kdyz si pfipravite néjaky plan a vy nevite, co
zmeéni, nebo co spatii svétlo svéta za pll roku? Pak se vas ptam: Kdyz si
pfipravite finan¢ni plan a objevi se zvysena sazba DPH, kde se prefadi
polozky a udéla to v rozpoc¢tu nemocnice 7 miliond béhem roku, myslite
si, Zze to ten rozpoCet nepoznamena? Myslite si, ze jako podnikatelé, kdyz
dostanete vyucétovani za 9 az 10 mésicl, nékteré nemocnice nemaji
uzavieny rok 2011, Ze se dé z tohoto rdémce vychazet a zajidtovat si svoje
finan¢ni potfeby, kdyz nevite, jak jste dopadli v referenénim obdobi? To
jenom pro vas, ktefi nevite — pro rok 2013 je referen¢nim obdobim rok
2011.

A pak jesté jedna poznamka. Malé pojistovny, pokud nepodepisete do-
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datek obecné, protoze mate moznost vyjednavat, tak by mély postupovat
podle vyhlasky. Nepostupuji. Nechtéji na to pfistoupit.

Takze pokud nebudou platit v tomto staté zakladni pravidla a nebudou
se dodrzovat zakonné normy, tak se samozfejmeé zdravotnictvi nikam moc
neposune.

MistopFedseda PSP Vojtéch Filip: D&kuiji panu poslanci Korenkovi. Z-
adam pana poslance Igora Nykla k jeho faktické poznamce. Mate slovo,
pane poslance.

Poslanec Igor Nykl: Dobry veCer pane pfedsedajici. J& si pfipadam ja-
ko by tomu néktefi z téch fe¢nikl, jako pan poslanec Bendl, nerozuméli. My
tady nefesime reformu zdravotnictvi. My mame zdravotnictvi v nejtézsi kri-
zi, v jaké kdy byla. Ja pfichazim do Parlamentu ze zdravotnictvi. Vim, jak to
vypada. Je v nejtézsi krizi, je rozvracené. VZP ma nejvetsi dluh. Vime, ze
hrozi kolaps tfetiny nemocnic. Vime taky, Ze Uhradova vyhlaska je pro-
hlaSena za protilstavni, coz je obrovsky problém. A my ted délame prvni
pomoc. Mozna zachraniujeme néco, co mozna trosSku jde zachranit, chce-
me tam dat injekci. A pak za¢ne nékdy reforma zdravotnictvi. Vykladat tu
rlizné teorie, to je ted zcela zbyteéné. Ale toto je nezbytny krok k tomu, a-
bychom se vibec nékde mohli odrazit.

Dékuiji. (Potlesk vétsiny pfitomnych.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. D&kuji za dodrZeni ¢asu.
Slova se ujme pan poslanec Josef Nekl. To je posledni fakticka poznamka.
Pane poslance, mate slovo. A pfipravi se Radim Fiala s pfednostnim
pravem.

Poslanec Josef Nekl: Dékuji, pane mistopfedsedo. Vazené damy,
vazeni panové, ja bych chtél reagovat na vystoupeni pana poslance
Bendla, protoze se mi zd4, Ze co se déje kolem Prahy, nemusi byt pravda
v ostatnich c¢astech republiky. Ja dam jeden pfriklad, jak se dobre
hospodari v soukromych nemocnicich.

V naSem Olomouckém kraji je soukromé& nemocnice v okresnim meésté
Jesenik. V souCasné dobé je v takové situaci, ze jediné FeSeni, jak
zabezpedit ob&andm Jesenicka alespori zakladni pédi, je pozadat
Ministerstvo financi o vyvlastnéni za Uplatu a pfevést tuto nemocnici opét
zpét bud na stat, nebo na kraj. Toto feSeni je uz v jednani, pan ministr o
tom néco vi. Pfedpokladam, Ze brzo nemocnice pozada Ministerstvo fi-
nanci o vyvlastnéni za Uplatu, aby tam ta pé€e mohla byt zajisténa. Takze
ne vSechny soukromé nemocnice jsou schopny pracovat, jak mluvil pan
poslanec Bendl. Dékuji. (Potlesk nékterych pfitomnych.)
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: D&kuji panu poslanci Neklovi i za
dodrzeni Casu. S prfednostnim pravem pan poslanec Radim Fiala,
predseda klubu hnuti Usvit, a ptipravi se pan kolega B&hounek. Prosim,
pane poslance, mate slovo.

Poslanec Radim Fiala: Dékuji za slovo. Vazeny pane pfedsedo,
vazené kolegyné, kolegové, argument, Ze zdravotnictvi potfebuje pomoci,
chéapeme a vnimame velmi silng. ZvySeni platby za statniho pojisténce ma
byt zachranny nouzovy kruh. Urc¢ité rozumim argumentdm o vlivu zvySeni
DPH na ceny lékarské péce. Podobné $patny dopad na hospodareni
zdravotnich zafizeni bude mit oslabovani kurzu koruny, do kterého se
pustila Ceska narodni banka. V&echno to je jasna zprava pro &eského
dariového poplatnika. Ta zprava zni: Plat!

Nez zvedneme ruce, chci pro vasi informaci pfipomenout dvé medialni
vystoupeni feditelt V&eobecné zdravotni pojistovny.

Scéna prvni, Radiozurnal, byvaly feditel VZP Horék — cituji: "My délame
elektronické aukce na léky, které se pouzivaji pouze v nemocnicich. Tam
nastava vyjednavani o cenach a tam v nékterych pfipadech ty ceny klesa-
i 0 80 %. To znamena, misto toho, aby ten Iék stal stovku, tak stoji dvacet
korun. Podobny potencidl je u fady Iékl. A kdybychom dostali kompeten-
ce, které se dnes tykaji jenom vlastné nékolik desitek preparatd v té
nemocnicni péci, tfeba u zdravotnického materiélu, ktery stoji desitky mili-
ard korun, tak tam by doslo k obrovskym Usporam. Stejné se to tyka téch
IékU, které nejsou jenom pro nemocniéni pouzitf."

Scéna druha, kratka, Casopis Euro, feditel Kabatek — cituji: "Napfiklad v
oblasti zdravotnich prostfedkd ¢i Iékl bychom mohli snizit nakladové ceny
pomoci aukce."

Vazené kolegyné, kolegové, verfejné zdravotnictvi nepotfebuje
zachranné kruhy. Potfebujeme hlavné pfinutit odpovédné odpoveédné
hospodatit s vefejnymi prostfedky a potfebujeme vyrovnat v dobrém i zlém
postaveni V8eobecné zdravotni pojistovny a ostatnich zdravotnich
pojistoven. Pokud to neudélame, budeme dal pfijimat penize od dariovych
poplatnikd a posilat miliardy do ¢erné diry. Pokud to neudélame, nemame
pravo zadat od lidi dalsi penize. Ceské zdravotnictvi prece neni zadarmo.
Lidem jsme zarucili, ze kdyz budou platit solidarné a pres stat, tak to prosté
pro né bude vyhodngjsi.

Na jednani poslaneckého klubu hnuti Usvit jsme se rozhodli zvyseni
platby podpofit — se zatatymi zuby. A to pouze s ohledem na mozné akut-
ni dopady zhorSeni dostupnosti zdravotni péce pro obcany. Jak dokazuji
citovana medialni vystoupeni tediteld V8eobecné zdravotni pojistovny,
jsme dnes bohuzel v situaci, kdy zdravi, zivoty lidi a socidlni situace
pracovnikl ve zdravotnictvi jsou spolehlivym rukojmim velkého byznysu s
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verejnymi prostfedky. Mame dvé moznosti. Bud to zménime, nebo budeme
dal hrat divadlo a drat z lidi penize. Nase politické hnuti pfipravi a také
konstruktivné podpofi navrhy, které pfinesou do systému verejné zdravotni
péce vétsi hospodarnost, odpovédnost a prdhlednost.

Dékuji. (Potlesk nékterych pritomnych.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu prfedsedovi Radimu
Fialovi. Slova se ujme pan poslanec Jifi Béhounek, posledni pfihlaSeny do
rozpravy. Po ném pan ministr Holcat. Prosim, pane poslance, méate slovo.

Poslanec Jifi Béhounek: VaZzeny pane mistopfedsedo, ¢lenové viady,
vazeny pane pfedsedo Senatu, damy a panové, kolegyné, kolegové, ja se
v této situaci pohybuji deset let a musim Fict, Ze jsem zazil uz vechno. To,
co tady padlo, tady uz bylo fe¢eno snad stokrat.

My nechceme slySet, jaka je skuteCna situace. Krize ve zdravotnictvi a
predevsim v nemocnicich je. Uvédomte si, Zze vybirame pojistné, spravuji
to pojistovny, ale o platbach a zplsobu feseni rozhoduje ministerstvo.
Ministerstvo, které stanovi Uhradovou vyhlasku. A tady jste slySeli, kolik ko-
run uz se z toho vycerpalo, jakym zplsobem to $lo, co v8echno se tady
délo. A jestlize jsou nepredikovatelné vydaje, jak bylo tady konecné
fec¢eno, jsou nepredikovatelné pfijmy, tak nemdzeme kazdy rok vyhlasku
mit jinou. Protoze se podivejte, co se stalo v roce 2013. Nemocnice v kra-
jich, ale nenechte se mylit, i fakultni. Budu tady klidné verejné jmenovat, ze
velky problém ma nemocnice u sv. Anny, velky problém ma nemocnice
Bulovka.

Tak si, prosim vas, feknéme, Ze to, co tady vlada pfipravila, Senat sch-
valil, je stabilizacni opatfeni i proto, ze ve velmi slozité situaci je VSeobecna
zdravotni pojistovna. A V8eobecna zdravotni pojistovna platila podle Uhra-
dovych vyhlasek. Tak jestlize v roce 2010 méla na svém ucté radove 10
mld., tak se pravdépodobné béhem uhradovych vyhlasek a béhem téch let
ty penize vyCerpaly.

Takze ja jsem nazoru, ze schvéleni tohoto opatfeni je zakladnim krokem
k tomu, aby se posléze po boji, ktery pan ministr Holcat nyni bude muset
vybojovat, pfipravila uhradova vyhlaska, které sblizi zakladni sazby, ktera
zlep$i situaci, a eventualné se i platby, které jsou od jinych pojistoven nez
od v8eobecné zdravotni, srovnaly.

Pokud jde o otazky hospodareni jednotlivych nemocnic, uz to nebudu
prodluzovat. Prosim, ano, zvefejnéme smlouvy. Jsem zvédav, které
zdravotnické zafizeni z toho radost mit bude. J& si myslim, ze krajska zdra-
votnicka zarizeni s tim problém mit nebudou. Nejsem si jist, ze s tim nebu-
dou mit problém soukroma zafizeni.

Dékuji vam. (Potlesk nékterych pfitomnych.)
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: D&kuji panu poslanci Béhounkovi.
A protoze pan ministr Holcat pozadal o slovo na konci rozpravy, tak jesté
ho necham chvilku v klidu. O slovo se pfihlasil pan poslanec Jaroslav
Zavadil. Prosim, pane poslanc&e, mate slovo.

Poslanec Jaroslav Zavadil: Hezky dobry den, vaZzené kolegyng, vaze-
ni kolegové, vazeny pane predsedajici, vazena vlado a vSichni, co jste
tady.

Priznam se, ze byste mé skoro rozplakal, kdyz jsem slySel ty feci, oko-
lo toho, jak to zdravotnictvi vlastné bylo hezké, jak to dobfe fungovalo. Vy
vite dobfe, co jsme si vSechno fikali na Radé hospodarské a socialni
dohody. Ale pfiznam se, ze to, co vSichni my vime o téch rezervach, které
byly vy&erpany, o tom, jakym zplsobem se po Topolankové batohu spus-
tila lavina téch pfijmd, o které jsme se okradli tady v této Snémovné —
zhruba to délalo 100 miliard korun! To mozna mnoho lidi nevi! Upravou da-
ni, které se odehraly, at uz to byla progrese, at uz to byla danova zalezitost
pravnickych osob, at uz to byly stropy, at uz to byly v8echny tyhle véci. Tak
0 100 miliard korun, o to jsme se osidili. Budiz.

Ale jestlize nékdo dnes fika, ze je potfeba nalit, tak je potfeba k tomu
¥ict taky, Ze se néco odlilo a Ze se to odlilo tplné jinym zplsobem! Ze se
to odlilo dépéhackem, o kterém tady byla fe&, délalo to zhruba 10 miliard.
To je prvni poznamka. Pro¢ bylo to dépéhacko? Aby se zasanovala
dlchodova reforma, ktera konci tak, jak kondf, ktera je nesmysinou refor-
mou s druhym pilifem. A takhle bych mohl pokracovat!

A my jsme vas nékolikrat vyzyvali se zaméstnavateli, abyste odstoupil.
Protoze zdravotnictvi se dostalo do situace, ktera byla nednosna. A krize
ve zdravotnictvi dnes je takova, ze jsme na Titaniku —

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Pane poslance, ja vas musim upo-
zornit, ze mlZete oslovovat jiné kolegy pouze mym prostfednictvim nebo
prostfednictvim pfedsedajiciho. )

Poslanec Jaroslav Zavadil: Omlouvam se tedy, prostfednictvim pana
predsedy oslovuiji vas.

My si pfipadame na Titaniku, ktery ma plno dér, a misto abychom je
ucpali, tak je prosté jesté otvirame. A ja se domnivam, Ze jestli je néco
mozné ted v téhle fazi ucinit a jestli je mozné, abychom ty diry ucpali a aby
se Titanic nepotopil, tak je to skute¢né to, co pfipravovala viada Jitiho
Rusnoka. A skute¢né pojdme, schvalme zakonné opatfeni, které se tohoto
dotyka, protoze jinak se ta krize prohloubi a bude to jesté horsi.

Dékuiji.
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Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu poslanci Zavadilovi
a nyni se pan ministr zdravotnictvi Holcat ujme slova jako posledni v
rozpravé, nez ji uzaviu a pozadam o zavérecCna slova. Prosim, pane
ministfe, mate slovo.

Ministr zdravotnictvi CR Martin Holcat: Vazeny pane predsedajici,
pani poslankyné, poslanci, damy a panové, dékuji za slovo. Budu velmi
stru¢ny, mozna to bude i v muj prospéch.

Dékuji za vase podnéty a doufam, ze vam dékuiji i za to, ze schvélite
zékonné opatfeni. DOvod je jednoduchy. Zdravi chceme byt vSichni.
Chceme mit zdravé pfibuzné, chceme byt oSetfovani nejlepSimi metodami,
mozné i témi nejdrazsimi. Pfipustme si to. | vy to tak chcete. My fesime
skute¢né krizi. My jsme si udélali takovy prirez, tyké se to prfedevsim ne-
mocnic, a to nejenom statnich, ale i krajskych, jak to tady zaznélo, ale i sou-
kromych. To zde také zaznélo.

Dneska jedna tfetina nemocnic je pod likviditou 1, to znamena, ze maji
problém s vyplatami, s nakupem zbozi, prostfedkd i rohlikd. To je fakt.
Jedna tfetina je asi mezi 1 a 1,5. To znamena, Ze jsou svym zpUsobem na
hrané. A ty ostatni, jedna tfetina, je urcitym zplsobem stabilizovanéa. Dotkla
se jich svym zplsobem letodni vyhlaska. Samozirejmé, Ze tam je celé fada
moznych véci, nékde $patnych managementd, neefektivity atd. To v8ech-
no budete muset asi vy fesit. J& jsem ziskal fadu podnétt, ale jako ministr
uz je asi neuplatnim. Ale uplatnite je vy. Vy budete fesit, co s poplatky, co
budete délat s nadstandardy, jestli vibec budou, jestli to ma cenu.

Zaznéla tady nutnost valorizaci plateb za statni pojisténce atd. Co je pro
me zasadni a co se musi objevit a o to vas prosim: Ministerstvo a potazmo
ani vy nemate prehled, co se déje s vefejnym zdravotnim pojisténim.
Bavime se o transparentnosti a nedovedete si predstavit, jak bylo pro nas
téZké sehnat data od malych nemocnic, malych zafizeni, od soukromnikd
je viibec nemame. Je to verejné zdravotni pojisténi a méli bychom mit po-
jem, co se s nimi déje. My jsme ho napfiklad potfebovali na modulaci a mo-
delaci, co bude, kdyz dame vyhlasku pro rok 2014. Zaznélo tady
jednoznacng, ze by se mély sjednotit platby. My jsme se o to pokusili v té-
to vyhlasce, pokusili jsme se nesundat finan¢né zadny ze segmentd, jsou
vyrovnané. Jestlize neschvalite zakonné opatfeni, budeme muset tuto
vyhlasku zménit a véechny segmenty i nemocnice budou v urcitém defici-
tu proti roku 2012 a 2013. To je ur&ité nebezpedi.

Musim fict, ze na rozpocet, tak jak jsme ho planovali, 4,7 mid. na pFisti
rok plus 800 mil. letos, je postavena pfisti vyhlaska a jsou postaveny i zdra-
votni plany. Nedovedu si Uplné predstavit, jaky chaos by vznikl, kdyby k
schvaleni nedoslo. Ono bude dost, az se budete bavit o poplatcich, které
dneska v globalu ¢inf 5,5 mld. korun.
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Je jasné, ze medicina se vyviji. Jde velmi dopfedu. A ja mam vzdycky
takové heslo, ze zdravotnictvi nestiha dpingé. My mame v sou¢asné dobé
nové metody lIéCby a i vy, kdybyste méli pacienty s roztrouSenou sklerézou
nebo dité s artrozou nebo kdybyste méli doma onkologického pacienta, tak
také budete chtit, aby byli Ié€eni tfeba novou biologickou Ié¢bou. Ta je vel-
mi draha&. A tfeba do pfistiho roku uvazujeme, Ze bude znamenat navyse-
ni jedna az jedna a pUl miliardy. A my si myslime, Ze stoji za to do tohoto
zdravi investovat.

Dékuji vam za pozornost a doufam a prosim vas, aby to zakonné
opatfeni bylo vami podporeno. Dékuiji.

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu ministru zdravotnictvi
Holcéatovi a jesté, a¢ jsem mél vili uzaviit rozpravu, nemohu, protoze do
rozpravy k faktické poznamce jsou pfihlaSeni dva poslanci. Nejdfive pan
poslanec Miroslav Kalousek. Prosim, pane poslan¢e, mate slovo.

Poslanec Miroslav Kalousek: Promirite, uz nechci zdrzovat. Ale pfece
jenom jsem vyprovokovan k faktické otazce na pana poslance Zavadila.
On fikal, jak odhlasovanim tohoto opatfeni zalepime diru nebo snad diry v
Titaniku. Prosim pé&kné&, pfedstavme si, my tady hlidame zdravi vefejnych
rozpoctl. Statni rozpocet je jeden segment verejnych rozpodtd v objemu
cca 1000 mld. Vefejné zdravotni pojisténi je druhy segment vefejnych
rozpoCtl v objemu zhruba 240 mld. A kdyz ted to odhlasujeme, tak
neudélame nic jiného, nez Ze z toho jednoho segmentu vezmeme zhruba
5 mid. — které nemame, ty si tam budeme muset puUjcit, o to tam bude vétsi
deficit —, dame to do toho druhého segmentu, kde bude zhruba o téch 5
mld. mensi deficit. A na konci bude Uplné stejny deficit. My jsme neucpali
zadnou diru. My jsme prosté z jedné plavebni komory toho Titaniku prelili 5
mld. do té druhé komory a ty diry jsou UpIné stejné.

Dobre, verfejné zdravotni pojisténi je podrobovano neskonale pfisngjsim
podminkam, takze je vyhodné pro populisty z téch méné pfisnych
podminek to prelit do téch prisngjsich, protoze tam se s tim négjak
vypofadame. Prosim. Ale nefikejme tomu zalepovani dér! Je to jenom
prolévani penéz Cernou dirou, ktera se nezmensi ani o milimetr. (Potlesk
¢éasti poslancu.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji. Slova se ujme pan poslanec
Jan Volny, posledni pfihlaSeny do rozpravy k faktické poznamce. Poslance
nevidim, takze ztraci poradi, a pokud se nikdo nehléasi, rozpravu koncim a
24dam o zavére&na slova. Pan predseda Senatu Milan Stéch. Prosim, pane
predsedo, mate slovo.
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Senator Milan Stéch: Pokusim se byt velmi struény. Budu reagovat na
posledniho vystupujiciho, pana poslance Kalouska. No, kdyz tam byly diry,
osm let byl ve vladé, pro¢ ty diry neucpal? A ja povazuju tvrzeni a jedno-
duché populistické pouzivani, ze jsou diry ve zdravotnictvi, za urazku
zdravotnikl. A ja znam plno zdravotnickych zafizeni, kde se déla pino ho-
din, nejsou poradné zaplaceni. Rada Iékafd jenom proto, Ze méa rada své
pacienty, zUstavéa u nés. A ja bych s témito slovy o ¢ernych dirach ve zdra-
votnictvi Setfil. A kdyZ ano, tak je pouzivejme, ale fikejme kde. A myslim si,
Ze lidé, ktefi byli ve vlade, by tedy méli umét fict, kde ty diry jsou. Jestli se
o to nezajimali, tak by neméli tuto argumentaci pouzivat laciné takto, jak se
tady pouzivéa, protoze je to pfili§ vazna véc, nebot se tyka lidského zdravi.

Pan poslanec Svoboda mi hovofil z duSe. Mné se také libi, kdyby se
nam podafrilo prosadit systémové vazani napfiklad na mzdy, na inflaci.
Libilo by se to urcité Svazu pacientd. Bude se to libit poskytovateldm.
Otazka je, jestli by se to libilo viadam! Ja si myslim, Ze by se to zadné vliadé
nelibilo. A zase, pro¢ se to neprosadilo za posledni 1éta? Vzdyt byly doby,
kdy na to bylo prostfedi celkem pfijatelné, a urcité by to bylo podporeno.

A co mé nejvic prekvapilo, bylo vystoupeni pana exministra a poslance
Hegera. Kdyz on byl ministrem, tak ty penize byly tfeba! Protoze kdyz byla
ve vladeé TOP 09, tak by s témi penézi hospodafila zodpovédné! Kdyz se
tu pfipravuje nova vlada, ktera je$té nezacala, tak ta vlada uz bude
nezodpovédna a ty penize se budou utracet nezodpoveédng, a proto je tam
nebudeme davat.

Takto jestli chceme délat reformu zdravotnictvi, tak si myslim, ze ji nikdy
neudélame, protoze de facto je to pIné predsudkl a ideologickych flosku-
Ii. A ja si moc preju, aby se timto smérem neslo.

Ja uz dal nebudu vystupovat. Je mi z toho drobet smutno, protoze té-
ma zdravotnictvi povazuju za velmi vazné, a ja vam preju, abyste meli
moudré rozhodnuti. J& vam za to dékuji. (Mirny potlesk.)

Mistopredseda PSP Vojtéch Filip: Dékuji panu predsedovi Senatu za
zavérecné slovo. Ptam se pana premiéra... Pan pfedseda vlady nema
zajem o zavére¢né slovo, tedy prikroc¢ime k hlasovani o zakonném
opatreni.

Pfednesu navrh usneseni. Zagonguiji, abych pfivolal kolegy z pfedsali.

Navrh usneseni zni: "Poslanecka snémovna schvaluje podle ¢lanku 33
odst. 5 Ustavy Ceské republiky zakonné opatteni Senatu &. 342/2013 Sb.,
kterym se méni zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vS8eobecné zdra-
votnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd."

Zahdjil jsem hlasovani poradové &islo 21. Ptam, se kdo je pro. Kdo je
proti? Dékuji vam.
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V hlasovani poradoveé ¢islo 21 z pfitomnych 183 pro 139, proti 28. Navrh
byl pfijat. Konstatuji, Zze zakonné opatfeni bylo schvaleno. Dékuji vam.
Kon¢im bod 17.

Pokracujeme bodem

20.

Zakonné opatieni Senatu, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon
€. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb.,

o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
/snémovni tisk 4/

Z povéreni vlady predlozené zakonné opatfeni uvede predseda vlady
pan Jifi Rusnok. Prosim ho, aby se ujal slova. Prosim, pane predsedo
vlady.

Predseda vlady CR Jifi Rusnok: D&kuji vam. Vazeny pane misto-
pfedsedo, vazené pani poslankyné, vazeni pani poslanci, dovolte mi tedy,
abych uved| toto v fadé posledni zakonné opatfeni Senatu, kterym se méni
zakon o vefejnych zakazkach a tak dale. Nebudu opakovat ten dlouhy
nazev.

Toto opatfeni schvalil Senat dne 10. fijna 2013 a nasledné bylo vy-
hlaseno ve Sbirce zékonl pod ¢&. 341/2013. Vladou predloZzeny navrh
zakonného opatfeni Senatu byl totozny se znénim novely zakona, kterou
predlozila minula vliada Poslanecké snémovné Parlamentu — respektive na-
Se vlada, omlouvam se — v srpnu letosniho roku jako snémovni tisk 1128.
Nicméné v disledku nésledného rozpusténi Poslanecké snémovny k jeho
projednani jiz nedoslo.

Pokud jde o neodkladnost... Pokud by toto zakonné opatfeni Senatu ne-
bylo schvaleno, mélo by to podle nazoru viady zavazné nasledky
zplsobené zejména nemoznosti zadani nadlimitni a vyznamné verejné za-
kazky. Déle by vznikly Skody v podobé neumérného navyseni poctu
zadavanych verejnych zakazek.

Déle se dostanu k vysvétleni téchto zélezitosti. Byl by to rozhodné
vyrazny negativni dopad na podnikatelskou i nepodnikatelskou sféru a
zpUsobilo by to dalsi pravni nejistotu. Jde totiz o to, Ze pokud nebude toto
opatfeni schvaleno, budou mit zadavatelé v pfipadé nadlimitnich a
vyznamnych verejnych zakazek volbu pouze mezi nemoznosti zadani
verejné zakazky a fizenim, které bude ovSem v pfimém rozporu se
zakonem o vefejnych zakazkach, pficemz tento nesoulad podle naseho
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nazoru nelze preklenout vykladem zékona. Déale by v pfipadé vefejnych
zakazek na stavebni prace doslo ke znacnému navyS$eni povinnosti jejich
vypisovani a s tim spojenych nakladd. Proces zadavani verejnych zakazek
by tak byl od 1. ledna pfistiho roku do zna¢né miry ochromen a doslo by
ke vzniku daldich nadmérnych finanénich nékladd, jejichz vynalozeni by
bylo zcela neucelné a neefektivni.

S ohledem na tyto uvedené dopady byla vlada nucena na tuto situaci
reagovat a v ramci moznosti, které jsme meli, pokud jde o legislativni kro-
ky, to bylo mozno udélat pouze zékonnym opatfenim Senatu. Ddvodem,
pro¢ byla pro pfijeti navrhovanych zmén zvolena forma zakonného
opatfeni, je nezbytnost provedeni téchto zmeén v zakoné o verejnych za-
kazkach nejpozdéji s u¢innosti od 1. ledna 2014.

Nyni k samotnym zménam vécné povahy. V sou€asné dobé realné ne-
existuje zadnéa osoba, ktera by splfiovala podminky pro takzvanou osobu
se zvlastni zpUsobilosti, jejiz vyjadieni mélo byt v ramci plvodniho znéni
zékona od ledna 2014 podminkou zahajeni zadavaciho fizeni na nadlimitni
verejnou zakazku. Proto je podle naseho nazoru nezbytné tento institut s
ucinnosti od 1. ledna 2014 zrusSit. Obdobné je tomu v pfipadé osoby vy-
brané ze seznamu hodnotiteld. Tato osoba ma byt ¢lenem hodnoticl
komise v pfipadé vyznamné verejné zakazky, ovéem seznam hodnotitell
bohuzel neexistuje a je jisté, Zze do 1. ledna 2014 by ani existovat nemohl.

Nebude-li zakonné opatfeni Senatu schvaleno, hrozi nemoznost za-
davani nadlimitnich a vyznamnych vetejnych zakazek v Ceské republice.
Ro¢né je, pro vasi informaci, zadavano pfiblizné 3 500 nadlimitnich
verejnych zakazek o celkovém objemu presahujicim 200 mlid. korun. Pokud
jde o vyznamné vefejné zakazky, je na pfisti rok planovano zadani pfiblizné
80 vyznamnych vefejnych zakazek o souhrnné predpokladané hodnoté
pfesahujici 82 mld. korun.

Dalsi reélnou hrozbou je zpomaleni Cerpani evropskych dotaci. V
pfipadé nepfrijeti pfedmétnych zmén by pfijemci dotaci nemohli dotaci
pridélenou na realizaci nadlimitni vefejné zakazky cerpat, nebot by nebyli
schopni zakazku zadat tak, aby nedoslo k poruSeni zékona o vefejnych za-
kazkach. Postup v souladu s pravnimi pfedpisy je ovSem jednou ze za-
kladnich podminek proplaceni dotace.

Na zakladé pozmeénovaciho navrhu senatora Eyberta zakonné opatfeni
Senatu zvySuje soucasné limity z dosavadnich 3 mil. korun bez DPH na 6
mil. korun bez DPH v pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace a z do-
savadniho 1 mil. korun bez DPH na 2 mil. korun bez DPH v pfipadé
vefejnych zakazek na dodavky a sluzby. Vladni navrh zakonného opatrenti
Senatu predpokladal zachovani sou¢asnych limitd, tedy 1 mil. pro dodav-
ky a sluzby a 3 mil. pro stavebni prace. Bez schvéleni zakonného opatrent
Senatu by u verejnych zakazek na stavebni prace doslo ke snizeni limitu z
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dosavadnich 3 mil. na 1 mil., coz by vedlo ke zvySeni administrativni zatéze
a finan¢nich nakladd jak na strané zadavatel(, tak na strané dodavatelC.
Dale by tim byl zpomalen investi¢ni proces v oblasti stavebnictvi, nebot
délka fizeni pfed uzavfenim smlouvy by byla nepfiméfené prodlouzena
a tim by byl pravdépodobné také negativné ovlivnén trh se stavebnimi za-
kazkami obecné. V pfipadé snizenf limitu pro vefejné zakazky na stavebni
prace na 1 mil. korun bez DPH Ize oCekavat narlst zadavacich Fizeni v
podlimitnim rezimu o cca 11 500 zadavacich fizeni ro¢ng, tj. zhruba o 100
% oproti dosavadnimu stavu.

Zavérem mi dovolte zddraznit, Ze obsah zakonného opatfeni Senatu byl
napfi¢ resorty i odbornymi organizacemi zabyvajicimi se problematikou
verejného zadavani obecné podporovan, a panovala tak vSeobecna sho-
da nad jeho spravnosti a nutnosti jeho urychleného pfijeti.

Rovnéz Ize konstatovat, ze predlozené zakonné opatfeni Senatu je pod-
le nageho nazoru v souladu s &lankem 33 Ustavy, ktera stanovi kumulativ-
ni podminky, jejichz spIinéni je nutné k moznosti zvoleni tohoto vyjimecného
legislativniho feseni.

V navrhu zéakonného opatfeni Senatu byly uplatnény pozmeénovaci na-
vrhy, které predlozil vybor pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni
prostfedi, vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu a také
ustavnépravni vybor Senatu. Déle byly pfijaty pozménovaci navrhy
senétorl, mimo jiné jiz zmiény pozmériovaci navrh senatora Pavla
Eyberta, ktery se tykal limitd vefejnych zakazek. Byl také pfijat
pozmeénovaci navrh senatora Jaroslava Kubery na zru$eni povinnosti, aby
se k zadavacim podminkam nadlimitni vefejné zakazky vyjadfoval povinné
autorizovany architekt, autorizovany inzenyr nebo autorizovany technik.
Déle pak bylo navrzeno, aby byl z textu navrhu zdkonného opatfeni Senatu
vypustén bod Cislo 4, tj. § 71 odst. 6 pism. c), ktery vyzadoval, aby v
pfipadé opakovani zadavaciho fizeni, které bylo zruseno z dlvodu jedné
nabidky, zadavaci podminky nového Fizeni nezuzily okruh moznych
dodavatell. Zbyvajici pozmériovaci navrhy byly technického charakteru a
byly rovnéz pfijaty.

Vlada pfijaté pozménovaci navrhy nerozporuje a s provedenymi
zmeénami souhlasila.

S ohledem na vySe uvedené a na naléhavost situace, ve které se vefejni
zadavatelé nachazeji, at uz jde o obce, mésta, kraje, verejné podniky, re-
spektive stat, a vzhledem i k, fekl bych, pomérné nedobré ekonomické si-
tuaci zejména v oblasti stavebnictvi, ale i v dalSich resortech, které repre-
zentuji dodavatele verejnych zadavatell, si vas dovoluji, vazené pani
poslankyné a véazeni pani poslanci, pozadat o schvaleni predlozeného
zakonného opatreni.

Dékuji vam za pozornost.
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Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji, pane premiére. Poprosim pana
predsedu Senatu.

Senator Milan Stéch: Vazeny pane predsedo, vazené poslankyné,
vazeni poslanci, u tohoto zakonného opatreni byl Senat nejvice na pochy-
bach, zdali je splnéna podminka neodkladnosti. Opravdu tady se vedla
diskuse a nazory byly rozdilné. Nakonec se Senat rozhodl, Ze ji shledava,
a tim impulsem byla velmi vyrazna stanoviska zejména predstaviteld mést
a obci. My jsme je s panem predsedou vlady slyseli, kdyz jsme se oba dva
zU&astnili shromazdéni, resp. valné hromady Svazu mést a obci v Ceskych
Budeéjovicich, kde predstavitelll mést a obci bylo nékolik stovek. A d& se
fict, ze v kazdém vystoupeni byl pozadavek, abychom toto zménili v duchu
pfipraveného viadniho navrhu, ktery ov8em vzhledem k rozpusténi
Poslanecké snémovny byl ve své procedure zastaven.

Samozfejme Ze tady je to prokazani neodkladnosti skute¢né pouze v té
ekonomické oblasti, ale my si myslime, ze v dobé&, kdy nase hospodarstvi
je bohuzel delsi dobu v Eervenych Cislech, stavebni vyroba se nékolik let
propada velmi prudce dold, tak Ze jakykoliv impuls k napravé a obratu je
cenny. Ale tady hrozilo, Ze ta situace se bude jes$té urychlené zhorsovat,
nebot obce za novych podminek, které stanovuje zédkon 55 z roku 2012, by
pravdépodobné znamenala jesté dalsi propad.

Musim fici, Ze tady byl velky konsensus, ze 60 pfitomnych senétorl a
senatorek pro tento navrh hlasovalo 57.

A Uplné na zavér bych chtél fici, ze prave tady, jak fikal i pan pfedseda
vlady, zasadné ten navrh posunuly jesté vice, nez vlada navrhovala, pravé
pozmériovaci navrhy kolegl z pravého spekira. Kolega Eybert a Kubera
tam zanesli zasadni posun, ktery je samozfejmé pro obce vyhodny. Viada
to ani tak nenavrhovala. A ja bych moc pral Poslanecké snémovné do bu-
douciho obdobi, aby na rozdil od minulého obdobi dokazala, tak jako se to
prece jenom dafi vic v Senatu, posuzovat hlavné, jaky to je navrh, pro ko-
ho je prospésny a pro koho neni prospésny, a aby bylo UpIné jedno, jestli
to dava nékdo z toho nebo onoho politického spektra, ale hlavné aby to
slouzilo prosperité¢ Ceské republiky a ob&anim &eské zemé&. J& vam to
preji a dékuji vam, ze jste me tady dneska vyslechli.

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji i panu predsedovi Senatu.
Otviram obecnou rozpravu. Mam zde dvé prihlasky — pani poslankyné
Jana Fischerova, pfipravi se pani poslankyné Véra Jourova.

Poslankyné Jana Fischerova: Pane predsedo, dékuji za slovo.

Vazené kolegyné, kolegové, pane predsedo Senatu, pane predsedo viady,
navazu na to, co zde uvedli mi pfedrec¢nici, pamatuji si dobfe i ta posledni
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slova, Ze je potfeba, aby se pracovalo racionalné. A ja feknu nazor svdj,
ale vlastné vyjadfim i nazor poslaneckého klubu Ob&anské demokratické
strany.

Mezi nami je cela fada at uz byvalych, sou¢asnych primatord, starostd
obci a mést. Ja osobné feknu také spi§ praktické poznatky ze své minulé
¢innosti jako starostka 25tisicového mésta, kdy jsem toto zazila na vlastni
k@zi, protoZe to, co zde fikal pan premiér Rusnok, uz nebudu opakovat.
Cisla jsem méla také pripravena stejné jako on. Jenom jak zde tikal pan
pfedseda Senatu o tom, Ze Senat velice zvazoval, je-li toto opravdu nutné
projednat podle &lanku 33 Ustavy, tak je to o tom politickém rozhodnuti, jak
se Senat rozhodl. A vlastné pfedseda naseho poslaneckého klubu Zbynék
Stanjura se zminil k této technické novele zakona o zadavani vefejnych za-
kazek, ze to neni az tak zcela nutné, ale vime také, ze kazdy z néas obdrzel
pravé osobni dopis predsedy Svazu mést a obci Ceské republiky Dana
Jirdanka, kde na nas apeloval, abychom vécné podpofili tento zakon. Sama
vim, jak pro starosty, starostky také, obci, zejména téch malych, aby méli
podminky lepsi, aby nebylo tolik administrativy. A ta dalsi opatfeni, ktera
jsou prave v této technické novele, by to méla usnadnit.

Konkrétné zde také padlo vyjadfeni k tomu, Zze se k 1. 1. 2014 nestacily
proskolit v8echny ty osoby s tzv. zvlastni zpUsobilosti v rdmci Ministerstva
pro mistni rozvoj, coz je praveé to neodkladné. Tomu rozumim. Ale ty dalsi
veéci, které zde jesté nebyly jmenovany — $888. Prosim, klid, mé
neposlouchaji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Ja jsem se jiZ nékolikrat snazil bez pou-
ziti mikrofonu varovat skupinu vlevo, ale nepadlo to mé varovani na
Urodnou pldu. Takze bohuzel pfisté uz asi budu muset jmenovat a zadat
o klid. Omlouvam se, pani poslankyné.

Poslankyné Jana Fischerova: Pane predsedo, dékuji. Byla to smiSena
skupina. Dékuiji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Sedime podle abecedy, takZe to bylo
nékde od B do D. (Smich v séle.)

Poslankyné Jana Fischerova: Dékuji. Moji sousedé tam poslouchaji.

Vratim se k tématu. Zde také jesté dnes nepadlo konkrétni upfesnéni, o
co Obcanska demokraticka strana do budoucnosti usiluje. A sice vime,
protoze je nas zde mnoho, feknu napfi¢ politickym spektrem, zkuSenych s
vykonavanim samospravy a tam dochézi mnohdy k prodluzovani termind,
kdyz dojde k podanf stiznosti u Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze.
A proto feknu a zdUraznim, Ze Obc¢anskéa demokraticka strana dlouhodobé
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usiluje, aby vedle zajisténi transparentnosti zadavani vefrejnych zakazek
mél tento zékon v budoucnu zaroven |épe nastaveny podminky, které za-
mezi zneuzivani institutu odvolani. Vime, ze mnohé ty odvolacky tam lezi
dlouhou dobu. Cili cht&li bychom do budoucna také podporovat stanovenf
pevnych Ihdt u fizeni u Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

A na zavér — ja uz jsem opravdu stru¢na, tak feknu, ze na zavér chce-
me tato zakonna opatfeni Senatu také podpofrit. Dékuji.

Pfredseda PSP Jan Hamacek: Deékuji, pani poslankyng&. Dalsi
prihlaSenou, zatim posledni v obecné rozprave, je pani poslankyné Véra
Jourova. Prosim, mate slovo.

Poslankyné Véra Jourova: Vazeny pane predsedajici, vazené damy,
vazeni panové, dovolte mi nejdfiv si vychutnat tuto vznesenou chvili, kdy
mohu poprvé promluvit v dolni komore naseho Parlamentu. (Kratka odml-
ka.) Uz jsem si ji vychutnala, dékuji vam.

Dnes tady jedname o zakonném opatfeni k vefejnym zakazkam, jak
tady predeslal pan ministersky prfedseda. Tento zékon je velevyznamny
tim, Ze pres néj protéka rocné&, nevim, jestli tady padlo &islo 300 miliard ko-
run, a ma obrovsky vyznam pro to, zda investujeme, nebo neinvestujeme z
pozice verfejného sektoru.

My jsem na klubu o tomto zakonném opatfeni diskutovali a ja jsem jako
garantka této oblasti klubu navrhla, abychom to zakonné opatfeni odsou-
hlasili, a to proto, ze vidim, Ze tam je dano nebezpedi prodlevy v tom smys-
lu, Ze pokud by zakonné opatfeni nebylo pfijato, tak skute¢né hrozi to, ze
v Ceské republice ustane zadavani nadlimitnich a vyznamnych vetejnych
zakazek. A samozfejmé mi lezi na srdci také zasadni ohrozeni Cerpani ev-
ropskych fondd.

Jak tady bylo fe¢eno, jedna ze zavad, které jsme nuceni my dnes od-
stranit, je to, Zze Ministerstvo pro mistni rozvoj neproskolilo tzv. osoby se
zvlasini zplsobilosti, které maji asistovat pfi zadavani velkych zakazek, a
7e toto ministerstvo nevede seznam hodnotiteld. Bylo tady Feceno, ze
zakon, ktery odstrarioval tuto zavadu, byl podan do Parlamentu v srpnu. Ja
bych si trogku stouchla do ministerstva v tom smyslu, Ze tam mél asi nékdo
dobré nervy, protoze to, Zze ministerstvo nedostane prostfedky na prosko-
leni osob, asi muselo védét dfive nez v Iété, ale asi to mohlo byt feSeno
dfive. V srpnu byl potom predkladatel zaskocen rozpusténim Snémovny a
myslim, Ze nebyl sam.

Dale potom kromé tady toho vlastné docela problému toto zakonné
opatfeni zvySuje limity pro zadavani na sluzby a stavebni zakazky na 2
az 6 miliont. Osobné i mnozi kolegové z nageho klubu to vitdme, stejné
jako mnozi starostové, a Svaz meést a obci, jak tady bylo fe&eno,
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protoze pfi té extrémni slozitosti, kterou sluje na$§ zakon o zadavani
vefejnych zakazek, je to zvySeni limitu naprosto spravné. Myslim si, Ze
kazdy z vas, kdo se néjak dostal k procesu zadavani zakazek, vite, ze
nas zakon skutec¢né tu situaci zadavateldm neulehc¢uje, ba bych fekla,
ze ji komplikuje.

To zvyseni limitd je mnohymi kritizovano, Ze rozsituje korupéni prostor,
Ze vlastné pod ty limity nebudou zakazky pod takovou kontrolou. A ja
fikam, necht je to tedy dano do kombinace se zékonem o registru smiuv,
kde se verejnost dozvi o tom, kdo Cerpa penize z verejné zakazky, kdo pl-
ni zakazky za vefejné penize, a zaroven jsem presveédcena, ze ten zakon,
ktery je plny formalnich povinnosti, ze skute¢né&, mam dojem, se mdze i mi-
nout v tom protikorup&nim étosu nebo Uc¢inku, protoze, prosim pékng, ne-
mylme se v tom, Ze kdyz zadavatel musi pfidat nékolik desitek lejster navic
a opatfit je nékolika desitkami razitek, ze toto je ta bariéra proti korupci.
Osobné jsem presvédcena, Ze tady se nam zakon mine ucCinkem.
Poméfme si prosim to — nevim, jestli to nékdo zméfil, jestli ten zakon
skute¢né brani korupci a v jaké vysi, a poméfme si miliardy, o které
budeme prichazet s dilem necerpani evropskych fondl pravé proto, Zze ten
zékon je slozity a v mnoha pfipadech neprlstfelny. Rada bych vidéla srov-
nana tato dveé cisla.

Neni bez zajimavosti, ze na Uradu pro hospodarskou soutéZ udajné le-
Zi stiznosti za 50 miliard korun, které by pravé meély byt financovany z
Bruselu. Znovu fikam, poméfme si protikorupéni efekt, pokud to mizeme
udélat, tak ve financich, a proti tomu si vezméme ty ztraty, ke kterym
pfijdeme, pokud nezménime zakon do budoucna, protoze se k nam ma do-
stat dalSi velka davka financi z Bruselu.

Dovolim si jesté jednu provokativni otazku. My jsme se dostali na abso-
lutni dno v ramci srovnani zemi EU v chybovosti a v kriminalnich ¢inech,
které se dgji pfi Cerpani fondd. Ty kriminalni véci necham stranou.
Chybovost se v zasadni mife objevuje pravé v procesu a vysledku
zadavani vefejnych zakazek. A ja se ptam: Skutec¢né je to tak, ze nasi sta-
rostové, zastupci neziskovek, podnikatelé jsou neschopnéjsi a hloupé&jsi
nez titiz, ktefi jsou zadavateli v Madarsku, dokonce v Rumunsku, nefkuli o
dalSich zemich? Myslim si, Ze tady bude asi chyba nékde jinde. Pojdme se
podivat na to, jestli nezatézujeme nase zadavatele extrémneé slozitym zako-
nem o zadavani vefejnych zakazek. Osobné jsem pfesvédcena, ze ano a
Ze to musime fesit.

Asi mnozi vite, ze dnes se v ramci EU zacdina projednavat nova
smérnice k zadavani vefejnych zakazek, fika se ji pracovné
minimalistickd smérnice, kterd zasadnim zpdsobem ulehcéuje, nebo sni-
Zuje administrativni zatéz danou na zadavatele. Ja se velmi pfimlouvam
v momentu, kdy budeme harmonizovat a novelizovat zakon o vefejnych
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zakazkach pravdépodobné v tomto programovém obdobi, abychom
jako maximalni mozné a nepfridavali tam dalsi slozitosti a neztézovali to
déale nasim zadavateldm. Myslim si, Ze to tady mdzeme mit na stole do
dvou let od schvéleni té smérnice, nebo musime to mit, abychom ji
transponovali do naseho pravniho radu. Velmi se pfimlouvam za zjed-
nodus$eni.

Zavérem, dékuji vam za pozornost. Jako posledni fe¢nik, uznejte, ze
jsem to neméla uplné jednoduché, a znovu opakuiji, klub ANO je pfipraven
pro toto zakonné opatfeni zvednout ruku. Dékuji vam.

Predseda PSP Jan Hamacek: Poprosim pana poslance Pol¢aka, aby
vydrzel. Evidentné nejste posledni fecnik.

Zeptam se: fakticky, nebo fadné&? (Radné.) Tak potom prosim pockeite,
protoze radné je prihlaSen pan poslanec Ivan Adamec, a potom eviduji
vasi prihlasku. Pane poslance Adamce, prosim, mate slovo.

Poslanec Ivan Adamec: Dékuji. VaZzeny pane pfedsedajici, vazeny
pane predsedo Senatu, vazena vlado v demisi, vazené kolegyné, vazeni
kolegové, ja budu velmi strucny. Jsem totiz starosta uz 15 let, 16. rokem
pokracuji i v této situaci a musim Fict jednu véc — ze vSechny novely zéko-
na o zadavani vefejnych zakazek byly horsi stav nez ten predchazejici.
Musim Fict, Ze jsme zadinali s takovymto fasciklem dokumentd, tak dneska
mame takovyto fascikl dokumentd. A chtél bych fict jednu véc — Ze pokud
nepochopime jednu véc, pokud zadavatel, investor a dodavatel se ne-
shodnou na tom, Ze se krast nema, tak to fungovat nebude.

Rikam to proto, Ze jsem zazil kolem toho spoustu myt(l. Dneska jsme ja-
ko starostové postaveni do situace, kdy jsme ti korupcnici, protoze nikdo si
nedovoli vybrat zakazku, ktera je drazsi nez ta nejlevngjsi, protoze plati
porad stale to Ceské pfislovi za malo penéz malo muziky. A pokud toto ne-
chceme slySet, tak je mi lito, protoze skute¢né ta zkusSenost po téch po-
slednich novelach je takova, ze zakazky skutec¢né ziskavaji firmy, které
neodvadeji dobrou praci nebo dostavaji magistraty, predstavitele mésta,
do situace, kdy si s tim nevédi rady. A je to velky problém, ktery je potfeba
fesit. Protoze fikat to, Ze si mizeme vybrat drazsi zakazku podle n&jakych
dalsi podminek, tak to je Spatné, protoze vSichni se dneska boji. Kdo vy-
bere drazsi zakédzku, je oznacovan za korupcénika, a bdh vi co z toho ne-
ma. Vidim to tak, Ze je potfeba se na to podivat novym pohledem a je
potfeba zbavit nalepky starostl korupénikl, protoze ono to tak neni. My
vSichni chceme, aby mésto za ty penize postavilo to, co potfebuje posta-

Problém ov8em je, Ze dneska celd Evropa je zaloZzena na dota¢nich
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systémech, a tady ja vidim ten zasadni problém, protoze dotace pro me je
slovo korupce. At chceme, nebo nechceme, a nejsem odbornik v této ob-
lasti korupci, kdy korupce — je potfeba si polozit otdazku, co to je. Ale ja
fikam, ze kdyz dotace neni narokova, tak tady je praveé ten problém,
kdy nastava ta korupce, at je to finan¢ni korupce, socialni korupce, kdyz
nékoho znate, nebo neznate, a tady vidim ten velky problém.

Ja si myslim, Ze ten systém je cely $patng, ale my s tim nic neudélame,
protoze zijeme v Evropé, zijeme v Evropské unii, a je to zasadni problém,
se kterym se prosté musime néjak vyrovnat, musime to né&jak vyresit.

Na druhé strané musim Fici, ze pokud by ten systém mel fungovat, tak
je potfeba hledat systémy, které budou takové, které snad odstrani
moznost korup¢niho jednani. Ted nemam na mysli jenom finan¢niho
korup&niho jednani, ale i socialniho. Je to velmi slozité. Ja osobné si s tim
nevim moc rady, protoze spole¢nost od té doby, kdy zname spole¢nost, at
je to fimska spolecnost, fecka spole¢nost, tak toto byl problém vsech his-
torickych spolecnosti, které jsme tady v tomto svété zazili.

Ja musim Fici, ze to, co se tady udalo v tom zéakonném nafizeni, ze to
samoziejmé vitam. Na druhé strané ono opravovat Spatny zékon je velmi
slozité a ja zédkon o zadavani verejnych zakazek za velmi Spatny zékon po-
vazuiji.

Doporucuji schvalit toto zakonné nafizeni, nicméné se zkusme nad tim
zamyslet, abychom v tom svatém baji proti korupci nevylili s vani¢kou i dité.
Dékuiji. (Slaby potlesk.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Dékuji. Zatim poslednim pfihlaSenym je
pan poslanec Pol¢ak. Prosim, mate slovo.

Poslanec Stanislav Pol¢ak: Dé&kuji, pane predsedo. Je otazkou, jestli
to tak zUstane, zdali zGstanu poslednim pfihlasenym. Je mi lito, Ze cténéa
pani kolegyné Véra Jourova nebyla tou posledni. Nicméné jeji vystoupeni
se dotklo velmi ozehavého problému, a to problematiky korupce, ktera bez-
esporu bude nastolena a budeme na ni muset odpovidat, zdali
zdvojnasobeni limitd, o kterych se v tuto chvili bavime, je tedy
prokorup&nim krokem, to znamena jakoby cestou zpét oproti dfiveéjSim de-
klaracim, anebo zdali se tedy jedna o spravné opatreni. Ja jsem z jejiho vy-
stoupeni pochopil, Ze toto opatfeni ona povazuje i za vécné spravné.

Ja si myslim, Ze to ma i druhé hledisko. To prvni, které zde Fekla i ona,
cesta zpét, zdali to je skute¢né korup&ni krok, nebo ten, ktery maze vyjit v
Ustrety, ale za druhé je to samozfejmeé otazka i Ustavnosti, protoze to zde
uz nastolila opét cténa pani kolegyné profesorka Valkova, kteréa na to upo-
zornila u danové legislativy. Ja si myslim, Ze to plati nemlich i zde, tedy v
oblasti vefejnych zakazek.
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Pro¢ vlada premiéra Rusnoka navrhuje ve stavu nezbytné potfeby,
jak tedy volné parafrazuji ¢lanek 33, limity 3 a 1, to znamena, za timto si
vlada stoji, a nasledné v Senéatu souhlasi se zdvojnasobenim limitl? Ja
bych byl rad, kdyby pan premiér je$té jednou vystoupil, pokud ho k
tomu mé vystoupeni vyprovokuje, aby zdlvodnil, pro¢ viada jednou
navrhuje néco a nasledné asi ukaze, ze se zmylila, a navrhuje dvojnaso-
bek. Podle mého nazoru to uz samo ukazuje, Ze hratka s témito limity
nemuze splriovat vymezeni Ustavni podminky podle ¢lanku 33.

Za druhé chci fici, ze v okamziku, kdy limity zménime, protoZze my jsme
de facto odsouzeni k tomu to zakonné opatfeni schvalit, jestlize nechceme
zpUsobit to, Zze skutec¢né nadlimitni fizeni bude de facto sabotovano, tak
chci fici, ze to musime udélat, ale s védomim, ze s témi limity uz potom tedy
nemUzeme hybat, protoze predstava, ze za pul roku zase nékdo pfijde, a
téch protikorup&nich organizaci bude cela fada, a bude hovofit a nas nutit
k tomu, a umim si pfedstavit kolegy z Rekonstrukce statu, ze prosté pfijdou
také s timto navrhem a budou nas vyzyvat, ne-li nutit k tomu, abychom li-
mity snizovali, tak se k tomu kazdy bude muset postavit, a ja chci fici, ze
nelze kazdy mésic nebo co pll roku nebo co rok ménit zakonné limity, které
jsou vyznaceny pro jednotliva fizeni vefejného zadavani.

S velkym sebezaporem, mozna i se zavfenyma ocCima toto zakonné
opatfeni podpofim, ale skute¢né jsem presvedcen, ze pan premiér Rusnok
nam dluzi odpoveéd na to, pro¢ vlada navrhovala néco, co povazovala za
nezbytné z hlediska &lanku 33 Ustavy, ale nasledné pfistoupila na to, Ze to
mUze byt dokonce dvakrat vic.

Dékuji. (Potlesk nékterych poslanca.)

Predseda PSP Jan Hamacek: Zeptam se pana premiéra, jestli chce
vystoupit v rozpraveé, nebo jestli odpovéd zahrne ve svém zavérecném
slové. Vyborné.

Ja preventivné ukon¢im obecnou rozpravu a otevfu rozpravu podrob-
nou, do které se nikdo nehlasi, tak ji také uzaviram.

Nyni je tedy prostor pro zavérecna slova. Pan predseda Senatu se
vzdava slova, takze jediné zavérecné slovo bude slovo pana premiéra.
Prosim.

Predseda vlady CR Jifi Rusnok: Dékuji vam, vaZeny pane predsedo.
Vazené pani poslankyné&, pani poslanci, mozna jsem se nevyjadril ve svém
ponékud dlouhém udvodnim slové Uplné zfetelng, ale situace byla Upiné
jednoducha. My jsme prevzali novelu zakona, kterou pfipravila minula
vlada. Ta novela zakona vznikla zjevné proto, Ze si minulé vliada uvédomila
neudrzitelnost stavu, ktery z pribéhu zakona, ktery predvidal zmény k 1. 1.
2014, vyplyval. Minula vlada se rozhodla mozna v pfedtuse toho, Ze to sch-
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vali a nebude potfeba, ze nebude onen seznam autorizovanych osob
naplriovat, a pfesné tyto limity, které jsme my dali do navrhu zéakonného
opatreni, byly v navrhu minulé vlady. My jsme na tom nezménili ani Carku.

Jestlize v Senatu byla jednoznacna podpora napfi¢ spektrem, a o téch
poctech senatord, ktefi hlasovali pro, mluvil pan predseda Senétu, Ze
Senat je ochoten schvalit zakonné opatfeni jeding s témito zménami, tak ja
jsem mél jedinou moznost — stahnout to zakonné opatfeni a vyvolat chaos,
ktery by nastal, protoze by nebylo nic. Cili ja myslim, Ze jsme se zachovali
zcela racionalné a souhlasili jsme, pfijali jsme ten navrh, ktery mél v Senatu
jasnou veétsinu, zvysSit limity.

Myslim, Ze uz to tady zaznélo. Vite, ja myslim, Ze jestli tam bude limit 3
neb 1, tak krast se maze pfi jednom i pfi druhém. Ten limit o tom, jestli se
krade, nerozhoduje. Nehledejme v limitech zazracny $ém, ale hledejme ho
v celkové konstrukci zakona. Souhlasim, ze ten vyzaduje bezesporu dalsi
opravy.

Dékuji vam za pozornost.

Pfedseda PSP Jan Hamacek: Dé&kuji panu predsedovi vlady za
zévérecné slovo. Asi mizeme pristoupit k hlasovani o zakonném opatient.
Jedté zazvonim a pozvu sem kolegy z predsali. Nikdo nejde.
Predpokladam, ze vsichni ti, ktefi chtéji hlasovat, uz jsou zde.

Dovolim pfednést navrh usneseni, ktery zni: "Poslanecka snémovna
schvaluje podle ¢&lanku 33 odst. 5 Ustavy Ceské republiky zékonné
opatfeni Senatu ¢. 341/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdeéjsich predpist, a zékon ¢. 55/2012
Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpisyd.”

Zahajuji hlasovani. Kdo souhlasi s takto navrzenym usnesenim, at
stiskne tlagitko a zvedne ruku. Kdo je proti tomuto navrhu?

Hlasovani mé poradové ¢islo 22, prinlaseno 179 kolegyn a kolegu, pro
166, proti nebyl nikdo. Konstatuji, ze zakonné opatfeni bylo schvéleno.
Konc&im bod ¢islo 20.

Prikro¢ime k poslednimu bodu dnesniho programu, coz je
21.
Navrh terminu 2. schiize Poslanecké snémovny
Véazené pani poslankyné a pani poslanci, pfipravovat schlize Snémovny

a navrhovat predsedovi Poslanecké snémovny jejich termin pfislusi
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organiza¢nimu vyboru. Protoze tento vybor bude ustaven az na 2. schizi
Poslanecké snémovny, navrhuji pfijmout k tomuto bodu usneseni, jehoz
navrh mate pred sebou a byl vam rozdan.

Chtél bych upozornit, Ze pracovni navrh 2. schize byl po¢atkem tydne
predan na jednotlivé kluby. Jesté nez otevfu rozpravu, tak vas prosim, a-
byste si navrh vzali k ruce, a navrhuji nasledujici zmény.

Prvni zménou by bylo na zakladé porady predsedu klubd, ze schize by
byla zahgjena ne v 9 hodin, ale v 10 hodin, tak abychom dali prostor jed-
notlivym poslaneckym klubdm se jesté operativné sejit. Takze prvni zména
je zahdjeni schize 4. prosince v 10 hodin.

Jesté po poradé s predsedou volebni komise navrhuji dva nové body,
které bychom zaradili na zacatek tohoto programu. To znamena, prvnim
bodem by byla volba mistopfedsedy Poslanecké snémovny a druhym bo-
dem by byl bod zmény v organech Poslanecké snémovny. Nasledujici
body se pfeznaci, to znamena navrh zasedaciho poradku by byl bod ¢islo
3.

Chci se zeptat, zda je zde namitka z pléna proti tomu, abychom to tak-
to upravili a takto upraveny material hlasovali, ¢i ne, a budeme o mych
navrzich hlasovat. Vyhovuje. Neni zde namitky. Vyborné. Tak ja prece jen
otevfu rozpravu k tomuto bodu. Zeptam se, zda se nékdo hlasi. Nikdo se
do ni nehlasi.

Navrhuiji, abychom hlasovali 0 usneseni ve znéni, které jsem prednesl.

Zahajim hlasovani. Zeptam se, kdo je pro, at stiskne tladitko a zvedne
ruku. Kdo je proti?

Hlasovani ma cCislo 23. Prihlaseno je 182, pro 172, proti nikdo. Usneseni
bylo pfijato.

Prosim, nikam neutikejte. Tato pozvanka vam bude rozdana pfes po-
slanecké kluby. Ja bych poprosil v této fazi pana prfedsedu volebni komi-
se, aby se na zékladé toho, Ze jsme doplnili bod volba mistopfedsedy
Snémovny, ujal své role a vyhlasil pfislugné Ihlty. Prosim, pane predsedo,
mate slovo.

Poslanec Martin Kolovratnik: Dékuji a dobry veder dnes uz naposle-
dy na tomto misté.

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, pfipomenu, ze volebni komise, o
tom jsme vés jiz informovali, stanovila IhGtu pro podavani navrh na ¢leny
vyborl, plati tedy pondéli 2. prosince do 18 hodin, a na zékladé
predchoziho hlasovani a Upravy programu 2. schiize plati stejna Ihdta pro
podavani navrhl na druhou volbu mistopredsedy. Jesté jednou to zopaku-
ji: Stejna Ihdta plati pro podavani navrhl na kandidaty na druhou volbu
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mistopfedsedy, tedy ono jedno misto, které jsme zatim neobsadili.
Poprosim, abyste ty navrhy dodali opét do sekretariatu volebni komise,
mistnosti 209A zde ve Snémovni ulici, do 2. prosince do 18 hodin. D&kuji.

Predseda PSP Jan Hamacek: Také dékuji. Konstatuji, ze jsme projed-
nali véechny body této schiize. Tim padem kon&im bod 21, kon&im i tuto
schizi. Preji vam pfijemny zbytek vecera a upozorriuji, ze v predsali u pre-
zence jsou pfipraveny vase poslanecké prikazy tak, abyste si je mohli vy-
zvednout. Ti z vas, ktefi chtéji poslanecky prlikaz, tak prosim u prezence.

Dékuiji za spolupraci a brzy na shledanou.

(Schtize skongila ve 22.23 hodin.)
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